WOJEWODA DOLNOSLASKI

KO-K7.431.1.11.2024.RG
(poprzedni znak NK-KSE.431.1.27.2024.RG)

Pan
Artur Bielinski
Starosta Zgorzelecki

59-900 Zgorzelec
ul. Bohateré6w II Armii Wojska
Polskiego nr 8A

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Starosta Zgorzelecki prawidlowo pouczony o mozliwoSci zgloszenia
zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego, takich zastrzezen nie zglosil)

Wroctaw, dnia § wrzesnia 2024 r.




I. Informacje organizacyjne

Jednostka Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu!
kontrolowana 59-900 Zgorzelec
ul. Bohateréw II Armii Wojska Polskiego nr 8A.

Kierownik jednostki Artur Bielifiski - Starosta Zgorzelecki?, peinigcy funkcje
kontrolowanej od dnia 23 listopada 2018 1. do chwili obecnej’.

Zakres kontroli Zapewnienie prawidtowego realizowania przez Starost¢ zadan
z zakresu administracji rzagdowe;j jakie naktadajg na niego przepisy
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 1. o lasach®, tj.: rozstrzygniecia
w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny, rozstrzygnigcia
w przedmiocie uznania lasu za ochronny lub pozbawienie go tego
statusu, rozstrzygniecia w  przedmiocie  zatwierdzenia
uproszczonego planu urzgdzenia lasu oraz rozstrzygnigcia
w przedmiocie ustanowienia trwatego zarzadu.

Podstawa prawna Artykut 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

kontroli o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie® oraz
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowe;®,

Data rozpoczgcia 0d dnia 6 czerwca 2024 r. do dnia 8 lipca 2024 r.”

i zakonczenia czynnosci

kontrolnych

Kontrolet/rzy Roman Grzeszkowiak - inspektor wojewodzki z Wydziatu

Kontroli® Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, na podstawie upowaznienia nr 59 z dnia 21 maja
2024 r. sygn. NK-KSE.0030.59.2024.RG.

(akta kontroli str. 14)

! Dalej odpowiednio Kontrolowany, Starostwo, Organ, Urzad.

2 Dalej réwniez jako Starosta.

3 Uchwala nr 1/3/2024 r. Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 7 maja 2024 r, w sprawie wyboru Starosty
Zgorzeleckiego, uchwala nr 1/3/2018 r. Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie
wyboru Starosty Zgorzeleckiego.

# Tekst jedn. Dz. U, z 2024 r., poz. 530, zwana dalej u.o0.l,

5 Tekst jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 190.

6 Tekst jedn. Dz. U, 22020 r. poz. 224.

7 W dniu 06.06.2024 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu.

8 Do dnia 08.07.2024 r. Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu (dalej DUW), od dnia 09.07.2024 r, w wyniku zmian organizacyjnych Wydziatu Kontroli DUW.
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IL. Ocenav kontrolowanej jednostki.

Wykonywanie zadania przez podmiot kontrolowany — tj. Staroste Zgorzeleckiego,
oceniono pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Ocena dziatalnodci jednostki kontrolowane] w zakresie objetym kontrolg zostata
dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego, w oparciu o udostepnione dokumenty®
oraz ztozone odpowiedzi i wyjasnienia kontrolowanego pismami (wraz z zat.): z dnia 24 maja
2024 r. znak PO.1740.3,2024/2, z dnia 10 czerwca 2024 r. znak P0.1740.3.2024/6, z dnia
21 czerwca 2024 r. znak P0O.1740.3.2024/9, przy zastosowaniu kryteriéw kontroli wynikajgcych
z ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, tj. legalnosci oraz rzetelnosci.

(akta kontroli str.: 24-602, 606-739, 745-810)

III. Ustalenia kontroli.

W wyniku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Organ
kontrolowany nie wydat zadnego rozstrzygnigcia w zakresie:

o uznania lasu za ochronny lub pozbawienia go tego charakteru,
° stwierdzenia ustanowienia trwalego zarzadu,
o zmiany lasu na uzytek rolny.

W okresie objetym niniejszag kontrolg Starosta dokonal dwukrotnego zatwierdzenia
uproszczonych planéw urzadzenia lasu!® dla stosownych obreb6w ewidencyjnych!!
znajdujacych si¢ na terenach Gmin Bogatynia, Wegliniec, Piefisk, Sulikéw, Zgorzelec.
Zatwierdzenia UPUL Starosta dokonat dwoma aktami z zakresu administracji publicznej,
tj. w sposéb pisemny oraz stosowanym zarzadzeniem (o czym dalej). Wobec powyzszego
zapoznano si¢ z wszystkimi tak zatwierdzonymi UPUL.

(akta kontroli str.: 25-115, 162-584)

1. Zadania wykonywane przez Staroste¢ Zgorzeleckiego na podstawie przepiséw u.o.l.
dot. zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzenia lasu.

Jak wskazano wyzej w kontrolowanym okresie Starosta, w oparciu o art, 22 ust, 2
w zw. z art. 19 ust. 2 u.0l., dokonat samodzielnie dwukrotnego zatwierdzenia wskazanych
uproszczonych plandéw urzadzenia lasu (co istotne, zatwierdzenia nie dokonano decyzja
administracyjng, a wydanym zarzadzeniem oraz stosownym pismem, co nalezy ocenié¢
pozytywnie). I tak:
- pismem z dnia 2 listopada 2023 r. Starosta Zgorzelecki (za ktérego dziatal Wicestarosta'?)
zatwierdzit UPUL opracowany na okres gospodarczy od 01.01.2023 r. do 31.12.2032 r.
dla laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, a nalezacych do

H znajdujacych si¢ na terenie Gminy Bogatynia w obrebach ewid. Bogatynia II,
zlatoszyn, Opolno -Zdrdj;

? Uwierzytelnione kserokopie tej dokumentacji w niezbednym zakresie zostaly wiaczone do akt kontroli.

10 Dalej uproszezony plan urzgdzenia lasu réwniez jako UPUL.

11 Obrgby ewid. Bogatynia 11, Dziatoszyn, Opolno -Zdr6j, Krzewina w Gm. Bogatynia, obrgby ewid. Ruszéw,
Piaseczna w Gm. Wegliniec, obrgb ewid. Bielawa Gérna w Gm. Pierisk, obrgby ewid. Wrociszow Dolny, Wilka,
Studniska Gérne w Gm. Sulikéw, obreby ewid. Gronéw, Stawnikowice, Kostrzyna w Gm Zgorzelec.

12 Starosta Zgorzelecki przebywal w tym czasie na urlopie wypoczynkowym, akta kontroli str, 759-761.
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- zarzadzeniem nr 12/2021 z dnia 10 lutego 2021 r. Starosta Zgorzelecki zatwierdzit
jednoczesnie dziesiecé UPUL opracowanych na okres gospodarczy od 01.01.2021 .
do 31.12.2030 r. dla laséw niestanowigcych wiasnoscei Skarbu Parfistwa, a nalezacych do osob
fizycznych, znajdujgcych sie¢ na terenie: Gm. Bogatynia obrgb ewid. Krzewina,
Gm. Wegliniec obreby ewid. Ruszéw, Piaseczna, Gm. Piefisk obrgb ewid. Bielawa Gérna,
Gm. Sulikéw obreby ewid. Wrociszéw Dolny, Wilka, Studniska Gérne, Gm. Zgorzelec obrgby
ewid. Gronéw, Stawnikowice, Kostrzyna.

(akta kontroli str.: 111, 208, 608, 615, 759-761)

W wyniku kontroli ustalono, ze UPUL dotyczace laséw nalezgcych dd kbR

zostaly zlecone do wykonania przez ten wiasnie podmiot 1 na jego koszt,
natomiast UPUL dla laséw stanowigcych wiasno$¢é oséb fizycznych polozonych w ww.
obrebach ewid. na terenie Gm. Bogatynia, Wegliniec, Piefisk, Sulikéw, Zgorzelec, zlecit
Starosta w oparciu o art. 21 ust. 1 pkt 2 w.ol. Z uwagi na fakt, ze ww. UPUL, zostaly
zatwierdzone po wejéciu juz w okres gospodarczy dla tych laséw, co wywotuje skrécenie
okresu gospodarczego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 w.o.l., zasadnym byloby aby Organ
kontrolowany staral sie zapobiega¢ tego rodzaju sytuacjom, poprzez przykladowo
sygnalizowanie z odpowiednim wyprzedzeniem koniecznosci opracowania kolejnego UPUL
whascicielowi lasu niebedgcemu osobg fizyczna, a w innych przypadkach rozpoczynanie procesu
opracowania UPUL odpowiednio wczeéniej, anizeli miato to miejsce dotychczas.

Czynnoéci kontrolne wykazaty, ze UPUL dot. laséw nalezacych do
opracowano acznie dla trzech obrebéw ewidencyjnych. Nalezy zaznaczy¢, ze UPUL powinien
byé¢ opracowany dla kazdego z obrgbdéw ewidencyjnych oddzielnie, jezeli spetnione zostaly
pozostate kryteria wskazane w u.0.l. Kontrolowany zatwierdzit jednak tak opracowany UPUL,
co nalezy uznaé za nieprawidtowosé!,

Nalezy takze zaznaczy¢, ze UPUL sporzadzony dla laséw stanowigcych wiasno$¢ oséb
fizycznych lezacych w ww. obrebach ewid. na terenie Gm. Bogatynia, Wegliniec, Piefisk,
Sulikéw, Zgorzelec, Kontrolowany zlecit samodzielnie wybranemu podmiotowi rynkowemu'®.
Kontrolowany nie dokonat jednak szczegblowego sprawdzenia czy ww. podmiot speinia
warunki wymagane art. 19¢ w zw. z art. 25 wo.l, w zw. z § 1-2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie
wyposazenia technicznego i wielkoSci potencjatu kadrowego niezbednego do nalezytego
i terminowego wykonywania prac urzqdzeniowych's, poprzestajac jedynie na ogélnych
o$wiadczeniach, referencjach zlozonych przez przyszlego wykonawcg w tej sprawie oraz
informacji z CIDG'Y, co nalezy uznaé za nieprawidlowo$é, bowiem jedynie podmioty
spetniajgce kryteria wskazane w ww. przepisach powinny sporzadzaé projekty UPUL.

(akta kontroli str.: 606-607, 621-624, 699-729)

= pal D

4 Powyzsze potwierdza réwniez stanowisko zawarte w SIP Lex nr QA 808474, gdzie stwierdzono, ze UPUL
opracowuje si¢ gdy las spelnia przestanki wyrazone art. 19 ust. 2, w zw. z art. 3 i art. 6 ust. 1 pkt 7 w.ol,
dla jednego obrebu ewidencyjnego.

15 Dane podmiotu w aktach sprawy wraz z zawartg umowa oraz dokumentacja ofertows, akta kontroli str. 621-624,
699-729.

16 Dz,U. 22012 r. poz. 949.

iz i i i je7 zadzony dla laséw nalezacych d

opracowat podmiot spemiajgcy warunki wymagane art. 19¢ w zw. z art. 25 wo.l, w zw. z § 1-2 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdlowych wymagai w zakresie wyposazenia
technicznego i wielkosci potencjalu kadrowego niezbednego do naleiytego i terminowego wykonywania prac
urzqgdzeniowych.
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Kontrola wykazata, Ze stosownego zatwierdzenia ww. UPUL dokonywano po uptywie
terminu na zgloszenie zastrzezef przez wiasciwego nadlesniczego lub po uzyskaniu stosownej
odpowiedzi o niewnoszeniu lub wniesieniu zastrzezen/uwag i ich rozpoznaniu albo
pozytywnym zaopiniowaniu. Jednak, jak ustalono w przypadku UPUL dot. laséw stanowigcych
wlasnoé&, wystgpil w tej kwestii do wiasciwego nadlesniczego wykonawca
projektu UPUL. Nalezy zaznaczy¢, ze opini¢ w przedmiocie projektu UPUL powinien uzyskaé
Starosta, co wprost wynika z art. 22 ust. 2 uw.0.l. Przepis ten nie uprawnia do podejmowania
takich czynnosci przez inne podmioty zewnetrzne, np. wykonawce projektu UPUL, co nalezy
oceni¢ jako nieprawidtowosé.

(akta kontroli str.: 39-55, 202, 631, 755-756, 770-777)

Zgodnie z art. 21 ust. 4 u.o.l. projekt UPUL wyktada si¢ do publicznego wgladu na okres
60 dni w siedzibie urzedu gminy. O wyloZeniu tego projektu wojt (burmistrz, prezydent miasta)
informuje pisemnie wiascicieli laséw, z zaznaczeniem, ze UPUL bedzie podstawa naliczenia
podatku lesnego. Wskazany przepis oznacza fizyczne wylozenie konkretnego opracowanego
projektu UPUL w okreslonym czasie, w miejscu siedziby danego urzedu tak, aby kazda osoba
zainteresowana, w godzinach urzedowania mogla fizycznie zapoznaé sie z tym dokumentem
W postaci stosownego opracowania - projektu UPUL. W toku kontroli stwierdzono,
ze nie doszto zgodnie z ww. przepisem do wyltozenia projektu UPUL dot. laséw nalezacych
d bowiem Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia dokonat jedynie udostepnienia
ww. projektu na stronie BIP urzedu, a nadto nie poinformowal pisemnie wladciciela lasow,
h; wylozeniu tego projektu, mozliwodci sktadania w okreSlonym terminie
wnioskéw 1 zastrzezen oraz, ze UPUL bedzie podstawg do naliczenia podatku le$nego.
Jedynie po zakoriczeniu udostgpnienia ww. projektu na stronie BIP urzedu, Burmistrz Miasta
i Gminy Bogatynia powiadomit petomocnik I o terminie udostepnienia tego
projektu oraz nieztozeniu zastrzezenn i wnioskéw. Nadto ustalono, ze w projekcie UPUL
dla obrgbu ewid. Krzewina w Gm. Bogatynia wskazano 9 wiascicieli dziatek lesnych.
Kontrolowany w wyjasnieniach przedstawil jedynie jedno zawiadomienie odpowiadajace
wymogom art. 21 ust. 4 i 5 w.0.l,, skierowane do jednego z wiascicieli ww. dziatek, co oznacza,
ze inni wiadciciele nie zostali wlasciwie zawiadomieni. Ponadto w toku kontroli ustalono
rowniez, ze Burmistrz Miast i Gminy Piefisk nie powiadomit wiascicieli laséw o wylozeniu
projektu  UPUL dot. obrgbu Bielawa Go6rna, nie powiadomil o mozliwoéci skladania
w okredlonym terminie wnioskow i zastrzezen oraz, ze UPUL bedzie podstawa do naliczenia
podatku lesnego. W wyzej opisanych okoliczno$ciach doszto zatem do naruszenia art. 21
ust. 4 i 5 w.ol Nalezy zauwazyé, ze Kontrolowany winien zwracaé szczegblng uwagg
w jaki sposéb przebiega proces wyktadania do publicznego wgladu projektéw UPUL oraz
czy doszlo do odpowiadajacego tresci art. 21 ust. 4 i 5 u.o0.l. informowania wlascicieli laséw.
Starosta jako organ ostatecznie zatwierdzajgcy projekt UPUL'®, winien czuwaé nad zgodnoscia
z przepisami u.0.1. dziatan innych zaangazowanych w ten proces podmiotéw.
(akta kontroli str.: 195, 632, 508, 641, 647, 786)

' Dziatania prowadzace do zatwierdzenia UPUL podlegaja bowiem kontroli sadowoadministracyjnej, w oparciu
o art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz.U z 2023 r. poz. 1634,
ze zm.). Zgodnie bowiem z postanowieniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 23 lutego 2023 r. sygn. akt
I OSK 223/22, zatwierdzenie UPUL jest aktem z zakresu administracji publicznej. Sad w ww. postanowieniu
stwierdzit m.in. cyt. (..) Nalezy wskazaé, ze w orzecznictwie sqdéw administracyjnych przyjmuje sie,
ze zatwierdzenie uproszczonego planu urzqdzenia lasu, o jakim mowa w art. 22 ust. 2 ustawy o lasach, jest aktem
z zakresu administracji publicznej, w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. i moze byé zaskarzone do sqdu
administracyjnego (...).
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Zgodnie z art. 79 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego'®, strona takiego
postgpowania powinna zostaé zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia m.in.
dowodu z ogledzin, na co najmniej 7 dni przed tg czynnoscig. W wyniku kontroli ustalono,
ze w prowadzonych przez Kontrolowanego postgpowaniach administracyjnych dotyczacych
rozstrzygnigeia wniesionych przez wiadcicieli lasow uwag 1 zastrzezen, zawiadomienie
w sprawie nr 08.6162.1.2020.4 z dnia 03.12.2020 r. méwiace m.in. o planowanej w dniu
10.12.2024 r. czynnosci ogledzin, kierowane do stronyéo, zostalo nadane poczta
04.12.2020 r. i dorgczone ww. w dniu 07.12.2020 r. Nie dochowano zatem ww. 7- dmowego
terminu ustawowego. Podobnie w zawiadomieniu w sprawie nr 08.6162.1.2020.19 dot. m.in.
takze dowodu z ogledzin, gdzie strong jes ) W aktach tych spraw brak réwniez
jakichkolwiek udokumentowanych. (np. notatka sluzbowq) wzmianek o inicjatywie stron
postgpowania w przedmiocie uzgodnienia i wskazania odpowiadajacego im terminu tych
czynnosci procesowych, na co Kontrolowany si¢ powoluje. W zwigzku z powyzszym doszto

do naruszenia ww. przepisu, co nie moze zosta¢ ocenione pozytywnie.
(akta kontroli str.:118-122, 125-127, 757-758)

Powstze nieprawidlowosci wynikaja z niewlasciwego stosowania ww. przepisow.
Za ujawnione nieprawidtowoéci odpowiadajg osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zadania
polegajacego na zleceniu wykonania projektéw UPUL, a takze nadzorowania procedury
prowadzacej do zatwierdzenia projektéw UPUL oraz ich bezposredni przetozeni sprawujacy nad
tymi kwestiami nadzor.

Powyzsze ustalenia staly sie podstawa do wydania ww. oceny realizacji przedmiotowych
zadan z zakresu administracji rzadowej przez Starostg Zgorzeleckiego.

IV. Pozostale informacje i pouczenie.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Staroscie Zgorzeleckiemu.

Na podstawie ustalefi kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania, nalezy:

1. podejmowaé stosowne dziatania dot. UPUL w takim czasie, aby do jego zatwierdzenia
dochodzilo przed wejsciem w okres gospodarczy, na ktéry plan urzadzenia lasu zostal
opracowany;

2. zgodnie z przepisami u.0.l. projekt UPUL opracowywaé odrgbnie dla kazdego obrgbu
ewidencyjnego, w ktérym znajduje si¢ zwarty kompleks lesny, o obszarze co najmnie;
10 ha;

3. weryfikowaé czy podmiot, ktéry wybrano do opracowania UPUL spetnia kryteria
przewidziane prawem;

4, przed zatwierdzeniem UPUL samodzielnie pozyskiwaé opini¢ wtadciwego nadlesniczego
dot. projektu UPUL;

5. czuwaé nad zgodnoscia z przepisami u.0.l, dziatan innych zaangazowanych w ten proces

podmiotéw. Zwracaé szczegdlng uwage w jaki sposob przebiega proces wyktadania
do publicznego wegladu projektéw UPUL oraz czy doszlo do odpowiadajgcego tresei
art. 21 ust. 4 1 5 u.0.l. poinformowania wihascicieli laséw;

¥ Tj. Dz.U. 22024 r. poz. 572
20 peine dane osobowe strony wskazywanych z inicjaléw znajduja si¢ w aktach kontroli.
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6. przestrzegad uprawnien stron postgpowan administracyjnych wynikajgcych m.in. z art. 79
§ 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Prosze o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen lub
o przyczynach ich niewykonania, w terminie do dnia 7 pazdziernika 2024 r. (art. 49 ww. ustawy
o kontroli w administracji rzadowej).

. WUJEWOLY DO
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