Postepowania w sprawie weryfikacji decyzji
administracyjnych, w szczegolnosci dotyczacych
przejecia nieruchomosci rolnej (lub gospodarstwa
rolnego) na wlasnos$¢ Skarbu Panstwa w okresie PRL

Informacje wstepne

Obowigzujgce przepisy nie przewiduja mozliwosci zwrotu nieruchomos$ci rolnej
(gospodarstwa rolnego) przejetej niegdy$ na rzecz Skarbu Panstwa lub przyznania
odszkodowania z tego tytutu. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie ma wigc kompetencji, aby

decydowac o zwrocie nieruchomosci lub o przyznaniu odszkodowania.

Odszkodowania lub zwrotu nieruchomo$ci mozna dochodzi¢ przed sadem powszechnym
jedynie wtedy, gdy do przejecia doszlo niezgodnie z obowigzujacymi wowczas przepisami.
Wymaga to wczesniejszego wykazania we wlasciwym postepowaniu administracyjnym, ze

decyzja o0 przejeciu nieruchomosci (gospodarstwa) byta niezgodna z prawem.

Co powinien zawiera¢ wniosek

Jesli kwestionujg Panstwo decyzj¢ administracyjng, na podstawie ktorej nieruchomos¢ rolna
(gospodarstwo rolne) zostata przejeta na wtasnos¢ Skarbu Panstwa, konieczne jest:
e wskazanie konkretnej decyzji (orzeczenia, zarzadzenia), ktérej zadanie dotyczy —
Z powotaniem organu, ktory ja wydat, daty wydania, znaku (numeru) i przedmiotu
decyzji (pomocne bedzie rowniez przestanie kopii decyzji);
e doktadne okreslenie rodzaju postgpowania (np. stwierdzenie niewazno$ci decyzji,

wznowienie postgpowania), ktore ma by¢ wszczete.

Podstawy stwierdzenia niewazno$ci decyzji zostaly wymienione w art. 156 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego (k.p.a.), a podstawy wznowienia postgpowania — W art. 145
§ 1, art. 145a § 1 1art. 145b § 1 k.p.a. Wnioskodawcy najczesciej domagaja si¢ stwierdzenia
niewaznosci decyzji. Stwierdzenie niewazno$ci nastepuje, gdy decyzja obarczona jest jedng
z wad wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a., w szczegolnosci gdy razaco narusza ona przepisy
prawa stanowigce podstawe jej wydania. Jesli zachodza ku temu podstawy, Minister Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi lub inny wiasciwy organ po przeprowadzeniu postgpowania i wyjasnieniu



sprawy stwierdza niewazno$¢ decyzji. Stwierdzenie niewaznos$ci decyzji pozwala ubiegac si¢
o odszkodowanie za przejeta nieruchomos$¢ (na drodze cywilnej, przed sadem powszechnym)
lub o jej zwrot (jesli nie zostata zbyta osobom trzecim 1 wcigz stanowi wilasno$¢ Skarbu

Panstwa).

Kto moze wystapic z wnioskiem
Z wnioskiem o wszczecie takiego postepowania moze wystgpi¢ tylko byty wiasciciel lub jego
spadkobierca. Wylacznymi dowodami nabycia praw do spadku s3:
e postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku — wydane przez sad rejonowy wlasciwy
dla ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy;
e zarejestrowany akt poswiadczenia dziedziczenia — sporzadzony przez dowolnie
wybranego notariusza.
Whnioskodawca musi wiec przedstawi¢ postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku lub
zarejestrowany akt po§wiadczenia dziedziczenia, w ktorym wskazany zostat jako spadkobierca
bylego wtasciciela. Inne dokumenty (w szczegdlnosci akty stanu cywilnego) nie dowodza
nabycia praw do spadku. Jesli wnioskodawca nie wykaze — na podstawie wymienionych

dokumentéw — Ze jest spadkobierca, postepowanie nie b¢dzie mogto by¢ prowadzone.

Wyciag z przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego

Art. 145. [Przestanki wznowienia postgpowania]

§ 1. W sprawie zakonczonej decyzja ostateczng wznawia si¢ postepowanie, jezeli:

1) dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznos$ci faktyczne, okazaty
si¢ falszywe;

2) decyzja wydana zostata w wyniku przestgpstwa;

3) decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ administracji publicznej, ktory podlega
wylaczeniu stosownie do art. 24, 251 27;

4) strona bez wlasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu;

5) wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce
w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktory wydat decyzje;

6) decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu;

7) zagadnienie wstepne zostalo rozstrzygniete przez wiasciwy organ lub sagd odmiennie od

oceny przyjetej przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2);



8) decyzja zostala wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktore zostato

nastgpnie uchylone lub zmienione.

Art. 145a. [Niezgodnos¢ z Konstytucja]
§ 1. Mozna zada¢ wznowienia postgpowania rowniez w przypadku, gdy Trybunat
Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, umowa

miedzynarodowa lub z ustawg, na podstawie ktorego zostata wydana decyzja.

Art. 145b. [Naruszenie zasady rownego traktowania]

§ 1. Mozna zada¢ wznowienia postepowania rowniez w przypadku, gdy zostato wydane
orzeczenie sadu stwierdzajagce naruszenie zasady rownego traktowania, zgodnie z ustawa z
dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219), jezeli naruszenie tej zasady miato wptyw

na rozstrzygnigcie sprawy zakonczonej decyzja ostateczng.

Art. 156. [Przestanki stwierdzenia niewaznos$ci decyzji administracyjnej]

§ 1. Organ administracji publicznej stwierdza niewaznos$¢ decyzji, ktora:

1) wydana zostata z naruszeniem przepisow o wlasciwosci,

2) wydana zostala bez podstawy prawnej lub z razagcym naruszeniem prawa;

3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzja ostateczng albo sprawy, ktorg
zatatwiono milczaco;

4) zostata skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie;

5) byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter trwaty;

6) w razie jej wykonania wywolalaby czyn zagrozony kara;

7) zawiera wade powodujaca jej niewaznos¢ Z mocy prawa.

Wykaz aktow prawnych

Przed Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzone sg postepowania dotyczace oceny
zgodnosci z prawem rozstrzygni¢¢ administracyjnych wydanych na podstawie nast¢pujacych
aktow prawnych:

1) dekretu z dnia 18 grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego

(Dz.U.R.P. Nr 21, poz. 67 ze zm.);



2) dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. 0 przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U.
z21945r., Nr 3, poz. 13);

3) dekretu z dnia 28 listopada 1945 r. o przejeciu niektorych nieruchomosci ziemskich na
cele reformy rolnej i osadnictwa (Dz.U. Nr 57, poz. 321);

4) ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ Panstwa podstawowych gatezi
gospodarki narodowej (Dz.U. Nr 3, poz. 17, ze zm.);

5) dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U. Nr
13, poz. 87, ze zm.);

6) dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 r. o przej$ciu na wlasno$¢ Panstwa mienia pozostatego
po osobach przesiedlonych do ZSRR (Dz.U. Nr 59, poz. 318, ze zm.);

7) dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. 0 przejeciu na wlasno$¢ Panstwa nie pozostajacych
w faktycznym wtadaniu wtascicieli nieruchomosci ziemskich potozonych w niektorych
powiatach wojewddztw biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego
(Dz.U. Nr 46, poz. 339);

8) ustawy z dnia 13 lipca 1957 r. o zmianie dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r.
0 uwlaszczeniu 1 o uregulowaniu innych spraw, zwigzanych z reforma rolng
i osadnictwem rolnym (Dz.U. Nr 39, poz. 174);

9) ustawy z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego
pod zarzadem panstwowym (Dz.U. Nr 11, poz. 37, ze zm.);

10) ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz
uporzadkowaniu niektorych spraw, zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej
I osadnictwa rolnego (Dz.U. Nr 17, poz. 71);

11) ustawy z dnia 22 maja 1958 r. o popieraniu melioracji wodnych dla potrzeb rolnictwa
(Dz.U. 21963 r. Nr 42, poz. 237);

12) ustawy z dnia 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu niektorych nieruchomosci rolnych
w zagospodarowanie lub na wiasno$¢ Panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym
wiascicieli tych nieruchomosci i ich rodzin (Dz.U. Nr 38, poz. 166);

13)ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o przymusowym wykupie nieruchomosci
wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych (Dz.U. Nr 3, poz. 14);

14) ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych §wiadczeniach dla rolnikow
przekazujacych nieruchomosci rolne na wtasnos¢ Panstwa (Dz.U. Nr 3, poz. 15);

15) ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wtasnosé

Panstwa za rente i splaty pieniezne (Dz.U. Nr 21, poz. 118);



16) ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
swiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 32, poz.140);

17) ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. Nr 11, poz. 80,
ze zm.);

18)ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 268);

19) ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z
1991 r. Nr 7, poz. 24);

20) ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi

Skarbu Panstwa (Dz.U. z 1995 r. Nr 57, p0z.299).



