Wstep do konsultacji o projekcie ustawy o ochotniczej strazy pozarnej

Projekt ustawy o ochotniczej strazy pozarnej ma na celu z jednej strony
docenienie dotychczasowej dziatalno$ci OSP, natomiast z drugiej strony zapewnienie
obecnych i dodatkowych swiadczen w szczegdlnosci ze srodkéw budzetu panstwa.
Mocnym atutem tego projektu bedzie podniesienie ustawg, rangi kazdej ochotniczej
strazy pozarnej w Polsce. Ustawa ta ma réwniez na celu wzmocnienie OSP,
pozostawiajgc mozliwos¢ funkcjonowania jej jako organizacji pozytku publicznego.
Ranga ustawy wzmocni relacje pomiedzy stowarzyszeniem a gming, w zakresie
odpowiedzialnosci gmin za realizacje zadan w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego naszego panstwa, a takze ureguluje ich mobilnos¢ z uwzglednieniem
Srodkoéw budzetu panstwa.

Zadania ochrony przeciwpozarowej realizowane sg w sposob permanentny,
zapewniajgc bezpieczenstwo obywateli. W realizacji tych zdan bezposrednio
uczestniczg jednostki samorzgdu terytorialnego, z tym ze zasadniczy ciezar zwigzany
z realizacjg wynikajgcych stad zadan spoczywa na gminie. Poziom gminy w
ptaszczyznie zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego jest wazny, aczkolwiek
organy gminy nie sg tymi podmiotami, ktére w analizowanej materii sg najwazniejsze,
lecz mogg dziataC w zakresie okreslonym przepisami prawa. Niescisto$¢ regulacji
prawnych na tym szczeblu generuje czesto nieporozumienia w relacjach wojt—prezes
OSP.

Nalezy podkresli¢, ze widoczna jest obecnie w zadaniach szeroko pojetego
ratownictwa pewna dominacja administracji rzgdowej, ktéra na szczeblu lokalnym
poza strukturami PSP ma ograniczone mozliwosci dziatania. Wymaga to wiekszego
zaangazowania samorzadu terytorialnego z potencjalem organizacyjnym i
technicznym, jaki posiada, do lepszego i petnego wykorzystania swoich mozliwosci we
wspotdziataniu.

Konstytucja RP wprowadzita w art. 166 ust. 1 i 2 podziat zadan publicznych
samorzadu terytorialnego na zadania wtasne i zadania zlecone. Przy czym zadania
publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzgdowej, w tym ochrona
przeciwpozarowa sg wykonywane przez jednostke samorzgdu terytorialnego jako
zadania wiasne, natomiast zadania zlecone jednostkom samorzgdu terytorialnego
wykonujg, muszg wynika¢ wprost z ustawy. Zatem Konstytucja RP wprowadzita
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jako zadania wifasne. Zadania zwigzane z bezpieczenstwem, w tym z ochrong
przeciwpozarowg, stanowig zadania wiasne gminy. Czionkowie wspdinoty
samorzgdowej, realizujgc zadania w zakresie ochrony przeciwpozarowej w swoim
najblizszym otoczeniu, we wtasnym Srodowisku zycia, bardziej lub mniej dziatajg na
rzecz dobra wspdlnego. Nalezy podkresli¢, ze ochrona przeciwpozarowa nie jest
wartoscig abstrakcyjng, ale konkretng, dotyczgcg zycia i mienia poszczegolnych
jednostek i tworzonych przez nie zbiorowosci (samorzgdowg i panstwowg).

We wspolnocie lokalnej bardzo wazne powinno byc¢ partnerstwo, ktore aktywnie
i odpowiedzialnie wspoétuczestniczy w podejmowaniu decyzji dotyczgcych
wewnetrznych spraw lokalnej spotecznosci. Ustawa o0 OSP ma pomaoc wspolnotom
lokalnym aktywnie partycypowaé¢ w zarzgdzaniu swoimi sprawami i da¢ dodatkowy
impuls do dziatania. Mozliwy wtedy bedzie dalszy rozwoj danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Innymi stowy tylko wéwczas, gdy wspdlnota lokalna jest jednoczesnie
wspolnotg w petni zorganizowang, mozliwe jest petne wykorzystanie posiadanego
przez nig potencjatu.

Ustawa okres$la wspolne cele odnoszgce sie do zapewnienia bezpieczenstwa,
spraw waznych dla wszystkich stron. Partnerstwo w tym zakresie to wspdine
uzgodnienia i dziatania, ale réwniez wspdlna odpowiedzialnos¢, wspotpraca, wreszcie
to takze rownorzednosc stron w relacji samorzgd—stowarzyszenie na szczeblu gminy.
Stowarzyszenie, jakim jest OSP, nie posiada oczywiscie uprawnien, takich jak
samorzad lokalny, ale powinno by¢ traktowane w sposob réwny w swoim gtosie
wyrazanym w przedmiocie wspotpracy przy czynnym wsparciu administracji rzgdowe;.

Celem ustawy jest rowniez fakt moéwigcy o tym, aby samorzad terytorialny we
wspotpracy z OSP postrzegat te jednostki ochrony przeciwpozarowej, funkcjonujgce
na witasnym terenie w sposéb profesjonalny w Scistym kontakcie z administracjg
rzgdowg na szczeblu powiatowym. Profesjonalizm polegaé powinien na zasadzie
pomocniczosci we wspolnej realizacji podstawowego zadania wtasnego, jakim jest
zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom. Waznym elementem wspoétpracy jest
réwniez aktywizowanie lokalnej spotecznosci w ramach powyzszego zadania, a przy
tym budowanie wiezi mieszkancow, co korzystnie wptywa na realizacje i tworzenie
przestrzeni dla wspoélnych dziatan. Stad duze uprawnienia dla tych jednostek w
zadaniach integracyjnych spotecznosc lokalng. Powodem postawienia takiej tezy jest
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mieszkancem tworzgcym wspolnote samorzgadowg (w gminie, powiecie czy
wojewodztwie) oraz ratownikiem gotowym nie$¢ pomoc potrzebujgcym.
Tak postawiony parametr dla tej ustawy powinien stanowi¢ baze do uzgodnien,
w celu okreslenia potencjatu w ciggtym systemie gotowosci do dziatan. Jest to rowniez
podstawowe zadanie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Brak wyjazdowosci
(tym samym gotowosci OSP w danej chwili) jest problemem gminy, na ktoérej cigzy
zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom w oparciu o analizy i metodyke. Dlatego
w ustawie wprowadzono dwa pojecia: zdolnosci operacyjnej (po stronie administracji
rzgdowej) i gotowosci operacyjnej (po stronie samorzgdu terytorialnego).
Podstawowym wnioskiem, jaki sie nasuwa, jest koniecznos¢ scislejszej
wspotpracy komendantéw powiatowych i miejskich PSP z odpowiednio wojtem lub
burmistrzem w zakresie ustalania takiej gotowosci, ktorg gmina powinna zapewnic.
Ustalenia te powinny spowodowac szersze wykorzystanie mozliwosci samorzgdu w
aktywowaniu jednostek oraz skuteczniejszg, biezgcg kontrole nad poziomem
zabezpieczenia gminy. Kontrola ze strony wojewody ma wzmocnic¢ interesy OSP.
Aktualnie, mimo przemian ustrojowych, to terenowe organy administracji
rzgdowej sg nadal tymi, ktére realizujg zasadniczg czes¢ zadan w sferze ochrony
bezpieczenstwa. Organy gminy zas wptywajg na dziatalno$¢ tych organéw co do
zasady jedynie w sposoOb wykluczajgcy wiladczosé. Rownoczesnie przepisy, w tym
ustawa o ochronie przeciwpozarowej regulujgce te materie sg na obecne czasy mato
precyzyjne, co utrudnia ich stosowanie.
Powyzsza sytuacja skomplikowata praktyczng realizacje zadan gminy w dziedzinie
ochrony przeciwpozarowej. Brak réwnowagi miedzy natozonymi na gmine
obowigzkami, zwlaszcza jezeli chodzi o zapewnienie sit i srodkéw do zwalczania
pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, a uprawnieniami gminy
do ksztattowania sytuacji prawnej innych podmiotow, przede wszystkim ochotniczych
strazy pozarnych, prowadzi do licznych napie¢ a nawet konfliktow w toku ich realizacji.
Funkcjonowanie ochotniczych strazy pozarnych w oparciu o przepisy ustawy —
Prawo o stowarzyszeniach oznacza, ze gmina i jej wtadze, posiadajgc caty wykaz
obowigzkéw wzgledem ochotniczych strazy pozarnych, nie dysponujgc formalnie
zadnymi bezposrednimi srodkami oddziatywania na ich tworzenie, strukture i
funkcjonowanie. Prawo o stowarzyszeniach nie przyznaje bowiem wiadzom gminy
uprawnien nadzorczych w stosunku do stowarzyszen, ktore sg dobrowolnymi,
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stowarzyszen, a wiec takze ochotniczych strazy pozarnych, wyraza sie przede
wszystkim w tym, ze samodzielnie okreslajg one swoje cele, opracowujg programy
dziatania i budujg struktury organizacyjne oraz uchwalajg akty wewnetrzne dotyczgce
ich dziatalnosci. W ten sposob powstaje paradoksalna sytuacja, w ktérej gmina ma
obowigzki finansowe wzgledem ochotniczej strazy pozarnej, nie ma natomiast
zadnych uprawnien ani nawet mozliwosci jakiegokolwiek skutecznego prawnie
oddziatywania na jej struktury i sposéb dziatania. Z drugiej strony tych relacji przy braku
petnej organizacji jednostki ochrony przeciwpozarowej pod wzgledem formalnym,
utworzonej na bazie stowarzyszenia i dobrej woli gminy i braku sankcji w przypadku
niezapewnienia przez gmine gotowosci operacyjnej ochotniczej strazy pozarnej,
powoduje utrudnienie lub uniemozliwienie prowadzenia samodzielnych dziatan
ratowniczych, a wiec wykonywanie najwazniejszego elementu ochrony
przeciwpozarowej. W statutach stowarzyszen ochotniczej strazy pozarnej czesto nie
stwierdza sie zapisow odnoszgcych sie do realizacji zadan z zakresu ochrony
przeciwpozarowej w imieniu i na rzecz gminy - wymaganych przez ustawodawce jako
zadanie wtasne. Obecne uregulowanie stanowigce, ze OSP jest jednostkg ochrony
przeciwpozarowej jest niewystarczajgce, gdyz statut ten bez wiasciwych sobie
uzgodnien wskazuje na funkcjonowanie jej jedynie jako stowarzyszenia. Dlatego art.
32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej w wielu przypadkach jest bardzo ogdiny,
tym samym trudny do rozstrzygniecia przez organy kontrolne i nadzorcze. Bez
przypisania kontroli ze strony wojewody jest to zadanie mato jednoznaczne.
Przyktadami sg rowniez skargi druhéw OSP na dziatania niektérych wéjtow dotyczgce
wstrzymania finansowania przez gmine takiej gotowosci lub zastrzezenia co do ich
formy i sposobu finansowania. Brak uprawnien wfadczych wojewody oraz sankcji w
przypadku niewywigzywania sie z tego obowigzku powoduje sytuacje paralizujgcg
kontrole zadania natozonego na gmine. Zarédwno ustawa o ochronie
przeciwpozarowej, jak i rozporzgdzenie o KSRG nie nakfada sankcji w przypadku
niewykonania takich obowigzkéw.

Nalezy podkreslic, ze zadania koordynacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego na obszarze gminy przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) okresla
wojewoda, ktory nie posiada uprawnien wiadczych w tym zakresie. Powyzsze
argumenty wskazujg na konieczno$¢ szerszej regulacji dziatan OSP réwniez
funkcjonujgcych w obecnym KSRG. System ten bedzie elementem regulacji
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odbywac przez wprowadzenie przepisu do ustawy o samorzadzie gminnym
dotyczacego realizacji zadan z zakresu KSRG/KSR, stanowigcego integralng
czesc¢ systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Ustawa reguluje rowniez obecny problem nieodptatnego szkolenia cztonkdéw
OSP. Zgodnie z art. 35 ustawy o ochronie przeciwpozarowej szkolenie cztonkdéw
ochotniczej strazy pozarnej, gdzie szkolenie to prowadzi nieodptatnie Panstwowa
Straz Pozarna. W nowym projekcie rowniez jest ono réwniez nieodptatne. Jednak
jak wykazujg analizy i praktyka, na poziomie powiatowym komendy powiatowe
i miejskie PSP nie posiadajg odrebnej kadry dydaktycznej ani komorek
organizacyjnych w ramach ich struktur, ktére w wymiarze czasowym realizowatyby ten
obowigzek zgodnie z zasadami dydaktyki i ksztatcenia. Szkolenie takie odbywa sie w
godzinach wolnych od stuzby (pracy). Kolejnym problemem jest szkolenie z zakresu
ratownictwa medycznego, ktorego koszty ponoszone sg przez gmine. W zwigzku z
powyzszym w ustawie ujednolicono proces szkolenia w zakresie szeroko pojetego
ratownictwa. Wprowadzono mozliwos¢ zatrudniania instruktoréw i wyktadowcow, a
takze na koszt budzetu panstwa przejeto szkolenie KPP.

Podsumowujgc, w obecnym art. 14 ust. 5 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
przypisano koordynowanie funkcjonowania KSRG, w szczegdélnosci OSP na obszarze
gminy wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Ustawodawca zobligowat
wiasciwego wojewode do ustalenia zakresu tej koordynaciji.

Zgodnie ze stownikowym okredleniem termin ,koordynacja” nalezy rozumie¢ jako
uzgadnianie wzajemnego dziatania, uporzgdkowanie, podporzgdkowanie elementow,
fragmentéw jakiejs$ struktury w celu ujednolicenia, zharmonizowania, stworzenia z nich
catosci. Jest to wspotdziatanie, funkcjonowanie zgodne z czyms innym.

Ustawa ma za zadanie pomdéc we wspolnym dziataniu na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa mieszkancom, a takze rozwigza¢ obecne problemy relacji

gmina — OSP, gdyz ochrona ludnosci jest zadaniem na wskro$ powszechnym.
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