MINISTER Warszawa, dnia ~A O 2016 .
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKO.11.0842.15.2.2016.ZGK

Pan Jerzy Zielinski

Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia Dwa Brzegi
ul. Lubelska 12

24-120 Kazimierz Dolny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 17 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariaciel
art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej2 oraz
8 10 umowy nr 634_1/2015 zawartej w dniu 13 listopada 2015 r. pomiedzy Ministrem Pracy
i Polityki Spotecznej, a Stowarzyszeniem DWA BRZEGI z siedzibg w Kazimierzu Dolnym
ul. Lubelska 12, w dniach 13-24.06.2016 r. zostata przeprowadzona kontrola w zakresie
prawidtowosci wykorzystania w 2015 roku srodkéw finansowych przyznanych organizacjom
pozarzagdowym oraz innym uprawnionym podmiotom przez Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

Kontrole przeprowadzita Zdzistawa Grazyna Kulesza, gtowny specjalista w Biurze
Kontroli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, na podstawie upowaznienia
nr BK0.1V.0160.61.2016 z dnia 6 czerwca 2016 r. wydanego przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej.

Czynnosci kontrolne odbyly sie w siedzibie Stowarzyszenia przy ul. Lubelskiej 12,

24-120 w Kazimierzu Dolnym.

1Dz. U. z 2016 r., poz. 239 j.t. zCc zm.
2Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092.



Na podstawie ustaleA kontroli, dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg
oceniam pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli, ktdre poczyniono

w wyniku zbadania przedtozonej dokumentacji, dotyczacej rzeczywistego przebiegu realizacji

zadania publicznego pod nazwg ,,9.Festiwal Filmu i Sztuki DWA BRZEGI" wskazanego w 8§ 1

ust. 1 umowy 634_1/2015, w szczego6lnosci znajdujacych sie u oferenta oryginatow

dokumentéw finansowych:

1. Kontrolowane zadanie publiczne byto realizowane przez Stowarzyszenie DWA BRZEGI,
w okresie od 01.05.2015 r. do 31.12.2015 r., stosownie do § 2 ust. 1 umowy.

2. Zgodnie z zapisami umowy catkowity koszt zadania publicznego okre$lono na kwote
1.233.058,00 zt, z czego:

» wysokos¢ dotacji MPiPS - 100.000,00 zt,

» $rodki finansowe wiasne - 3.058,00 zi,

» $rodki finansowe z innych zrédet - 1.130.000.00 zt, w tym:
a) wplaty i optaty adresatdw zadania publicznego  110.000,00 zi,
b) $srodki finansowe z innych Zrédet publicznych przyznane przez Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, Narodowe Centrum Kultury, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Lubelskiego, Polski Instytut Sztuki Filmowej, Urzad Miasta Kazimierz
Dolny- 600.000,00 zi,
c) pozostate $rodki - 420.000,00 zt.

3. Stosownie do § 3 ust. 1 umowy Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w dniu
26.11.2015 r. przelato na rachunek bankowy Stowarzyszenia $rodki finansowe w kwocie
100.000,00 z43, z realizacji zawartej umowy nr 634_1/2015.

4. Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostalo zitozone przez
Stowarzyszenie DWA BRZEGI w terminie, tj. w dniu 30.01.2016 r.

5. Na podstawie dokumentacji zrédtowej przedtozonej w toku kontroli, zweryfikowano dane
zawarte w czedci finansowej sprawozdania koncowego z wykonania wydatkéw. Z analizy
przedtozonej dokumentacji wynika, ze catkowity koszt realizacji zadania wynidst
1.233.539,25 zi, w tym wydatkowana kwota dotacji wyniosta 100.000,00 zt. Tym samym
Zleceniobiorca zachowat procentowy udziat dotacji na poziomie 8.11%, zgodnie
z wymogami 8§ 5 ust. 2 umowy. Wydatki sfinansowane $rodkami wiasnymi oraz

pozyskanymi z innych Zrodet wyniosty 1.133.539,25 zi. Stwierdzono, ze faktycznie

" Wyc. bankowy z dn. 30.11.2015 r.



poniesione koszty realizacji zadania byly wyzsze o kwote 481,25 zt w stosunku do

kosztéw zawartych w umowie.

6. Stowarzyszenie udokumentowato faktycznie poniesione wydatki4. Srodki dotacji i wiasne
wydatkowano w terminach realizacji zadania, stosownie do § 2 ust. 1 umowy.

7. W poz. 80, 92, 96, 99, 100 Zestawienia rachunkéw/faktur (Cz. Il pkt 4 sprawozdania)
wykazano dokumenty ksiegowe a w kolumnie z datg wykazano jak optacone przed
terminem wystawienia dokumentu5. Z analizy przedtozonych dowodéw i wyjasnien
wynika, ze:

- poz. 80 - polise OC wystawiono 10.07.2015 - optacono 16.07.2015 r.,

- poz. 92 - fakture wystawiono 18.06.2015 - optacono 06.07.2015 r.,

- poz. 96 - fakture wystawiono i optacono 03.07.2015 r,,

- poz. 99 (f-ra wystawiona 08.07.2015) i poz. 100 (f-ra wystawiona 23.07.2015 r.) -
zakupy dokonywane byty poprzez witryny internetowe (empik.com) w systemie przedptat.

8. Stwierdzono, ze cze$¢ wykazanych w kosztorysie ofertowym6 wykonawcow' (zespotow)
koncertow' ulegta zmianie w nastepstwie modyfikacji programu festiwalu. Wiceprezes
Stowarzyszenia Dwa Brzegi w wyjasnieniach ztozonych wf toku kontroli wskazat
na przyczyny zmian w programie obsady koncertéw festiwalu m.in.: nie mozno$¢
skompletowania petnej obsady przez cztonkéw zespotu8; brak dostepnosci wykonawcow
w terminie realizacji festiwalu9; brak ostatecznego potwierdzenia warunkéw wspdtpracy10;
zmiana wykonawcy na zyczenie wspotorganizatora’l Pomimo zmiany wykonawcow
zadanie zostato zrealizowane.

9. Stwierdzono, ze Stowarzyszenie wr sprawozdaniu z wykonania wydatkéw nie wykazato
zmiany (nazwr) oferentéw ujetych wr kosztach osobowych merytorycznych (poz. 1.3, 1.4,

1.5, 1.9, 1.10) - dotyczy to honorarium za koncerty. W efekcie wystgpity rozbieznosci

4 Faktury, rachunki wymienione w poz. od 1 do 183 Zestawienia faktur (rachunkéw), rachunki do umoéw
cywilnoprawnych, wyciagg bankowy, raporty' kasowe, listy pfac.

5 - poz. 80 - dow. ksiegowy nr 000-15-430-0591515688, data: 20.07.2015 ubezpieczenie (X . wkiad wiasny
3.300 zt, data wydatku: 16.07.2015; - poz. 92 - dow. ksiegowy nr 39/6/2015, data: 18.06.2015 koszty licencji,
wkiad witasny 11.439,00 zt , data wydatku: 06.06.2015; - poz. 96 - dow. ksiegowy nr 2015-07-0051, data:
06.07.2015 koszty nosnika, wkiad wiasny 37,98 zt , data wydatku: 03.07.2015; - poz. 99 - dow. ksiegowy
nr fs42824/07/2015, data: 08.07.2015 koszty' nos$nika, wktad witasny 51,39 zt , data wydatku: 06.07.2015;
poz. 1CK) - dow. ksiegowy' nr fs/49569.07/2015, data: 23.07.2015 koszty nos$nika , wktad wiasny 340,42 z#4, data
wydatku: 18.07.2015.

6 dot. ,,Kosztéw osobowych merytorycznych” (poz. 1.3, 1.4., 1.5, 1.9, 1.10.) rozliczenia ze wzgledu na rodzaj
kosztéw (Cz. Il pkt 1sprawozdania).

7Wyjasnienia z dnia 18.06.2016 .

8 Dotyczy oferenta nr 9.

" Dotyczy oferenta nr 5.

10Dotyczy oferenta nr 4.

1 Dotyczy oferenta nr 3.



pomiedzy zestawieniem rachunkow/fakturl? a rozliczeniem ze wzgledu na rodzaj kosztéw
sprawozdania.

10. W toku kontroli okazano duplikat f-ry 8/8/2015 z dn. 27.08.2015 r. na kwote
110.700,00 zt. optacong ze $rodkéw wiasnych Stowarzyszenia, a dotyczgcg wynajmu
projektora DCP z obstugal3 Jak wyjasniono, w/w dokument zagingt i zwrdcono sie
do wykonawcy o wystawienie duplikatu dokumentul4.

11. W kwestii wyjazdow stuzbowych do Cannes oraz akredytacji na Festiwal Filmowy
w Gdyni oséb zaangazowanych w realizacje zadania optaconych z dotacji w kwocie
tacznie 4.000,00 zt (poz. 157, 158, 159 Zestawienia faktur/rachunkéw - Cz. Il pkt 4
sprawozdania) wyjasniono m.in., ze ,,pracownicy biura programowego muszg uczestniczy¢
w targach filmowych oraz festiwalach filmowych, aby dokona¢ selekcji oraz
wynegocjowaé¢ z dystrybutorami warunki zakupow licencji na emisje filmowr
prezentowanych podczas projektu

12. Obstuga ksiegowa dofinansowanego zadania publicznego prowadzona byta przez biuro

rachunkowel6i optacona ze $rodkéw witasnych Stowarzyszenia.

13.  Zleceniobiorca  prowadzit wyodrebniong dokumentacje  finansowo-ksiegowg
i ewidencje ksiegowa zadania publicznegol7, ktéra umozliwiata identyfikacje poszczegélnych

operacji ksiegowych, do czego byt zobowigzany § 7 ust. 1 umowy.

14. Opisy na fakturach/rachunkach byly zgodne z wymogami okre$lonymi
W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o0 wykonanie

zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadanial8oraz z umowa.

15. W toku kontroli Skarbnik Stowarzyszenia ztozyt oSwiadczenie, ze Stowarzyszenie Dwa

Brzegi jest czynnym podatnikiem podatku od towaréw' i ustug VAT i nie odliczato

P2poz. 11, 12, 13, 16,19 Zestawienia faktur/rachunkéw (Cz.Il pkt 4 sprawozdania).
Poz. 126 Zestawienia faktur/rachunkéw (Il poz. 8 kosztorysu).
M4 Pismo z dn. 18.06.2016 r. Pana Bogustawa Bojczuka - Wiceprezesa Stowarzyszenia.
B Pismo z dn. 18.06.2016. Pana Bogustawa Bojczuka - Wiceprezesa Stowarzyszenia.
I Na podstawie umowy na $wiadczenie ustug w zakresie prowadzenia ksiegowos$ci podatkowej zawartej w dn.
01.07.2008 wraz z aneksem.
7 Ksiegowania projektu prowadzono na kontach zespotu 4 zgodnych z planem kont; w rejestrach FIO; listach
ptac: raportach kasowych.
#i Dz. U. z 2011 r. Nr 6 poz. 25.



w/w podatku przy realizacji 9. Festiwalu Filmu i Sztuki Dwa Brzegi w ramach

dofinansowania FIO umowa nr 634 _1/201519.

16. Stwierdzono, ze w sprawozdaniu korficowym z realizacji zadania nie ujeto w pkt. 1.2

sprawozdania merytorycznego:

17.

e czeSci zaplanowanych dziatah wykazanych w pkt. 111.8 oferty i nie dokonano
szczegOtowego opisu dziatah w ramach zadania publicznego;

e z opisu dziakah nic wynikato, czy poszczeg6lne dziatania zrealizowane zostaty
zgodnie z planem, gdyz nie odwrtano sie do zadan wskazanych w ofercie, za$ opis
poszczegblnych dziataA byt niekompletny i nie przedstawiono opisu 31
zaplanowanych dziatan sposrod 38 planowanych;

e zakladano udziat w zadaniu 15 partneréw publicznych i 17 prywatnych, za$ nie
zawarto informacji na temat stopnia zaangazowania poszczegélnych podmiotow;

* nie wykazano stopnia osiggniecia zaktadanych rezultatéw.

X przedtozonej dokumentacji zrodtowej oraz szczegdtowych wyjasnien Wiceprezesa

Stowarzyszenia20 wynika, ze zostatly wykonane dziatania wynikajace z oferty, i osiggnieto

zaktadane rezultaty realizacji zadania, a w ich wyniku m.in.:

w ramach przygotowania Festiwalu podjeto wspétprace z partnerami, opracowano
program, realizacje;

przeprowadzono kampanie promocyjng w ramach ktoérej zawarto umowy z patronami
i podjeto wspotprace z patronami i partnerami;

prowadzono kampanie promocyjng i informacyjng podczas bezposredniej realizacji
Festiwalu w Kazimierzu Dolnym i Janowcu nad Wistg;

Swiat Pod Namiotem - przedstawiono 48 filméw, w tym 8 premier;

Na Krotkg Mete - Niezalezny Konkurs Filmow Krotkometrazowych - Krotkie do Kin
z nagrodami za | miejsce - 5000 zt. Il miejsce 3000 zt, Il miejsce 2000 zt;

Gala Otwarcia/Gala Zamkniecia;

Retrospektywa Rezyserska;

1Bég Stworzyt Aktora;

Lekcja Kina;

Literatura i Ekran;

Os$wiadczenie z dnia 15.05.2016 r.
—-1Pisma z dn. 18.06.2016 r. Pana Bogustawa Bojczuka - Wiceprezesa Stowarzyszenia.



« Drugie Zycie Dzieta Filmowego;

Muzyka Moja Mitos¢;

Wi ielkie Kino na Matym Rynku;

e Sekcja Filmowa - Kocham Kino;

e Pasmo dla Dzieci- Nieletnie Dwa Brzegi;

« Kino za Rogiem;

« Konkurs - Plebiscyt Publicznosci;

e Teatr-Teatr Telewizji;

e Teatr-Grupa Tektura;

* Koncerty;

e Cykl - Literackie Dwa Brzegi;

*  Wystawy;

» Spotkania - Cafe Kocham Kino;

» Warsztaty Fotograficzne.

18. W ramach 9. Festiwalu Filmu i Sztuki odbylo sie: 267 wydarzen kulturalnych,
zaprezentowano 102 filmy polskie oraz 134 filmy europejskie, zaprezentowano 32 filmy
zaliczane do arcydziet kina Swiatowego. W realizacje zadania zaangazowanych byto 80
0s6b. Szacowana liczba uczestnikow Festiwalu na poziomie 54.000 os6b. Liczba patrondw
medialnych 14, za$ liczba partneréw bezposrednio zaangazowanych i wsp6torganizatorow
- 22. Naktad materiatdw promocyjnych wyniést 29.000 sztuk. Nakiad ksigzki
programowej i gazety festiwalowej wynidst 3500 egzemplarzy.

19. Zleceniobiorca na materiatach promocyjnych dotyczacych realizowanego zadania
umiescit logo Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, zgodnie z 8§ 8 ust. 2 umowy.

W dziatalnosSci Stowarzyszenia Dwa Brzegi, w zakresie realizowanego zadania pod
nazwg ,,9. Festiwal Filmu i Sztuki DWA BRZEGI” realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie:

* wykonania zaplanowanych w harmonogramie dziatan,

» wykorzystania Srodkéw dotacyjnych w terminach realizacji zadania,

» zachowania procentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach zadania,

« udokumentowania poniesionych wydatkéw oraz opisu faktur i rachunkow,

« prowadzenia dokumentacji finansowo- ksiegowej,



e informowania o dofinansowaniu realizacji zadania przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej.
Stwierdzone nieprawidtowoSci dotyczyty:
* rozbieznosSci miedzy faktycznie poniesionymi kosztami realizacji zadania w stosunku do
kosztéw zawartych w umowie i wykazanych w sprawozdaniu kohcowym,
 wykazano w poz. 80, 92, 96, 99 i 100 Zestawienia rachunkoéw/faktur dowody ksiegowre
optacone przed terminem wystawienia dokumentu,
* nic wykazano zmiany oferentow ujetych w kosztach osobowych merytorycznych
sprawozdania koncowrgo,
e w czesci merytorycznej sprawozdania kohcowego:
- nic dokonano szczeg6towego opisu dziatah w ramach zadania publicznego wykazanych
w pkt. 1118 oferty, w tym nie przedstawiono opisu 31 zaplanowanych dziatan sposrdd 38
planowanych;
- nie zawirto wystarczajacych informacji dotyczgcych udziatu partneréw w zrealizowanym
zadaniu;
-nie wykazano stopnia osiggniecia zaktadanych rezultatow', o ktérym mowa w pkt. 111.10
oferty.
W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam dokonanie korekty sprawozdania
konncowego w nastepujagcym zakresie:
a) cze$¢ merytoryczng sprawozdania koAcowego nalezy uzupetnié o:
- szczegOtowy opis dziatan w ramach zadania publicznego wykazanych w pkt. 111.8 oferty,
w tym przedstawienie opisu 31 dziatan,
- umieszczenie informacji dotyczacych udziatu partneréw,
- wykazanie stopnia osiggniecia zakladanych rezultatow, o ktérych mowa w pkt. 1ll.10
oferty;
b) czesé finansowg sprawozdania koficow-ego nalezy uzupetnic¢ o:
- uw-zglednienie faktycznie poniesionych kosztdw realizacji zadania z tytutu wydatkéw
sfinansowanych $srodkami wtasnymi oraz pozyskanymi z innych Zrodet,
- wykazania w Zestawieniu rachunkoéw'/faktur prawidtowych terminéw zaptaty dowodow
ksiegowych, wskazanych jako optacone przed terminem ich wystawienia.
dokonanie zmiany w Cz. Il. pkt.l nieprawidtlowo wykazanych oferentéw ujetych

w kosztach osobowych merytorycznych.



Jednoczes$nie prosze o ztozenie do Biura Kontroli MRPiPS informacji o wykonaniu
zaleceh wterminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego wraz

z kopig korekty sprawozdania koncowego.



