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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o transporcie materialdow niebezpiecznych droga powietrzng.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whioskodawca



Projekt
USTAWA

z dnia

o transporcie materialéw niebezpiecznych droga powietrzng"

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. Ustawa okresla zasady prowadzenia dzialalnosci w zakresie krajowego

1 miedzynarodowego transportu materialdow niebezpiecznych droga powietrzng przy uzyciu

cywilnych statkow powietrznych, przewozu materialow niebezpiecznych przez pasazerow lub

cztonkoéw zatdg statkdw powietrznych oraz organy i podmioty realizujace zadania zwigzane

z tym transportem i przewozem.

)

2)

3)

4)
5)

6)

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia 1 skroty oznaczaja:

adres elektroniczny — adres elektroniczny w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ushug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344);

incydent — incydent z materialami niebezpiecznymi w rozumieniu pkt 35 Zatacznika I do
rozporzadzenia nr 965/2012/UE;

Instrukcje Techniczne — Instrukcje Techniczne w rozumieniu pkt 119 Zatgcznika I do
rozporzadzenia nr 965/2012/UE, o ktorych mowa w Zataczniku 18, udostgpniane przez
Organizacje Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, 1acznie z suplementami,
dodatkami i erratami do tych instrukcji?);

instruktor — osobe, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1;

klient masowy — klienta nadajacego przesytki pocztowe na podstawie umowy
o $wiadczenie ustugi pocztowej, o ktérej mowa w art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896), zawartej w formie pisemnej, kiedy
liczba nadanych przesytek danego rodzaju w danym roku kalendarzowym przekroczy
100 000 sztuk;

materiaty niebezpieczne — wyroby lub substancje, ktdre mogg stwarza¢ zagrozenie dla

zdrowia, bezpieczenstwa, mienia lub $rodowiska naturalnego, wykazane na liScie

&y

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.

2 Instrukcje Techniczne s dostgpne na stronie internetowej www.icao.int



7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

materialdow niebezpiecznych w Instrukcjach Technicznych lub sklasyfikowane zgodnie

z tymi instrukcjami;

materiaty niebezpieczne wysokiego ryzyka — materiaty niebezpieczne, ktére mogg zostac

uzyte do popetienia aktu bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym, w wyniku czego

mogg nastgpi¢ konsekwencje, o ktorych mowa w CzeSci 1, Rozdzial 5 Instrukcji

Technicznych;

materialy promieniotwércze — materialy niebezpieczne zawierajace izotopy

radioaktywne, o ktérych mowa w Czesci 2, Rozdziat 7 Instrukcji Technicznych;

nadawca — osobe fizyczng podpisang pod dokumentem przewozowym lub innym
dokumentem towarzyszacym przesyice;

niezgodno$¢ poziomu 1 — niezgodno$¢, ktora stanowi bezposrednie zagrozenie dla

bezpieczenstwa dziatalnosci w lotnictwie cywilnym 1 wymaga natychmiastowego

usuniecia jej przyczyn i skutkow;

niezgodno$¢ poziomu 2 — niezgodnos¢:

a) ktora moze doprowadzi¢ do niezgodnosci poziomu 1 albo trwale obnizy¢
bezpieczenstwo dziatalnosci w lotnictwie cywilnym lub utrudni¢ spehienie
wymagan bezpieczenstwa dziatalno$ci w lotnictwie cywilnym 1 wymaga usunigcia
jej przyczyn 1 skutkow w terminie okreslonym w programie naprawczym albo
w protokole kontroli, zatwierdzonym przez Prezesa Urzedu,

b) o charakterze systemowym, ktora trwale obniza lub utrudnia spelienie wymagan
dziatalno$ci w lotnictwie cywilnym innych niz dotyczgce bezpieczenstwa 1 wymaga
usuniecia jej przyczyn i skutkow w terminie okreslonym w programie naprawczym
albo w protokole kontroli, zatwierdzonym przez Prezesa Urzgdu;

opakowanie zbiorcze — konstrukcje uzyta przez jednego nadawcg w celu umieszczenia

jednej lub wiekszej liczby przesylek i1 utworzenia jednej przesylki, aby usprawni¢ jej

obshuge i rozmieszczenie tfadunkow;

operator lotniczy — podmiot, inny niz wyznaczony operator pocztowy, ktory eksploatuje

lub oferuje eksploatacje statku powietrznego;

panstwo pochodzenia — panstwo, na ktdrego terytorium po raz pierwszy zatadowano

przesytke na poklad statku powietrznego;

podwykonawca — podmiot, inny niz operator lotniczy i wyznaczony operator pocztowy,

ktory $wiadczy ushugi w zakresie transportu materialdow niebezpiecznych droga

powietrzng na rzecz lub w imieniu operatora lotniczego;



16) Prezes Urzgdu — Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

17) przesylka — przesylke w rozumieniu rozdzialu 1 Zalacznika 18;
18) rozporzadzenie nr 965/2012/UE — rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5

pazdziernika 2012 r. ustanawiajagce wymagania techniczne i procedury administracyjne
odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 296 z 25.10.2012, str. 1, z pdzn.

zm.Y);

19) transport materialdbw niebezpiecznych droga powietrzng — kazde przemieszczenie

materiatow niebezpiecznych wykonywane na podstawie dokumentu przewozowego lub
innego dokumentu towarzyszacego przesylce, uwzgledniajgce postoje wymagane
podczas tego przemieszczenia oraz Czynnosci zwigzane z tym przemieszczeniem

1 postojami;

20) ustawa — Prawo lotnicze — ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1970, z 2021 r. poz. 784, 847 1 1898 oraz z 2022 r. poz. 655);

21) wypadek — wypadek z materialami niebezpiecznymi w rozumieniu pkt 34 Zalacznika I do

rozporzadzenia nr 965/2012/UE;

22) wyznaczony operator pocztowy — operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13

ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe;

23) Zalacznik 18 — Zalacznik 18 ,Bezpieczny transport materialdw niebezpiecznych droga

powietrzng” do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej

w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 . poz. 212, z p6zn. zm.¥);

24) zdarzenie — przypadek ukrytego, niezgloszonego lub blednie zgloszonego materiatu

niebezpiecznego transportowanego lub przewozonego przez pasazera lub cztonka zatogi

statku powietrznego drogg powietrzng.

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 227 z 24.08.2013, str. 1, Dz. Urz.
UE L 23 7z 28.01.2014, str. 27, Dz. Urz. UE L 28 z 31.01.2014, str. 17, Dz. Urz. UE L 123 z 24.04.2014, str. 1,
Dz. Urz. UE L 24 z 30.01.2015, str. 5, Dz. Urz. UE L 106 z 24.04.2015, str. 18, Dz. Urz. UE L 206
z 01.08.2015, str. 21, Dz. Urz. UE L 330z 16.12.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 198 z 23.07.2016, str. 13, Dz. Urz.
UE L 350 z 22.12.2016, str. 126, Dz. Urz. UE L 55 z 02.03.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 145 z 08.06.2017,
str. 26, Dz. Urz. UE L 235 z 13.09.2017, str. 32, Dz. Urz. UE L 71 z 14.03.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 188
z 25.07.2018, str. 3, Dz. Urz. UE L 326 z 20.12.2018, str. 53, Dz. Urz. UE L 228 z 04.09.2019, str. 106,
Dz. Urz. UE L 229 z 05.09.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 230 z 06.09.2019, str. 10, Dz. Urz. UE L 176
z 05.06.2020, str. 11, Dz. Urz. UE L 259 z 10.08.2020, str. 10, Dz. Urz. UE L 416 z 11.12.2020, str. 24,
Dz. Urz. UE L 229 z 29.06.2021, str. 3, Dz. Urz. UE L 282 z 05.08.2021, str. 5 oraz Dz. Urz. UE L 450
z 16.12.2021, str. 21.

Zmiany wymienionej umowy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1959 1. poz. 214,z 1963 r. poz. 1371138,z 1969 r.
poz. 210 211, z 1976 r. poz. 130, 131, 188, 189, 227 i 228, z 1984 r. poz. 199 i 200, z 2000 r. poz. 446 i 447,
z 2002 r. poz. 5271528, 2003 r. poz. 700 i 701 oraz z 2012 r. poz. 368, 369, 370 371.



Art. 3. 1. Do prowadzenia dzialalno$ci w zakresie krajowego i mig¢dzynarodowego
transportu materialow niebezpiecznych drogg powietrzng przy uzyciu cywilnych statkéw
powietrznych, w szczegoInosci do obowiazkéw podmiotéw wykonujacych czynnosci zwigzane
z tym transportem, oraz do przewozu materiatbw niebezpiecznych przez pasazerow lub
czlonkow zaldg statkow powietrznych stosuje si¢ Zalgcznik 18 i Instrukcje Techniczne
z uwzglednieniem przepiséw ustawy.

2. Jezeli przepisy odpowiednio Zatacznika 18 lub Instrukcji Technicznych zobowigzuja
~wlasciwg wiladz¢”, ,wladze krajowa” Iub ,odpowiednig wiladz¢” do wykonywania
odpowiednich czynno$ci administracyjnych w sprawie transportu materialdow niebezpiecznych
droga powietrzng, czynnosci te wykonuje:

1)  Minister Obrony Narodowej — w przypadku lotow, o ktorych mowa w art. 66a ust. 1 pkt 2

13 ustawy — Prawo lotnicze;

2) Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki — w przypadku transportu materialow
promieniotworczych;

3) Prezes Urzedu — w pozostatych przypadkach.

Art. 4. 1. Minister Obrony Narodowej udziela zgody na wykonanie przez cywilny statek
powietrzny lotu, o ktorym mowa w art. 66a ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy — Prawo lotnicze,
z materiatami niebezpiecznymi, uwzgledniajac potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
oraz ochrong informacji niejawnych, jezeli taki lot nie spowoduje bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi lub bezpieczenstwa lotow i bedzie wykonywany z zachowaniem
wymagan okreslonych w przepisach ustawy.

2. Minister Obrony Narodowej moze upowazni¢ kierownika jednostki organizacyjnej Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wilasciwej w zakresie shizby ruchu lotniczego do
udzielenia lub odmowy udzielenia zgody.

3. Minister Obrony Narodowej albo upowazniony kierownik jednostki organizacyjnej Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wlasciwej w zakresie stuzby ruchu lotniczego udziela
albo odmawia udzielenia zgody w terminie 14 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku.

4. Wniosek zawiera:

1) firm¢ wnioskodawcy, jego siedzibg¢ i1 adres, numer telefonu i adres elektroniczny,

a w przypadku osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej — imig

i nazwisko, adres zamieszkania, rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamos$ci, numer

telefonu i adres elektroniczny;



2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)
17)

18)

typ statku powietrznego, ktdrym ma by¢ wykonywany lot, oraz jego znaki rozpoznawcze
1 znaki wywotawcze;

liczbg pasazeréw na poktadzie statku powietrznego oraz ich dane — imi¢ i nazwisko, adres
zamieszkania, rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci;

dane lotniska wojskowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

date i czas ladowania statku powietrznego;

date i czas startu statku powietrznego do dalszego lotu;

cel ladowania lub postoju statku powietrznego;

date, czas 1 miejsce przekroczenia granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej (wlot
1 wylot statku powietrznego);

dane lotniska wylotu 1 lotniska docelowego;

nazwe¢ instytucji wojskowej koordynujacej lub realizujacej transport materialdéw
niebezpiecznych drogg powietrzng oraz dane kontaktowe tej instytucji, jezeli mozna
wskaza¢ instytucje wojskowa, ktora koordynuje lub realizuje taki transport;
potwierdzenie uzyskania zezwolenia na wstep na teren jednostki wojskowe] —
w przypadku potrzeby opuszczenia statku powietrznego przez zaloge;

wykaz materiatdw niebezpiecznych, ich ilo§¢ oraz sposdb pakowania opisany zgodnie
z Czescig 3 Instrukcji Technicznych;

numer identyfikacyjny Narodow Zjednoczonych (numer UN) materiatu niebezpiecznego;
prawidlowa nazwe przewozowag materialu niebezpiecznego zgodng z Instrukcjami
Technicznymi;

klase 1 podklase¢ materiatu niebezpiecznego;

liczbe 1 rodzaj opakowania;

firm¢ 1 adres podmiotu nadajacego materiat niebezpieczny, a w przypadku osoby
fizycznej nieprowadzacej dzialalno$ci gospodarczej — imi¢ 1 nazwisko oraz adres
zamieszkania;

potwierdzenie, ze na pokladzie statku powietrznego nie ma aparatury rozpoznawczej,
a jezeli taka aparatura znajduje si¢ na pokladzie statku powietrznego — zapewnienie, ze
nie jest aktywna.

5. Zgodg albo odmowe udzielenia zgody sporzadza si¢ w formie pisemne;.

6. Zgodg albo odmowe udzielenia zgody dorgcza si¢ w postaci papierowej albo za pomoca

telefaksu, a w przypadku gdy wnioskodawca wskaze taki adres do dorgczen — na adres

elektroniczny.



7. O udzieleniu zgody Minister Obrony Narodowej lub upowazniony kierownik jednostki
organizacyjnej Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wiasciwej w zakresie shuzby ruchu
lotniczego niezwlocznie zawiadamia Prezesa Urzgdu w celu umozliwienia realizacji zadan,
o ktéorych mowa w rozdziale 9.

8. W przypadku wykonywania lotu, o ktérym mowa w art. 66a ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy —

Prawo lotnicze, z materiatami niebezpiecznymi, art. 207 ustawy — Prawo lotnicze stosuje si¢.
Rozdziat 2
Ograniczenia dotyczace transportu materialow niebezpiecznych droga powietrzna

Art. 5. Zezwala si¢ na transport drogg powietrzng materiatow niebezpiecznych, ktérych
taki transport zgodnie z pkt 4.2 Zalgcznika 18 oraz z Czescig 1 Instrukcji Technicznych jest
zakazany, pod warunkiem uzyskania:

1) zatwierdzenia Prezesa Urzgdu — zgodnie z pkt 2.1.2 Zalgcznika 18 oraz z Czgscig 1,

Rozdzial 1 Instrukeji Technicznych albo
2) odstepstwa Prezesa Urzedu — zgodnie z pkt 2.1.3 Zalagcznika 18 oraz z CzeScig 1,

Rozdzial 1 Instrukceji Technicznych, albo
3) zatwierdzenia Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki — zgodnie z pkt2.1.2

Zalacznika 18 oraz z Czescig 1, Rozdziat 1 Instrukcji Technicznych — w przypadku

transportu materiatdw promieniotworczych.

Art. 6. 1. Zatwierdzenie, o ktorym mowa w art. 5 pkt 1, jest udzielane na wniosek
zainteresowanego podmiotu na czas nieokreslony albo na okres 30 dni.

2. Wniosek zawiera:

1) firm¢ wnioskodawcy, jego siedzib¢ 1 adres, a w przypadku osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej — imi¢ 1 nazwisko oraz adres zamieszkania;

2)  okreslenie przedmiotu zatwierdzenia,

3) okreslenie czasu, na jaki ma by¢ udzielone zatwierdzenie;

4) uzasadnienie konieczno$ci uzyskania zatwierdzenia.

3. Do wniosku dotacza si¢ dokumenty potwierdzajace spelnienie warunkow transportu
materialdow niebezpiecznych droga powietrzng okreslonych w pkt 2.1.2 Zalacznika 18 oraz
w Instrukcjach Technicznych, niezbedne do udzielenia wnioskowanego zatwierdzenia, a takze
dowdd uiszczenia oplaty, o ktoérej mowa w art. 42 ust. 2.

4. Prezes Urzedu, kierujac si¢ konieczno$cig zapewnienia bezpiecznego transportu

materialdw  niebezpiecznych, moze zobowigza¢ wnioskodawce do przedstawienia



w wyznaczonym terminie dodatkowych danych i dokumentéw, ktére potwierdzaja spelnienie
warunkow transportu materialow niebezpiecznych droga powietrzng.

5. Whniosek oraz dane i dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, moga by¢ skladane
w jezyku polskim lub w jezyku angielskim. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, moga
by¢ sktadane w formie kopii.

6. Prezes Urzgdu udziela zatwierdzenia, o ktérym mowa w art. 5 pkt 1, jezeli zostaly
spetnione warunki okreslone w pkt 2.1.2 Zatacznika 18 oraz w Instrukcjach Technicznych oraz

wymagania okreslone w ust. 2-5.

Art. 7. 1. Prezes Urzgdu udziela albo odmawia udzielenia zatwierdzenia, o ktérym mowa
w art. 5 pkt 1, w drodze decyzji administracyjnej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
kompletnego wniosku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1.

2. W wezwaniu do uzupetnienia wniosku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, Prezes Urzedu
wskazuje termin uzupehienia brakow. W przypadku niecierpigcym zwloki tres¢ wezwania
moze zosta¢ ogloszona ustnie i utrwalona w aktach sprawy w formie adnotacji.

3. Prezes Urzedu cofa zatwierdzenie, o ktorym mowa w art. 5 pkt 1, w drodze decyzji
administracyjnej, w przypadku stwierdzenia w protokole kontroli niezgodno$ci poziomu 1 oraz
w przypadku, o ktorym mowa w art. 39 ust. 1.

4. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

5. W sprawach w przedmiocie zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 5 pkt 1, nie stosuje
si¢ art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 162 12105 oraz z 2022 r. poz. 24 1974).

Art. 8. 1. Odstgpstwo, o ktorym mowa w art. 5 pkt 2, jest udzielane na wniosek
zainteresowanego podmiotu ztozony w terminie nie krétszym niz 20 dni przed planowang data
wykonania lotu.

2. Termin zlozenia wniosku nie dotyczy lotow zwigzanych z pomoca humanitarng,
ratowaniem zycia 1 zdrowia, pomocg w zwigzku z wystapieniem kleski zywiolowej, ochrong
srodowiska, obronnoscig panstwa lub bezpieczenstwem publicznym.

3. Wniosek zawiera:

1) firm¢ wnioskodawcy, jego siedzibe 1 adres, a w przypadku osoby fizycznej
nieprowadzacej dzialalno$ci gospodarczej — imi¢ 1 nazwisko oraz adres zamieszkania;

2) firme, siedzibe i adres operatora lotniczego;



3)

4)
S)

6)
7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

1)

2)

3)
4)

opis trasy, na ktorej ma by¢ wykonywany lot, wraz z planowanymi terminami i numerami
lotu;

typ statku powietrznego, ktorym ma by¢ wykonywany lot, i jego znaki rozpoznawcze;
wykaz materialow niebezpiecznych, ich ilo$¢ oraz sposdb pakowania opisany zgodnie
z Czgscig 3 Instrukceji Technicznych;

numer identyfikacyjny Narodow Zjednoczonych (numer UN) materiatu niebezpiecznego;
prawidlowa nazwe przewozowa materialu niebezpiecznego zgodng z Instrukcjami
Technicznymi;

klas¢ 1 podklas¢ materiatu niebezpiecznego;

liczbe 1 rodzaj opakowania;

firm¢ 1 adres podmiotu nadajagcego material niebezpieczny, a w przypadku osoby
fizycznej nieprowadzacej dzialalnoSci gospodarczej — imi¢ 1 nazwisko oraz adres
zamieszkania;

firme¢ 1 adres odbiorcy, a w przypadku osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnos$ci
gospodarczej — imi¢ 1 nazwisko oraz adres zamieszkania;

uzasadnienie konieczno$ci wykonania transportu materialdw niebezpiecznych droga
powietrzng;

oswiadczenie, w ktorym wnioskodawca zapewnia, ze warunki przedstawione we wniosku
pozwolg na osiggnigcie bezpieczenstwa roOwnowaznego z bezpieczenstwem, o ktorym
mowa w Instrukcjach Technicznych.

4. Do wniosku dotacza si¢ kopig:

dokumentu przewozowego dla materialdw niebezpiecznych sporzadzonego zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w Cze¢sci 5, Rozdziat 4 Instrukcji Technicznych;
certyfikatu przewoznika lotniczego (AOC) albo rownowaznego dokumentu,
uprawniajacego do transportu materialow niebezpiecznych droga powietrzna;
dokumentu potwierdzajacego charakter lotu — w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2;
dowodu uiszczenia oplaty, o ktdrej mowa w art. 42 ust. 3, a w przypadku, o ktorym mowa
w art. 42 ust. 7 — dokumentu potwierdzajacego charakter lotu.

5. Prezes Urzegdu, kierujac si¢ koniecznos$cig zapewnienia bezpiecznego transportu

materialdow  niebezpiecznych, moze zobowigza¢ wnioskodawce do przedstawienia

w wyznaczonym terminie dodatkowych danych i dokumentéw, ktore potwierdzaja spelnienie

warunkow transportu materialdow niebezpiecznych droga powietrzng okreslonych w pkt 2.1.3



Zatacznika 18 oraz w Instrukcjach Technicznych, niezb¢dnych do udzielenia wnioskowanego
odstepstwa.

6. Wniosek oraz dane i dokumenty, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, moga by¢ skladane
w jezyku polskim lub w jezyku angielskim, a takze przesytane na adres poczty elektroniczne;.
Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 5, moga by¢ sktadane w formie kopii.

7. Prezes Urzedu udziela odstgpstwa, o ktorym mowa w art. 5 pkt 2, w przypadkach
okreslonych w pkt 2.1.3 Zalgcznika 18, jezeli bezpieczenstwo transportu materialow
niebezpiecznych droga powietrzng bedzie rownowazne z bezpieczenstwem, o ktorym mowa
w Zalaczniku 18 oraz w Instrukcjach Technicznych, oraz zostaly spelnione wymagania
okreslone w ust. 3-5.

8. Odstepstwo, o ktorym mowa w art. 5 pkt 2, jest udzielane na konkretny lot 1 jest wazne
przez 30 dni od planowanej daty wykonania tego lotu.

9. Wnioskodawca moze dziala¢ przez pelnomocnika. Przepisy art. 32, art. 33, art. 40 § 2
oraz art. 41 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. 22021 1. poz. 735, 1491 1 2052) stosuje si¢.

Art. 9. 1. Prezes Urzgdu udziela albo odmawia udzielenia odstepstwa, o ktorym mowa
w art. 5 pkt 2, w terminie 20 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1.

2. Odstgpstwo, o ktéorym mowa w art. 5 pkt 2, albo odmowe udzielenia odstgpstwa
sporzadza si¢ w formie pisemne;.

3. Odstepstwo, o ktorym mowa w art. 5 pkt 2, albo odmowe udzielenia odstepstwa
dorecza si¢ w postaci papierowej albo za pomoca telefaksu, a w przypadku gdy wnioskodawca

wskaze taki adres do dorgczen — na adres elektroniczny.

Art. 10. 1. Zatwierdzenie, o ktorym mowa w art. 5 pkt 3, jest udzielane na wniosek
zainteresowanego podmiotu na czas nieokreslony albo na okres 30 dni.
2. Wniosek zawiera:
1) firme¢ wnioskodawcy, jego siedzibe 1 adres, a w przypadku osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej — imi¢ 1 nazwisko oraz adres zamieszkania;
2) okreslenie przedmiotu zatwierdzenia;
3) okreslenie czasu, na jaki ma by¢ udzielone zatwierdzenie;

4) uzasadnienie koniecznos$ci uzyskania zatwierdzenia.
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3. Do wniosku dolacza si¢ dokumenty w jezyku polskim potwierdzajace speinienie
warunkow transportu materialow niebezpiecznych drogg powietrzng okreslonych w pkt 2.1.2
Zalacznika 18 oraz w Instrukcjach Technicznych, niezbedne do udzielenia wnioskowanego
zatwierdzenia, a takze dowod uiszczenia oplaty, o ktoérej mowa w art. 43 ust. 2.

4. Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki, kierujac si¢ konieczno$cig zapewnienia
bezpiecznego transportu materialdow niebezpiecznych, moze zobowigza¢ wnioskodawce do
przedstawienia w wyznaczonym terminie dodatkowych danych i dokumentow, ktore
potwierdzajg spetnienie warunkow transportu materiatdow niebezpiecznych droga powietrzng.

5. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3 14, moga by¢ sktadane w formie kopii.

6. W wezwaniu do uzupehienia wniosku Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki
wskazuje termin uzupehienia brakow. W przypadku niecierpigcym zwloki tres¢ wezwania

moze zosta¢ ogloszona ustnie i utrwalona w aktach sprawy w formie adnotacji.

Art. 11. 1. Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki udziela zatwierdzenia, o ktorym
mowa w art. 5 pkt 3, jezeli zostaly spelnione warunki okreslone w pkt 2.1.2 Zalgcznika 18 oraz
w Instrukcjach Technicznych oraz wymagania okre§lone w art. 10 ust. 2—4.

2. Prezes Panstwowe] Agencji Atomistyki udziela albo odmawia udzielenia
zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 5 pkt 3, w drodze decyzji administracyjne;.

3. Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki cofa zatwierdzenie, o ktébrym mowa w art. 5
pkt 3, w drodze decyzji administracyjnej, w przypadku stwierdzenia w protokole kontroli
transportu materialdow promieniotworczych niezgodno$ci poziomu 1 oraz w przypadku,
o ktorym mowa w art. 39 ust. 1.

4. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

5. W sprawach w przedmiocie zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 5 pkt 3, nie stosuje

si¢ art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.
Rozdziat 3
Obowiazki operatora lotniczego

Art. 12. 1. Transport materialow niebezpiecznych droga powietrzng jest wykonywany
przez operatora lotniczego uprawnionego do wykonywania takiego transportu zgodnie
z Zalacznikiem 6 ,Eksploatacja statkdw powietrznych” do Konwencji o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r., z wylaczeniem

przypadkoéw gdy materiaty niebezpieczne:
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1) nie podlegaja przepisom Instrukcji Technicznych, zgodnie z Czg$cig 1 Instrukcji

Technicznych, lub
2) moga by¢ wnoszone na pokiad statku powietrznego przez pasazeréw lub cztonkéw zatogi

statku powietrznego albo znajdowac si¢ w bagazu, zgodnie z Czgéciag 8 Instrukcji

Technicznych.

2. Operator lotniczy uwzglednia w instrukcji operacyjnej lub w innych wydawanych przez
siebie instrukcjach informacje umozliwiajace cztlonkom zalog statkdw powietrznych, innym
jego pracownikom oraz jego podwykonawcom wykonywanie obowigzkoéw zwigzanych
z transportem materialdw niebezpiecznych droga powietrzng oraz przewozem materiatdéw
niebezpiecznych przez pasazeréw i cztonkow zatogi statku powietrznego.

3. Jezeli obowigzki operatora lotniczego wynikajace z przepisow Zalacznika 18 sa
w czesci realizowane przez podwykonawce, jest on obowigzany do spetnienia wymagan
okreslonych w Czgsci 7 Instrukcji Technicznych, dotyczacych operatora lotniczego w zakresie

prowadzonej dziatalnosci.

Art. 13. Operator lotniczy, ktory posiada uprawnienia do transportu materialdow
niebezpiecznych droga powietrzng, oraz operator lotniczy, ktory nie posiada takich uprawnien,
sg obowigzani spelnia¢ odpowiednie wymagania w zakresie szkolen okreslone w Instrukcjach

Technicznych.

Art. 14. 1. Operator lotniczy eksploatujacy statki powietrzne, w ktorych nie jest mozliwe
zapewnienie miejsca w kabinie pasazerskiej dla bagazu podrecznego zawierajagcego materialy
niebezpieczne dozwolone do przewozu tylko w bagazu podrecznym wnoszonym na poktad
statku powietrznego przez pasazeréw i cztonkdéw zalogi statku powietrznego zgodnie z Cze¢scig
8 Instrukcji Technicznych, opracowuje 1 wdraza procedur¢ zapewniajaca, ze materiaty
niebezpieczne umieszczone w bagazu podrecznym nie beda przewozone w luku bagazowym.

2. Procedura obejmuje co najmnie;j:

1) metody informowania pasazeréw o konieczno$ci zglaszania materialdw niebezpiecznych,

w tym materialow niebezpiecznych umieszczanych w bagazu;

2) sposoby identyfikacji materialow niebezpiecznych, w tym materialow niebezpiecznych
umieszczanych w bagazu;
3) metody postgpowania z materialami niebezpiecznymi, w tym materiatami

niebezpiecznymi umieszczonymi i zidentyfikowanymi w bagazu;
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zasady wspolpracy ze stuzbami lotniskowymi w zakresie postgpowania z bagazem,
w ktorym zostaly umieszczone materiaty niebezpieczne.

3. Operator lotniczy dofacza procedurg do instrukceji operacyjne;.
Rozdziat 4
Nadawca

Art. 15. Przed nadaniem przesytki do transportu droga powietrzng nadawca jest

obowigzany:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

sprawdzi¢, czy materiaty niebezpieczne nie sg zabronione do transportu drogg powietrzng

w kazdych okolicznosciach, z uwzglednieniem Czesci 1, Rozdziat 2 Instrukeji

Technicznych;

uzyskac¢ zatwierdzenie, o ktorym mowa w art. 5 pkt 1 lub 3, jezeli jest wymagane;

sklasyfikowa¢ materialy niebezpieczne zgodnie z wymaganiami okreslonymi w Czesci 2

Instrukeji Technicznych;

zapakowa¢ materiaty niebezpieczne zgodnie z wymaganiami okreslonymi:

a) w Czgsci 1, Rozdziat 2, w Czesci 3 14 Instrukcji Technicznych oraz

b) w Czesci 6 Instrukeji Technicznych, jezeli majg zastosowanie do tych materiatow
niebezpiecznych;

oznakowac przesytke w jezyku angielskim oraz w jezykach, ktére moga by¢ wymagane

przez panstwo pochodzenia, i oznakowa¢ etykietami w odniesieniu do materialdéw

niebezpiecznych, zgodnie z wymaganiami okres§lonymi w Czesci 3 1 4, w Czesci 5,

Rozdziat 2 13 oraz w Czg$ci 6, Rozdziat 2 Instrukcji Technicznych;

jezeli co najmniej jedna przesytka jest umieszczona w opakowaniu zbiorczym,

zastosowa¢ opakowanie zbiorcze zawierajagce wyltacznie przesytki z materiatami

niebezpiecznymi dozwolonymi do transportu droga powietrzng, zgodnie z wymaganiami

okreslonymi w Czgéci 5, Rozdzial 1 Instrukcji Technicznych, oraz oznakowac

opakowanie zbiorcze w jezyku angielskim oraz w jgzykach, ktore moga by¢ wymagane

przez panstwo pochodzenia, 1 oznakowa¢ etykietami zgodnie z wymaganiami

okreslonymi w Czgsci 5, Rozdziat 2 Instrukcji Technicznych;

wypetni¢ 1 podpisa¢ dokument przewozowy dla materiatu niebezpiecznego w jezyku

angielskim oraz w jezykach, ktore moga by¢ wymagane przez panstwo pochodzenia,

zgodnie z wymaganiami okreslonymi w Czesci 5, Rozdziat 4 Instrukcji Technicznych.
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Art. 16. Nadawca, ktory wysyla materiat niebezpieczny z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jest obowigzany ukonczy¢ szkolenie z wynikiem pozytywnym na zasadach
okreslonych w art. 21 ust. 2 oraz spetnia¢ odpowiednie dla nadawcy wymagania w zakresie

szkolen okreslone w Instrukcjach Technicznych, a takze pozostawaé w wykazie nadawcow.

Art. 17. 1. Kopi¢ dokumentu potwierdzajacego ukonczenie szkolenia z wynikiem
pozytywnym nadawca przekazuje Prezesowi Urzedu w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania
wraz ze zgloszeniem o wpis do wykazu nadawcow.

2. Zgloszenie o wpis do wykazu nadawcow zawiera: imi¢ 1 nazwisko nadawcy, jego
numer telefonu 1 adres do dorgczen oraz adres elektroniczny. Do zgloszenia nadawca dotacza
dowdd uiszczenia oplaty, o ktorej mowa w art. 42 ust. 4. Nadawca moze dotaczy¢ takze zgode
na opublikowanie numeru telefonu 1 adresu elektronicznego.

3. Kopia dokumentu potwierdzajacego ukonczenie szkolenia z wynikiem pozytywnym,
zgloszenie o wpis do wykazu nadawcow oraz zgoda, o ktorej mowa w ust. 2 zdanie trzecie,

mogg by¢ przesylane w postaci elektroniczne;.

Art. 18. 1. Prezes Urzedu prowadzi wykaz nadawcow.

2. Wykaz nadawcoOw zawiera: imi¢ 1 nazwisko nadawcy, jego numer telefonu, adres
elektroniczny i numer w wykazie.

3. Wykaz nadawcé4w jest jawny i1 podlega publikacji na stronie internetowej Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, z zastrzezeniem, ze numer telefonu i adres elektroniczny nadawcy sg
publikowane wylacznie, gdy nadawca do zgloszenia o wpis do wykazu nadawcow dolaczy
zgode, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2 zdanie trzecie.

4. Prezes Urzedu wpisuje nadawce do wykazu nadawcow na podstawie zgloszenia o wpis
do wykazu nadawcoéw 1 kopii dokumentu potwierdzajacego ukonczenie szkolenia z wynikiem
pozytywnym w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania.

5. Prezes Urzegdu skresla nadawce z wykazu nadawcow w terminie 14 dni od dnia uptywu
terminu wazno$ci szkolenia.

6. Nadawca jest obowigzany zglosi¢ Prezesowi Urzedu zmian¢ danych opublikowanych
w wykazie nadawcow w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmiany.

7. Prezes Urzedu uwzglednia zmiang danych opublikowanych w wykazie nadawcow

w terminie 14 dni od dnia otrzymania zgloszenia.
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Rozdzial 5

Wyznaczony operator pocztowy

Art. 19. 1. Wyznaczony operator pocztowy monitoruje wprowadzanie materialow

niebezpiecznych do poczty transportowanej droga powietrzng na terytorium Rzeczypospolite]

Polskiej i w tym celu posiada:

1)

2)

3)

4)

5)

procedure szkolenia personelu wyznaczonego operatora pocztowego na zasadach

okreslonych w art. 21 ust. 2;

procedure zglaszania Prezesowi Urzedu wypadkow, incydentéw oraz zdarzen,

z uwzglednieniem przepiséw rozdziatu 7;

z uwzglednieniem procedur okreslonych w Swiatowej Konwencji Pocztowej (Dz. U.

z 2015 r. poz. 1522) dokumenty okreslajace:

a)

b)

d)

sposob przekazywania klientom, w punktach przyjmowania przesytek pocztowych,
informacji dotyczacych ograniczen transportu materialdw niebezpiecznych droga
powietrzna,

metody przedstawiania klientom masowym informacji dotyczacych materiatlow
niebezpiecznych,

sposob informowania w umowach o $wiadczenie ustug pocztowych zawieranych
z klientami masowymi o zasadach dotyczacych dopuszczenia do transportu
W poczcie oraz transportu droga powietrzng materiatow niebezpiecznych,
procedure przyjmowania przez personel wyznaczonego operatora pocztowego
materiatow niebezpiecznych dopuszczonych do transportu drogg powietrzng zgodnie
z Czescig 1, Rozdziat 2 Instrukcji Technicznych,

procedure zamieszczania na przesytkach pocztowych zawierajacych materiaty
niebezpieczne informacji na temat danych nadawcy i oznakowania tych przesytek,
sposOb postepowania z przesytkami pocztowymi zawierajagcymi materialy

niebezpieczne niezaakceptowanymi do transportu drogg powietrzna;

procedure na wypadek wystapienia sytuacji awaryjnych rozumianych jako wypadek lub

incydent, z uwzglednieniem przepisow rozdziatu 7;

dokument okreslajacy sposob archiwizacji dokumentdéw dotyczacych transportu droga

powietrzng przesytek pocztowych zawierajacych materialy niebezpieczne, w tym list

kontrolnych przyjmowania suchego lodu;
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6) procedury zapewniajace, ze sg przestrzegane odstepstwa panstw lub operatorow
lotniczych zawarte w Zalaczniku 3 do Instrukcji Technicznych;
7) metody dostosowywania procedur do zmian wprowadzanych w Instrukcjach

Technicznych.

2. Procedury, sposoby oraz metody, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja zatwierdzeniu
przez Prezesa Urzedu.

3. Zatwierdzenie procedur, sposobow oraz metod, o ktorych mowa w ust. 1, jest udzielane
na wniosek wyznaczonego operatora pocztowego po przeprowadzeniu oceny formalnej
wniosku 1 oceny zgodnosci dolgczonej do niego dokumentacji zgodnie z Czg$cig S-1,
Rozdzial 3 Suplementu do Instrukcji Technicznych oraz z Czgscig 1, Rozdziat 2 Instrukcji
Technicznych.

4. Wniosek zawiera: firm¢ wyznaczonego operatora pocztowego, jego siedzibe i adres.

5. Do wniosku dotacza si¢ procedury, sposoby oraz metody, o ktorych mowa w ust. 1,
oraz dowdd uiszczenia oplaty, o ktérej mowa w art. 42 ust. 5.

6. Wniosek 1 procedury, sposoby oraz metody, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢
przesytane w postaci elektroniczne;.

7. Prezes Urzedu udziela albo odmawia udzielenia zatwierdzenia procedur, sposobow
oraz metod, o ktorych mowa w ust. 1, w drodze decyzji administracyjne;j.

8. Wyznaczony operator pocztowy umieszcza w widocznych miejscach w punktach
przyjmowania przesytek pocztowych informacje pisemne lub graficzne dotyczace ograniczen

transportu materiatdw niebezpiecznych drogg powietrzng.

Art. 20. Wyznaczony operator pocztowy, ktéry do poczty transportowanej droga
powietrzng nie wprowadza materialow niebezpiecznych, jest obowigzany przeszkoli¢ personel

w zakresie okreslonym w Instrukcjach Technicznych.
Rozdziat 6
Szkolenia

Art. 21. 1. Osoba, ktoéra bierze udziat w transporcie materialdw niebezpiecznych droga
powietrzna, jest obowigzana odby¢ szkolenie z zakresu bezpiecznego transportu materiatow
niebezpiecznych droga powietrzng, w tym szkolenie odnawiajace, zgodnie z zakresem
okreslonym w Instrukcjach Technicznych.

2. Szkolenie jest wazne przez 24 miesigce, liczac od ostatniego dnia miesigca, w ktorym

szkolenie zostalo ukonczone, i jest prowadzone zgodnie z nastgpujacymi zasadami:
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jest przeprowadzane przez instruktora;

zakres szkolenia jest:

a)

b)

ujety w ramowym programie szkolenia, ktory w przypadku szkolenia personelu
operatora lotniczego jest zgodny z programem szkolenia danego operatora
zatwierdzonym przez Prezesa Urzedu zgodnie z ORO.GEN.110 rozporzadzenia
nr 965/2012/UE,

zgodny z zakresem zatwierdzenia udzielonego instruktorowi przez Prezesa Urzedu,

zgodnie z art. 23 ust. 2;

jest zrealizowane 1 ukonczone z wynikiem pozytywnym przez osob¢ szkolong przed

rozpoczeciem wykonywania przez nig obowigzkows;

jest odpowiednie do zakresu obowigzkéw wykonywanych przez osobg szkolong, zgodnie

z tematyka kurséw szkoleniowych okreslong w Instrukcjach Technicznych, 1 obejmuje co

najmniej:

a)

b)

szkolenie ogdlne — ktore zapoznaje osobg szkolong z zagadnieniem transportu
materiatobw niebezpiecznych droga powietrzng, w tym z postanowieniami
Zatacznika 18,

szkolenie specjalistyczne dla poszczegdlnych stanowisk — ktére dostarcza
szczegblowa wiedz¢ w zakresie wymagan obowigzujacych osobg szkolong na
stanowisku, za ktore jest odpowiedzialna,

szkolenie w zakresie bezpieczenstwa — ktore dostarcza wiedz¢ w zakresie zagrozen
stwarzanych przez materiaty niebezpieczne, bezpiecznej ich obshugi oraz metod

postepowania w sytuacjach awaryjnych;

konczy si¢ egzaminem przeprowadzonym przez instruktora.

3. Szkolenie odnawiajace jest przeprowadzane w celu zapewnienia mozliwosci uzyskania

przez osobe szkolong aktualnej wiedzy i odbywa si¢ w okresie waznosci poprzedniego

szkolenia. Jezeli szkolenie odnawiajace zostanie ukonczone w okresie ostatnich 3 miesigcy

waznosci poprzedniego szkolenia, to 24 miesigczny okres waznosci szkolenia odnawiajacego

jest liczony od ostatniego dnia miesigca, w ktorym uptywa termin waznosci poprzedniego

szkolenia.

4. Egzamin przeprowadza si¢ w formie pisemnego testu sprawdzajacego wiedze

teoretyczng nabyta w trakcie szkolenia.

5. Zakres egzaminu odpowiada zakresowi programu szkolenia.
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6. Egzamin uznaje si¢ za zaliczony, jezeli osoba egzaminowana uzyskala z testu nie mniej
niz 75% mozliwych do uzyskania punktéw za udzielenie prawidtowych odpowiedzi.

7. Ze szkolenia instruktor sporzadza protokol, ktory zawiera:

1) imi¢ i nazwisko osoby szkolonej;

2) dat¢ i miejsce przeprowadzenia szkolenia;

3) date ukonczenia poprzedniego szkolenia — w przypadku gdy protokot dotyczy szkolenia
odnawiajacego;

4)  zakres programu szkolenia okre§lony zgodnie z Instrukcjami Technicznymi;

5) opis lub kopie materiatu wykorzystywanego podczas szkolenia;

6) informacje o wyniku egzaminu;

7)  firme 1 adres podmiotu, na ktorego rzecz przeprowadzono szkolenie;

8) imig, nazwisko 1 podpis instruktora oraz jego numer w wykazie instruktorow.

8. Protokot jest przechowywany przez instruktora przez okres 3 lat od dnia jego
sporzadzenia 1 jest udostgpniany na zadanie podmiotowi, o ktdrym mowa w ust. 7 pkt 7, oraz
Prezesowi Urzedu.

9. Instruktor wydaje osobie szkolonej dokument potwierdzajacy ukonczenie szkolenia
zawierajacy: imi¢ 1 nazwisko osoby szkolonej oraz instruktora, date i miejsce przeprowadzenia
szkolenia, zakres programu szkolenia okre§lony zgodnie z Instrukcjami Technicznymi oraz

informacje¢ o wyniku egzaminu.

Art. 22. 1. Do prowadzenia szkolenia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1, jest uprawniona
osoba, ktorej Prezes Urzedu udzielil zatwierdzenia spelienia wymagan do prowadzenia
szkolen z zakresu bezpiecznego transportu materialow niebezpiecznych drogg powietrzng.

2. Zatwierdzenie jest udzielane na wniosek.

3. Wniosek zawiera: imi¢ i nazwisko wnioskodawcy, jego adres zamieszkania, numer
telefonu, adres do doreczen oraz adres elektroniczny.

4. Do wniosku dotgcza sig:

1) dokument potwierdzajacy, ze wnioskodawca ukonczyt z wynikiem pozytywnym
szkolenie zgodne z wymaganiami Instrukcji Technicznych;
2) dokumenty potwierdzajace:
a) co najmniej trzyletnie doswiadczenie wnioskodawcy w pracy zwigzanej
z transportem materialdw niebezpiecznych droga powietrzng — w przypadku

wnioskodawcy ubiegajacego si¢ o zatwierdzenie do prowadzenia szkolenia
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personelu operatora lotniczego i agentéw obshugi naziemnej, akceptujacych
materiaty niebezpieczne,

b) co najmniej roczne do§wiadczenie wnioskodawcy w pracy zwigzanej z transportem
materialdow niebezpiecznych droga powietrzng — w pozostatych przypadkach;

3) dokumenty potwierdzajace umiejetnosci wnioskodawcy w przekazywaniu wiedzy,
w szczegdlnosci certyfikaty lub inne dokumenty potwierdzajace posiadanie umiej¢tnosci
szkoleniowych w praktyce;

4) ramowy program szkolenia obejmujacy co najmniej:

a) zakres szkolenia,

b) opis srodkow, metod 1 materialow, przy pomocy ktérych bedzie przeprowadzane
szkolenie,

c) zasady przeprowadzania egzaminu, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 5, wraz
z przyktadowymi arkuszami egzaminacyjnymi,

d) kryteria pozytywnego ukonczenia szkolenia;

5) dowod uiszczenia optaty, o ktorej mowa w art. 42 ust. 6.

5. Do wniosku mozna dotaczy¢ zgode na opublikowanie numeru telefonu i1 adresu
elektronicznego.

6. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 4, mogg by¢ sktadane w formie kopii.

7. Wniosek 1 dokumenty, o ktorych mowa w ust. 4, oraz zgoda, o ktorej mowa w ust. 5,

moga by¢ przesytane w postaci elektroniczne;.

Art. 23. 1. Prezes Urzgdu udziela zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1, na okres
waznosci szkolenia wynikajacy z dokumentu, o ktorym mowa w art. 22 ust. 4 pkt 1, po
pozytywnej weryfikacji dokumentow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 1 4.

2. Prezes Urzedu, udzielajac zatwierdzenia okresla zakres szkolenia, ktore moze
prowadzi¢ instruktor, w odniesieniu do kategorii 0s6b szkolonych, oraz metody prowadzenia
szkolenia.

3. Przepis art. 64 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego stosuje si¢.

4. Prezes Urzedu odmawia udzielenia zatwierdzenia w przypadku negatywnej weryfikacji
dokumentow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 1 4.

5. Zatwierdzenie, o ktdrym mowa w art. 22 ust. 1, albo odmowg udzielenia zatwierdzenia

sporzadza si¢ w formie pisemne;.
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6. Zatwierdzenie, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1, albo odmowg udzielenia zatwierdzenia
dorgcza si¢ w postaci papierowej albo za pomoca telefaksu, a w przypadku gdy wnioskodawca

wskaze taki adres do dorgczen — na adres elektroniczny.

Art. 24. 1. Prezes Urzedu prowadzi wykaz instruktorow.

2. Wykaz instruktorow zawiera: imi¢ i nazwisko instruktora, jego numer telefonu, adres
elektroniczny, numer w wykazie, termin wazno$ci posiadanych uprawnien oraz zakres
szkolenia, ktére moze prowadzi¢ instruktor, okreslony zgodnie z art. 23 ust. 2.

3. Wykaz instruktoréw jest jawny 1 podlega publikacji na stronie internetowej Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, z zastrzezeniem, ze numer telefonu 1 adres elektroniczny instruktora sg
publikowane wylacznie, gdy instruktor do wniosku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2, dolgczy
zgodg, o ktorej mowa w art. 22 ust. 5.

4. Prezes Urzedu wpisuje instruktora do wykazu instruktoréw z chwilg udzielenia
zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1.

5. Instruktor jest obowigzany zglosi¢ Prezesowi Urzedu zmiang¢ danych opublikowanych
w wykazie instruktorow w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmiany.

6. Prezes Urzedu uwzglednia zmian¢ danych opublikowanych w wykazie instruktorow

w terminie 14 dni od dnia otrzymania zgloszenia.

Art. 25. 1. Instruktor jest obowigzany dostarczy¢ Prezesowi Urzedu dokument
potwierdzajacy ukonczenie z wynikiem pozytywnym szkolenia odnawiajacego przed uptywem
terminu waznosci poprzedniego szkolenia.

2. Niedostarczenie Prezesowi Urzedu dokumentu potwierdzajacego ukonczenie
z wynikiem pozytywnym szkolenia odnawiajacego w terminie, o ktorym mowa w ust. 1,
skutkuje skresleniem instruktora z wykazu instruktorow w terminie 7 dni od dnia uptywu tego

terminu.

Art. 26. 1. W przypadku zmiany Instrukcji Technicznych instruktor jest obowigzany
dostosowac ramowy program szkolenia, o ktérym mowa w art. 22 ust. 4 pkt 4, do tej zmiany
oraz dostarczy¢ go Prezesowi Urzedu przed dniem rozpoczgcia kolejnego szkolenia.

2. Niedostosowanie ramowego programu szkolenia do zmiany Instrukcji Technicznych
i niedostarczenie go Prezesowi Urzedu przed dniem rozpoczgcia kolejnego szkolenia skutkuje
utratg waznoS$ci zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1, oraz skresleniem instruktora

z wykazu instruktorow.
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Art. 27. 1. Instruktor jest obowigzany do prowadzenia dziatalno$ci szkoleniowej zgodnie
z udzielonym zatwierdzeniem, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1, pod rygorem skreslenia
z wykazu instruktorow.

2. Prezes Urzedu skre$la instruktora z wykazu instruktoréw w przypadku prowadzenia

dziatalnos$ci szkoleniowej niezgodnie z udzielonym zatwierdzeniem.

Art. 28. Instruktor moze przeprowadzi¢ szkolenie odnawiajace w postaci elektronicznej,
z wylaczeniem szkolenia personelu operatora lotniczego i agentdéw obstugi naziemnej,
akceptujacych materialy niebezpieczne oraz personelu wyznaczonego operatora pocztowego

akceptujacego przesytki pocztowe zawierajace materiaty niebezpieczne.
Rozdziat 7
Zglaszanie wypadkow, incydentéw oraz zdarzen

Art. 29. 1. Operator lotniczy, ktéremu Prezes Urzgdu wydat certyfikat przewoznika
lotniczego (AOC), oraz jego podwykonawcy, zglaszajag w ramach systemu zglaszania zdarzen
kazdy wypadek, incydent oraz zdarzenie, niezaleznie od miejsca ich wystgpienia.

2. Operator lotniczy inny niz okre$lony w ust. 1 zglasza w ramach systemu zglaszania
zdarzen kazdy wypadek, incydent oraz zdarzenie, ktore miaty miejsce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Operator lotniczy inny niz okreslony w ust. 1 zglasza w ramach systemu zglaszania
zdarzen zdarzenie dotyczace transportu materiatow niebezpiecznych droga powietrzng lub
przewozu materialdow niebezpiecznych przez pasazerow lub czlonkéw zatogi statku
powietrznego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako panstwa pochodzenia, polegajace na
ujawnieniu przypadkoéw niezgodnosci z przepisami Czgsci 7 Instrukeji Technicznych oraz
ustawy dotyczacych:

1) akceptacji, przechowywania i1 zatadunku materialow niebezpiecznych;

2) przekazywania informacji o materiatach niebezpiecznych dowddcy statku powietrznego;

3) wnoszenia na pokiad statku powietrznego materialéw niebezpiecznych przez pasazerow
lub cztonkow zatogi statku powietrznego.

4. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1-3, zawiera:

1) date wypadku, incydentu lub zdarzenia;
2) trasg, dat¢ i numer lotu;
3) opis materialow niebezpiecznych oraz numer referencyjny lotniczego listu przewozowego

albo przywieszki bagazowej 1 biletu;
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4) numer identyfikacyjny Narodow Zjednoczonych (numer UN) materiatu niebezpiecznego
i prawidlowa nazwe przewozowa materialu niebezpiecznego zgodng z Instrukcjami
Technicznymi;

5) klase i podklase oraz dodatkowe ryzyka materialu niebezpiecznego;

6) typ opakowania i oznakowanie specyfikacyjne opakowania;

7)  ilo$¢ materialdéw niebezpiecznych;

8) firm¢ i adres podmiotu nadajacego przesytke, a w przypadku osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalnoSci gospodarczej — imi¢ 1 nazwisko oraz adres zamieszkania;

9) inne dane istotne do przeprowadzenia analizy wypadku, incydentu lub zdarzenia;

10) przypuszczalng przyczyne wypadku, incydentu lub zdarzenia;

11) podjete dzialania;

12) inne podjete czynnosci sprawozdawcze;

13) 1imig¢ i nazwisko, stanowisko i numer telefonu osoby sporzadzajacej zgloszenie oraz adres
podmiotu, w imieniu ktérego zgloszenie jest dokonywane.

5. Do zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1-3, dotacza si¢ kopie dokumentéw dotyczacych
sprawy oraz posiadang dokumentacje fotograficzna.

6. Podmiot inny niz operator lotniczy, zaangazowany w transport materialow
niebezpiecznych droga powietrzng, ktory pozyskat informacje o wypadku, incydencie lub
zdarzeniu, zglasza ten fakt w ramach systemu zgtaszania zdarzen. Przepisy ust. 4 1 5 stosuje si¢
odpowiednio.

7. W przypadku gdy zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1-3 albo 6, dotyczy wypadku
z materialami promieniotworczymi, incydentu z materiatami promieniotworczymi albo
zdarzenia z materiatami promieniotworczymi, kopi¢ zgloszenia podmiot, o ktéorym mowa
odpowiednio w ust. 1-3 albo 6, przesyta Prezesowi Panstwowej Agencji Atomistyki.

8. W przypadku gdy zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1-3 albo 6, dotyczy wypadku,
incydentu albo zdarzenia, ktore mialo miejsce na terenie lotniczego przejscia granicznego,
kopie zgloszenia podmiot, o ktorym mowa odpowiednio w ust. 1-3 albo 6, przesyla

wiasciwemu miejscowo komendantowi placowki Strazy Graniczne;.

Art. 30. Wypadki, incydenty oraz zdarzenia podlegaja zgloszeniu niezwlocznie, jednak

nie pdzniej niz w terminie 72 godzin od momentu ich ujawnienia.
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Art. 31. W przypadku otrzymania zgloszenia, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1-3 albo 6,
Prezes Urzedu podejmuje dzialania majace na celu zapobiezenie powtarzalnosci wypadkow,
incydentow lub zdarzen, w szczegdlnosci przez:

1) sporzadzenie raportu dotyczacego wypadku, incydentu albo zdarzenia;
2) przestanie raportu, o ktorym mowa w pkt 1, do:

a) panstwa, w ktorym nastapit wypadek, incydent albo zdarzenie,

b) panstwa pochodzenia,

c) panstwa rejestracji statku powietrznego,

d) panstwa operatora lotniczego,

e) innego panstwa, ktore przekazalo istotne informacje.

Art. 32. Jezeli wypadek wypelnia znamiona incydentu albo wypadku lotniczego
w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 996/2010 z dnia 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie badania wypadkow 1 incydentéw w lotnictwie cywilnym oraz
zapobiegania im oraz uchylajacego dyrektywe 94/56/WE (Dz. Urz. UE L 295 z 12.11.2010,
str. 35, z pézn. zm.”), prowadzenie badania takiego wypadku jest wlaczane do badania
incydentu albo wypadku lotniczego prowadzonego przez Panstwowa Komisje Badania

Wypadkow Lotniczych.
Rozdziat 8
Ochrona materialow niebezpiecznych

Art. 33. 1. Operator lotniczy oraz podwykonawca zaangazowani w transport droga
powietrzng materialow niebezpiecznych wysokiego ryzyka opracowujag plan ochrony
materialdw niebezpiecznych wysokiego ryzyka.

2. Plan ochrony materiatow niebezpiecznych wysokiego ryzyka spelia wymagania
okreslone w Instrukcjach Technicznych dla takiego planu.

3. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje co roku analizy aktualnos$ci danych
zawartych w planie ochrony materialdow niebezpiecznych wysokiego ryzyka i w razie potrzeby
aktualizuje te dane.

4. Jezeli podmiot, o ktdrym mowa w ust. 1, jest obowigzany zgodnie z przepisami

wydanymi na podstawie art. 187 ustawy — Prawo lotnicze do opracowania programu ochrony,

%  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 276 z 17.10.2013, str. 34, Dz. Urz.

UE L 122 7 24.04.2014, str. 18 oraz Dz. Urz. UE L 212 z 22.08.2018, str. 1.
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plan ochrony materialow niebezpiecznych wysokiego ryzyka stanowi zalacznik do tego

programu.
Rozdzial 9
Nadzor i kontrola

Art. 34. 1. Nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy sprawuje Prezes Urzedu.

2. W ramach sprawowanego nadzoru Prezes Urzedu moze przeprowadzaé kontrole,
wtym na lotniskach cywilnych 1 lotniskach wojskowych, w stosunku do operatoréw
lotniczych, podwykonawcow, nadawcdéw, wyznaczonych operatorow pocztowych,
instruktoréw 1 zarzadzajacych lotniskami.

3. Kontrole mogg by¢:

1) planowane inieplanowane;
2) zapowiedziane i niezapowiedziane.

4. Kontrola planowana jest uymowana w planie kontroli stanowigcym realizacj¢ cyklu
planowanych dziatan nadzorczych w ujeciu rocznym, sporzadzanym i zatwierdzanym przez
Prezesa Urzedu w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku, ktoérego ten plan dotyczy.
W planie kontroli jest wskazywany co najmniej zakres kontroli.

5. W przypadku kontroli zapowiedzianych podmiot kontrolowany moze si¢

wypowiedzie¢ w sprawie terminu kontroli.

Art. 35. 1. Kontrole, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, przeprowadzajg upowaznieni przez
Prezesa Urzedu pracownicy Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz inne osoby upowaznione przez
Prezesa Urzedu.

2. Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ po dorgczeniu podmiotowi kontrolowanemu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wydanego przez Prezesa Urzedu oraz okazaniu
w celu ustalenia tozsamosci:

1) legitymacji stuzbowej — w przypadku pracownika Urzedu Lotnictwa Cywilnego;
2) dowodu tozsamos$ci — w przypadku innych osob.
3. Kontrola jest przeprowadzana przez jedng osobe albo zesp6t kontrolujacy.
4. Przy przeprowadzaniu kontroli transportu materialéw promieniotworczych osoby,

o ktérych mowa w ust. 1, wspotdziataja w niezbednym zakresie z organami dozoru jadrowego.

Art. 36. 1. Kontrole, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, polegaja na sprawdzeniu:
1) zgodnosci wykonywanego transportu materialdw niebezpiecznych droga powietrzng

z wymaganiami okreslonymi w Zalaczniku 18, Instrukcjach Technicznych i ustawie;
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2) stanu przesylki przygotowanej do transportu droga powietrzna;

3) przeszkolenia o0s6b wykonujacych transport materialdw niebezpiecznych droga
powietrzng oraz czynno$ci zwigzane z tym transportem;

4) dokumentow wymaganych przy transporciec materialdw niebezpiecznych droga
powietrzng;

5) sposobu przeprowadzania szkolenia o0s6b wykonujacych transport materialow
niebezpiecznych droga powietrzng oraz czynno$ci zwigzane z tym transportem, a takze
dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem szkolenia;

6) sposobu przygotowania materialdw niebezpiecznych do transportu droga powietrzna.

2. Kontrole mogg obejmowac wybrane elementy wskazane w ust. 1.

3. Osoby, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1, majg prawo wstgpu do siedziby podmiotu
kontrolowanego lub podmiotu dziatajacego w jego imieniu, do miejsc sktadowania przesytek
1do $rodkow transportu, ktorymi przesyiki sg transportowane, oraz prawo dostepu do
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia kontroli i do sporzadzania ich kopii.

4. Po przeprowadzeniu kontroli osoba, o ktérej mowa w art. 35 ust. 3, albo
przewodniczacy zespotu kontrolujacego, sporzadza protokét kontroli w  dwoéch
jednobrzmigcych egzemplarzach — po jednym dla podmiotu kontrolowanego i Prezesa Urzgdu.
W przypadku kontroli transportu materialow promieniotwoérczych kopig protokotu przesyta si¢
Prezesowi Panstwowej Agencji Atomistyki.

5. Protokot kontroli nie stanowi informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

6. Do protokotu kontroli stosuje si¢ przepisy wydane na podstawie art. 30 ustawy — Prawo
lotnicze, w zakresie elementow protokotu.

7. Protokot kontroli podpisuje kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego
upowazniona albo kontrolowana osoba fizyczna. W przypadku odmowy podpisania protokotu
kontroli osoba, o ktérej mowa w art. 35 ust. 3, albo przewodniczacy zespotu kontrolujacego
umieszcza informacje o tym fakcie w protokole kontroli.

8. Protokot kontroli dorgcza si¢ w postaci papierowej albo za pomoca telefaksu,
a w przypadku gdy podmiot kontrolowany wskaze adres elektroniczny — na ten adres.

9. Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona albo
kontrolowana osoba fizyczna moze zglosi¢ uwagi do tresci protokotu kontroli bezposrednio w
protokole kontroli lub w odrebnym pi$mie zlozonym do Prezesa Urzgdu w terminie 7 dni od

dnia otrzymania protokotu kontroli.
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10. Prezes Urzgdu, w terminie 14 dni od dnia zgloszenia uwag do tresci protokotu
kontroli, informuje w formie pisemnej podmiot kontrolowany o uwzglednieniu lub odrzuceniu
uwag, wraz z podaniem uzasadnienia.

11. W przypadku niezgloszenia uwag do tresci protokohu kontroli w terminie, o ktérym
mowa w ust. 9, przyjmuje si¢, ze podmiot kontrolowany nie kwestionuje tresci protokohu
kontroli, a w szczegdlnosci ustalen kontroli.

12. W przypadku stwierdzenia w protokole kontroli niezgodno$ci poziomu 2 podmiot
kontrolowany jest obowigzany podja¢ dzialania naprawcze w terminie wyznaczonym przez
Prezesa Urzgdu w protokole kontroli oraz jest obowigzany w formie pisemnej powiadomié

Prezesa Urzedu o usunieciu niezgodnosci.

Art. 37. 1. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci, w celu realizacji dziatan
naprawczych, Prezes Urzedu moze zobowigza¢ podmiot kontrolowany do opracowania
W wyznaczonym terminie programu naprawczego i do jego zrealizowania.

2. Program naprawczy zawiera w szczeg6lnosci informacje dotyczace:

1) przyczyn powstania niezgodnosci,

2) proponowanych dziatah naprawczych;

3) osoby odpowiedzialnej za realizacje 1 sprawdzenie realizacji dziatan naprawczych;

4)  terminow realizacji poszczeg6dInych dziatan naprawczych;

5)  sposobu udokumentowania realizacji dziatan naprawczych;

6) sposobu sprawdzenia skutecznego i trwalego wyeliminowania przyczyn powstania
niezgodnosci;

7) zatwierdzenia programu naprawczego przez osobe upowazniong przez podmiot
kontrolowany.

3. Podmiot kontrolowany przedstawia program naprawczy do zatwierdzenia Prezesowi
Urzedu w terminie, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Prezes Urzegdu ocenia przedstawiony do zatwierdzenia program naprawczy i jezeli nie
jest on mozliwy do zatwierdzenia wskazuje podmiotowi kontrolowanemu uchybienia, ktérych
usuni¢cie umozliwi jego zatwierdzenie.

5. W przypadku gdy podmiot kontrolowany nie usunat uchybien, o ktorych mowa w
ust. 4, Prezes Urzedu odmawia zatwierdzenia programu naprawczego.

6. Na odmowg zatwierdzenia programu naprawczego nie shuzy srodek zaskarzenia.

7. Podmiot kontrolowany, po zrealizowaniu programu naprawczego, przekazuje

Prezesowi Urzgdu dowody realizacji dzialan naprawczych.



—26—

Art. 38. Prezes Urzedu na wniosek podmiotu kontrolowanego moze wyrazi¢ zgode na
zmian¢ termindw okreslonych w programie naprawczym albo w protokole kontroli, jezeli

zmiana nie wptynie na bezpieczenstwo operacji lotniczych.

Art. 39. 1. Nieprzedstawienie mozliwego do zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu
programu naprawczego albo niezrealizowanie dziatan naprawczych okreslonych w programie
naprawczym albo w protokole kontroli we wskazanym terminie powoduje podniesienie statusu
niezgodnos$ci do wyzszego poziomu niezgodnosci.

2. O podniesieniu statusu niezgodnosci do wyzszego poziomu niezgodnosci Prezes
Urzedu zawiadamia w formie pisemnej podmiot kontrolowany, a w przypadku gdy
niezgodno$¢ dotyczy transportu materialow promieniotworczych — roéwniez Prezesa

Panstwowej Agencji Atomistyki.

Art. 40. Wystgpienie z zadaniem, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119
7 04.05.2016, str. 1, z pozn. zm.?), nie wpltywa na przebieg kontroli prowadzonych przez

Prezesa Urzedu na podstawie ustawy.

Art. 41. Do kontroli niezapowiedzianych dziatalnosci gospodarczej zwigzanej
z transportem materialow niebezpiecznych droga powietrzng w zakresie objetym kontrolg
przemieszczajacych si¢ srodkow transportu, 0sob z nich korzystajacych oraz towarow nimi
przewozonych nie stosuje si¢ przepiséw art. 48—51, art. 54, art. 55 i art. 57 ustawy z dnia 6

marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.
Rozdziat 10
Oplaty

Art. 42. 1. Oplacie podlegaja czynnosci urzedowe wykonywane przez Prezesa Urzedu
w zwiazku z:
1) udzieleniem zatwierdzenia, o ktérym mowa w art. 5 pkt 1;
2) udzieleniem odstepstwa, o ktérym mowa w art. 5 pkt 2;

3) wpisem do wykazu nadawcow, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1;

®  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz

Dz. Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.
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4) udzieleniem zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2;
5) udzieleniem zatwierdzenia, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1.

2. Wysokos$¢ optaty za czynnosci urzgdowe wykonywane przez Prezesa Urzedu
w zwigzku z udzieleniem zatwierdzenia, o ktérym mowa w art. 5 pkt 1, w przypadku
zatwierdzenia na:
1) czas nieokreslony — wynosi 60 000 zk;
2)  okres 30 dni — wynosi 6000 zt.

3. Wysoko$¢ oplaty za czynnos$ci urzedowe wykonywane przez Prezesa Urzedu
w zwigzku z udzieleniem odstepstwa, o ktorym mowa w art. 5 pkt 2 — wynosi 6000 zt dla
kazdego planowanego lotu.

4. Wysokos$¢ oplaty za czynnosci urzedowe wykonywane przez Prezesa Urzedu
w zwiazku z wpisem do wykazu nadawcow, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 — wynosi 350 zt.

5. Wysoko$¢ optaty za czynnosci urzgdowe wykonywane przez Prezesa Urzedu
w zwigzku z udzieleniem zatwierdzenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 — wynosi kazdorazowo
1200 zt.

6. Wysoko$¢ oplaty za czynnos$ci urzedowe wykonywane przez Prezesa Urzedu
w zwigzku z udzieleniem zatwierdzenia, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 — wynosi kazdorazowo
600 zt.

7. Nie pobiera si¢ optat za czynnosci urzedowe wykonywane przez Prezesa Urzedu
w zwigzku z udzieleniem odstepstwa, o ktorym mowa w art. 5 pkt 2, w przypadku lotow
zwigzanych z pomocg humanitarng, ratowaniem zycia i zdrowia oraz pomocg w zwigzku
z wystgpieniem kleski zywiotowej, a takze lotow realizowanych na potrzeby Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 43. 1. Opfacie podlegaja czynnosci urzedowe wykonywane przez Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki w zwiazku z udzieleniem zatwierdzenia, o ktérym mowa
w art. 5 pkt 3.

2. Wysoko$¢ opfaty za czynnos$ci urzedowe wykonywane przez Prezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki w zwigzku z udzieleniem zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 5 pkt 3,
w przypadku zatwierdzenia na:

1) czas nieokreslony — wynosi 60 000 zt;

2)  okres 30 dni — wynosi 6000 zt.

Art. 44. 1. Oplate¢ uiszcza si¢ bez wzgledu na wynik czynno$ci urzedowe;.
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2. Nieuiszczenie oplaty skutkuje pozostawieniem sprawy bez rozpoznania.

3. Optata pobrana nienaleznie lub w wysokosci wyzszej od naleznej podlega zwrotowi na
wniosek. W przypadku pobrania optaty wyzszej od naleznej zwrotowi podlega kwota pobrana
nienaleznie.

4. Nie jest oplata pobrang nienaleznie optata wniesiona za czynno$¢ urzedowa polegajaca
na wydaniu dokumentu, jezeli strona nie przyjeta prawidlowo sporzadzonego dokumentu.
W przypadku nieprzyjecia prawidlowo sporzadzonego dokumentu oplata nie podlega

ZWIOtOwl.

Art. 45. 1. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do oplat stosuje si¢ przepisy art. 60—
62, art. 64 1 art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z p6zn. zm.”).

2. Naleznosci z tytutlu optat stanowig dochod budzetu panstwa.
Rozdziat 11
Administracyjne kary pieni¢zne

Art. 46. 1. Kto narusza obowiazki wynikajace z przepisOw ustawy, Zatgcznika 18 lub
Instrukcji Technicznych, podlega karze pieni¢zne;.

2. Wykaz naruszen obowigzkéw, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wysokos¢ kar
pieni¢znych za poszczeg6dIne naruszenia okresla zatacznik do ustawy.

3. W przypadku naruszenia wiecej niz jednego obowigzku, w ktorym naruszenie
zagrozone karg wyzszg wyczerpuje znamiona naruszenia zagrozonego karg nizsza, naktada si¢

kare wyzsza.
Art. 47. Kary pieni¢zne naktada Prezes Urzedu w drodze decyzji administracyjne;.

Art. 48. 1. Prezes Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej, odstgpuje raz w roku
kalendarzowym od nalozenia kary pieni¢znej w stosunku do podmiotu, ktory zglosi wypadek,
incydent lub zdarzenie, ktore zostaly spowodowane przez wykazane przez ten podmiot jego
nieumyslne dzialanie i s3 zwigzane z niezastosowaniem si¢ do wymagan okreslonych w art. 29

i art. 30, na wniosek tego podmiotu.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,

1927, 1981, 2054 i 2270 oraz z 2022 r. poz. 583, 655 i 1079.
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2. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, moze zlozy¢ Prezesowi Urzedu wniosek
o odstgpienie od natozenia kary pieni¢znej tacznie ze zgloszeniem wypadku, incydentu lub
zdarzenia.

3. Prezes Urzedu niezwlocznie po otrzymaniu wniosku o odstgpienie od nalozenia kary
pienieznej okresla w formie pisemnej zakres informacji lub dowodéw potwierdzajacych
nieumyslne dziatanie, jakie nalezy przedstawi¢ w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia
zlozenia wniosku.

4. Nieprzedstawienie informacji i dowodow, o ktorych mowa w ust. 3, w wyznaczonym

terminie skutkuje nieuwzglednieniem wniosku o odstgpienie od natozenia kary pieni¢zne;.

Art. 49. Srodki finansowe pochodzace z kar pienigznych stanowia dochéd budzetu

panstwa.
Rozdziat 12
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 50. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1970,

z 2021 r. poz. 784, 847 1 1898 oraz z 2022 r. poz. 655) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepisow prawa lotniczego nie stosuje si¢ do lotnictwa panstwowego,
z wyjatkiem przepisOw art. 1 ust. 6, art. 2-9, art. 14, art. 17 ust. 17, ust. 22 pkt 2 i ust. 23,
art. 33, art. 35 ust. 2, art. 43, art. 44, art. 59a ust. 6, art. 60, art. 66 ust. la—1d i 3, art. 66a,
art. 66b, art. 68 ust. 2, 2e 1 2f, art. 69 ust. 1-3, art. 74-76, art. 82 ust. 1 pkt 6-8, ust. 1a, 1b
3-8, art. 87, art. 87" ust. 1-81 10, art. 872, art. 87* ust. 1,2, 415, art. 87° ust. 1-4, art. §7°—
87a, art. 89, art. 92, art. 93a ust. 1 pkt 5, art. 104 ust. 4-9, art. 119-122, art. 123-126,
art. 128, art. 130, art. 133, art. 134 ust. 1-1f, art. 135 ust. 3 pkt 3, art. 135a ust. 2 pkt 8,
art. 136, art. 137 ust. 1-4, art. 140-140e¢, art. 149-150, art. 193 ust. 5 oraz art. 207 ust. 8,
z zastrzezeniem ust. 5.”;

2) uzyte w art. 21 w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia i w pkt 2127, w art. 21b w ust. 1
13 oraz w art. 75 w ust. 6 wyrazy ,,w ustawie” albo ,,w niniejszej ustawie” zastepuje si¢
wyrazami ,,w ustawie 1 w ustawie z dnia ... r. o transporcie materialdw niebezpiecznych
droga powietrzng”;

3) wart. 2la:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1. Wnioski o dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 145a ust. 1, art. 191
ust. 5 iart. 193 ust. 1 1 2, przedstawiane Prezesowi Urzgdu dokumenty, o ktorych
mowa w art. 201a ust. 112, a takze zawiadomienie Prezesa Urzedu, o ktorym mowa
w art. 196b ust. 1, mogg by¢ skladane w jezyku angielskim.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wnioski o dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 193 ust. 1 12,
dokumenty, o ktorych mowa w art. 201a ust. 1 i 2, a takze zawiadomienie Prezesa
Urzedu, o ktérym mowa w art. 196b ust. 1, moga by¢ kopiami.”,

c) wust. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 202”;
4) wart. 119a w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) art. 144, art. 145a ust. 1, art. 149, art. 193 ust. 1, art. 209 ust. 1, 2, 314,”;
5) uchyla sig¢ art. 153a 1 art. 153b;
6) w zalgczniku nr 5 do ustawy uchyla si¢ ust. 3-5;

7)  w zalagczniku nr 6 do ustawy w tabeli nr 1 w czg$ci III w podczesci 3.13 uchyla si¢ ust. 3.
Rozdzial 13
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i przepis koncowy

Art. 51. 1. Szkolenia z zakresu bezpiecznego transportu materiatdw niebezpiecznych
droga powietrzng przeprowadzone na podstawie przepisow dotychczasowych zachowuja
waznos¢ przez okres odpowiadajacy terminowi wazno$ci danego szkolenia.

2. Uprawnienia instruktorow uzyskane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
zachowuja wazno$¢ przez okres, na jaki zostaly wydane, jednak nie dtuzej niz przez 3 miesigce
od dnia jej wejscia w zycie.

3. Osoba niewpisana do wykazu nadawcéw, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1, moze
wykonywac czynno$ci nadawcy na podstawie przepisow dotychczasowych nie dluzej niz przez
3 miesigce od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

4. Wyznaczony operator pocztowy opracuje po raz pierwszy procedury, sposoby
imetody, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1, i przekaze je Prezesowi Urzedu Lotnictwa
Cywilnego do zatwierdzenia w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

5. Podmiot, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1, opracuje po raz pierwszy plan ochrony
materialow niebezpiecznych wysokiego ryzyka w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.
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6. Zgody wydane na podstawie art. 153a ustawy zmienianej w art. 50 w brzmieniu
dotychczasowym zachowuja waznos$¢ na loty wskazane w tych zgodach.

7. Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejsze]
ustawy na podstawie art. 153a ustawy zmienianej w art. 50 w brzmieniu dotychczasowym
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

8. Wnioski o wydanie zgody, o ktéorej mowa w art. 153a ustawy zmienianej w art. 50
w brzmieniu dotychczasowym, zlozone po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy pozostawia

si¢ bez rozpoznania.

Art. 52. 1. W latach 2022-2031 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacy
skutkiem finansowym ustawy wynosi 3 502 361,70 zt, z czego w:

1) 2022 r.— 144 534,57 zi;
2) 2023 r.—346 882,97 zk;
3) 2024 r.—376 368,02 zi;
4) 2025r.—376 368,02 zk;
5) 2026r.—376 368,02 zk;
6) 2027r.—376 368,02 zi;
7) 2028 r.— 376 368,02 zi;
8) 2029 r.—376 368,02 zk;
9) 2030r.—376 368,02 zi;
10) 2031 r.—376 368,02 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, zostang zastosowane
mechanizmy korygujace polegajace na racjonalizacji wykonywania dziatan przy jednoczesnym
zapewnieniu wilasciwego poziomu bezpieczenstwa transportu materialdw niebezpiecznych
droga powietrzng.

3. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizméw korygujacych, o ktorych mowa w ust. 2, jest

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Art. 53. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2022 r.



Zalacznik
do ustawy
z dnia

(poz. ...)

Wykaz naruszen obowiazkow oraz wysoko$¢ kar pienieznych za poszczegolne

naruszenia

Wykaz naruszen

Wysokos$¢ kary (w zl)

w odniesieniu do

nadawcy

w odniesieniu do
operatora
lotniczego lub

podwykonawcy

Nadanie albo akceptacja do transportu

droga powietrzng przesyiki

zawierajace] materialy niebezpieczne
zabronione  do

transportu  droga

powietrzng, o ktorych mowa w

Instrukcjach Technicznych

10 000

100 000

Nadanie albo przyjecie do transportu

droga powietrzng jako  tadunku

przesyitki zawierajacej
niezadeklarowane materiaty

niebezpieczne

5000

50 000

Nadanie albo akceptacja do transportu
pasazerskim statkiem powietrznym
jako tadunku przesylki zawierajacej
materialy niebezpieczne przeznaczone
wylacznie do transportu towarowym

statkiem powietrznym

5000

50 000

Nadanie albo akceptacja do transportu

droga powietrzng przesytki

zawierajacej materiaty niebezpieczne z
zasad

naruszeniem dotyczacych

7000

70 000




klasyfikacji materiatlow
niebezpiecznych, o ktéorych mowa w

Instrukcjach Technicznych

Nadanie albo akceptacja do transportu
droga powietrzng przesyiki
zawierajgcej materiaty niebezpieczne w
ilosciach ograniczonych lub w ilo$ciach
wylaczonych, z naruszeniem przepisow
dotyczacych ilosci tych materiatow, o
ktorych  mowa w  Instrukcjach

Technicznych

4000

40 000

Nadanie albo akceptacja do transportu
droga powietrzng przesyiki
zawierajacej materialy niebezpieczne z
naruszeniem  zasad dotyczacych
instrukcji pakowania, o ktérych mowa

w Instrukcjach Technicznych

8000

80 000

Nadanie albo akceptacja do transportu
droga powietrzng przesytki
zawierajacej materialy niebezpieczne z
naruszeniem  zasad dotyczacych
nazewnictwa, oznakowania, wymagan i
badan dotyczacych opakowan, 0
ktorych  mowa w  Instrukcjach

Technicznych

8000

40 000

Przyjecie  do  transportu  droga
powietrzng materiatow
niebezpiecznych z naruszeniem zasad
dotyczacych przewozu materialow
niebezpiecznych przez pasazerow i

cztonkow zatogi statku powietrznego, o

nie dotyczy

30 000




ktorych  mowa w  Instrukcjach

Technicznych

Obsluga materialow niebezpiecznych
przez osobe, ktora nie ukonczyla z
wynikiem pozytywnym wiasciwego
szkolenia, o ktérym mowa w art. 21

ust. 1 ustawy

8000

80 000

10.

Nadanie albo akceptacja do transportu
droga powietrzng przesylki
zawierajgcej materialy niebezpieczne
oznakowanej niezgodnie z przepisami
dotyczacymi oznakowania, 0 ktérych

mowa w Instrukcjach Technicznych

3000

30 000

11.

Nadanie albo akceptacja do transportu
droga powietrzng przesyiki
zawierajace] materialy niebezpieczne
nieposiadajgcej wlasciwej etykiety, o
ktorej mowa w Instrukcjach

Technicznych

5000

50 000

12.

Nadanie albo akceptacja do transportu
droga powietrzng przesytki
zawierajace] materiaty niebezpieczne
nieposiadajacej wlasciwie
sporzadzonego dokumentu
przewozowego, o ktérym mowa w

Instrukcjach Technicznych

1000

10 000

13.

Akceptacja przesylki  zawierajacej
materialy niebezpieczne z naruszeniem
procedur akceptacji do transportu droga
powietrzng, o ktorych mowa w

Instrukcjach Technicznych

nie dotyczy

80 000




14.

Obsluga  przesylek  zawierajacych
materialy niebezpieczne z naruszeniem
procedur separowania
niekompatybilnych materiatow
niebezpiecznych, o ktéorych mowa w

Instrukcjach Technicznych

nie dotyczy

60 000

15.

Obsluga  przesylek  zawierajacych
substancje 1 artykuly wybuchowe z
naruszeniem procedur ich separowania,
o ktorych mowa w Instrukcjach

Technicznych

nie dotyczy

60 000

16.

Obstuga  przesylek  zawierajagcych
materiaty niebezpieczne z naruszeniem
innych niz wymienione w pkt 14 1 15
procedur przechowywania i zatadunku,
0 ktorych mowa w Instrukcjach

Technicznych

nie dotyczy

30 000

17.

Obstuga  przesylek  zawierajacych
materiaty niebezpieczne z naruszeniem
procedur  kontroli  uszkodzen i
odkazania, o ktorych mowa w

Instrukcjach Technicznych

nie dotyczy

50 000

18.

Transport droga powietrzng przesytek
zawierajacych materiaty niebezpieczne
z naruszeniem procedur dostarczania
informacji dla dowddcy  statku
powietrznego, o ktorych mowa w

Instrukcjach Technicznych

nie dotyczy

40 000

19.

Niezgloszenie wbrew art. 29 ustawy

wypadku lub incydentu

nie dotyczy

70 000

20.

Niezgloszenie wbrew art. 29 ustawy

zdarzenia

nie dotyczy

35000




21.

Niedotrzymanie okreslonego w art. 30
ustawy terminu zgloszenia wypadku,

incydentu lub zdarzenia

nie dotyczy

700

22.

Obsluga  przesylek  zawierajacych
materialy niebezpieczne z naruszeniem
procedur dotyczacych przekazywania
informacji personelowi operatora lub
podwykonawcy, o ktorych mowa w
Instrukcjach Technicznych

nie dotyczy

20 000

23.

Obstuga  przesylek  zawierajagcych
materiaty niebezpieczne z naruszeniem
procedur dotyczacych przechowywania
dokumentacji, o ktérych mowa w

Instrukcjach Technicznych

2000

20 000

24,

Nadanie albo akceptacja przesytek
zawierajacych materiaty niebezpieczne
wysokiego ryzyka bez opracowanego i
wdrozonego planu ochrony materiatow
niebezpiecznych wysokiego ryzyka, o

ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy

10 000

20 000

Wykaz naruszen

Wysokos¢

kary (w zl)

w odniesieniu do

instruktora

w odniesieniu do
podmiotu, na rzecz
ktorego instruktor

prowadzi szkolenie

25.

Prowadzenie = szkolen z  zakresu
bezpiecznego  transportu  materialow
niebezpiecznych droga powietrzng bez
uprzedniego uzyskania zatwierdzenia
udzielonego przez Prezesa Urzedu

zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy

20 000

50 000




26.

Prowadzenie = szkolen z  zakresu
bezpiecznego  transportu  materialow
niebezpiecznych droga powietrzng przez
zatwierdzonego instruktora niezgodnie z
przedtozonym Prezesowi Urzedu
ramowym programem szkolenia, o

ktorym mowa w art. 22 ust. 4 pkt 4 ustawy

10 000 nie dotyczy

Wykaz naruszen

Wysokos$¢ kary (w z1)
w odniesieniu do wyznaczonego

operatora pocztowego

27.

Wprowadzenie materialow
niebezpiecznych do poczty
transportowanej droga powietrzng bez
uprzedniego uzyskania zatwierdzenia, o

ktéorym mowa w art. 19 ust. 2 ustawy

20 000

28.

Wprowadzenie materiatow
niebezpiecznych do poczty
transportowanej droga powietrzng bez
spetnienia wymagan dotyczacych
wprowadzania materiatow
niebezpiecznych do poczty, o ktérych

mowa w Instrukcjach Technicznych

50 000

29.

Niezapewnienie w widocznych miejscach
w punktach przyjmowania przesylek
pocztowych, pisemnych lub graficznych
informacji  dotyczacych  ograniczen
transportu droga powietrzng przesytek
pocztowych zawierajagcych  materialy
niebezpieczne, zgodnie z art. 19 ust. 8

ustawy

20 000

30.

Obstuga przez osobe, ktdra nie ukonczylta

wiasciwego szkolenia, o ktorym mowa w

20 000




art. 20 ustawy, przesytek pocztowych
zawierajacych materialy niebezpieczne

transportowanych droga powietrzna

Wysokos$¢ kary (w z1)
w odniesieniu do w odniesieniu do
Wykaz naruszed podwykonawcy zarzadzajacego
przeprowadzajacego lotniskiem
kontrole
bezpieczenstwa
31. Kontrola bezpieczenstwa pasazerow i 20 000 50 000
bagazu przez osobe, ktora nie ukonczyta z
wynikiem  pozytywnym  wlasciwego
szkolenia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1
ustawy
32. Kontrola przesytek lotniczych oraz poczty 20 000 nie dotyczy

przez osobe, ktéra nie ukonczyla z
wynikiem  pozytywnym  wlasciwego
szkolenia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1

ustawy




UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel regulacji

Konieczno§¢ uregulowania problematyki transportu materialow niebezpiecznych droga
powietrzng w Rzeczypospolitej Polskiej wynika z potrzeby przyjecia kompleksowych
rozwigzan prawnych w zakresie obowigzkow Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zwanego
dalej ,,Prezesem Urzedu”, wynikajacych z przepisow Zalacznika 18 ,Bezpieczny transport
materialow niebezpiecznych droga powietrzng” do Konwencji o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959,
poz. 212, z poézn. zm.), zwanego dalej ,Zalacznikiem 18”, w polgczeniu z przepisami
,Instrukcji Technicznych Bezpiecznego Transportu Materialow Niebezpiecznych Droga
Powietrzng” (ICAO Dok. 9284-AN/905), zwanych dalej ,Instrukcjami Technicznymi”,
tacznie z suplementami, dodatkami i erratami do tych Instrukcji Technicznych.

Istniejace obecnie w przedmiotowym obszarze regulacje krajowe majg charakter rozproszony
1 odnoszg si¢ jedynie do wybranych aspektow transportu materialow niebezpiecznych droga
powietrzng — nie realizuja obowigzku implementacji przepisow miedzynarodowych na grunt
prawa krajowego (art. 37 Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzone;j
w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.).

Celem projektowanej regulacji jest zwigkszenie bezpieczehstwa w zakresie transportu

materialow niebezpiecznych drogg powietrzng, w tym w transporcie krajowym.

Il. Aktualny stan prawny

Obecnie Rzeczpospolita Polska nie realizuje w pelni wszystkich postanowien wynikajacych
z Konwencji o mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia
7 grudnia 1944 r., w zakresie transportu materialdw niebezpiecznych droga powietrzng.
Transport ten jest unormowany w wielu aktach prawnych réznej rangi, co nie wplywa
korzystnie na spdjnos¢ i klarowno$¢ przepisow. Taka sytuacja utrudnia adresatom tych

przepisow ich zrozumienie 1 stosowanie.

Podstawowe regulacje w tym zakresie sa ujete w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1970, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa — Prawo lotnicze”,
W przepisach wydanych na podstawie art. 153b tej ustawy oraz w rozporzadzeniu Komisji

(UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajagcym wymagania techniczne



I procedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 296 z 25.10.2012, str. 1,

z pozn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 965/2012/UE”.

Ustawa — Prawo Ilotnicze zawiera dwa artykuly dotyczace transportu materialow
niebezpiecznych droga powietrzng (art. 153a i art. 153b) oraz katalog kar za naruszenia
zwigzane z tym transportem, umieszczony w zalgczniku nr 5 do ustawy, jak rowniez
wysoko$¢ opflaty lotniczej za rozpatrzenie wniosku o wydanie zgody na lot cywilnego statku
powietrznego =z materialami niebezpiecznymi niedopuszczonymi lub  warunkowo
dopuszczonymi do przewozu na pokladzie statku powietrznego (w tym lotu tranzytowego)
obejmujacego wydanie odstgpstwa, okreslong w zalgczniku nr 6 do ustawy. Art. 153a ustawy
— Prawo lotnicze odnosi si¢ do mi¢dzynarodowych lotow oraz do lotéw, o ktoérych mowa
w art. 66a ust. 1 tej ustawy (start z lotniska wojskowego i ladowanie na lotnisku wojskowym),
cywilnych statkbw powietrznych z materialami niebezpiecznymi niedopuszczonymi lub
warunkowo dopuszczonymi do przewozu na poktadzie statku powietrznego w zakresie trybu
I warunkow wydawania zgody na taki lot. Art. 153b tej ustawy stanowi upowaznienie dla
ministra wlasciwego do spraw transportu do wydania rozporzadzenia ustanawiajgcego
szczegdtowe warunki dotyczace wykonywania lotow z materiatami niebezpiecznymi na
poktadzie cywilnych statkow powietrznych wykonujacych loty migdzynarodowe, w tym
tranzytowe. Ustawa — Prawo lotnicze nie reguluje natomiast w zadnym stopniu materii

krajowego transportu materiatdéw niebezpiecznych drogg powietrzng.

Wydane na podstawie ww. upowaznienia okreslonego w art. 153b ustawy — Prawo lotnicze
rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca
2012 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw wykonywania lotdow miedzynarodowych
Z materiatami niebezpiecznymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 566) reguluje wylacznie kwestie
wydawania zgody na loty miedzynarodowe cywilnych statkow powietrznych, o ktoérej mowa
w art. 153a ustawy — Prawo lotnicze, oraz reguluje loty migdzynarodowe z materiatami
niebezpiecznymi przez odestanie do przepisow miedzynarodowych: rozporzadzenia
nr965/2012/UE 1 Zalacznika 18, oraz w zakresie postgpowania z materiatlami
niebezpiecznymi transportowanymi droga lotnicza — do Instrukcji Technicznych
(W rozumieniu pkt 119 Zalacznika I do rozporzadzenia nr 965/2012/UE). Zgodnie
Z przedmiotowym rozporzadzeniem nadzor nad wykonywaniem migdzynarodowych lotow

Z materialami niebezpiecznymi sprawuje Prezes Urzedu.

Dodatkowo kwestie transportu materialow niebezpiecznych droga powietrzna reguluja:
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1) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 wrzeénia 2020 r. w sprawie

certyfikacji dziatalno$ci w lotnictwie cywilnym (Dz. U. poz. 1694);

2) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania europejskich wymagan bezpieczenstwa lotniczego JAR
oraz europejskich wymagan w zakresie ulatwien w lotnictwie cywilnym (Dz. U.

poz. 2282, z pdzn. zm.);

3) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie Krajowego
Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 17, z p6zn. zm.);

4) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie
Krajowego Programu Kontroli Jakosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego
(Dz. U. poz. 2037);

5) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie Krajowego
Programu Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. U. poz. 1526);

6) rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
15 marca 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan dotyczacych programow

ochrony w lotnictwie cywilnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1230).

Niezbednym jest uchwalenie nowej, oddzielnej ustawy, okreslajacej wszystkie wymagania
wynikajagce z Zalacznika 18 1 Instrukcji Technicznych. Ustawa dedykowana wylacznie
transportowi materialow niebezpiecznych drogg powietrzng pozwoli przede wszystkim na
skupienie w jednym akcie prawnym catej ww. problematyki. Jednolito$¢ regulacji polegajaca
na unormowaniu transportu materiatdbw niebezpiecznych droga powietrzng jednym aktem
prawnym o randze ustawy bedzie sprzyja¢ rowniez ulatwieniom w zakresie wykladni prawa.
Adresaci norm prawnych nie beda zmuszeni, jak obecnie, poszukiwac¢ wlasciwych przepisow
posrdd catego katalogu aktoéw prawnych, z ktorych kazdy dotyczy regulowanej materii
jedynie w ograniczonym zakresie. Pozwoli to na systemowe uporzadkowanie przedmiotowej

materii i przyczyni si¢ do precyzyjnosci przepisow.

I11. Zakres projektowanej regulacji

Projekt ustawy o transporcie materialow niebezpiecznych droga powietrzna, zwany dalej
»projektem”, okre$la zasady prowadzenia dziatalnoSci w  zakresie krajowego

I migdzynarodowego transportu materialow niebezpiecznych droga powietrzna, w tym:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

zasady nadzoru Prezesa Urzedu (m.in. przeprowadzania kontroli) oraz Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki nad przestrzeganiem przepisoOw z zakresu transportu

materialdow niebezpiecznych droga powietrzng w lotnictwie cywilnym;

ograniczenia dotyczace transportu materialdbw niebezpiecznych droga powietrzng
w odniesieniu  do obowigzkéw operatoréw lotniczych, ich podwykonawcow,

wyznaczonych operatoréw pocztowych oraz nadawcow;

mozliwo$¢ wykonywania lotow cywilnych statkow powietrznych na potrzeby Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, z materialami niebezpiecznymi, z lotnisk

wojskowych i na lotniska wojskowe;

zasady 1 tryb udzielania zatwierdzen oraz odstgpstw dla transportu materialow
niebezpiecznych drogg powietrzng zgodnie z wymaganiami Zalgcznika 18 oraz

Instrukcjami Technicznymi;

zakres obowigzkow operatorow lotniczych, wyznaczonych operatoréw pocztowych

i nadawcow;

obowigzek 0sob biorgcych udziat w transporcie materiatdw niebezpiecznych droga
powietrzng do odbycia szkolenia zgodnie z wymaganiami Zalgcznika 18, w tym grupy
0so0b (pracownikow firm $§wiadczacych ustugi z zakresu ochrony) odpowiedzialnych

za przeswietlanie bagazy w portach lotniczych;

zasady uzyskiwania uprawnien instruktorow prowadzacych szkolenia z zakresu

bezpiecznego transportu materialow niebezpiecznych drogg powietrzng;

sposob przeprowadzania szkolen oraz egzaminowania o0sob biorgcych udziat

W transporcie materialow niebezpiecznych drogg powietrzna;

metody informowania o wypadkach, incydentach oraz zdarzeniach z materiatami

niebezpiecznymi;

10) srodki ochrony materialow niebezpiecznych transportowanych droga powietrzng;

11)kary pienigzne za naruszenia przepisow dotyczacych transportu materialow

niebezpiecznych droga powietrzng — okre§lone w katalogu ujetym w zalaczniku do

projektowanej ustawy;

12) optaty za czynnosci urzgdowe wykonywane przez Prezesa Urzgdu i Prezesa

Panstwowej Agencji Atomistyki — okreslone w rozdziale 10 projektowanej ustawy.
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Projekt w sposdb kompleksowy realizuje dyspozycje art. 37 Konwencji o miedzynarodowym

lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.

Instrukcje Techniczne sg zatwierdzane i1 publikowane przez Organizacj¢ Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO) oraz pozostaja ogdlnodostepne na stronie internetowej ICAO,
za oplata. Jako normy stanowione przez organizacje mig¢dzynarodowa stanowia element
prawa mi¢dzynarodowego. Z tego wzgledu jest uzasadnione odsytanie do nich przez ustawe.
Odestanie do publikowanych w jezyku angielskim i udostepnianych odptatnie przez ICAO

Instrukcji Technicznych przewidziane zostalo rowniez w rozporzadzeniu nr 965/2012/UE.

IV. Szczegolowy opis projektowanych rozwigzan
Rozdziat 1 — Przepisy ogolne (art. 1-4 projektu)

W art. 1 projektu okreslono zakres spraw regulowanych projektowang ustawa i zakres
podmiotow, ktorych ona dotyczy, tj. zasady prowadzenia dzialalno$ci w zakresie krajowego
I miedzynarodowego transportu materialdw niebezpiecznych droga powietrzng przy uzyciu
cywilnych statkow powietrznych, przewozu materiatdéw niebezpiecznych przez pasazerow lub
cztonkoéw zatdg statkow powietrznych, oraz organy i podmioty realizujace zadania zwigzane

zZ tym transportem i przewozem.
Art. 2 projektu zawiera objasnienia uzytych w ustawie okreslen i skrotow.

Art. 3 projektu precyzuje, ze do prowadzenia dziatalno$éci w zakresie krajowego
I miedzynarodowego transportu materialow niebezpiecznych droga powietrzng przy uzyciu
cywilnych statkow powietrznych, w szczegoInosci do obowigzkoéw podmiotéw wykonujacych
czynno$ci zwigzane z tym transportem, oraz do przewozu materialdow niebezpiecznych przez
pasazerow lub cztonkow zaldog statkow powietrznych stosuje sie¢ Zalacznik 18 i Instrukcje
Techniczne, z uwzglednieniem przepisOw ustawy, oraz wskazuje podmioty wykonujace
odpowiednie czynno$ci administracyjne w sprawie transportu materialdw niebezpiecznych
droga powietrzna (tj. Ministra Obrony Narodowej, Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki

i Prezesa Urzedu).

W art. 4 projektu zostata unormowana kwestia udzielania przez Ministra Obrony Narodowej
zgody na wykonanie przez cywilny statek powietrzny lotéw, o ktorych mowa w art. 66a ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy — Prawo lotnicze, z materiatami niebezpiecznymi, tj. lotow z lotnisk

wojskowych i na lotniska wojskowe:



1) w celu realizacji zadan na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie

przewozu tadunkow,

2) w celu realizacji zadan na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
przewozu zoinierzy, funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego i Stuzby Ochrony Panstwa oraz pracownikéw wojska, gdy
lotniska te spelniajag wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 59a

ust. 6 ustawy — Prawo lotnicze

— jezeli taki lot nie spowoduje bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub
bezpieczenstwa lotow 1 bedzie wykonywany z zachowaniem wymagan okreslonych

W przepisach ustawy.

Rozdzial 2 — Ograniczenia dotyczace transportu materialdw niebezpiecznych droga

powietrzng (art. 511 projektu)

Art. 5 projektu okre$la dokumenty, ktorych uzyskanie warunkuje zezwolenie na transport
droga powietrzng materialdw niebezpiecznych, ktorych taki transport zgodnie z pkt 4.2
Zatacznika 18 oraz z Czescia 1 Instrukcji Technicznych jest zakazany. Dokumentami tymi sg
odstepstwa udzielane przez Prezesa Urzedu (art. 5 pkt 2 projektu) oraz zatwierdzenia
udzielane w drodze decyzji administracyjnej odpowiednio przez Prezesa Urzedu (art. 5 pkt 1

projektu) albo przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki (art. 5 pkt 3 projektu).

Z uwagi na specyfike udzielania przez Prezesa Urzedu zatwierdzen, o ktorych mowa w art. 5
pkt 1 projektu, w tym konieczno$¢ szybkiego prowadzenia postepowania oraz czeste
prowadzenie postepowan na wniosek podmiotdéw majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w projektowanych przepisach wskazano ograniczenia
w stosowaniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,KPA”, oraz ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z pdézn. zm.), zwanej dalej
,ustawg — Prawo przedsigbiorcow”. Zrezygnowano w zwigzku z tym z wskazanego w art. 32
ust. 1 ustawy — Prawo przedsigbiorcow obowigzku potwierdzania przyjecia wniosku
0 udzielenie zatwierdzenia, wprowadzono mozliwo$¢ okreslania przez Prezesa Urzedu
terminu na uzupehienie wniosku oraz wprowadzono mozliwo$¢ ustnego oglaszania
wezwania do uzupelnienia wniosku. Nalezy rowniez wskaza¢, ze decyzje wydane
W przedmiocie ww. zatwierdzenia beda podlegaty natychmiastowemu wykonaniu.

Jednoczesnie analogiczne rozwigzania przewidziano w odniesieniu do udzielania przez
6



Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 5 pkt 3
projektu.

Do udzielenia i odmowy udzielenia odstepstwa przez Prezesa Urzedu nie przewidziano formy

decyzji administracyjnej, co uzasadnia ponizsze wyjasnienie.

Na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo lotnicze do zadan i kompetencji Prezesa
Urzedu nalezy wykonywanie funkcji organu administracji lotniczej i nadzoru lotniczego,
okreslonych w tej ustawie, oraz funkcji wladzy lotniczej] w rozumieniu uméw i przepisow
miedzynarodowych, w tym zwigzanych =z regulacja rynku ustug lotniczych,
a w szczeg6lnosci: wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych w ustawie
— Prawo lotnicze. Jednoczes$nie zgodnie z art. 153a ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze
w przypadku miedzynarodowych lotoéw cywilnych statkow powietrznych, a w szczegdlnosci
lotow tranzytowych, z materiatami niebezpiecznymi niedopuszczonymi lub warunkowo
dopuszczonymi do przewozu na pokladzie statku powietrznego, w rozumieniu Konwencji
0 Migdzynarodowym Lotnictwie Cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.,
Prezes Urzedu moze wyda¢ zgode na taki lot. Przepis ten jednak nie wskazuje, w jakiej
formie Prezes Urz¢du takg zgode ma wydaé. Analiza przepisow ustawy — Prawo lotnicze
prowadzi do wniosku, ze w kazdym przypadku, gdy zalatwienie sprawy wymaga wydania
decyzji administracyjnej, stanowi o tym wprost odpowiedni przepis tej ustawy,
co koresponduje z trescig art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo lotnicze. Z przepiséw art. 153a
ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze nie wynika zatem obowigzek wydawania zgody (zalatwienia
sprawy) w formie decyzji administracyjnej. Brak jest rowniez podstaw do przyjecia
domniemania zatatwienia spraw zgdd na loty z materialami niebezpiecznymi w formie
decyzji administracyjnej. Konieczno$¢ taka mialaby miejsce wowczas, gdyby ustawodawca
nie okreslit w ogodle, w jakiej formie ma nastgpi¢ rozstrzygnigcie. Skoro przepisy ustawy —
Prawo lotnicze wyraZnie wskazuja, jakie sprawy Prezes Urzedu zalatwia w formie decyzji
administracyjnych, nalezy uznaé, ze inne sprawy moga by¢ zalatwiane w postaci innych
aktow lub czynnosci z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢gpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.
z 2022 r. poz. 329, z p6ézn. zm.). Skoro ustawodawca w wielu przepisach ustawy — Prawo
lotnicze narzuca wprost form¢ decyzji administracyjnej jako formg rozstrzygniecia
i dodatkowo w przepisie art. 21 ust. 2 pkt 2 okresla 0golng zasadg, nalezy przyjaé, ze Prezes
Urzgdu powinien rozstrzyga¢ w formie decyzji administracyjnej jedynie w przypadkach

wskazanych w ustawie — Prawo lotnicze.



Prawidlowos$¢ przedstawionego rozumienia przepisOw o formie rozstrzygania spraw przez
Prezesa Urzedu potwierdza postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
8lutego 2011 r. I GSK 201/10. W wuzasadnieniu postanowienia Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze: ,,Wbrew temu co twierdzi autor skargi kasacyjnej przepisy
Prawa lotniczego nie zawieraja podstawy do wydania decyzji administracyjnej w sprawie
powolania na czlonka komisji egzaminacyjnej. Analiza przepiséw tej ustawy wykazuje, ze
w kazdej sytuacji, gdy zatatwienie sprawy wymaga wydania decyzji administracyjnej stanowi
o tym wprost odpowiedni przepis Prawa Lotniczego, bedacy podstawa materialnoprawng do
wydania takiej decyzji (np. art. 27 ust. 3a, art. 29, art. 34 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 47 ust. 2, art.
59 ust. 5). To rozwigzanie koresponduje z trescig art. 22 ust. 2 pkt 2 Prawa lotniczego,
wskazujaca wprost na istnienie prawa pozytywnego. Brak jest réwniez jakichkolwiek
przestanek do przyjecia domniemania zatatwienia sprawy w formie decyzji administracyjne;j.
Koniecznym warunkiem przyjecia takiego domniemania jest ustalenie, ze istnieje sprawa
administracyjna i organ administracji publicznej jest wlasciwy do jej zalatwienia. Powotanie
cztonkow komisji egzaminacyjnej nie jest sprawg administracyjng w znaczeniu przyjetym

w art. 1 pkt 1 KPA.”.

W zwigzku z powyzszym za prawidlowe nalezy uzna¢ wydawanie zgdd na loty z materiatami
niebezpiecznymi w formie innej czynnosci organu. Ponadto specyfika wydawania zgod na
loty z materiatami niebezpiecznymi jest taka, ze loty zaplanowane sg niejednokrotnie w tym
samym dniu, kiedy wptynal wniosek. Niezasadnym jest zatem zastosowanie formy decyzji
administracyjnej ze wzgledu na zwigzany z tym procesem rygor przewidziany w przepisach
KPA — wszczgcie postgpowania, umozliwienie podmiotowi zapoznania si¢ z materiatlem
W sprawie 1 wypowiedzenia si¢ co do niego oraz uwzglednienie czasu niezbednego dla

uprawomocnienia si¢ wydanej decyzji administracyjne;.

Przepisy niniejszego projektu pozostaja w zgodzie z powyzszym uzasadnieniem i w zakresie
odstepstw udzielanych przez Prezesa Urzedu stanowig powielenie rozwigzan, ktére aktualnie
sg stosowane na podstawie ustawy — Prawo lotnicze. Przedmiotowe odstgpstwo jakkolwiek
nie bedzie decyzja administracyjna, to 1 tak bedzie moglo zosta¢ zaskarzone do
wojewodzkiego sadu administracyjnego, zgodnie z art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, co uzasadnia m.in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2011 r. Il GSK 1441/10, zgodnie
z ktorym: ,,Zaré6wno ocena projektu, jak 1 wynik procedury odwotawczej nie sa w rozumieniu
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju decyzjami
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administracyjnymi. Ponadto art. 37 ustawy catkowicie wylacza stosowanie Kodeksu
postepowania administracyjnego do postgpowania w zakresie ubiegania si¢ oraz udzielania
dofinansowania na podstawie ustawy ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa lub ze
srodkéw zagranicznych. Okoliczno$¢ jednak, ze ocena prawna nie stanowi decyzji
administracyjnej, nie pozbawia wnioskodawcy, na podstawie art. 30c omawianej ustawy,

prawa do kontroli legalnosci oceny jego wniosku przez sad administracyjny zgodnie z art. 3

§ 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi.”.

Powyzsze potwierdza rowniez wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba
w Gliwicach z dnia 25 listopada 2010 r. 11l SA/GI 2437/10, zgodnie z ktorym: ,Wylaczenie

jednak stosowania KPA w tych sprawach nie oznacza, ze sprawy te nie maja charakteru

administracyjnego. Regulacje bowiem zawarte w systemie realizacji programu operacyjnego
(regulaminie konkursu) maja umocowanie w ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, sg skierowane do nieokreslonego indywidualnie kregu adresatow, okreslajg ich

prawa i obowiazki w postepowaniu o dofinansowanie i1 sg dla nich wigzace. Spetniajg wigc
kryteria zrédet prawa w szerokim tego stowa znaczeniu.”.

Warto rowniez wspomnie¢ 0 dekodyfikacji postepowania administracyjnego oznaczajacej
zjawisko kreowania norm lub instytucji procesowych na potrzeby okreslonych spraw
administracyjnych lub spraw administracyjnych okreslonego rodzaju w celu zastgpienia
okreslonych norm lub instytucji ogolnego jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego
(por. F. Elzanowski, Prawnoprocesowa sytuacja przedsi¢biorstwa energetycznego w sprawach
z zakresu regulacji energetyki, Warszawa 2015, s. 156). Dekodyfikacja moze tez polegac¢ na
wylaczeniu catosci KPA badz jego poszczegolnych regulacji przy rozpatrywaniu okreslonych
spraw administracyjnych. Odnoszac si¢ do powyzszego zdania, jako przyktad nalezy podac
art. 37 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079), zgodnie z ktorym, ,,d0 postgpowania w zakresie
ubiegania si¢ o dofinansowanie oraz udzielania dofinansowania na podstawie niniejszej
ustawy ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa lub ze §rodkow zagranicznych oraz do
ustalania i naktadania korekt finansowych, o ktérych mowa w art. 98 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spoéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, nie stosuje si¢

przepisoOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.”.
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Zdarza si¢ takze, ze prawodawca wprowadza do prawa materialnego regulacje, ktore nie sa
znane KPA. Przykladem moze by¢ instytucja procesowa rodzinnego wywiadu
srodowiskowego uregulowana w art. 107 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z p6zn. zm.). Zgodnie z ust. 1 tego artykuhu ,,rodzinny
wywiad srodowiskowy przeprowadza si¢ u os6b i rodzin korzystajacych lub ubiegajacych si¢
0 $wiadczenia z pomocy spotecznej w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej,

dochodowej i majatkowej oraz u osob, 0 ktorych mowa w art. 103 tej ustawy”.

Powyzsze jest takze zgodne z przepisami rozporzadzenia nr 965/2012/UE, ktorego Podczgsé
G, SPA.DG.100 Transport materialdw niebezpiecznych, stanowi: ,,Z wyjatkiem przypadkoéw
przewidzianych w zafaczniku IV (czes¢ CAT), zataczniku VI (czgé¢ NCC), zataczniku VII
(czes¢ NCO) 1 zataczniku VIII (czgs¢ SPO), operator przewozi materiaty niebezpieczne drogg
powietrzng, wylacznie jezeli uzyska od wlasciwego organu zatwierdzenie do wykonywania

takich operacji.”.

Projekt w art. 6-9 okresla procedur¢ skladania wnioskow o udzielenie zatwierdzenia,
0 ktéorym mowa w art. 5 pkt 1 projektu, oraz odstepstwa, o ktorym mowa w art. 5 pkt 2
projektu, oraz sposob udzielenia albo odmowy udzielenia ww. zatwierdzenia i odstepstwa, jak

roOwniez przestanki cofni¢cia zatwierdzenia, o ktérym mowa w art. 5 pkt 1 projektu.

W art. 6 ust. 4 1 art. 8 ust. 5 projektu przewidziano dla Prezesa Urzedu, kierujacego sie
koniecznoscig zapewnienia bezpiecznego transportu materiatdw niebezpiecznych, mozliwosé
zadania od wnioskodawcy dodatkowych danych i dokumentow potwierdzajacych, ze spetnia
on warunki transportu materialdw niebezpiecznych droga powietrzng. Weryfikacja
poprawnosci zlozonych wnioskéw bedzie nastepowala na etapie ich rozpatrywania przez
Prezesa Urzedu. W przypadku braku jakiego§ dokumentu Prezes Urzedu bedzie zadac
stosownego uzupetnienia (nalezy sprawdzi¢, czy spelnione sa warunki z Zalgcznika 18
i Instrukcji Technicznych). Przyktadowo, przepis art. 6 ust. 4 projektu bedzie miat
zastosowanie m.in. w przypadku gdy do Prezesa Urzedu wplynie wniosek o wydanie zgody
na lot z materialem niebezpiecznym klasy 1 zapakowanym zgodnie z Instrukcjami
Technicznymi PI 101 (Packing Instructions, Instrukcja Pakowania 101). Wowczas niezbgdne
bedzie otrzymanie numeru zatwierdzenia opakowania wydane przez kompetentna wladzg — co
wynika z wymagan Instrukcji Technicznych dla konkretnego artykutu i odpowiedniego

opakowania.
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W art. 6 ust. 5 i art. 8 ust. 6 projektu przyjeto rozwigzanie polegajace na umozliwieniu
sktadania wnioskow o udzielenie zatwierdzenia Prezesa Urzedu lub odstepstwa oraz
zataczonych do tych wnioskéw dokumentow, a takze dodatkowych danych i dokumentow —
w jezyku polskim lub w jezyku angielskim. Ustawa — Prawo lotnicze w art. 21a ust. 1
stanowi, ze wnioski o dokonanie czynnosci, o ktorych mowa m.in. w art. 153a ust. 1 ustawy —
Prawo lotnicze (do czasu wejscia w zycie projektowanej ustawy art. 153a stanowi podstawe
prawng dla wydawania zgdd na loty z materialami niebezpiecznymi), moga by¢ skladane
w jezyku angielskim. Z kolei art. 21a ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze stanowi, ze dokumenty
dolaczane m.in. w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, takze mogg by¢ sktadane w jezyku

angielskim.

Na podstawie powyzszego, rozwigzanie, ktore zdecydowano si¢ przyja¢ w niniejszym
projekcie, stanowi powielenie dotychczasowych przepisow ustawy — Prawo lotnicze, ktore
regulujg kwestie jezyka, W jakim sg sktadane wnioski i dokumenty w przypadkach udzielania

zgbd na loty z materiatami niebezpiecznymi.

Zgodnie z art. 7 projektu Prezes Urzedu udziela albo odmawia udzielenia zatwierdzenia,
0 ktorym mowa w art. 5 pkt 1 projektu, w drodze decyzji administracyjnej, w terminie 30 dni

od dnia otrzymania kompletnego wniosku.

Uwzgledniajagc wniosek Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, wprowadzono do projektu
przepisy dotyczace udzielania przez ten organ zatwierdzenia w przypadku materialdow
niebezpiecznych bedacych materiatami promieniotworczymi — art. 5 pkt 3, art. 10 i art. 11
projektu. Przedmiotowe zatwierdzenie, zgodnie z ustaleniami z Prezesem Panstwowej
Agencji Atomistyki, bedzie udzielane w formie decyzji administracyjnej. Jednocze$nie ze
wzgledu na dodane przepisy dotyczace udzielania zatwierdzenia na transport materialow
promieniotworczych przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki wprowadzono
w projekcie definicj¢ tych materiatow (art. 2 pkt 8 projektu). Definicja materiatow
niebezpiecznych nie wymaga zmiany — lista materialow niebezpiecznych w Instrukcjach
Technicznych zawiera wszystkie 9 klas materialdw niebezpiecznych i tak rozumiane powinno
by¢ okreslenie ,materialy niebezpieczne”. Ponadto definicja musi by¢ zgodna zar6wno

z Zatacznikiem 18, Instrukcjami Technicznymi, jak i rozporzadzeniem nr 965/2012/UE.

Wprowadzenie w przepisach projektu nowego typu zatwierdzenia skutkuje ujeciem
W rozdziale 10 projektu nowych oplat za czynnosci urzgdowe wykonywane przez Prezesa

Panstwowej Agencji Atomistyki w zwigzku z udzielaniem przez niego zatwierdzenia.
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Wysoko$¢ optat zostata okre§lona na tym samym poziomie co oplaty za zatwierdzenie

udzielane przez Prezesa Urzedu.
Rozdziat 3 — Obowigzki operatora lotniczego (art. 12—14 projektu)

Zgodnie z art. 12 projektu transport materialtbw niebezpiecznych droga powietrzng jest
wykonywany przez operatora lotniczego uprawnionego do wykonywania takiego transportu
zgodnie z Zalgcznikiem 6 Eksploatacja statkow powietrznych” do Konwencji
0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.,

Z wylaczeniem przypadkow gdy materialy niebezpieczne:

1) nie podlegaja przepisom Instrukcji Technicznych, zgodnie z Cze¢s$cig 1 Instrukcji

Technicznych, lub

2) mogg by¢ wnoszone na pokiad statku powietrznego przez pasazerow lub cztonkow zatogi
statku powietrznego albo znajdowaé si¢ w bagazu, zgodnie z Cze$cig 8 Instrukcji

Technicznych.

Art. 12 projektu wprowadza ponadto m.in. obowigzek uwzgledniania przez operatora
lotniczego w instrukcji operacyjnej lub w innych wydawanych przez niego instrukcjach
informacji, ktore beda umozliwialy jego pracownikom oraz jego podwykonawcom
wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z transportem materialdw niebezpiecznych droga
powietrzng oraz przewozem materialdow niebezpiecznych przez pasazeroéw i cztonkow zalogi

statku powietrznego.

W art. 13 projektu okreslono obowigzek spetniania przez operatora lotniczego, w zaleznosci
od posiadania przez niego uprawnien do transportu materialdw niebezpiecznych drogg
powietrzng, odpowiednich wymagan okreslonych w Instrukcjach Technicznych w zakresie

szkolen.

W art. 14 projektu uregulowano kwestie dotychczas nieuregulowang przepisami Krajowymi
przewidujaca, ze operator lotniczy eksploatujacy statki powietrzne, w ktorych nie jest
W stanie zapewni¢ miejsca w kabinie pasazerskiej dla bagazu podrecznego zawierajacego
materialy niebezpieczne dozwolone do przewozu tylko w bagazu podrecznym wnoszonym
przez pasazeréOw i czltonkow zatogi statku powietrznego na poklad statku powietrznego,
zgodnie z Cze$cig 8 Instrukcji Technicznych, musi opracowa¢ i wdrozy¢ procedure
zapewniajaca, ze materialy niebezpieczne znajdujace si¢ w takim bagazu, nie beda

przewozone w luku bagazowym. W przepisie okreslono rowniez wymagania dla niniejszej
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procedury.
Rozdziat 4 — Nadawca (art. 15-18 projektu)

W art. 15 projektu zostaly okreslone obowigzki nadawcy, ktore musi zrealizowaé przed
nadaniem przesytki do transportu drogg powietrzng, natomiast w art. 16 projektu okreslono
obowiazki nadawcy wysylajacego material niebezpieczny z terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej (m.in. dotyczace szkolen oraz pozostawania w wykazie nadawcow).

Art. 17 projektu dotyczy obowigzku przekazania przez nadawce kopii dokumentu
potwierdzajacego ukonczenie szkolenia z wynikiem pozytywnym Prezesowi Urzedu
w terminie 7 dni od dnia otrzymania tego dokumentu wraz ze zgltoszeniem o wpis do wykazu
nadawcow. Przepis precyzuje co zawiera zgloszenie o wpis do wykazu nadawcow oraz
okresla, ze do zgloszenia nadawca moze dofagczy¢ zgode na opublikowanie numeru telefonu
i adresu elektronicznego. Zgodnie z przepisem kopia dokumentu potwierdzajacego
ukonczenie szkolenia z wynikiem pozytywnym, zgloszenie o wpis do wykazu nadawcow oraz
zgoda na opublikowanie numeru telefonu i adresu elektronicznego moga by¢ przesytane

w postaci elektronicznej.

Art. 18 projektu reguluje kwestie zwigzane z prowadzeniem przez Prezesa Urzedu wykazu
nadawcow: okresla dane podlegajace publikacji w wykazie (w tym zawiera zastrzezenie, ze
numer telefonu i adres elektroniczny nadawcy sg publikowane wyltacznie, gdy nadawca do
zgloszenia o wpis do wykazu nadawcow dotgczy zgode na taka publikacj¢), miejsce
publikacji, wskazuje sposob i termin, w jakim Prezes Urz¢du dokonuje wpisu, i termin,
w jakim dokonuje skres$lenia nadawcy z wykazu, oraz naklada obowigzek na nadawce
W zwigzku z aktualizacja danych podlegajacych publikacji w wykazie. Nalezy przy tym
wskazaé, ze zarOwno przepisy art. 18 projektu, jak i art. 24 projektu, w ktorym jest mowa
0 wykazie instruktoréw, wskazuja, ze dane wymienione w ust. 2 tych przepisow beda
publikowane, bowiem wchodzg w zakres danego wykazu (odpowiednio wykazu nadawcow
i wykazu instruktorow). Publikacja danych kazdego wykazu zawiera walor informacyjny dla
podmiotow zewnetrznych, ktore chca nada¢ materialy niebezpieczne albo odby¢ szkolenie
z zakresu tematyki materialdw niebezpiecznych. Dane osobowe w tych wykazach sg wiec

adekwatne do celéw, do jakich zostat stworzony dany wykaz.
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Rozdziat 5 — Wyznaczony operator pocztowy (art. 19 i art. 20 projektu)

Art. 19 projektu okresla obowigzki wyznaczonego operatora pocztowego zwigzane
z monitorowaniem wprowadzania materialdw niebezpiecznych do poczty transportowanej

droga powietrzng na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 20 projektu wskazuje na obowigzek dla wyznaczonego operatora pocztowego, ktory do
poczty transportowanej drogg powietrzng nie wprowadza materialdw niebezpiecznych,

przeszkolenia personelu w zakresie okreslonym w Instrukcjach Technicznych.
Rozdziat 6 — Szkolenia (art. 21-28 projektu)

Art. 21 projektu naklada na kazdg osobg biorgcg udzial w transporcie materialow
niebezpiecznych droga powietrzng obowiagzek odbycia szkolenia z zakresu bezpiecznego
transportu materialow niebezpiecznych droga powietrzng, w tym szkolenia odnawiajacego,
zgodnie z zakresem okreslonym w Instrukcjach Technicznych. Kolejne ustepy niniejszego
artykutu regulujg kwestie zasad odnoszacych si¢ do sposobu przeprowadzenia szkolenia,
zakresu szkolenia, okresu wazno$ci szkolenia, sSposobu przeprowadzania egzaminu (jego
forme i zakres oraz warunki jego zaliczenia) oraz dokumentacji przeprowadzonego szkolenia

1jego wynikow (odpowiednio protokot 1 dokument potwierdzajacy ukonczenie szkolenia).

Art. 22 ust. 1 projektu wskazuje, ze do prowadzenia szkolenia uprawniony jest instruktor
zatwierdzony przez Prezesa Urzedu. Kolejne ustepy w sposob szczegdlowy regulujg kwestie
zwigzane z uzyskaniem zatwierdzenia przez instruktora — zatwierdzenie odbywa si¢ na
wniosek, wskazano dokumenty, ktore do wniosku muszg zosta¢ dotgczone (m.in. dokument
potwierdzajacy ukonczenie szkolenia z wynikiem pozytywnym, ramowy program szkolenia
i dokumenty potwierdzajace umiejetnosci instruktora w przekazywaniu wiedzy), wskazano
rowniez, ze do wniosku mozna dofagczy¢ zgode na opublikowanie numeru telefonu i1 adresu
elektronicznego oraz okreslono sposob i forme w jakiej mozna ztozy¢ komplet wymaganych
dokumentow i ww. zgode. Dokumentem potwierdzajagcym umiejetnosci instruktora
w zakresie przekazywania wiedzy moze by¢ np. udokumentowane zatrudnienie czy
samozatrudnienie jako osoba szkolaca, niekoniecznie z zakresu transportu materialow

niebezpiecznych droga powietrzna.

Art. 23 projektu stanowi, ze Prezes Urzedu, po pozytywnej weryfikacji wniosku o udzielenie
zatwierdzenia i dotaczonych do niego dokumentow, zatwierdza instruktora na okres waznosci
szkolenia wynikajacy z dokumentu potwierdzajacego ukonczenie szkolenia z wynikiem

pozytywnym, zgodnie z warunkami odnoszacymi si¢ do kategorii, w ktorej instruktor bedzie
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szkolit, okreslajac zakres szkolenia, ktore moze prowadzi¢ instruktor w odniesieniu do
kategorii 0sob szkolonych oraz metody prowadzenia szkolenia. Negatywna weryfikacja
wniosku lub dotaczonych do niego dokumentow bedzie skutkowata wydaniem przez Prezesa
Urzedu odmowy udzielenia zatwierdzenia, ktorg wnioskodawca bedzie mogt zakwestionowac
w trybie przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami

administracyjnymi.

Art. 24 projektu reguluje kwestie zwigzane z prowadzeniem przez Prezesa Urzedu wykazu
instruktorow: dane podlegajace publikacji w wykazie (w tym zawiera zastrzezenie, ze numer
telefonu 1 adres elektroniczny instruktora sg publikowane wytacznie w przypadku dotaczenia
przez instruktora do wniosku 0 jego zatwierdzenie zgody na takg publikacj¢), miejsce
publikacji, wskazuje, w jakim terminie Prezes Urzedu dokonuje wpisu i w jakim dokonuje
skreslenia instruktora z wykazu, oraz naklada obowigzek na instruktora w zwigzku

z aktualizacja danych podlegajacych publikacji w wykazie.

Art. 25 projektu okresla obowigzek instruktora do dostarczenia Prezesowi Urzedu
potwierdzenia aktualizacji waznosci jego szkolenia (dokumentu potwierdzajacego ukonczenie
z wynikiem pozytywnym szkolenia odnawiajacego) oraz okresla sankcje za niedopetnienie

niniejszego obowigzku W postaci skreslenia z wykazu instruktorow.

Art. 26 projektu wskazuje okolicznosci wymagajace aktualizacji ramowego programu
szkolenia i termin dostarczenia tej aktualizacji Prezesowi Urzedu oraz, podobnie jak w art. 25
projektu, konsekwencje niedopehienia tego obowigzku przez instruktora w postaci skre§lenia
z wykazu instruktorow. W przypadku skreslenia z wykazu instruktor bedzie miat mozliwos¢
zakwestionowania tej czynno$ci w trybie przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. W przypadku zmiany Instrukcji
Technicznych w odniesieniu do szkolen szkolenia rozpoczgte przed wejSciem zmiany w zycie
beda mogty by¢ prowadzone na podstawie dotychczasowego ramowego programu szkolenia
lub nowego, jezeli Prezesowi Urzgdu zostanie dostarczona aktualizacja tego programu. Osoby
uczestniczace w szkoleniu prowadzonym zaré6wno na podstawie dotychczasowego, jak i

zaktualizowanego ramowego programu szkolenia, nabywaja jednakowe uprawnienia.

Art. 27 projektu wprowadza obowigzek prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej przez
instruktora zgodnie z udzielonym zatwierdzeniem i wprowadza sankcj¢ za niedopehienie

tego obowigzku w postaci skreslenia z wykazu instruktorow.
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Art. 28 projektu wprowadza mozliwo$¢ przeprowadzenia przez instruktora szkolenia

odnawiajacego W postaci elektronicznej oraz wskazuje w tym zakresie wyjatki.

Rozdziat 7 — Zglaszanie wypadkow, incydentdw oraz zdarzen z materiatami niebezpiecznymi

(art. 29-32 projektu)

Art. 29 projektu wprowadza dla operatora lotniczego certyfikowanego przez Prezesa Urzgdu
oraz jego podwykonawcy obowigzek zglaszania w ramach systemu zglaszania zdarzen
kazdego wypadku, incydentu oraz zdarzenia z materialtami niebezpiecznymi, niezaleznie od
miejsca jego wystgpienia. Operator lotniczy niebedacy posiadaczem certyfikatu przewoznika
lotniczego (AOC) bedzie obowigzany zglosi¢c w ramach systemu zglaszania zdarzen kazdy
wypadek, incydent czy zdarzenie z materialami niebezpiecznymi, do ktérego doszio na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto operator lotniczy niebgdacy posiadaczem
certyfikatu przewoznika lotniczego (AOC) w ramach systemu zglaszania zdarzen bedzie
zglaszal zdarzenie dotyczace transportu materiatow niebezpiecznych droga powietrzng lub
przewozu materialdow niebezpiecznych przez pasazerow lub czlonkow zalogi statku
powietrznego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako panstwa pochodzenia, polegajace
na ujawnieniu przypadkéw niezgodnosci z przepisami Instrukcji Technicznych oraz ustawy.
Okreslono takze informacje, jakie powinny znalez¢ si¢ w zgloszeniu, oraz dokumenty, ktore
powinny do niego zosta¢ zatgczone. Art. 29 projektu naklada takze obowigzek zglaszania
W ramach systemu zglaszania zdarzen wypadku, incydentu oraz zdarzenia z materiatami
niebezpiecznymi roéwniez przez inne niz operatorzy lotniczy podmioty zaangazowane
W transport materiatow niebezpiecznych drogg powietrzng, ktore pozyskaty informacje
w temacie zaistnienia takiego faktu. W przypadku wypadku, incydentu albo zdarzenia
Z materiatami promieniotworczymi kopi¢ zgloszenia podmiot zglaszajacy bedzie przesytaé
takze Prezesowi Panstwowej Agencji Atomistyki, a w przypadku wypadku, incydentu albo
zdarzenia z materialami niebezpiecznymi, majacego miejsce na terenie lotniczego przejScia
granicznego, takze wlasciwemu miejscowo komendantowi placowki Strazy Graniczne;.

Od 1 wrzes$nia 2018 r. zglaszanie zdarzen lotniczych jest mozliwe przez Centralng Baze
Zgloszen (CBZ). Zgloszeniu przez CBZ podlegaja zdarzenia w ramach systemu
obowigzkowego zglaszania zdarzen (mandatory — MORS) i systemu dobrowolnego/poufnego
zglaszania zdarzen (voluntary/confidential — VORS). Centralna Baza Zgloszen znajduje si¢
pod adresem: https://cbz.gov.pl. Dostep do zgloszenh w CBZ posiada Prezes Urzedu oraz
Panstwowa Komisja Badania Wypadow Lotniczych, tj. podmioty przyjmujace zgloszenia.

Zgloszenie w CBZ wymaga wypehienia formularza online, bez konieczno$ci wysytania
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dodatkowych dokumentéw oddzielnie do Urzgdu Lotnictwa Cywilnego i Panstwowej Komisji
Badania Wypadkow Lotniczych.

Art. 30 projektu wskazuje, jaki termin obowigzuje w kwestii zgloszen, o ktoérych mowa
w art. 29 projektu — niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 72 godzin od momentu

ich ujawnienia.

Art. 31 projektu okre$la dziatania Prezesa Urzgdu podejmowane na skutek otrzymania
zgloszenia, o ktorym mowa w art. 29 projektu, majace na celu zapobiezenie powtarzalno$ci

podobnych wypadkow, incydentéw oraz zdarzen z materialami niebezpiecznymi.

Art. 32 projektu wskazuje przestanki, kiedy wypadek z materiatami niebezpiecznymi
wypelnia znamiona incydentu albo wypadku lotniczego i stanowi przedmiot badania

prowadzonego przez Panstwowa Komisje Badania Wypadkow Lotniczych.
Rozdziat 8 — Ochrona materialdw niebezpiecznych (art. 33 projektu)

Art. 33 projektu naklada na operatora lotniczego oraz podwykonawcg zaangazowanych
w transport droga powietrzng materiatow niebezpiecznych wysokiego ryzyka obowigzek
opracowania planu ochrony materialow niebezpiecznych wysokiego ryzyka oraz zasady jego
aktualizacji. W przypadkach gdy podmiot ma obowigzek opracowania programu ochrony,
plan ochrony materialdow niebezpiecznych wysokiego ryzyka bedzie opracowywany jako
zalgcznik do tego programu i bedzie podlegal zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu na
podstawie § 12 ust. 2 zalgcznika do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 grudnia

2020 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego.
Rozdziat 9 — Nadzoér i kontrola (art. 34—41 projektu)

Przepisy rozdziatu 9 projektowanej ustawy przewiduja regulacje w kwestii zakresu i sposobu
sprawowania nadzoru i kontroli nad transportem materialtdbw niebezpiecznych droga

powietrzng oraz nad podmiotami zaangazowanymi w ten transport.

Art. 34 projektu wskazuje na kompetencje Prezesa Urzedu w sprawowaniu nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow projektowanej ustawy, w tym kompetencje do przeprowadzania
kontroli operatorow lotniczych, podwykonawcow, nadawcoéw, wyznaczonych operatorow
pocztowych, instruktoréw i zarzadzajacych lotniskami. Uprawnienia kontrolne Prezesa
Urzedu beda umozliwiaty cywilnej wladzy lotniczej przeprowadzanie kontroli zaro6wno na

lotniskach cywilnych, jak i na lotniskach wojskowych.

Przepis okresla cztery rodzaje kontroli: planowane i nieplanowane oraz zapowiedziane
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I niezapowiedziane.

Kontrole planowane sg uwzglednione w rocznym planie kontroli, czyli sg planowane duzo
wczesniej. W planie kontroli wskazywany jest co najmniej zakres kontroli. Kontrole
nieplanowane nie s3 uwzglednione w rocznym planie kontroli, natomiast sa przeprowadzane
w trakcie roku, np. w zwigzku z podejrzeniem naruszenia przepisow lub zmiang kadry czy tez
os6b odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z transportem materialow

niebezpiecznych. Kontroli nieplanowanej nie mozna zaplanowac.

Kontrole zapowiedziane stanowig rodzaj kontroli, w odniesieniu do ktorej podmiot
kontrolowany jest wczesniej informowany o dokltadnym terminie kontroli. Kontrole
niezapowiedziane sg z reguly przeprowadzane na podstawie zgloszen o zagrozeniu
bezpieczenstwa i wowczas podmiot kontrolowany nie jest informowany, ze kontrola si¢
odbedzie.

Reguty planowania kontroli zostaly okreslone w art. 47 ustawy — Prawo przedsigbiorcow
i w przypadku kontroli planowanych znajduja zastosowanie. Kontrole niezapowiedziane nie
sg co do zasady kontrolami planowanymi, wobec tego nie jest potrzebne okreslanie regut ich

planowania. Powyzsze pozostaje spojne z art. 47 ust. 2 ustawy — Prawo przedsigbiorcow.

Art. 35 projektu okresla, ze kontrole beda przeprowadzane przez upowaznionych przez
Prezesa Urzedu podleglych mu pracownikow oraz przez osoby spoza Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego bedace do tej czynno$ci upowaznione przez Prezesa Urzedu. Okreslono takze
sposob przeprowadzania kontroli, wskazujac, ze czynno$ci kontrolne odbywajg sie po
doreczeniu podmiotowi kontrolowanemu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
wydanego przez Prezesa Urz¢du oraz po okazaniu legitymacji stuzbowej w przypadku
pracownika Urzedu Lotnictwa Cywilnego albo dowodu tozsamos$ci w przypadku innych oséb,
a kontrola moze by¢ przeprowadzana przez jedng osobg albo zespot kontrolujacy. Ponadto
wart. 35 wskazano, ze przy kontrolach, ktére obejmuja transport materialow
promieniotworczych, osoby uprawnione do prowadzenia kontroli z ramienia Prezesa Urzgdu
wspotpracuja w niezbednym zakresie z organami dozoru jadrowego. Zgodnie z art. 64 ustawy
z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1941 oraz z 2022r.
poz. 974) organami dozoru jadrowego sa Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki jako

naczelny organ dozoru jadrowego oraz inspektorzy dozoru jadrowego.
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Art. 36 projektu wskazuje czego dotyczy kontrola (zakres sprawdzenia), jakie prawa
przystuguja osobom przeprowadzajacym kontrole oraz szczegdlowo reguluje kwestie

zwigzane z protokotem kontroli.

Art. 37 projektu zostal poswigcony kwestiom zwigzanym z dziataniami naprawczymi po
stwierdzeniu podczas kontroli niezgodnosci oraz realizacji programu naprawczego (M.in.
warunki opracowania, zawarto$¢ i sposob zatwierdzenia przez podmiot kontrolowany
programu naprawczego, obowigzek i termin przedstawienia programu naprawczego do
zatwierdzenia Prezesowi Urzedu oraz obowigzek przedstawienia Prezesowi Urzedu dowodow
realizacji dzialan naprawczych). Regulacja przewidujaca, ze na odmowe zatwierdzenia
programu naprawczego nie stuzy Srodek zaskarzenia, ma rozwia¢ ewentualne watpliwosci,
czy odmowe zatwierdzenia programu naprawczego mozna kwestionowac. Projektodawca nie
przewiduje mozliwosci kwestionowania odmowy zatwierdzenia programu naprawczego,
poniewaz pomiot kontrolowany ma wcze$niej mozliwos¢ usuniecia ewentualnych uchybien,
gdy Prezes Urzedu wskazal mu je na etapie zatwierdzania programu naprawczego, informujac
jednoczesnie, ze usuniecie tych uchybien umozliwi zatwierdzenie programu. Ponadto
skutkiem nieprzedstawienia mozliwego do zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu programu
naprawczego, zgodnie z art. 39 ust. 1 projektu, jest wylacznie podniesienie statusu

niezgodnosci do wyzszego poziomu niezgodnosci.

Art. 38 projektu kontynuuje tematyke programu naprawczego, stanowigc, ze na wniosek
podmiotu kontrolowanego Prezes Urzedu moze wyrazi¢ zgod¢ na zmiang termindOw

okreslonych w programie naprawczym albo w protokole kontroli.

Art. 39 projektu wprowadza sankcje za nieprzedstawienie mozliwego do zatwierdzenia przez
Prezesa Urzedu programu naprawczego albo niezrealizowanie we wskazanym terminie

dziatan naprawczych okreslonych w programie naprawczym albo w protokole kontroli.

Art. 40 projektu stanowi, ze wystapienie z zadaniem, o ktéorym mowa w art. 18 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i W sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6ézn. zm.), tj. zadaniem ograniczenia
przetwarzania danych osobowych, nie wptywa na przebieg kontroli prowadzonych przez

Prezesa Urzedu na podstawie ustawy.
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Zgodnie z art. 41 projektu do kontroli niezapowiedzianych dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej z transportem materialdow niebezpiecznych droga powietrzng w zakresie objetym
kontrolg przemieszczajacych si¢ $rodkow transportu, os6b z nich korzystajacych oraz
towarOw nimi przewozonych, nie stosuje si¢ przepisoOw art. 48-51, art. 54, art. 55 i art. 57
ustawy — Prawo przedsiebiorcow. Rozwigzanie to wprowadzono w celu zachowania spojnosci
z kontrolami wykonywanymi przez ten sam organ (Prezesa Urzedu) na podstawie ustawy —
Prawo lotnicze w odniesieniu do przemieszczajacych sie statkow powietrznych. Wskazane
wylaczenie stosowania przepisow art. 48-51, art. 54, art. 55 i art. 57 ustawy — Prawo
przedsigbiorcOw jest tozsame z obowigzujacym art. 62 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy — Prawo
przedsigbiorcow, ktory okresla, ze przepisdOw tych nie stosuje si¢ do dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorcow w zakresie objetym kontrola przemieszczajacych sig¢ srodkow transportu,
0s0b z nich korzystajacych oraz towar6w nimi przewozonych, na podstawie ustawy — Prawo

lotnicze.

Przyktadem takiej kontroli jest kontrola operatorow lotniczych posiadajacych lub
nieposiadajagcych zezwolenia na transport materialdw niebezpiecznych, transportujgcych

fracht lotniczy zarowno statkiem powietrznym, jak i drogga ladowa (RFS).
Rozdziat 10 — Optaty (art. 42-45 projektu)

Art. 42 projektu reguluje optaty za czynno$ci urzedowe wykonywane przez Prezesa Urzedu
W zwigzku z udzielaniem zatwierdzen, odstepstw i dokonywaniem wpisow do wykazu

nadawcow oraz wskazuje sytuacje, kiedy nie pobiera si¢ opfat.

Art. 43 projektu reguluje optaty za czynnosci urzedowe wykonywane przez Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki w zwigzku z udzielaniem zatwierdzenia, o ktérym mowa

w art. 5 pkt 3 projektu.

Art. 44 projektu wprowadza zasade, ze oplat¢ uiszcza si¢ bez wzgledu na wynik czynnos$ci
urzedowej, a opflata pobrana nienaleznie lub w wysokosci wyzszej od naleznej podlega

zwrotowi na wniosek podmiotu.

Art. 45 projektu stanowi odestanie do poszczegdlnych przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) w sytuacji braku
adekwatnych regulacji w projektowanej ustawie do optat oraz wskazuje, ze naleznosci

Z tytuhu optat stanowig dochdd budzetu panstwa.
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Jednocze$nie nalezy wyjasni¢, ze nie bgda pobierane oplaty za rozpatrzenie przez Ministra
Obrony Narodowej wniosku o udzielenie zgody na wykonanie przez cywilny statek
powietrzny lotu, o ktorym mowa w art. 66a ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy — Prawo lotnicze,

Z materialami niebezpiecznymi.
Rozdziat 11 — Administracyjne kary pieni¢zne (art. 46—49 projektu)

Art. 46 projektu stanowi, ze kazdy kto narusza obowigzki wynikajace z przepisow
projektowanej ustawy, Zalacznika 18 i Instrukcji Technicznych podlega karze pienigzne;j.
Przesadzono réwniez o zasadzie znajdujacej zastosowanie w przypadku kumulacji naruszenia
obowigzkoéw. Wykaz naruszen obowigzkoéw oraz wysokos¢ kar pienieznych za poszczegdlne

naruszenia okreslono w zalgczniku do ustawy.

Art. 47 projektu stanowi, ze Prezes Urzedu naktada kary w drodze decyzji administracyjnej.
Dolegliwosci zwigzane z karami zostaly zréznicowane proporcjonalnie w zaleznosci od
podmiotu. Administracyjna kara pieni¢zna dla nadawcy czy instruktora to dolegliwos¢
proporcjonalna do cofnigcia zatwierdzenia, a dla operatora lotniczego proporcjonalna do
braku przychodu za wykonany transport. Kary pienigzne w wysokosciach ustalonych
w ustawie majg mie¢ przede wszystkim charakter prewencyjny. Ich celem jest
zagwarantowanie stosowania si¢ przez adresatow norm do wprowadzanych regulacji,

a w konsekwencji zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego.

Art. 48 projektu reguluje kwestie odstgpienia przez Prezesa Urzedu od nalozenia kary
pieni¢zne;.
Art. 49 projektu stanowi, ze $rodki finansowe pochodzgce z kar pienieznych stanowig dochod

budzetu panstwa.
Rozdziatl 12 — Zmiany w przepisach obowigzujacych (art. 50 projektu)

Art. 50 projektu wskazuje zmiany w przepisach obowigzujacych i obejmuje zmiany ustawy —
Prawo lotnicze, polegajace na wylaczeniu z tej ustawy regulacji zwigzanych z transportem

materialdéw niebezpiecznych.
Rozdziat 13 — Przepisy przejsciowe, dostosowujace i przepis koncowy (art. 51-53 projektu)

Przepisy art. 51 projektu utrzymuja stosowanie dotychczasowych przepisow w odniesieniu do
spraw wszczetych i niezakonczonych prowadzonych na podstawie art. 153a ustawy — Prawo
lotnicze oraz wazno$¢ zgéd wydanych na podstawie art. 153a ustawy — Prawo lotnicze

W odniesieniu do lotéw, na jakie zostaly wydane. Uregulowano kwestie wazno$ci szkolen
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przeprowadzonych na podstawie przepisow dotychczasowych, jak rowniez okres przejsciowy
dla uprawnien instruktorow uzyskanych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy
oraz okres, przez jaki nadawcy niewpisani do wykazu nadawcow, beda mogli wykonywac
swoje czynno$ci na podstawie przepisow dotychczasowych — w obu przypadkach sg to okresy
nie dluzsze niz 3 miesigce od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy. W takim samym
terminie wyznaczony operator pocztowy ma obowigzek opracowania po raz pierwszy
procedur, sposobéw i metod, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 projektu, a podmiot, o ktérym
mowa w art. 33 ust. 1 projektu, ma obowigzek opracowania planu ochrony materialow
niebezpiecznych wysokiego ryzyka. W ocenie projektodawcy wskazany okres jest
wystarczajagcy na dostosowanie si¢ przez adresatow norm do wymagan wynikajacych
Z nowych przepisoOw. Przesadzono réwniez, ze wnioski o wydanie zgody, o ktorej mowa
w art. 153a ustawy — Prawo lotnicze, zlozone po dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy,

bedg pozostawiane bez rozpoznania.

Jednocze$nie nie ma potrzeby regulowania w przepisach przejsciowych kwestii zwigzanych
Z obowigzkami operatora lotniczego w zakresie opracowania 1 wdrozenia procedury
zapewniajacej, ze materialy niebezpieczne umieszczone w bagazu podrgcznym nie beda
przewozone w luku bagazowym, 0 ktorej mowa w art. 14 projektu, poniewaz przewoznicy
lotniczy aktualnie sg zobligowani do posiadania takich procedur na podstawie przepiséw

rozporzadzenia nr 965/2012/UE, ktore zobowigzuje do stosowania Instrukcji Technicznych.

Art. 52 projektu stanowi 0 maksymalnym limicie wydatkow budzetu panstwa w latach 2022—
2031, bedacym skutkiem finansowym projektowanej ustawy. Przepis okresla rdéwniez
mechanizmy korygujace, ktore beda stosowane w przypadku przekroczenia lub zagrozenia
przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, oraz
wskazuje Prezesa Urzedu jako organ wilasciwy do monitorowania wykorzystania limitu

wydatkéw oraz wdrozenia mechanizméw korygujacych.

Przewidziany w art. 53 projektu termin wejscia w zycie ustawy — 1 sierpnia 2022 r., zgodny
Z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), jest w ocenie projektodawcy
wystarczajacy dla  podmiotéw  zainteresowanych tematyka transportu  materialow
niebezpiecznych droga powietrzng do zapoznania si¢ z nowymi regulacjami oraz do

przygotowania organow administracji do ich stosowania.
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V. Informacje zwigzane z procedowaniem projektu

W zwiazku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nalezy
podnies¢, ze projektodawca przewiduje, ze projektowane przepisy beda miaty wplyw na
sektor finanso6w publicznych. Zgodnie z informacja wskazang w pkt 6 zataczonej do projektu
oceny skutkéw regulacji ulegna zwigkszeniu wydatki jednostek sektora finansow
publicznych. Nalezy mie¢ jednak na uwadze zasilenie budzetu panstwa przez dochéd z optat
i kar pieni¢znych, pobieranych w zwigzku z transportem materiatdow niebezpiecznych droga
powietrzng, oraz korzysci ze zwigkszenia bezpieczenstwa obywateli z uwagi na zwigkszenie
mozliwosci nadzoru nad podmiotami transportujgcymi materialy niebezpieczne droga

powietrzng.

Projekt nie podlega notyfikacji w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Nie jest wymagane przedstawienie projektu wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt zostal zamieszczony
W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji

w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:

Ustawa o transporcie materiatow niebezpiecznych droga powietrzng 29.04.2022 .
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Infrastruktury Prawo miedzynarodowe — Zalgcznik 18 do

Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7
grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 212, z
pozn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marcin Horata — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu . . .
Magdalena Porzycka — Naczelnik Wydziatu w Departamencie Lotnictwa w | N7 W Wykazie prac  legislacyjnych
Ministerstwie Infrastruktury (e-mail: magdalena.porzycka@mi.gov.pl, tel.: | | Programowych Rady Ministrow

630 14 47) ubizl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Problem wymagajacy rozwigzania to brak zapewnienia odpowiedniego bezpieczenstwa w zakresie transportu materiatow
niebezpiecznych drogg powietrzng, w tym w transporcie krajowym, rozproszenie przepisdw regulujacych te materig, brak
kompleksowych regulacji oraz niespelnienie przez obowiazujace krajowe przepisy wszystkich wymagan wynikajacych z
Zalacznika 18 ,,Bezpieczny transport materiatow niebezpiecznych drogg powietrzng” do Konwencji o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r., zwanego dalej ,,Zatacznikiem 18”. Obecnie
Rzeczpospolita Polska nie realizuje w pelni wszystkich postanowien wynikajacych z ww. Konwencji w tym zakresie, za$
transport materialdw niebezpiecznych droga powietrzng jest unormowany w wielu aktach prawnych roéznej rangi w sposob
niepelny, co stoi w sprzecznosci z obowigzkiem implementowania przepisOw mig¢dzynarodowych na grunt prawa
krajowego. Konieczno$¢ uregulowania problematyki transportu materiatow niebezpiecznych drogg powietrzng w
Rzeczypospolitej Polskiej wynika takze z potrzeby przyjecia kompleksowych rozwigzan prawnych w zakresie obowigzkow
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej ,,Prezesem ULC”, wynikajacych z przepisow Zatacznika 18 w
polaczeniu z przepisami ,Instrukcji Technicznych Bezpiecznego Transportu Materiatow Niebezpiecznych Droga
Powietrzng” (ICAO Dok. 9284-AN/905), zwanych dalej ,,Instrukcjami Technicznymi”, ¥gcznie z suplementami, dodatkami
i erratami do tych Instrukcji Technicznych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Sposobem rozwigzania problemu jest opracowanie nowej, oddzielnej ustawy spehniajgcej wszystkie wymagania wynikajace
z Zalacznika 18 i Instrukcji Technicznych. Stworzenie ustawy dedykowanej wylacznie transportowi materiatow
niebezpiecznych drogg powietrzng pozwoli przede wszystkim na skupienie w jednym akcie prawnym calej ww.
problematyki. Jednolito$¢ regulacji polegajaca na unormowaniu rynku transportu materiatdw niebezpiecznych droga
powietrzng jednym aktem prawnym o randze ustawy bedzie sprzyja¢ réwniez ulatwieniom w zakresie wyktadni prawa.

Rekomendowane rozwigzania pozwola na kompleksowe uregulowanie obszaru transportu materiatow niebezpiecznych droga
powietrzng.

W efekcie, adresaci norm prawnych nie beda zmuszeni, jak obecnie, poszukiwa¢ whasciwych przepisow posrod catego
katalogu aktow prawnych, z ktorych kazdy dotyczy regulowanej materii jedynie w ograniczonym zakresie. Rzeczpospolita
Polska wywigze si¢ z obowiazku nalozonego art. 37 Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w
Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.

Celem projektowane]j ustawy jest wskazanie obowigzku stosowania postanowien catego Zatacznika 18 w polaczeniu z
Instrukcjami Technicznymi przez wszystkie podmioty zaangazowane w transport materiatdw niebezpiecznych droga
powietrzng — obszary nieujete w projekcie ustawy musza by¢ realizowane zgodnie z przepisami Zalacznika 18 w polaczeniu
z postanowieniami Instrukcji Technicznych.

Przepisy projektowanej ustawy stanowia implementacj¢ na grunt prawa krajowego przepisoOw Zalacznika 18. Nowe
regulacje obejmuja wszystkie podmioty zaangazowane w proces transportu materiatow niebezpiecznych droga powietrzna
(przewoznikow i operatorow lotniczych, agentow obstugi naziemnej, wyznaczonych operatorow pocztowych, nadawcow
m.in. spedytorow przesylek zawierajacych materialy niebezpieczne, osoby szkolace (instruktoréw) oraz producentow
materialow niebezpiecznych jako nadawcow), podczas gdy aktualnie obowigzujace przepisy obejmuja jedynie podmioty
certyfikowane, czyli jedynie operatoréw lotniczych i cze$¢ agentow obshugi naziemnej. Art. 153a ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1970, z p6zn. zm.) zostat przeniesiony do projektowanej ustawy.

Nie ma mozliwosci osiggniecia celow projektu w sposob inny niz wydanie projektowanej ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoS$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Aby wskaza¢, jak problem rozwigzano w innych krajach, przedstawiono przyktadowo opis rozwiazan przyjetych w Hiszpanii,




Wielkiej Brytanii oraz Rosji. W krajach tych przyjeto regulacje na poziomie rozporzadzen. Z uwagi na okolicznosci,
wymienione w pkt 1 i 2 niniejszej OSR, cel regulacji oraz system zrédet prawa obowigzujacy w Rzeczypospolitej Polskiej,
analogiczne rozwigzania na gruncie prawa polskiego bytyby niewystarczajace i nie gwarantowatyby rozwigzania problemu,
jakim jest rozdrobnienie regulacji dotyczacych transportu materialow niebezpiecznych droga powietrzng w roéznych aktach

normatywnych.

1. W Hiszpanii transport materiatdéw niebezpiecznych jest uregulowany w akcie o randze rozporzadzenia — ,,Real Decreto

1749/1984, de 1 de agosto por el que se aprueba el Reglamento Nacional sobre el Transporte sin Riesgos de mercancias
peligrosas por via aérea y las Instrucciones técnicas para el transporte sin riesgos de mercancias peligrosas por via aérea”.
Zalacznik 18 stanowi anexo (zalacznik) I do Real Decreto — ,,Reglamento Nacional sobre el Transporte sin Riesgos de
mercancias peligrosas por via aérea”, za$ Instrukcje Techniczne to anexo (zalacznik) II — ,,Instrucciones técnicas para el
transporte sin riesgos de mercancias peligrosas por via aérea”. Zrodto danych: www.seguridadaerea.gob.es

. W Wielkiej Brytanii transport materialéw niebezpiecznych réowniez jest uregulowany w akcie o randze rozporzadzenia —
»The Air Navigation (Dangerous Goods) Regulations 2002” wydanym na podstawie delegacji zawartej w akcie
podstawowym — ,, Air Navigation Order 2000”. Kazdorazowa zmiana dokonywana przez Organizacje Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w zakresie transportu materiatow niebezpiecznych prowadzi do nowelizacji tresci
rozporzadzenia ,,The Air Navigation (Dangerous Goods) Regulations 2002 przez podanie nowego publikatora ICAO, jak
w art. 2 aktu ,The Air Navigation (Dangerous Goods) (Amendment) Regulations 2012”. Zrédto danych:
www. legislation.gov.uk

. W Rosji zastosowano analogiczne rozwigzanie — ,,deiepaibHbie aBUaIlMOHHBIC ITpaBuUiia be3onacHas nepeBo3ka onacHbIX
rpy30B U opyxus o Bo3ayxy (DAII - OI')” jest aktem wykonawczym do aktu podstawowego w zakresie lotnictwa
cywilnego — ,,Bosaymmsiii kogexe P®”. Zrodto danych: www.niiph.com

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Prezes ULC 1 podmiot ustawa z dnia 3 lipca 2002 | — usprawnienie procedur,
r. — Prawo lotnicze polegajace na skupieniu w
jednym akcie prawnym calej
problematyki dotyczacej

zapisOw  Zalgcznika 18 i
Instrukcji  Technicznych; w
efekcie nie bedzie koniecznosci
poszukiwania wlasciwych
przepisow  posréd  catego
katalogu aktow prawnych, z
ktorych kazdy dotyczy
regulowanej materii jedynie w
ograniczonym zakresie,

— wypelnienie implementacji
przepisOw miedzynarodowych
na grunt prawa krajowego,

— zapewnienie spdjnosci 1
klarownosci przepisow,

— uregulowanie materii
krajowego transportu
materialdow  niebezpiecznych
droga powietrzna,

— uregulowanie zasad i trybu
udzielania zatwierdzen oraz

odstegpstw w zakresie
transportu materiatow
niebezpiecznych droga
powietrzna,

— dookre$lenie zasad nadzoru
Prezesa ULC nad

przestrzeganiem przepisow z
zakresu transportu materiatow
niebezpiecznych droga
powietrzna w lotnictwie
cywilnym, polegajacego na




przeprowadzaniu kontroli,
naktadaniu kar, wydawaniu

zgod i zezwolen,
wprowadzenie nadzoru nad
nadawcami, instruktorami,

wyznaczonymi operatorami
pocztowymi,

pobieranie optat za realizowane
na podstawie projektowanej
ustawy czynno$ci urzedowe;
przepisy Zalacznika 18
pozostawiajg te kwestie do
decyzji nadzorow krajowych,
doregulowanie katalogu kar za
naruszenia przepisow
dotyczacych transportu
materialdow  niebezpiecznych
droga powietrzng; Stosownie
do przepis6w Rozdziatu 11.3.1
Zatacznika 18 ,kazde z Panstw
umawiajacych si¢ podejmie
takie  Srodki, jakie beda
odpowiednie dla osiggnigcia
zgodnosci z przepisami
zawierajagcymi zalecenia
dotyczace odpowiednich kar za
naruszenia”

Prezes Panstwowej Agencji
Atomistyki

1 podmiot

ustawa z dnia 29 listopada
2000 r. — Prawo atomowe
(Dz. U. z 2021 r. poz.
1941 oraz z 2022 r. poz.
974)

dookreslenie zasad nadzoru
Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki nad
przestrzeganiem przepisow z
zakresu transportu materiatow
niebezpiecznych  (materiatow
promieniotwoérczych) droga
powietrzng W lotnictwie
cywilnym,

doprecyzowanie  ,,wlasciwej
wladzy”, ,wladzy krajowej”
lub ,,odpowiedniej wiadzy” do

wykonywania czynnosci
administracyjnych w sprawie
transportu materiatow
niebezpiecznych droga
powietrzna w  przypadkach
transportu materiatow
promieniotworczych,

pobieranie oplat za realizowane
na podstawie projektowanej
ustawy czynnosci urzedowe

Minister Obrony Narodowej

1 podmiot

ustawa z dnia 14 grudnia
1995 r. o urzgdzie Ministra
Obrony Narodowej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 196, z pozn.
zm.)

przypisanie Ministrowi Obrony
Narodowej kompetencji w
zakresie udzielania zgod na

loty z materiatami
niebezpiecznymi wykonywane
przez cywilne statki

powietrzne, o ktérych mowa w
art. 66a ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze, jezeli loty takie nie




spowoduja bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzi lub bezpieczenstwa lotow
I beda wykonywane @z
zachowaniem wymagan
okreslonych w  przepisach
projektowanej ustawy,

— nalozenie na Ministra Obrony
Narodowej obowigzku
niezwlocznego zawiadamia
Prezesa ULC o udzieleniu ww.
zgody, w celu umozliwienia
realizacji zadan, o ktorych
mowa w rozdziale 9 projektu

(Nadzor i kontrola)
Wyznaczony operator 1 podmiot Dane  wilasne  Urzedu | uregulowanie zakresu obowigzkéw
pocztowy Lotnictwa Cywilnego, | wyznaczonego operatora

Poczta Polska S.A.

zwanego dalej ,,ULC”

pocztowego w zakresie transportu
materialow niebezpiecznych droga
powietrzng (w tym obowigzku
odbycia szkolen oraz okreslenie
katalogu kar za naruszenia
przepisow dotyczacych transportu
materiatow niebezpiecznych droga
powietrzng)

Podmioty wykonujace
operacje lotnicze w zakresie
przewozu lotniczego (AOC)

47 podmiotow

Dane wiasne ULC

— kompleksowe uregulowanie
zasad, wymagan i ograniczen w
zakresie transportu materiatow

Agenci obstugi naziemnej 17 podmiotow Dane wiasne ULC niebezpiecznych w  lotach
(AHAC) miedzynarodowych i
Podmioty wykonujace 14 podmiotow Dane wiasne ULC krajowych dla wymienionych
operacje lotnicze w zakresie podmiotow,
ustug lotniczych (AWC) — kompleksowe uregulowanie
Podmioty wykonujace 7 podmiotow Dane wtasne ULC zakresu obowigzkow
zarobkowe operacje wymienionych podmiotow w
specjalistyczne wysokiego zakresie transportu materiatow
ryzyka (SPO-HR) niebezpiecznych droga
Podmioty wykonujace 39 podmiotow Dane wlasne ULC powietrzng, W tym obowigzku
operacje specjalistyczne odbycia szkolen, oraz
(SPO) okre§lenie katalogu kar za
Podmioty wykonujace 5 podmiotow Dane wilasne ULC naruszenia przepisow
niezarobkowe operacje dotyczacych transportu
lotnicze (NCC) materiatbw  niebezpiecznych
Podmioty zarzadzajgce 16 podmiotow Dane wiasne ULC drogg powietrzng
lotniskami uzytku
publicznego
Podmioty prowadzace 5 podmiotéw Dane wlasne ULC okre§lenie  zasad  uzyskiwania
dziatalnos$¢ doradczo- uprawnien instruktoréw
szkoleniowg z zakresu prowadzacych szkolenia z zakresu
materialow niebezpiecznych bezpiecznego transportu
materialow niebezpiecznych droga
powietrzng, sposobu prowadzenia
szkolen oraz egzaminowania
Obywatele, przedsigbiorcy Brak mozliwoS$ci Brak danych kompleksowe uregulowanie zasad,

okreslenia

wymagan i ograniczen w zakresie
transportu materialow
niebezpiecznych w lotach
miedzynarodowych i Krajowych




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Przedmiotem konsultacji byt projekt ustawy o transporcie materiatéw niebezpiecznych droga powietrzng (UD7), ktory w dniu
29 lipca 2016 r. zostat skierowany przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa do konsultacji publicznych. Stosownie do
postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348), ww. projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych ww. projekt zostat skierowany do nastepujacych podmiotow:

1) Lotnicza Amatorska Federacja Rzeczpospolitej Polskiej — LAF RP, ul. Orta Biatego 12, 78-449 Borne Sulinowo;

2) PZL Warszawa-Okecie, al. Krakowska 110/114, 00-971 Warszawa;

3) PZL Mielec, ul. Wojska Polskiego 3, 39-300 Mielec;

4) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, ul. Ksi¢zycowa 5, 01-934 Warszawa;

5) General Aviation Services Sp. z 0.0., Goraszka, 05-462 Wigzowna;

6) PLL LOT S.A., ul. Komitetu Obrony Robotnikow 43, 02-146 Warszawa,;

7) SprintAir Cargo Sp. z 0.0., ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;

8) Jet Story Sp. z 0.0., ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 47, 02-146 Warszawa;

9) IBEXU.L. Sp. z 0.0., ul. Jana Kazimierza 11/4, 01-248 Warszawa;

10) Travel Service Polska Sp. z 0.0., ul. J. Gordona Benetta 2B, 02-159 Warszawa;

11) Adriana Aviation Sp. z 0.0., ul. Chelminska 14 Kosowizna, 86-253 Kijewo Krolewskie;

12) Stowarzyszenie Polskich Pilotow Komunikacyjnych POLALPA, ul. Komitetu Obrony Robotnikow 39/119, 00-906
Warszawa;

13) Enter Air Sp. z 0.0., ul. Komitetu Obrony Robotnikow 74, 02-146 Warszawa,;

14) SprintAir S.A., ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;

15) Small Planet Airlines Sp. z 0.0., ul. Krakowiakow 48, 02-255 Warszawa;

16) IATA Poland, ul. Skalbmierska 18 m. 5, 01-848 Warszawa;

17) BARIP Polska, ul. Mickiewicza 23 lok. 15, 01-517 Warszawa;

18) Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND, Al. Jerozolimskie 81 lok. 7.10, 02-001 Warszawa;

19) SALT AVIATION Sp. z 0.0., ul. Gen. Wiktora Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwor Mazowiecki;

20) Aeroklub Poznanski im. Wandy Modlibowskiej, Lotnisko Kobylnica 3, 62-006 Kobylnica;

21) Aeroklub Warszawski, ul. Ksiezycowa 1, 01-935 Warszawa;

22) PZL Swidnik S.A., al. Lotnikéw Polskich 1, 21-045 Swidnik;

23) Biernat s.j., ul. Poznanska 3, 62-023 Gadki;

24) Aeroklub Pomorski, ul. Putku Lotniczego 17, 87-100 Torun;

25) Royal Star Sp. z 0.0., ul. Drogowcow 7, 39-200 Debica;

26) Aeroklub Nowy Targ, ul. Lotnikow 1, 34-400 Nowy Targ;

27) Aircraft Management and Consulting Sp. z 0.0., ul. Ruchliwa 15, 02-182 Warszawa;

28) Pyrlandia Boogie Anna Beneturska, Giebnia 25, 88-170 Pakos¢;

29) Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”, ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

30) Port Lotniczy Poznan Lawica Sp. z 0.0., ul. Bukowska 285, 60-189 Poznan;

31) Port Lotniczy Gdansk Sp. z 0.0., ul. Juliusza Stowackiego 200, 80-298 Gdansk;

32) Port Lotniczy Rzeszow-Jasionka Sp. z 0.0., Jasionka 942, 36-002 Jasionka;

33) Gornoslaskie Towarzystwo Lotnicze S.A., al. Korfantego 38, 40-161 Katowice;

34) Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. im. Ignacego Jana Paderewskiego, ul. Paderewskiego 1, 86-005 Biate Blota;

35) Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta II Krakow-Balice Sp. z 0.0., ul. Kpt. M. Medweckiego 1, 32-083 Balice;

36) Port Lotniczy Wroctaw S.A., ul. Graniczna 190, 54-530 Wroctaw;

37) Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze” Zielona Géra Babimost, Skr. Pocztowa 4, 66-110 Babimost;

38) Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0., ul. Gen. Wiktora Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwdr Mazowiecki;

39) Port Lotniczy Lublin S.A., ul. Kréla Jana III Sobieskiego 1, 21-040 Swidnik;

40) Port Lotniczy Radom S.A., ul. Kaszubska 2, 26-600 Radom;

41) Warmia i Mazury Sp. z 0.0., Szymany 150, 12-100 Szczytno;

42) Port Lotniczy £.6dZ im. Wiadystawa Reymonta Sp. z 0.0., ul. Gen. S. Maczka 35, 94-328 £.6dz;

43) Port Lotniczy Szczecin-Goleniéw Sp. z .0.0., ul. Glewice 1a, 72-100 Goleniow;

44) DGM Poland Sp. z 0.0., ul. Baletowa 8, 02-867 Warszawa;

45) SafeCargo Sp. z 0.0., ul. Osmanska 5, 02-823 Warszawa;

46) DG Rudolf, ul. Krymska 2 lok. 52, 02-759 Warszawa;

47) AIRCARGO PROJECT Sp. z 0. 0., ul. Budrysow 14, 04-119 Warszawa;

48) Syntea S.A., ul. Wojciechowska 9a, III pietro, 20-704 Lublin;

49) BALTIC GROUND SERVICES Sp. z 0.0., ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 45B, 02-146 Warszawa;

50) LOTOS Air BP Polska Sp. z 0.0., ul. Elblgska 135, 80-718 Gdansk;
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51) LS Airport Services S.A., ul. J. Gordona Benetta 2B, 02-159 Warszawa,

52) SPRINTAIR S.A., ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;

53) LS Technics Sp. z 0.0., ul. Wirazowa 35, 02-185 Warszawa;

54) Welcome Airport Services Sp. z 0.0., ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

55) WRO-LOT Ustugi Lotniskowe Sp. z 0.0., ul. Skarzynskiego 36, 54-530 Wroclaw;

56) LDT Wroctaw Sp. z o.0., ul. Zarembowicza 40, 54-530 Wroctaw;

57) Petrolot Sp. z 0.0., ul. J. Gordona Benetta 2, 02-159 Warszawa (obecnie ORLEN AVIATION);

58) Aerogryf Aviation Sp. z 0.0., ul. Przestrzenna 10, 70-800 Szczecin;

59) Aeroklub Polski, ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 39, 00-906 Warszawa;

60) Aeroklub Biatostocki, ul. Ciotkowskiego 2, 15-602 Bialystok;

61) Aeroklub Bydgoski, ul. Biedaszkowo 28d, 85-157 Bydgoszcz;

62) Aeroklub Gdanski, ul. Powstancéw Warszawy 36, 83-000 Pruszcz Gdanski;

63) Aeroklub Kielecki, ul. Jana Pawta IT 9, 26-001 Mastow;

64) Aeroklub Lubelski, Radawiec Duzy 272A, 21-030 Motycz;

65) Aeroklub Ostrowski Lotnisko Michatkow, skr. poczt. 126, 63-400 Ostréw Wielkopolski;

66) Aeroklub Podhalanski z siedzibg w L.ososinie Dolnej, Lotnisko Y.ososina Dolna, 33-314 ¥.ososina Dolna;

67) Aeroklub Wroctawski im. Pik. pil. Bolestawa Orlinskiego — Oddziat Aeroklubu Polskiego, ul. Grabiszynska 57, 53-503
Wroctaw;

68) Aeroklub Ziemi Lubuskiej, Przylep - Skokowa 18, 66-015 Zielona Gora;

69) Aeroklub Ziemi Mazowieckiej, ul. Bielska 60, 09-400 Ptock;

70) Agro Piast Ustugi Agrolotnicze, ul. Porgbska 141, 54-046 Wroctaw;

71) Aircom Sp. z 0.0., ul. Mokotowska 15A/4, 00-640 Warszawa;

72) Andrzej Szymanski ,,LARS”, ul. Cztuchowska 12, 60-324 Niepruszewo;

73) Lima Sp. z 0.0., ul. Ostrowite 37, 87-400 Golub-Dobrzyn;

74) MGGP Aero Sp. z 0.0., ul. Kaczkowskiego 6, 33-100 Tarnow;

75) Normal — Piotr Jafernik, ul. Cieszynska 319, 43-300 Bielsko Biata;

76) Skyvan-service sp. komandytowa Piotr Wojciech Jafernik, Lanowa 12, 97-300 Piotrkéw Trybunalski;

77) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Linii Lotniczych RP, ul. Komitetu Obrony Robotnikow 39, 00-906
Warszawa,

78) Zwigzek Zawodowy Personelu Poktadowego PLL LOT S.A., ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 39/121, 00-906
Warszawa,

79) Zwigzek Zawodowy Pilotéw Komunikacyjnych, ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 39, 00-906 Warszawa;

80) Zwigzek Zawodowy Pilotéw Liniowych, ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 39, 00-906 Warszawa;

81) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw PLL LOT S.A., ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 39/202, 00-906 Warszawa;

82) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa;

83) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”, ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;

84) Forum Zwigzkow Zawodowych, ul. Juliana Smulikowskiego 6/8, 00-389 Warszawa;

85) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa;

86) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa;

87) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow, Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa;

88) Zwiazek Rzemiosta Polskiego, ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa;

89) Poczta Polska S.A., ul. Rakowiecka 26, 00-940 Warszawa;

90) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

91) Lotnicze Przedsigbiorstwo Ustugowe Heliseco Sp. z o.0., ul. Lotnisko Warszawa-Babice, ul. Gen. Bryg. S. Kaliskiego 57,
01-476 Warszawa;

92) Arkadiusz Iwanski oraz Arkadiusz Wisniewski prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki cywilnej pod nazwa
,,HiFly”, ul. Mickiewicza 12, 87-820 Kowal;

93) Helicopter.pl S.A., ul. Ksigzycowa 3, 01-934 Warszawa;

94) Husair Sp. z 0.0., ul. Ksi¢zycowa 3, hangar 11, 01-935 Warszawa;

95) Sky Adventure Sp. z 0.0., pl. Grunwaldzki 4A/3, 40-127 Katowice;

96) PW Romi Roman Wodzistawski, Ciemigtniki 44, 29-120 Kluczewsko;

97) HiFlyer Polska Sp. z 0.0., ul. Wodna 28/5, 30-719 Krakow;

98) BB Building Business Marina Fijotek dba ,,BB Aero”, ul. Zorska 332, 44-200 Rybnik;

99) Smart Aero Solutions Sp. z 0.0., ul. Leona Berensona 12¢/3, 02-287 Warszawa;

100) FCB Dariusz Brzozowski, ul. Zwierzyniecka 11/25, 15-312 Biatystok;

101)  Naprzdd Sp. z o.0., ul. Raciborska 144B, 44-280 Ryduttowy;

102) ,,GROM CARGO SERWIS” Przedsigbiorstwo Ustlugowe Wojciech Gromadzki, ul. Bukowska 285, 60-189 Poznan,

103) Firma Handlowa Oriental Krzysztof Walitko, ul. Danka 5/41, 31-229 Krakow;

104) Smart Jet Sp. z 0.0., ul. Gen. Wiktora Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwor Mazowiecki;
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105)
106)
107)
108)
109)
110)
111)
112)
113)
114)
115)
116)
117)
118)
119)
120)
121)
122)
123)

Targor-Truck Sp. z 0.0., dba ,, Targor Travel”, Lawy 97, 07-411 Rzekun;

Piotr Bobula Lotnicza Bobulandia, ul. Rynek 2, 38-600 Lesko;

Aeroklub Rybnickiego Okregu Weglowego, ul. Zorska 332, 44-200 Rybnik;

Mazur-Sky Anna Barbara Tanska, ul. Mtynowa 5d/13, 11-700 Mragowo;

Balloon Expedition Izabela Borkowska Barnas, ul. Ubocze 300, 59-620 Gryfow Slaski;
Aeroklub Krakowski, al. Jana Pawta 1T 17, 30-969 Krakow;

Zaktad Reklamy Powietrznej pil. ins. Krzysztof Rekas, ul. Zeromskiego 9, 33-100 Tarnow;
Aeroklub Opolski im. Lotnikoéw Powstania Warszawskiego, Polska Nowa Wie$ — Lotnisko, 46-070 Komprachcice;
Aeroklub Slaski, ul. Lotnisko Muchowiec, 40-271 Katowice;

Lotnicza Agencja Reklamowa Paraplan Agnieszka Sulewska, ul. Irysow 6, 75-813 Koszalin;
Aeroklub Bielsko-Bialski, ul. Cieszynska 321, 43-300 Bielsko-Biata;

Fly Squad Andrzej Cwikta, ul. Zachodnia 32/7, 15-345 Biatystok;

Cumulus, al. Odrodzenia 37, 82-300 Elblag;

Wingstore Zofia Kiebata, ul. Wincentego Pola 35A, 58-500 Jelenia Gora;

Politechnika Rzeszowska, Os$rodek Ksztatcenia Lotniczego, Jasionka 915, 36-001 Trzebownisko;
Magellan Pro-Service Sp. z 0.0., al. Solidarnosci 36, 25-323 Kielce;

Agata S.A,, al. Rozdzienskiego 93, 40-203 Katowice;

Sat Film Sp. z 0.0. i Wspdlnicy Sp. k., ul. Hutnicza 20, 87-800 Wioctawek;

VTS Sp. z 0.0, al. Grunwaldzka 472A, 80-309 Gdansk.

Konsultacje publiczne ww. projektu trwaty 30 dni. Tres¢ uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych ww. projektu
oraz stanowisko projektodawcy do tych uwag zostaly przedstawione w zestawieniu uwag z konsultacji publicznych, ktére
zostato udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Majac na uwadze, ze tre$¢ projektu ustawy o transporcie materiatdéw niebezpiecznych droga powietrzng (UD121) jest w
znacznej mierze zbiezna z tre$cig projektu ustawy o transporcie materialdw niebezpiecznych droga powietrzng (UD7),
zrezygnowano z przeprowadzenia konsultacji publicznych projektu ustawy o transporcie materiatdéw niebezpiecznych droga
powietrzng (UD121).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zt]
(0-10)

Dochody ogéltem 0,86 (046 |046 |046 046 (046 (046 |[046 |046 | 046 |0,46 5,46
budzet panstwa 0,86 [046 |046 |046 046 (046 (046 |[046 |046 | 046 |0,46 5,46
JST 0
pozostate jednostki 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0,14 (03 |038 |03 |038 (0,38 (0,38 [0,38 |0,38 |0,38 |0,38 3,91
budzet panstwa 0,14 (03 |038 |03 |038 (0,38 (0,38 [0,38 |0,38 |0,38 |0,38 3,91
JST 0
pozostate jednostki 0
(oddzielnie)
Saldo ogolem 0,72 (0,11 |0,08 |0,08 |0,08 (0,08 0,08 |0,08 |0,08 |0,08 |0,08 1,55
budzet pafistwa 0,72 (0,11 |0,08 |0,08 |0,08 (0,08 0,08 |0,08 |0,08 |0,08 |0,08 1,55
JST 0
pozostate jednostki 0
(oddzielnie)

Budzet panstwa.
Zrodta finansowania | gkyki regulacji sfinansowane zostang w ramach czg$ci 39 budzetu panstwa — Transport,

zwigkszonej o kwoty wskazane w art. 52 projektowanej ustawy.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Budzet panstwa zasili dochod z oplat i kar pieni¢znych pobieranych w zwigzku z transportem
materialow niebezpiecznych droga powietrzng. Zaréwno opfaty, jak i kary pieni¢zne, zostaly w
projekcie uregulowane w sposob kompleksowy (wysokos$¢ opftat jest adekwatna do nakladu pracy
zwigzane] z wykonywaniem czynno$ci administracyjnych 1 korzy$ci odnoszonych przez
wnioskujacego po uzyskaniu wnioskowanego uprawnienia, zatwierdzenia itp., a wysokos$¢ kar
pieni¢znych — do naruszenia). Wptywy z tytutu kar pienigznych w poprzednich latach 20142020 to:
w 2014 r. 30 000 zt, w 2016 r. 20 000 zt, w 2017 r. 30 000 zt, jednak byty to kary natozone za brak
posiadania certyfikatu agenta obshugi naziemnej (AHAC), a nie za niewlasciwy transport
materiatdbw niebezpiecznych. Prognozowana ogdlna kwota z tytulu kar pienigznych w obszarze
transportu materiatbw niebezpiecznych droga powietrzng po wejsciu w zycie projektowanych
przepiséw zostala przewidziana na poziomie 5000 zt. Zatozenia takie poczynione zostaty w oparciu
o obserwacje wystepujacych na rynku ,niedociggnie¢” w dzialalnosci podmiotéow. Nalezy
jednoczes$nie zwroci¢ uwage, ze w stosunku do dotychczasowych rozwigzan, dopiero w ninigjszym
projekcie ustanowiono kompleksowy system kar pienieznych w celu wyegzekwowania przestrzegania
przepiséw, wiec nalezy spodziewaé sig, ze wysoko$¢ dochodow z tytutu tych kar bgdzie nawet
wyzsza (dotychczas niezagrozone sankcjg finansowg naruszenia przepisow przez podmioty po
wejsciu w zycie projektowanej ustawy spotkaja sie z reakcjg finansows). Z drugiej strony nalezy
podkresli¢, ze wprowadzone kary pieni¢zne nie majg stanowi¢ w pierwszej kolejnosci zrodia
wplywow do budzetu panstwa, lecz funkcjonowaé w charakterze prewencyjnym, wplywajac na
zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa.

Wplywy z oplaty za czynno$ci urzedowe wykonywane przez Prezesa ULC w zwigzku z udzieleniem
zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 5 pkt 1 projektu ustawy (opftata, o ktorej mowa w art. 42 ust. 2
projektu ustawy), oszacowano w wysokosci 60 000 zk rocznie, przy zatozeniu, ze o udzielenie takiego
zatwierdzenia bedzie wystepowal rocznie wylacznie jeden podmiot i zatwierdzenie bedzie udzielane
na czas nieokreslony.

Wplywy z optaty za czynnosci urzgdowe wykonywane przez Prezesa ULC w zwigzku z udzieleniem
odstepstwa, o ktorym mowa w art. 5 pkt 2 projektu ustawy (oplata, o ktorej mowa w art. 42 ust. 3
projektu ustawy), zmalejg. W 2020 r. opfata za udzielenie odstepstwa wynosita 11 095 z.. W
projektowanej ustawie opfata ta wynosi 6000 zt. W roku 2018 udzielono 15 odstepstw, co przetozyto
si¢ na kwote 156960 zt (15 x 10464 zt) wplywow, w roku 2019 udzielono 20 odstgpstw co
przetozyto si¢ na kwote 216 900 zt (20 x 10 845 zt), w roku 2020 ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19
udzielono tylko 10 odstepstw co przetozylto sie na kwote 110 950 zt. Ze wzgledu na brzmienie art. 42
ust. 7 projektu ustawy, wskazujgce na brak pobierania oplaty za udzielenie odstepstwa dla lotow
realizowanych na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, mozna zatozy¢, ze po wejsciu w
zycie omawianej regulacji wptywy z tytutu rozpatrzenia wnioskow o udzielenie odstepstwa wyniosa
30 000 zt rocznie przy $rednio 5 wnioskach. Zdecydowano si¢ na zmniejszenie oplaty za udzielenie
odstepstwa, poniewaz w obecnej wysokosci jest ona niewspotmierna do wysoko$ci optat za ta samag
czynno$¢ w innych europejskich panstwach, co czesto bylo podnoszone przez srodowisko.

Opfata za czynnosci urzgdowe wykonywane przez Prezesa ULC w zwigzku z wpisem do wykazu
nadawcow, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 projektu ustawy (oplata, o ktérej mowa w art. 42 ust. 4
projektu ustawy), bedzie uiszczana przez wszystkie podmioty nadajace materiaty niebezpieczne droga
powietrzna. Szacuje si¢, ze w Polsce jest ok. 14 000 takich podmiotéw. Przy zatozeniu, ze nie
wszyscy beda ubiegali si¢ o wpis do wykazu nadawcoéw bezposrednio po wejsciu w zycie nowych
regulacji, w pierwszym roku obowigzywania ustawy przewiduje si¢ wplywy z tego tytulu w
wysokos$ci co najmniej 700 000 zt (przy zatozeniu 2000 nadawcoéw x 350 zt). W kolejnych latach
wplywy szacuje si¢ na ok. 350 000 zt w skali roku (przy zatozeniu ok. 1000 nadawcow x 350 zt).

Zatozono szacunkowe wpltywy w wysokosci 1200 zk rocznie z optaty za czynno$ci urzedowe
wykonywane przez Prezesa ULC w zwigzku z udzieleniem zatwierdzenia, o ktérym mowa w art. 19
ust. 2 projektu ustawy, tj. zatwierdzenia procedur, sposobow oraz metod opracowywanych przez
wyznaczonego operatora pocztowego (oplata, o ktorej mowa w art. 42 ust. 5 projektu ustawy).

Wplywy z optaty za czynno$ci urzgdowe wykonywane przez Prezesa ULC w zwiazku z udzieleniem
zatwierdzenia instruktora, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 projektu ustawy (opfata, o ktorej mowa w
art. 42 ust. 6 projektu ustawy), sa spodziewane w wysoko$ci wigkszej niz dotychczas. Zatwierdzeniu
beda podlegaty wszystkie osoby prowadzace szkolenia z zakresu bezpiecznego transportu materiatow
niebezpiecznych droga powietrzng — szacuje si¢, ze w Polsce jest 100-150 takich osob, co w
pierwszym roku przetozy si¢ na wptywy w wysoko$ci co najmniej 60 000 zt. W kolejnych latach
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wplywy szacuje si¢ na ok. 12 000 zt w skali roku.

Wplywy z optaty za czynnosci urzedowe wykonywane przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki
w zwigzku z udzieleniem zatwierdzenia, o ktorym mowa W art. 5 pkt 3 projektu ustawy (optata, 0
ktorej mowa w art. 43 ust. 2 projektu ustawy), szacuje si¢ na 6000 zl rocznie, przy zatozeniu, Ze o
udzielenie takiego zatwierdzenia bedzie wystgpowat rocznie wylacznie jeden podmiot i zatwierdzenie
bedzie udzielane na okres 30 dni.

Na podstawie powyzszych zatozen tgczne wplywy do budzetu panstwa z tytutu wszystkich optat i kar
szacuje sie na 862 200 zt w pierwszym roku obowigzywania ustawy i 464 200 zt w kolejnych latach
jej obowigzywania.

W 2015 r., na poczatku prac nad projektem ustawy, zalozono, ze zatwierdzeniu beda podlegaty
wszystkie osoby prowadzgce szkolenia z zakresu bezpiecznego transportu materiatdow
niebezpiecznych drogg powietrzng (szacunkowo ok. 100 instruktoréw), wszyscy nadawcy
materialow niebezpiecznych — ok. 1000 podmiotéw (m.in.: magazyny cargo, firmy spedytorskie,
producenci materiatow niebezpiecznych). Po ponownej weryfikacji w nadzorowanych obecnie
podmiotach (agenci AHAC posiadajagcy magazyny cargo obstugujace przesytki lotnicze)
stwierdzono znaczny wzrost podmiotow, ktore po raz pierwszy zostang objete nadzorem Prezesa
ULC po wejsciu w zycie projektowanej ustawy, czyli: osoby prowadzace szkolenia z zakresu
bezpiecznego transportu materiatdw niebezpiecznych drogg powietrzng (szacunkowo 100-150
instruktorow), wszyscy nadawcy materiatdow niebezpiecznych — ok. 14 000 podmiotow (m.in.:
magazyny cargo, firmy spedytorskie, producenci materiatdw niebezpiecznych).

Agent Obslugi Naziemne;j Liczba obstugiwanych podmiotéw nadajacych lotnicze
posiadajacy certyfikat AHAC przesytki cargo
AIRNET Service Sp. z 0.0. 8
(Warszawa)
,»GROM CARGO SERWIS” 25
Przedsigbiorstwo Ustugowe
Wojciech Gromadzki (Poznan)
Lotniczy Dworzec Towarowy 70
Wroctaw Sp. z o.0.
LS Airport Services S.A. 7350 (147 spedytoréw — kazdy posiada od 50 do 100
(Warszawa, Katowice) nadawcow)
Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. 0 (brak przewozow w czasie pandemii COVID-19)
Port Lotniczy Gdansk Sp. z o.0. 15
Port Lotniczy £.6dZ im. 730
Wiadystawa Reymonta Sp. z 0.0.
Port Lotniczy Rzeszoéw-Jasionka 29
Sp. z o.0.
Welcome Airport Services Sp. z 5750 (115 spedytorow — kazdy posiada od ok. 50 do 100
0.0. (Warszawa, Krakow, nadawcow, wyjatkiem jest UPS, ktory posiada kilka tysiecy
Szczecin) nadawcow)
Warmia i Mazury Sp. z o.0. 0 (brak przewozow w czasie pandemii COVID-19)
(Szymany)

Zadania Prezesa ULC

Opis

Liczba
czynnoscCi
Liczba
godzin na
jedna
c7zvnnosé
Liczba
godzin w
roku




Przyjecie i analiza pakietu 5000 4 20000 Szacowane

wnioskow/zgloszen 14 000

(instruktorzy, nadawcy, odstgpstwa, podmiotow

zatwierdzenia) —przy
zalozeniu, ze
w
pierwszym
roku bedzie
to ok. 5000

Wezwanie do uzupekienia brakow 100 0,5 50

Powiadomienie 0 rozstrzygnieciu 5000 1 5000

sprawy

Prowadzenie i aktualizowanie wykazu 5000 0,25 1250

instruktoréw i wykazu nadawcow

Inne decyzje, opinie, korespondencja, 100 2 200

analiza zdarzen lotniczych z

materialami niebezpiecznymi

Kontrole 20 32 640

Roczna pracochlonnosé 27 140

Zalozenia
Liczba dni roboczych w roku

Liczba godzin poswiecanych przez 1
pracownika swoim zadaniom w dniu
roboczym

Liczba dni urlopowych 1 pracownika
w roku

Liczba dni chorobowych 1 pracownika
w roku

Liczba dni szkoleniowych 1
pracownika w roku

Liczba roboczogodzin oferowanych
w roku przez 1 pracownika

Roczna pracochlonnos¢ zadan
obszaru (wg wykazu)

Wyliczona liczba personelu

Minimalna liczba etatow personelu

Analiza pracochtonnos$ci w zakresie nowych zadan Prezesa ULC:

252

26

10

1463

27 140

18,55

19,00

si¢ wypei¢ obowiazki przy zatrudnieniu jedynie 3 dodatkowych osob.

Analiza pracochtonno$ci nowych zadan dla wdrozenia wszystkich przepisow projektowanej ustawy
oraz procedowania postgpowan zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) wskazuje, ze ich
realizacja bedzie wymagata zatrudnienia w ULC 19 pracownikow. Jednakze, bioragc pod uwage
obcigzenie budzetu panstwa, Prezes ULC w pierwszym roku obowiazywania Ustawy bedzie starat

Przy wzrastajacej liczbie podmiotow (nadawcow, instruktoréw i agentow) zatrudnienie moze nie
by¢ jednak wystarczajace, aby w pelni realizowa¢ postanowienia dotyczace kontroli podmiotow
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objetych nadzorem zgodnie z przepisami projektowanej ustawy. Docelowo wiec nalezy liczy¢ si¢ z
potrzeba zwickszenia zatrudnienia w tym obszarze.

Obcigzenia dla budzetu panstwa wynikajg wiec z kosztow zwigkszenia zatrudnienia o 3 etaty dla
komorki organizacyjnej do spraw materiatow niebezpiecznych w ULC, zwigzanego z natozeniem na
Prezesa ULC nowych zadan. Obecne zasoby kadrowe ULC nie pozwalaja na efektywng realizacje
nowych zadan wynikajacych z przepisow projektowanej ustawy.

Kalkulacja wynagrodzen wraz z pochodnymi dla 3 etatow w korpusie stuzby cywilnej (KSC) zostata
dokonana w oparciu 0 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70, zwane dalej
»sprawozdaniem Rb-707, za Il kwartat 2021 r. (bez uwzglednienia wynagrodzen z budzetu panstwa i
budzetu srodkéw europejskich na realizacjg projektéw unijnych) i ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

Dane na
podstawie
sprawozdania Rb-
70 za 111 kwartal
2021 r. (bez
wynagrodzen w
ramach projektéow
POPC ,,7”i,9”)

Etaty KSC —
przecigtne
zatrudnienie wg
Rb-70 za I
kwartat 2021 r.

Wynagrodzen
ia KSC
wg Rb-70 za
I kwartat
2021 r.

Srednie
wynagrodzeni
e na 1 etat wg

Rb-70 za
kwartat 2021
r.

Wynagrodzenia
dla 3 etatéw KSC
w skali 5 m-cy
(rok pierwszy)

wynagrodzenia

osobowe KSC —
wykonanie 111
kwartat 2021 r.

4020

347,56

25192 782,71
71

8053,86 zt

120 807,90 zt

sktadki na
ubezpieczenie
spoleczne —
pracodawca
(17,19%)

4110

20 766,88 zt

sktadki na Fundusz
Pracy —
pracodawca
(2,45%)

§
4120

2 959,79 7t

Koszt wynagrodzen osobowych dla 3 etatéw KSC i pochodne w 5
miesigcach pierwszego roku / bez DWR

144 534,57 zt

Dane na
podstawie
sprawozdania Rb-
70 za 111 kwartal
2021 r. (bez
wynagrodzen w
ramach projektow
POPC ,,7”i,9”)

Etaty KSC —
przecietne
zatrudnienie wg
Rb-70 za I
kwartat 2021 r.

Wynagrodzen
ia KSC
wg Rb-70 za
Il kwartat
2021,

Srednie
wynagrodzeni
enaletatwg

Rb-70 za I
kwartat 2021
r.

Wynagrodzenia
dla 3 etatéw KSC
w skali 12 m-cy
(rok drugi)

wynagrodzenia

osobowe KSC —
wykonanie 11l
kwartat 2021 r.

4020

347,56

25192 782,71
z1

8053,86 zt

289 938,96 zt

sktadki na
ubezpieczenie
spoteczne —
pracodawca

4110

49 840,51 zt

11




(17,19%)

sktadki na Fundusz
Pracy —
pracodawca

(2,45%)

§
4120

7 103,50 zt

miesiacach drugiego roku
/ bez DWR z roku pierwszego

Koszt wynagrodzen osobowych dla 3 etatow KSC i pochodne w 12

346 882,97 zt

Dane na
podstawie
sprawozdania Rb-
70 za 111 kwartal
2021 r. (bez

Etaty KSC —
przecigtne
zatrudnienie wg
Rb-70 za 11l
kwartat 2021 r.

Wynagrodzen
ia KSC
wg Rb-70 za
111 kwartat
2021 r.

Srednie
wynagrodzeni
e na 1 etat wg

Rb-70 za I
kwartat 2021

Wynagrodzenia

dla 3 etatow KSC

w skali 12 m-cy
(rok trzeci i
kolejne)

wynagrodzen w r.
ramach projektéow
POPC ,,7”1i,9”)
wynagrodzenia
osobowe KSC — § 25192 782,71

wykonanie Il 4020 347,56 V2
kwartat 2021 r.
dodatkowe
wynagrodzenie
roczne (8,5% od §
4020 z drugiego
roku)
sktadki na
ubezpieczenie
spoleczne —
pracodawca
(17,19%)
sktadki na Fundusz
Pracy — §
pracodawca 4120
(2,45%)
Koszt wynagrodzen osobowych z DWR dla 3 etatéw KSC i pochodne w
12 miesiacach od trzeciego roku i lata nastepne / z DWR z 12 m-cy roku
drugiego

8053,86 zt 289 938,96 zt

§
4040 24 644,81 zi

§
4110 54 076,95 zt

7 707,30 zt

376 368,02 7t

Skutki z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (DWR) zostaty naliczone, poczawszy od
drugiego roku 10 letniej perspektywy regulacyjnej (po roku ,,0” i po roku ,,17”). Takie zatozenie
pozostaje w zgodzie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872), w mys$l ktorych
pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w pelnej wysokos$ci po przepracowaniu u
danego pracodawcy catego roku kalendarzowego, a pracownik, ktory nie przepracowal catego roku
kalendarzowego, nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjonalnej do okresu
przepracowanego, pod warunkiem ze okres ten wynosi co najmniej 6 miesigcy.

Sprawozdanie Rb-70 jest sporzadzane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. poz. 144), gdzie okreslone
zostaly zasady jego sporzadzania. Zarowno w kolumnie 10 ,,Przeci¢tne wykonanie w okresie

12




sprawozdawczym”, jak i w kolumnie 11 ,,Stan na koniec okresu sprawozdawczego” sprawozdania
Rb-70, wykazuje si¢ liczbg zatrudnionych, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, ale do stanu
zatrudnionych nie wlicza si¢ osob, ktére nie otrzymuja za dany okres wynagrodzenia od zakladu
pracy, np. oséb bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych, zasitkach chorobowych,
macierzynskich czy opiekunczych. O ile sprawozdanie RDb-70 moze stanowi¢ podstawg do
kalkulacji wynagrodzen dla dodatkowych etatow, o tyle dane dotyczace etatow zawarte w tym
sprawozdaniu nie moga stanowi¢ podstawy do oceny stopnia wykorzystania (zaangazowania) planu
zatrudnienia w jednostce budzetowej. Istotg sprawozdania Rb-70 jest dostarczanie danych na temat
wynagrodzen wyplacanych ze srodkow pracodawcy, a zatem nie sg uwzgledniane etaty, dla ktorych
wyplaty $wiadczen sg finansowane ze srodkéw Zakladu Ubezpieczen Spotecznych i nie obciazaja
funduszu wynagrodzen osobowych. Osoba przebywajaca na dlugotrwalym zwolnieniu
chorobowym czy urlopie macierzynskim nadal pozostaje w stosunku zatrudnienia i
niewykazywanie etatu takiej osoby w sprawozdaniu Rb-70 ma charakter przejsciowy. Nie oznacza
to jednak posiadania z tego tytutu wakatu, gdyz etat i $rodki muszg by¢ zaangazowane/zablokowane
do powrotu takiej osoby do pracy. Tym samym informacje o zatrudnieniu prezentowane w
sprawozdaniach Rb-70 nie mogg stanowi¢ podstawy do oceny stopnia wykorzystania
(zaangazowania) planu zatrudnienia w jednostce budzetowej.

Wydatki budzetu panstwa stanowiace skutek finansowy zwiekszenia zatrudnienia w ULC od dnia 1
sierpnia 2022 r. o0 3 etaty zostang pokryte z czeSci 39 — Transport, zwiekszonej o kwoty wskazane w
art. 52 projektowanej ustawy.

W przypadku niezabezpieczenia w ustawie budzetowej na 2022 r. srodkdw na ten cel sfinansowanie
kosztow zwigkszenia zatrudnienia w ULC w 2022 r. nastapi w ramach rezerwy celowej budzetu
panstwa na zwickszenie w czeSci 39 — Transport.

Obcigzenia dla budzetu panstwa w odniesieniu do obowigzkow natozonych na Panstwowa Agencj¢
Atomistyki — w zwigzku z udzielaniem przez nig zatwierdzen, ksztattujg sie, jak ponizej.

Wydatki te zostang sfinansowane w ramach dotychczasowego limitu wydatkow czeéci 68 —
Panstwowa Agencja Atomistyki (brak konieczno$ci zwigkszenia limitu).

Ceny stale Wydatki | Wydatki
z2015r. miesieczne | jednorazo
we

wynagrodzeni
e brutto 6300,00
sktadka
emerytalna
—9,76% (od
kwoty brutto) 614,88
sktadka
rentowa —
6,50% (od
kwoty brutto) 409,50
sktadka
wypadkowa
—1,93% (od
kwoty brutto) 121,59
sktadka na FP
—2,45% (od
kwoty brutto) 154,35
sktadka na
FGSP
—0,10% (od
kwoty brutto) 6,30
sktadka na FEP
—1,50% (od
kwoty brutto) 94,50
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koszt
utrzymania
miejsca pracy 1401,12
zestaw
komputerowy 3000,00
biurko 1000,00
krzesto 200,00
lampka 50,00
koszt
zorganizowani
a miejsca
pracy 4250,00
wynajem
powierzchni
biurowej
(17,5 EUR/m?
x 4,3 m?) 75,25 EUR
Razem 8013,41 4250,00
Rok Dynamika Kurs CPI- |Wydat | Wyda | Wydatki | Licz | Wydatki
realna | walutowy | dyna |Ki tki laczne ba |laczne
wynagrodz | PLN/EUR | mika | roczne |jedno |na jedna |osé
eniabrutto| (Sredni) |S$redn |na razo |osobeg b
w GN ioroc |jedng |we na
zna |osobe |jedna
osobe
2022 1,021 3,79 1,025 | 97509| 4356| 101865| 1 101 865
2023 1,028 3,79 1,025 | 98 038 98038| 1 98 038
2024 1,031 3,79 1,025 | 98 265 98265| 1 98 265
2025 1,032 3,79 1,025 | 98 341 98341| 1 98 341
2026 1,034 3,79 1,025 | 98 492 98492| 1 98 492
2027 1,033 3,79 1,025 | 98 416 98416| 1 98 416
2028 1,033 3,79 1,025 | 98 416 98416| 1 98 416
2029 1,033 3,79 1,025 | 98 416 98416| 1 98 416
2030 1,033 3,79 1,025 | 98 416 98416| 1 98 416
2031 1,033 3,79 1,025 | 98 416 98416| 1 98 416
2032 1,033 3,79 1,025 | 98 416 98416| 1 98 416
Razem 11,344 41,69 1085 498

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

przedsiebiorcéw oraz na

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
Zmian
W ujeciu duze
L _ 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 | 0,16 1,76

pienigznym przedsigbiorstwa
(w min 71, sektor mikro-,
ceny stale matych i §rednich 0,76 0,36 0,36 0,36 0,36 | 0,36 4,36
2020r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Zapewnienie podmiotom kompleksowych 1 klarownych zasad, wymagan,
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa obowigzkow, ograniczen w obszarze wykonywania transportu materialow

niebezpiecznych droga powietrzng, zapewnienie podmiotom mozliwosci kalkulacji
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przez nie potencjalnych kosztow ich dziatalnosci w zaleznosci od ich potrzeb w danej

kategorii.
sektor mikro-, Zapewnienie podmiotom kompleksowych i klarownych zasad, wymagan,
malych i srednich | obowigzkoéw, ograniczen w obszarze wykonywania transportu materiatdw
przedsigbiorstw niebezpiecznych droga powietrzna, zapewnienie podmiotom mozliwosci kalkulacji
przez nie potencjalnych kosztow ich dziatalnosci w zaleznosci od ich potrzeb w danej
kategorii.

rodzina, obywatele | Brak wptywu.
oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne Obywatele i Ustanowienie i wdrozenie skutecznego nadzoru nad transportem materiatow
przedsiebiorstwa niebezpiecznych drogag powietrzng zapewni wysoki poziom bezpieczenstwa

obywateli i przedsigbiorstw oraz ograniczy mozliwo$¢ wystapienia incydentow Zz
materiatami niebezpiecznymi i wypadkéw z materialami niebezpiecznymi. Przyczyni
si¢ rowniez do ograniczenia negatywnego wplywu incydentow 1 wypadkow
zwigzanych z transportem materialow niebezpiecznych na $rodowisko naturalne oraz
zdrowie obywateli (ograniczenia niekontrolowanego rozprzestrzeniania = si¢
materialdow niebezpiecznych, takich jak: substancje trujace i zakazne, gazy, ciecze
palne, substancje zrace oraz materiaty radioaktywne). W dalszym ciggu beda istnie¢
koszty odnoszace si¢ do 0sob wymagajgcych szkolenia w zakresie bezpiecznego
transportu materiatow niebezpiecznych drogg powietrzng. W zaleznosci od potrzeb
danego podmiotu, liczby osob skierowanych na szkolenie, koszty te beda rozne i
trudno je aktualnie oszacowac.

Dodatkowe informacje, | Brak wplywu projektowanej ustawy na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
w tym wskazanie zrodet | niepetnosprawnych i oséb starszych.

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej X n!e

tabeli zgodno$ci). [ nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw

(] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: X inne:

— poszerzenie podmiotowego i przedmiotowego zakresu
regulacji,

— obowigzek zapoznania sie przez adresatow
projektowanych regulacji z Instrukcjami Technicznymi w
ich oryginalnym brzmieniu.

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Wejscie w zycie projektowanej ustawy pozwoli na systemowe uporzadkowanie przedmiotowej materii i przyczyni si¢ do
precyzyjnos$ci przepisow. Jednolito$¢ regulacji polegajaca na unormowaniu transportu materialdow niebezpiecznych droga
powietrzna jednym aktem prawnym o randze ustawy bedzie stanowi¢ utatwienie zarowno dla organéw, jak i dla podmiotéw
zaangazowanych w ten transport. Adresaci norm prawnych nie bgda zmuszeni, jak obecnie, poszukiwaé wiasciwych
przepiséw posrod catego katalogu aktow prawnych, z ktorych kazdy dotyczy regulowanej materii jedynie w ograniczonym
zakresie. Podmioty nie beda zmuszone do poszukiwania mozliwosci wysytki materialdéw niebezpiecznych droga powietrzng
w innych krajach Unii Europejskiej. W efekcie nastapi usprawnienie procedur i ulatwienie prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej z transportem materiatow niebezpiecznych.

Projektowana ustawa co do zasady nie zaklada zwigkszenia procedur dla podmiotow zaangazowanych w transport
materialow niebezpiecznych — jest zgodna z zapisami Instrukcji Technicznych i naklada obowiazek ich stosowania.
Wyjatkiem w tym zakresie jest wprowadzenie niewynikajacego z Zalacznika 18 obowiazku posiadania planu ochrony
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materialow niebezpiecznych wysokiego ryzyka, obowiazku uzyskania zatwierdzenia instruktora przez osoby prowadzgce

szkolenia z zakresu bezpiecznego transportu materiatow niebezpiecznych drogg powietrzng, a takze obowiazku uzyskania

wpisu do wykazu nadawcow.

Na Prezesa ULC zostanie natozony obowiazek wdrozenia nowych procedur: udzielania zatwierdzen na transport droga

powietrzng materiatdw niebezpiecznych, wydawania zatwierdzen instruktoréw oraz prowadzenia wykazow nadawcow i

instruktoréw (i tego dotyczy zmiana obcigzen regulacyjnych zaznaczona wyzej).

Zgodnie z projektowana ustawa Prezes ULC bedzie udzielat albo odmawiat udzielenia zatwierdzenia na transport droga

powietrzng materiatéw niebezpiecznych w terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku. W ramach

weryfikacji wniosku o udzielenie zatwierdzenia Prezes ULC, kierujac si¢ koniecznos$cig zapewnienia bezpiecznego
transportu materialow niebezpiecznych, bedzie mial mozliwos¢ zadania dodatkowych danych i dokumentow,

potwierdzajacych, ze podmiot spetnia warunki transportu materiatow niebezpiecznych droga powietrzna, okreslone w

Zalaczniku 18 oraz Instrukcjach Technicznych, niezbedne dla udzielenia wnioskowanego zatwierdzenia.

Nowym rozwigzaniem przewidzianym w projektowanej ustawie jest takze zatwierdzanie przez Prezesa ULC instruktorow

uprawnionych do prowadzenia szkolen z zakresu bezpiecznego transportu materiatdéw niebezpiecznych droga powietrzna.

Ponadto przewidziano nowy obowigzek dla Prezesa ULC do prowadzenia wykazu nadawcow oraz wykazu zatwierdzonych

instruktoréw. Dane bedg publikowane, bowiem wchodzg w zakres danego wykazu (wykazu nadawcéw 1 wykazu

instruktoréw). Publikacja danych kazdego wykazu zawiera walor informacyjny dla podmiotéw zewngtrznych chcacych
nada¢ materialy niebezpieczne albo odby¢ szkolenie z zakresu tematyki bezpiecznego transportu materiatow
niebezpiecznych droga powietrzng.

Wskazane wyzej procedury sg nowe i zostang wprowadzone w wyniku wejscia w zycie projektowanej ustawy.

W wyniku wejécia w zycie projektowanej ustawy:

— nastgpi zwickszenie liczby podmiotow nadzorowanych przez Prezesa ULC o wszystkie podmioty wskazane w
Zatgczniku 18, okreSlone jako ,,operatorzy”, do ktorych zalicza sie¢ m.in. przewoznikéw i operatoréw lotniczych,
agentOw obstugi naziemnej oraz Wyznaczonych operatoréw pocztowych,

— nastgpi nalozenie obowigzkéw na nadawcow (m.in. spedytorow) przesytek, zawierajagcych materiaty niebezpieczne,

— unormowana zostanie problematyka szkolen os6b biorgcych udziat w transporcie materialow niebezpiecznych droga
powietrzng, W tym na grunt prawa krajowego zostanie wprowadzony obowigzek odbycia szkolenia przez osoby biorgce
udzial w transporcie materialow niebezpiecznych droga powietrzng, w tym grupy osob odpowiedzialnych za
przeswietlanie bagazy w portach lotniczych (pracownikéw firm $wiadczacych ustugi z zakresu ochrony), zgodnie z
wymaganiami Zalacznika 18, jak réwniez doprecyzowane zostang wymagania dotyczace instruktoréw oraz czasu
trwania szkolenia,

— uregulowany zostanie zakres i sposob sprawowania nadzoru i kontroli nad transportem materiatdéw niebezpiecznych
droga powietrzng oraz nad podmiotami zaangazowanymi w ten transport,

— przeprowadzane beda kontrole przez upowaznionych przez Prezesa ULC podlegtych mu pracownikow oraz przez
osoby spoza ULC bedace do tej czynno$ci upowaznione przez Prezesa ULC,

— nakladane beda kary pienigzne za naruszenia przepiséw dotyczacych transportu materiatow niebezpiecznych droga
powietrzng okre§lone w katalogu ujetym w zalaczniku do projektowanej ustawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
[] sady powszechne, X inne: poziom bezpieczenstwa

administracyjne lub wojskowe

Ustanowienie 1 wdrozenie skutecznego nadzoru nad transportem materiatdéw niebezpiecznych
droga powietrzna zapewni wysoki poziom bezpieczenstwa obywateli i przedsigbiorstw oraz
ograniczy mozliwo$¢ wystapienia incydentéw z materiatami niebezpiecznymi i wypadkow z
materiatami niebezpiecznymi. Przyczyni si¢ rowniez do ograniczenia negatywnego wplywu
incydentow 1 wypadkoéw zwiazanych z transportem materialow niebezpiecznych na srodowisko
naturalne oraz zdrowie obywateli (ograniczenia niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie
materiatlow niebezpiecznych, takich jak: substancje trujace i zakazne, gazy, ciecze palne, substancje
zrace oraz materialy radioaktywne).

Omowienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Od dnia, w ktorym wejda w zycie przepisy projektowanej ustawy, z uwzglednieniem przepiséw przejsciowych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowana ustawa ma zapewni¢ zgodno$¢ przepiséw krajowych z przepisami migdzynarodowymi, w tym przepisami Unii
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Europejskiej. Spodziewane jest, ze wejscie w zycie projektowanych przepisow spowoduje, ze personel zaangazowany w
obstuge materiatbw niebezpiecznych bedzie szkolony przez wykwalifikowanych instruktorow bedacych pod ciaglym
nadzorem Prezesa ULC — w konsekwencji zostang podniesione kwalifikacje personelu oraz jego $wiadomos¢, co wptynie
pozytywnie na zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

projektu ustawy o transporcie materialéw niebezpiecznych droga powietrzng (UD7)

Projekt ustawy o transporcie materialdw niebezpiecznych droga powietrzng (W wersji z dnia 18
lipca 2016 r.) zostat przekazany do konsultacji publicznych przy pismie Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 29 lipca 2016 r. nr DL.11.0210.27.2015.EG.11 do nast¢pujacych

podmiotow:

1) Lotnicza Amatorska Federacja Rzeczpospolitej Polskiej - LAF RP, ul. Orta Biatego 12,
78-449 Borne Sulinowo;

2) PZL Warszawa-Okgcie, al. Krakowska 110/114, 00-971 Warszawa;

3) PZL Mielec ul. Wojska Polskiego 3, 39-300 Mielec;

4) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie Ratunkowe
ul. Ksi¢zycowa 5, 01-934 Warszawa,;

5) General Aviation Services Sp. z 0.0; Goraszka, 05-462 Wigzowna;

6) PLL LOT S.A. ul. 17 Stycznia 43, 02-146 Warszawa;

7) SprintAir Cargo Sp. z 0.0.; ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;

8) Jet Story Sp. z 0.0.; ul. 17 Stycznia 47, 02-146 Warszawa;

9) IBEX U.L. Sp. z 0.0.; ul. Jana Kazimierza 11/4, 01-248 Warszawa;

10)  Travel Service Polska Sp. z 0.0.; ul. Gordona Benetta 2B, 02-159 Warszawa;

11)  Adriana Aviation Sp. z 0.0.; ul. Chetminska 14 Kosowizna, 86-253 Kijewo Krolewskie;

12)  Stowarzyszenie Polskich Pilotow Komunikacyjnych POLALPA - ul. 17 Stycznia 39/119,
00-906 Warszawa,

13)  Enter Air Sp. z 0.0., ul. Komitetu Obrony Robotnikow 74, 02-146 Warszawa;

14)  SprintAir S.A., ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;

15)  Small Planet Airlines Sp. z 0.0., ul. Krakowiakow 48, 02-255 Warszawa;

16)  IATA Poland, ul. Skalbmierska 18 m. 5, 01-848 Warszawa;

17)  BARIP Polska, ul. Mickiewicza 23 lok. 15, 01-517 Warszawa,

18)  Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND, Al. Jerozolimskie 81 lok. 7.10, 02-
001 Warszawa,

19)  SALT AVIATION Sp. z o0.0. ul. Gen. Wiktora Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwor
Mazowiecki;

20)  Aeroklub Poznanski im. Wandy Modlibowskiej; Lotnisko Kobylnica 3, 62-006
Kobylnica;

21)  Aeroklub Warszawski; ul. Ksiezycowa 1, 01-935 Warszawa,;

22)  PZL Swidnik S.A. Al Lotnikéw Polskich 1, 21-045 Swidnik;

23)  Biernat s.j.; ul. Poznanska 3, 62-023 Gadki;

24)  Aeroklub Pomorski, ul. Putku Lotniczego 17, 87-100 Torun;

25)  Royal Star Sp. z 0.0. ul. Drogowcow 7, 39-200 Debica;

26)  Aeroklub Nowy Targ, ul. Lotnikéw 1, 34-400 Nowy Targ;

27)  Aircraft Management and Consulting Sp. z 0.0., ul. Ruchliwa 15, 02-182 Warszawa,;

28)  Pyrlandia Boogie Anna Beneturska, Giebnia 25, 88-170 Pakos¢;

29)  Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Linii Lotniczych RP; ul.17 Stycznia 39,
00-906 Warszawa;

30)  Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze” ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

31)  Port Lotniczy Poznan Lawica Sp. z 0.0. Bukowska 285, 60-189 Poznan;

32)  Port Lotniczy Gdansk Sp. z 0.0. ul. Juliusza Stowackiego 200, 80-298 Gdansk;

33)  Port Lotniczy Rzeszow - Jasionka Sp. z 0.0. Jasionka 942, 36-002, Jasionka;

34)

Gornoslaskie Towarzystwo Lotnicze S.A. al. Korfantego 38 40-161 Katowice;
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Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. im. Ignacego Jana Paderewskiego, Paderewskiego 1, 86-
005 Biale Blota;

Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta Il Krakéw-Balice Sp. z 0.0. ul. Kpt. M.
Medweckiego 1, 32-083 Balice;

Port Lotniczy Wroctaw S.A. Graniczna 190, 54-530 Wroctaw;

Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze” Zielona Gora Babimost, Skr. Pocztowa 4,
66-110 Babimost;

Mazowiecki port Lotniczy Warszawa — Modlin Sp z. 0.0. ul. Gen. Wiktora Thommee 1a,
05-102 Nowy Dwor Mazowiecki,

Port Lotniczy Lublin S.A. ul. Kréla Jana III Sobieskiego 1, 21-040 Swidnik;

Port Lotniczy Radom S.A. ul. Kaszubska 2, 26-600 Radom;

Warmia i Mazury Sp. z 0.0. 12-100 Szczytno Szymany 150;

Port Lotniczy £.6dz im. Wiadystawa Reymonta Sp z o0.0. ul. Gen. S. Maczka 35, 94-328
Lodz;

Port Lotniczy Szczecin-Goleniow Sp z .0.0. ul. Glewice 1a, 72-100 Goleniow;

DGM Polad Sp. z 0.0., ul. Baletowa 8, 2-867 Warszawa;

SafeCargo Sp. z 0.0., ul. Osmanska 5, 02-823 Warszawa,

DG Rudolf, ul. Krymska 2 lok. 52, 02-759 Warszawa;

AIRCARGO PROIJECT Sp. z 0. 0., Budrysow 14, 04-119 Warszawa;

Syntea S.A. ul. Wojciechowska 9a, III pietro, 20-704 Lublin;

BALTIC GROUND SERVICES Sp. z 0.0. ul. 17 Stycznia 45B, 02-146 Warszawa;
LOTOS Air BP Polska Sp z 0.0. ul. Elblgska 135, 80-718 Gdansk;

LS Airport Services S.A, ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;

SPRINTAIR S.A. ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;

LS Technics Sp. z 0.0. ul. Wirazowa 35, 02-185 Warszawa,

Welcome Airport Services Sp. z 0.0. ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;
WRO-LOT Ustugi Lotniskowe Sp. z 0.0. Skarzynskiego 36, 54-530, Wroctaw;

LDT Wroctaw Sp. z 0.0. ul. Zarembowicza 40, 54-530 Wroclaw;

Petrolot Sp. z 0.0, ul. Gordona Benetta 2, 02-159 Warszawa (obecnie ORLEN
AVIATION);

Aerogryf Aviation Sp. z 0.0., ul. Przestrzenna 10, 70-800 Szczecin;

Aeroklub Polski, ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;

Aeroklub Bialostocki, ul. Ciotkowskiego 2 15-602 Biatystok;

Aeroklub Bydgoski, ul. Biedaszkowo 28d, 85-157 Bydgoszcz;

Aeroklub Gdanski, ul. Powstancow Warszawy 36, 83-000 Pruszcz Gdanski,

Aeroklub Kielecki, ul. Jana Pawla I1 9, 26-001 Mastow;

Aeroklub Lubelski, Radawiec Duzy 272A, 21-030 Motycz;

Aeroklub Ostrowski Lotnisko Michatkow skr. poczt. 126, 63-400 Ostrow Wielkopolski;
Aeroklub Podhalanski z siedziba w Lososinie Dolnej, Lotnisko Lososina Dolna, 33-314
Lososina Dolna;

Aeroklub Pomorski im. Gen. Pil. Stanistawa Skalskiego, ul. 4 Putku Lotniczego 17, 87-
100 Torun;

Aeroklub Wroctawski im. Plk. pil. Boleslawa Orlinskiego — Oddziat Aeroklubu
Polskiego, ul. Grabiszynska 57, 53-503 Wroctaw;

Aeroklub Ziemi Lubuskiej, Przylep - Skokowa 18, 66-015 Zielona Gora;

Aeroklub Ziemi Mazowieckiej, ul. Bielska 60, 09-400 Ptock;

Agro Piast Ustugi Agrolotnicze, ul. Porgbska 141, 54-046 Wroclaw;

Aircom Sp. z 0.0., ul. Mokotowska 15A/4 00-640 Warszawa;

Andrzej Szymanski ,,LARS”, ul. Czluchowska 12,60-324 Niepruszewo;

Lima Sp. z 0.0., ul. Ostrowite 37, 87-400 Golub-Dobrzyn;
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MGGP Aero Sp. z 0.0., ul. Kaczkowskiego 6, 33-100 Tarnow;
Normal — Piotr Jafernik, ul. Cieszynska 319, 43-300 Bielsko Biata;
Skyvan-service sp. komandytowa Piotr Wojciech Jafernik Lanowa 12, Piotrkow
Trybunalski 97-300;
Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Linii Lotniczych RP;ul. 17 Stycznia 39,
00-906 Warszawa;
Zwiazek Zawodowy Personelu Poktadowego PLL LOT S.A.; ul. 17 Stycznia 39/121, 00-
906 Warszawa;
Zwiazek Zawodowy Pilotéw Komunikacyjnych; ul.17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa,
Zwiazek Zawodowy Pilotéw Liniowych; ul.17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa,;
Zwigzek Zawodowy Pracownikow PLL LOT S.A.; ul.17 Stycznia 39/202, 00-906
Warszawa;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, ul. Kopernika 36/40, 00-924
Warszawa;
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”, Waty Piastowskie 24, 80-
855 Gdansk;
Forum Zwiazkéw Zawodowych, ul. Juliana Smulikowskiego 6/8, 00-389 Warszawa,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03 - 973 Warszawa;
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591
Warszawa;
Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136
Warszawa;
Zwiazek Rzemiosla Polskiego, ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa;
Poczta Polska S.A., ul. Rakowiecka 26, 00-940 Warszawa,;
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;
SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe ul. Ksi¢zycowa 5 01-934 Warszawa,
Lotnicze Przedsiebiorstwo Ustugowe Heliseco Sp. z 0.0. ul. Lotnisko Warszawa-Babice,
ul. Gen. Bryg. S. Kaliskiego 57, 01-476 Warszawa;
Arkadiusz Iwanski oraz Arkadiusz Wisniewski prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
w formie spotki cywilnej pod nazwa ,,HiFly” ul. Mickiewicza 12, 87-820 Kowal;
Helicopter.pl SA ul. Ksiezycowa 3 01-934 Warszawa;
Husair Sp. z 0.0. ul. Ksiezycowa 3, hangar 11 01-935 Warszawa;
Sky Adventure Sp. z 0.0. pl. Grunwaldzki 4A/3 40-127 Katowice;
PW Romi Roman Wodzistawski, Ciemig¢tniki 44, 29-120 Kluczewsko;
HiFlyer Polska Sp. z 0.0. ul. Wodna 28/5 30-719 Krakow;
BB Building Business Marina Fijotek dba "BB Aero" ul. Zorska 332, 44-200 Rybnik;
Smart Aero Solutions Sp. z 0.0. ul. Leona Berensona 12¢/3 02-287 Warszawa;
FCB Dariusz Brzozowski ul. Zwierzyniecka 11/25, 15-312 Biatystok;
Naprzod Sp. z 0.0. ul. Raciborska 144B 44-280 Rydultowy;

,GROM CARGO SERWIS” Przedsigbiorstwo Uslugowe Wojciech Gromadzki,

ul. Bukowska 285, 60-189 Poznan;
Firma Handlowa Oriental Krzysztof Walitko ul. Danka 5/41 31-229 Krakow;
Smart Jet Sp. z 0.0. ul. gen. Wiktora Thommee 1a 05-102 Nowy Dwor Mazowiecki;
Targor-Truck Sp. z 0.0. dba ,,Targor Travel” Lawy 97 07-411 Rzekun;
Piotr Bobula Lotnicza Bobulandia ul. Rynek 2 38-600 Lesko;
Aeroklub Rybnickiego Okregu Weglowego ul. Zorska 332 44-200 Rybnik;

Mazur-Sky Anna Barbara Tanska ul. Mtynowa 5d/13 11-700 Mragowo;
Balloon Expedition Izabela Borkowska Barna$ ul. Ubocze 300 59-620 Gryfow Slaski;
Aeroklub Krakowski Al.. Jana Pawta I 17 30-969 Krakow;
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Zaktad Reklamy Powietrznej pil. ins. Krzysztof Rekas ul. Zeromskiego 9 33-100
Tarnow;

Aeroklub Opolski im. Lotnikow Powstania Warszawskiego Polska Nowa Wie$ -
Lotnisko 46-070 Komprachcice;

Aeroklub Slaski ul. Lotnisko Muchowiec 40-271 Katowice;

Lotnicza Agencja Reklamowa Paraplan Agnieszka Sulewska ul. Irysow 6, 75-813
Koszalin;

Aeroklub Bielsko-Bialski ul. Cieszynska 321 43-300 Bielsko-Biata;

Fly Squad Andrzej Cwikta ul. Zachodnia 32/7 15-345 Biatystok;

Cumulus al. Odrodzenia 37 82-300 Elblag;

Wingstore Zofia Kiebata ul. Wincentego Pola 35A, 58-500 Jelenia Gora;

Politechnika Rzeszowska, Os$rodek Ksztalcenia Lotniczego, Jasionka 915, 36-001
Trzebownisko;

Magellan Pro-Service Sp. z 0.0. Aleja Solidarnosci 36, 25-323 Kielce;

Agata S.A. Aleja Rozdzienskiego 93, 40-203 Katowice;

Sat Film Sp. z 0.0. 1 Wspdlnicy Sp. k., ul. Hutnicza 20, 87-800 Wioctawek;

VTS Sp. z 0.0., Al. Grunwaldzka 472A, 80-309 Gdansk.

Zestawienie uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych oraz stanowisko
projektodawcy do tych uwag stanowi zatgcznik do niniejszego raportu.

Projekt ustawy nie wymaga przestawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow ustawy
Z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017
r. poz. 248).



Zestawienie uwag z konsultacji publicznych projektu ustawy o transporcie materialow niebezpiecznych droga powietrzng (UD7)

LP. Podmiot PRZEPIS TRESC UWAGI STANOWISKO
zgtaszajacy
PLL LOT S.A. 1) Sposdb szczegdtowosci, zwiaszcza w przedmiocie odestarn do konkretnych Uwzgledniono.
art. 15 pkt. 1) i 4 punktow Instrukcji Technicznych spowoduje, ze proponowana ustawa bedzie W tresci projektu zastosowano odestanie do
musiata by¢ czesto aktualizowana [np. art. 15 pkt. 1) i 4]. W naszej ocenie Zatgcznika 18 Konwencji o miedzynarodowym
ustawa powinna ograniczac sie wytgcznie do kwestii podstawowych i regulowaé lotnictwie cywilnym, sporzgdzonej w Chicago
zagadnienia nie podlegajace czestym zmianom. Kwestie szczegdétowe mogg dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. 2 1959 r. poz. 212,
zostac zamieszczone w wytycznych i instrukcjach, o ktérych mowa w art. 21 ust. z pdin. zm.), zwana dalej ,Konwencja
2 pkt. 16 Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Zastanawia przy tym, dlaczego dla tak Chicagowsk3a”.
mocno uregulowanego przedmiotu ustawodawca przewidziat forme ustawy, a Materie uregulowano w formie ustawy,
nie rozporzadzenia. poniewaz obejmuje kwestie ustawowe.
PLL LOT S.A. art. 2 2) Wydaje sie, ze zawarta w art. 2 pkt. 8) definicja ,operatora lotniczego" nie jest Nie uwzgledniono.
konieczna, z uwagi na fakt uregulowania tego zagadnienia w kilku aktach prawa Definicja ,,operatora lotniczego” zostata
europejskiego (np. rozporzadzenie 1008/2008, 216/2008) oraz w zatgcznikach wprowadzona w projekcie na potrzeby
do konwencji chicagowskiej (zwtaszcza w zatgczniku 18). Podobna uwaga dot. niniejszego aktu prawnego — tak jest rozumiana.
definicji ,,panstwa pochodzenia". Ponadto watpliwosci interpretacyjne nasuwajg
nastepujgce definicje: Uwzgledniono.
Ad. a - Zmieniono brzmienie art. 2 pkt 10
a.,,podwykonawca" - nie jest jasne, o jaki podmiot chodzi, tj. co kryje sie pod
pojeciem ,zaangazowania". Czy nie bytoby lepiej uzy¢ wyrazenia Uwzgledniono.
,Swiadczy ustugi" na rzecz lub w imieniu operatora lotniczego? Ad. b —Zmieniono brzmienie - art. 2 pkt 13
b.Czy pod pojeciem ,transportu materiatéw niebezpiecznych drogg Uwzgledniono.
powietrzng" kryje sie rowniez przewdz dokonywany w wypetnieniu Ad. c —Zmieniono, ustawa odwotuje sie do
umowy o przewoz lotniczy? Zatgcznika 18 Konwencji Chicagowskiej
c.Czy w definicji , Instrukcji technicznych" nic nalezatoby raczej odwotac¢ sie
do dokumentu Zrédtowego, zamieszczonego w Aneksie 18?
PLL LOT S.A. art. 6ust. 1 3) W art. 6 ust. 1 pominieto SPA.DG z rozporzadzenia 965/2012. Nie uwzgledniono.
Zabieg celowy — chodzi o szerszy kontekst.
PLL LOT S.A. art. 14.3 4) Art. 14.3 - skoro w definicji ,podwykonawcy" uwzgledniony zostat podmiot Uwzgledniono.
zaangazowany w imieniu lub na rzecz podwykonawcy, to jaki ,inny podmiot" Zmieniono brzmienie - art. 11 ust. 3
jest rozumiany pod tym pojeciem.
PLL LOT S.A. art. 18 ust. 1 5) Art. 18 ust. 1 - czy Prezes ULC prowadzi wykaz wszystkich nadawcéw? Pojecie Uwzgledniono.

definicji nie ogranicza sie tylko do okreslonej grupy nadawcow?

Zmieniono brzmienie - art. 16 ust 1.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy, nadawca z




terytorium RP jako panstwa pochodzenia
zgodnie z Zatacznikiem 18, jest osoba
przeszkolona na zasadach okreslonych w
ustawie.

6. PLL LOT S.A. Czeséciowo uwzgledniono.
Do obowigzkéw operatora pocztowego nalezy
opracowanie procedury na wypadek wystapienia
sytuacji awaryjnych rozumianych jako incydent z
udziatem materiatow niebezpiecznych lub
. L .. . k iath iatow ni i h
6) Art. 20 ust. 1 - co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,sytuacji awaryjnych" wypadek z f"dz.la em materia ?w n|ebezp|eczr?yc
. . . z uwzglednieniem zasad okreslonych w rozdziale
uwzglednionym w pkt. 7)? Ponadto poza procedura zatwierdzenia operatora : . "
. . ; 7, w ktérym zawarto wymogi dotyczace kwestii
pocztowego nie zostaly przewidziane kompetencje dla Prezesa ULC do . P L i
art. 20ust. 1 . ; . . zgtaszania wypadkdw, incydentow i zdarzen z
kontrolowania operatorow pocztowych. Czy zmiany do procedur, o ktérych . R .
. . . . udziatem materiatow niebezpiecznych
mowa w ust. 1 réwniez podlegaja zatwierdzeniu?
Zmiany procedur podlegaja zatwierdzeniu.
Zmieniono brzmienie - art. 14 ust. 1 pkt 5
Kompetencje Prezesa do kontrolowania
operatoréw pocztowych wynikaja z art. 31 ust. 1
7. PLLLOT S.A. 7) Doc 9284 wskazuje, jakie osoby podlegajg przeszkoleniu i szkoleniom Czesciowo UV|'IZg|anIOI1'O.
e N ) . . Tabelanr 1, 2i 3 zatacznika nr 1 do ustawy
odswiezajacym, stad wydaje sie, ze katalog oséb (nieograniczony) wskazany w . h .
art. 22 L , S . wskazuja katalog oséb podlegajacych
art. 22 powinien zosta¢ odpowiednio zawezony; .
przeszkoleniu.
8. PLL LOT S.A. 8) Nie widzimy koniecznosci zmiany dotychczasowego procedowania Prezesa Nie uwzgledniono.
ULC w zakresie zatwierdzania instruktoréw. Propozycja zamieszczona w art. Dodatkowe koszty mogg wystgpi¢ w znikomym
art. 23 23 pociggnie za sobg jedynie wzrost kosztéw zaréwno po stronie Prezesa ULC, wymiarze.
’ jak réwniez instytucji prowadzacych szkolenie - co nie zostato wskazane w Dbatos¢ o jakos¢ szkolen stanowi tu priorytet.
uzasadnieniu do projektu.
9. PLL LOT S.A. Nie uwzgledniono.
Zamierzeniem byto pozostawienie katalogu
9) W art. 24 ust. 4 pkt. 3) wskazuje sie na koniecznos¢ przedtozenia dokumentéw otwartego, poniewaz nie chcemy ograniczac
art. 24 ust. 4 pkt. 3) potwierdzajacych umiejetnosci w przekazywaniu wiedzy. O jakie certyfikaty mozliwosci potwierdzenia posiadanej wiedzy lub
chodzi? praktyki okreslonymi dokumentami - art. 22 ust.
3.
10. | PLLLOT S.A. 10) W rozdziale 7 w zadnym miejscu nie wspomina sie o rozporzadzeniu

Rozdziat 7

376/2014, ktore reguluje kwestie zgtaszania i analizy zdarzen w lotnictwie

Nie uwzgledniono.
Woynika to stad, ze kwestie te sg rozumiane
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cywilnym. szerzej niz okresla to wskazane rozporzadzenie.
11. | PLLLOT S.A. 11) Proponowane wysokosci kar zdajg sie by¢ zbyt wygdérowane i Nie uwzgledniono.
niewspoétmierne do kar naktadanych na nadawcéw. W naszej ocenie ta Zamierzeniem jest, aby kary miaty charakter
dysproporcja w odpowiedzialnosci finansowej spowoduje wzrost cen prewencyjny i naktadane byty sporadycznie,
Ogélna stawek frachtu oferowanych przez przewoznikdéw i w konsekwencji obnizy jednakze ich wysoko$¢ powinna by¢ ustalona w
konkurencyjno$¢ wszystkich uczestnikdbw rynku przewozu materiatow kwocie adekwatnej zaréwno do szkodliwosci jak i
niebezpiecznych. Proponowany system kar nie bedzie w zwigzku z tym w odniesieniu do podmiotu, ktérego dotyczy.
prowadzit do eliminowania z rynku niesolidnych nadawcéw i przewoznikdw,
nie spetni zatem funkcji prewencyjnej, dla ktdrej zostat ustanowiony.
12. | PLLLOTS.A. Ponadto wskazujemy, ze przewdz duzej liczby przesytek z materiatami Uwzgledniono.
niebezpiecznymi na podstawie jednego listu przewozowego odbywa sie Zmieniono brzmienie - art. 2 pkt 11.
transportem intermodalnym, tzn. jeden segment podrézy dokonywany jest
Ogélna drogg powietrzng, a kolejny transportem kotowym. Oba rodzaje transportu
podlegajg stosownym (innym) regulacjom. Podejmujac wysitek wprowadzenia
kompleksowych regulacji dla transportu lotniczego materiatéw niebezpiecznych
warto bytaby rozwazy¢ wprowadzenie regulacji transportu intermodalnego.
13. | PLLLOT S.A. Wskazujemy réwniez, ze przedstawiona w projekcie lista podmiotow, na ktére Nie uwzgledniono.
regulacja bedzie miata wptyw, nie obejmuje licznej grupy spedytoréw frachtu. Przepisy projektu ustawy stanowig w gtéwnej
Ta grupa przedsiebiorcow nie zostata réwniez uwzgledniona w konsultacjach mierze implementacje przepisow
spotecznych. Nadmieniamy, ze to wtasnie grupa spedytoréw poniesienie miedzynarodowych na grunt prawa krajowego,
Ogélna najwieksze koszty wprowadzenia nowych regulacji i przyjete w ustawie co nie powinno wigzac sie ze wzrostem kosztow,
zatozenia ogranicza ich konkurencyjnos¢ w przedmiocie $wiadczenia ustug poniewaz nie mamy do czynienia z obowigzkami
transportu materiatdw niebezpiecznych. Proponowane regulacje (mamy nowymi.
nadzieje, ze w sposéb niezamierzony) umacniajg w naszej ocenie
konkurencyjnos¢ obecnych na rynku globalnych firm, np. FedEx, UPS, ktére s3
przewoznikami lotniczymi i spedytorami frachtu.
14. | PLLLOTS.A. | na koniec chcielibysmy odnies¢ sie do uzytego jezyka w projekcie ustawy, ktory Czesciowo uwzgledniono.
Ogélna zawiera kalki z jezyka angielskiego (jak np. ,,numer identyfikacyjny Narodow Pojecie numeru identyfikacyjnego Narodow
Zjednoczonych"), a takze wyrazenia w jezyku angielskim (np. art. 11 ust. 3 pkt. Zjednoczonych wynika z Zatacznika 18 do
art. 11 ust. 3 pkt. 1 1). Ogodlnie rzecz ujmujac projekt ustawy napisany zostat w sposéb bardzo Konwencji Chicagowskiej.
niestaranny, co potwierdzaja réwniez nieaktualne dane wskazane przy Dotychczasowy art. 11 ust. 3 (obecnie 8 ust. 3)
niektérych podmiotach objetych konsultacjami. zostat zmieniony.
15. | Poczta Polska Konsultowany projekt nie definiuje w sposdb jasny pojecia nadawcy, co ma istotne | Czesciowo uwzgledniono.

S.A.

Rozdziat 5
Rozdziat 3
art.2 pkt9

znaczenie z uwagi na liczny zakres obowigzkéw realizowanych przez nadawce w
zakresie bezpiecznego transportu towaréw niebezpiecznych drogg lotniczg - w
szczegblnosci zas, na konieczno$¢ ponoszenia wysokich administracyjnych kar
pienieznych zwigzanych z naruszeniem tych obowigzkéw (od 1.000 do 10.000 zt za
poszczegolne naruszenia). Nie wiadomo, czy nadawce nalezy traktowaé jako
nadajgcego przesytke pocztowa, czy tez kazda osobe zgtaszajagcq do transportu
przesytke - tym bardziej, ze Rozdziat 5 projektu definiuje obowiazki operatora
pocztowego, ktdry przyjmuje przesytki pocztowe od nadawcy i przekazuje je do

Nadawca w sposdb wystarczajaco czytelny zostat
zdefiniowany w art. 2. pkt 5.

Zmieniono brzmienie art. 2 pkt 4.
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transportu lotniczego, natomiast Rozdziat 3 projektu definiuje operatora
lotniczego transportujgcego materiaty niebezpieczne. Wystepuje tu dwdch
gtéwnych uczestnikow transportu materiatéw niebezpiecznych droga lotnicza. W
kontekscie obowigzkéw operatora lotniczego chodzi o transport materiatow
niebezpiecznych, a nie o wprowadzenie do poczty transportowanej droga
powietrzng materiatéw niebezpiecznych, jak to wynika z definicji operatora
pocztowego zawartej w art.2 pkt 9 projektu.

16. | Poczta Polska Nalezy zauwazyé, ze krajowy projekt ustawy wprowadza dwa pojecia w tym | Nie uwzgledniono.

S.A. zakresie. Zgodnie z art. 2 pkt 7 projektu - nadawca to osoba fizyczna zgtaszajgca do | Art. 14 (obecnie art. 11) odnosi sie do kwalifikacji
transportu materiatow niebezpiecznych drogq powietrzng przesytke, podpisang pod | i obowigzkdw osoby zdefiniowanej w art. 2 pkt 5
dokumentem transportowym; zgodnie za$ z art. 16 projektu - nadawcq z terytorium | (nadawcy).

Rzeczypospolitej Polskiej jako kraju pochodzenia jest osoba spetniajgca warunki w | Prezes ustanawia wymagania tylko dla
art. 2 pkt 7 zakresie"wyksthfcenia okres’/gne_ w rozd{ia.le 4 czg:s’ci_ 1 onIJz pkt 1.4 czes’ci.5 n_adawcéw, ktorzy chca_nadawac'.r_r1ateriah_/
art. 16 Instrukcji Technicznych. Nalezy Jednoc%esme dodaé, ze pansto pochodzenia, nlebezplec%nezterytorlum Polski jako kraju
art. 2 pkt 12 zgodnie z art. 2 pkt 12 projektu to panstwo na terytorium ktérego zaladowa,no pochodzenia.
art. 17 przesytke na poktad statku powietrznego. Zatem w sytuacji transportu towaréw
niebezpiecznych z terytorium RP decydujgce znaczenie bedzie miata wylacznie
definicja nadawcy okreslona w art. 16 projektu co oznacza, ze nadawcy z
terytorium RP moze by¢ wytgcznie osoba odpowiednio przeszkolona (kopie
dokumentu potwierdzajacego spetnienie warunku w zakresie wyszkolenia nadawca
przedktada Prezesowi Urzedu - zgodnie z art. 17 projektu).
17. | Poczta Polska W zwigzku z powyzszym budzi watpliwosci fakt, ze kazda osoba, ktéra w placéwce | Nie uwzgledniono.

S.A. pocztowej dokona nadania przesytki zawierajgcej materiaty niebezpieczne i tej | Osoba przy okienku pocztowym nie jest
okolicznosci nie zadeklaruje (np. wskutek lekkomysinosci, niedbalstwa lub | ,nadawcg” w rozumieniu tego projektu.
celowego dziatania - przemyt, dziatania terrorystyczne) nie bedzie ponosita z tego | Osoba taka ponosi odpowiedzialno$¢ na

art. 16 tytutu zadnych konsekwencji swojego zaniechania. W szczegdlnosci zas, wysokich | podstawie innych przepiséw np. Kodeksu
pienieznych kar administracyjnych za naruszenie przepiséw ustawy, bowiem | Karnego.
odpowiedzialnos¢ w tej sytuacji bedzie ponosit z zasady nadawca w rozumieniu
przywotanego wyzej art. 16 projektu.
18. | Poczta Polska Nalezy réwniez zauwazyé, ze poza obowigzkami okreslonymi w Rozdziale 5 | Nie uwzgledniono.

S.A. projektu ustawy, operator pocztowy bedzie posiadat jednoczesnie status | Operator pocztowy nie bedzie nadawcg, zgodnie
,hadawcy” (albo bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ réwnorzedna z | z definicjg z art. 2 pkt 5 — chyba, ze zdecyduje sie
odpowiedzialnoscig nadawcy) o czym Swiadczy tre$é zatacznika do ustawy ,Wykaz | na taka dziatalnos¢. Jezeli osoba przy okienku
naruszern lub warunkéw oraz wysokos¢ kar pienieznych za poszczegdlne | zadeklaruje che¢ nadania DGR, to na taka

Rozdziat 5 naruszenia”. Wobec operatora pocztowego zatacznik ten odnosi sie do przepisu | sytuacje Poczta Polska musi mie¢ gotowe swoje
art. 16 art. 16 projektu, ktory okresla definicje nadawcy. Dalsze watpliwosci w tym | wewnetrzne procedury.

zakresie wzbudza niejasny sposdb sformutowania tresci poszczegdlnych naruszen
poprzez uzycie poje¢ nadanie/przyjecie przesytki - skoro czynnos$¢ przyjecia
przesytki realizuje takze operator pocztowy (zgodnie z art. 3 pkt 21 Prawa
pocztowego, przesytka pocztowa - rzecz opatrzona oznaczeniem adresata i
adresem, przedtozona do przyjecia lub przyjeta przez operatora pocztowego w celu
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przemieszczenia i doreczenia adresatowi).

19.

Poczta Polska
S.A.

Ogdlna

Naszym zdaniem, wyzej wskazane regulacje projektu ustawy krajowej sg sprzeczne
z przepisami Swiatowego Zwiazku Pocztowego (uwagi w pkt Il niniejszego pisma) -
pomimo, ze celem projektodawcy (jak podkreslono w uzasadnieniu do tego
projektu ustawy) jest koniecznosc¢ scalenia regulacji krajowych majacych charakter
rozproszony, ktére odnoszg sie jedynie do wybranych aspektéw transportu
materiatéw niebezpiecznych drogg powietrzng oraz nie realizuja obowigzku
implementacji przepiséw prawa miedzynarodowego na grunt prawa krajowego.

Nie uwzgledniono.

Regulacje sg oparte na Zatgczniku 18 Konwencji
Chicagowskiej, ktore z kolei s zgodne z United
Postal Union.

Uwaga nieprecyzyjna.

20.

Poczta Polska
S.A.

art. 2 pkt 9

Wskazane w tym przepisie odestanie do przepiséw miedzynarodowych jedynie w
sposéb posredni wskazuje, ze wprowadzanie towardéw niebezpiecznych do
transportu drogg powietrzng za pomocy ustug poczty zostaty okreslone
szczegdtowo przez Swiatowy Zwigzek Pocztowy, ktéry ustanawia miedzynarodowe
przepisy pocztowe w rozumieniu art. 3 pkt 7) ustawy Prawo pocztowe. Ponadto
art. 4 tej ustawy ustanawia nadrzedno$¢ przepisdw miedzynarodowych nad
ustawodawstwem krajowym. Z uwagi na to, ze zgodnie z art.5 ustawy Prawo
pocztowe zadania z zakresu dziatalnosci pocztowej, okreslone dla zarzadéow
pocztowych lub administracji pocztowych w miedzynarodowych przepisach
pocztowych wykonuje operator wyznaczony, a operatorem wyznaczonym jest,
zgodnie z art.46 ustawy Prawo pocztowe, operator obowigzany do $wiadczenia
ustug powszechnych - zmianie powinna ulec definicja zawarta w art. 2 pkt 9
projektu ustawy dotyczaca operatora pocztowego.

Proponujemy, aby definicja ta brzmiata w nastepujacy sposéb:

Pkt 9) operator pocztowy - operatora, o ktorym mowa w art. 3 pkt 12 ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. 1529 oraz z 2015 r.
poz.1830), ktory wprowadza do poczty transportowanej drogq
powietrznqg materiat niebezpieczny oraz jest operatorem wyznaczonym
do realizacji obowigzku Swiadczenia ustug powszechnych na podstawie
art. 46 tej ustawy”.

W zwigzku z tym, przepisy krajowej ustawy powinny wprost wskazywa¢, ze w
obrocie pocztowym, do transportu materiatéw niebezpiecznych w pierwszej
kolejnosci maja zastosowanie procedury okreélone przez Konwencje Swiatowego
Zwigzku Pocztowego (Universal Postat Union - UPU) oraz regulaminy wydane na
podstawie tej Konwencji - co tym samym, pozwoli na unikniecie znacznych
watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie.

Uwzgledniono czesciowo.

Zmieniono brzmienie art. 2 pkt 5.

Uwaga odnosnie braku zgodnosci z UPU, jest
nieprecyzyjna. Nie wskazano sprzecznosci.

21.

Poczta Polska
S.A.

Ogdlna

W Instrukcjach Technicznych jest przyjete, ze materiaty niebezpieczne mozina
bezpiecznie przewozi¢ drogg powietrzng pod warunkiem, ze zostang okre$lone
zasady, ktorych celem jest utatwienie przewozu tych materiatéw przy
jednoczesnym zapewnieniu takiego poziomu bezpieczenstwa, przy ktérym nie
wystepujg zagrozenia dla statku powietrznego. Na gruncie za$ przepisow

Nie uwzgledniono.

Nie ma rozbieznosci — ponadto w projekcie
obecnie wprowadzono zmiany poprzez
zastosowanie odestan do Zatgcznika 18
Konwencji Chicagowskiej.
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miedzynarodowego prawa pocztowego obowigzuje reguta, wedtug ktorej
umieszczanie w przesytkach materiatéw niebezpiecznych jest zabronione. Jedynie
na zasadzie wyjatku, przyjmowana jest S$ciSle ograniczona grupa towardw
niebezpiecznych, ktéra - w pordwnaniu z materiatami niebezpiecznymi
okreslonymi w Instrukcjach Technicznych - nie jest liczna. Stad przepisy krajowe w
sposéb wyrazny powinny stanowié, ze nie kazdy materiat niebezpieczny
wymieniony w Instrukcji technicznej moze by¢ przyjety w placéwce pocztowe;j.

22. | Poczta Polska Istotne rdznice wynikajg takze z przyjetych zasad odpowiedzialnosci (na ktére | Nie uwzgledniono.
S.A. wskazujemy w pkt | pisma). Naleznos$¢ pobiera sie od nadawcy (w rozumieniu | Wydaje sie, ze komentarz Poczty Polskiej wynika
prawa pocztowego - podmiot, ktéry zawart z operatorem pocztowym umowe o | z odmiennego, niz wskazuje projekt ustawy,
Swiadczenie ustugi pocztowej) - w sytuacji, gdy paczke przyjeto niezgodnie z | rozumienia pojecia nadawcy; patrz uwaga nr 17.
przepisami w wyniku popetnionego przez nadawce btedu lub jezeli paczka podlega
jednemu z zakazéw podanych w art.18 Konwencji (przepis dotyczy materiatéw
niebezpiecznych). Natomiast nalezno$¢ pobiera sie od wyznaczonego operatora
odpowiedzialnego za popetnienie btedu w sytuacji, gdy paczke przyjeto niezgodnie
art. 19 z przepisami w wyniku pomytki przypisanej stuzbie pocztowej (por. artykut RC 145
Regulamin dotyczacy paczek pocztowych Berno 2013).
Majagc powyzsze na uwadze postulujemy zmiane brzmienia art.19 w nastepujacy
sposdb:
LArt. 19. Wprowadzenie materiatow niebezpiecznych do poczty transportowanej
drogg powietrzng odbywa sie zgodnie z  postanowieniami
miedzynarodowych przepisow pocztowych w rozumieniu art.3 pkt 7
ustawy Prawo pocztowe”.
23. | Poczta Polska . Konsultowany projekt naktada obowigzek prowadzenia specjalistycznych | Nie uwzgledniono.
S.A. szkolen w zakresie obstugi bezpiecznego transportu materiatéw niebezpiecznych | Obowigzek prowadzenia szkolen nie jest
drogg lotniczg m.in. przez personel operatora pocztowego, za$ naruszenie tego | wprowadzony jako nowy, przepisami projektu —
obowigzku zagrozone jest karg pieniezng w wysokosci 8.000 zt. Nalezy zauwazy¢, | jest jedynie implementacjg Zatgcznika 18
ze czynnos¢ nadania przesytki z materiatem niebezpiecznym moze by¢ realizowana | Konwencji Chicagowskiej.
w kazdej placdwce pocztowej na terenie catego kraju. Poczta Polska S.A. posiada
ok. 7000 tysiecy placowek pocztowych obstugiwanych przez tysigce pracownikdw | Poczta polska musi ustanowic i wdrozyc
zatrudnionych do obstugi Klientéw w zakresie przyjmowania przesytek pocztowych. | procedury w tym zakresie.
art. 20 Skutkiem tego, przeprowadzenie szkolen specjalistycznych dla tak licznej grupy

pracowniczej oraz ich okresowa aktualizacja bedzie istotnym przedsiewzieciem
organizacyjnym i znacznym obcigzeniem finansowym Spétki. Wystepujgca obecnie
fluktuacja pracownikdw eksploatacji, ktérzy zmieniajg prace w krétkim okresie
czasu dodatkowo zwieksza koszt tych szkolen. W zwigzku z tym postulujemy o
nadanie uprawnienia operatorowi wyznaczonemu do wskazywania placéwek
pocztowych na terenie kraju, gdzie bedzie mozna dokonaé nadania materiatow
niebezpiecznych. Poza redukcjg kosztdw pozwoli to na zapewnienie profesjonalnej
obstugi tego rodzaju przesytek co zwiekszy bezpieczeristwo oséb i mienia w
transporcie lotniczym.

Projekt nie okresla miejsc przyjmowania
materiatéw niebezpiecznych, a takze nie naktada
obowigzku przyjmowania tych materiatéw.
Dodanie proponowanego punktu, nie wydaje sie
mieé uzasadnienia.




Majac powyzsze na uwadze proponujemy dodanie punktu 7 do przepisu art.20 w
nastepujgcym brzmieniu:

,7. Operator pocztowy okresla wykaz placowek pocztowych w ktérych
moggq by¢ realizowane czynnosci przyjmowania przesytek pocztowych z zawartosciq
materiatow niebezpiecznych drogq lotniczg

24.

Poczta Polska
S.A

Ogdlna

IV. Szczegdlnie istotnym dokumentem zawierajagcym zasady bezpiecznego
transportu materiatéw sg Instrukcje Techniczne. W obecnym stanie prawnym
dokument ten jest aktualizowany co 2 lata i tltumaczony z jezyka angielskiego na
jezyk polski oraz publikowany przez Prezesa ULC w drodze obwieszczenia. W
uzasadnieniu do konsultowanego projektu ustawy wskazano, ze uniemozliwia to
wprowadzanie na biezgco wszelkich zmian do tego dokumentu, ktére wystgpity
pomiedzy publikacjg kolejnej wersji Instrukcji (praktycznie nieustannie stosowana
jest nieaktualna polska wersja Instrukcji Technicznych). Nadto dopiero w
momencie otrzymania Instrukcji uruchamiany jest proces ttumaczenia, wtedy
dokument ten jest w petni znany w ostatecznym ksztatcie, co znacznie opdznia
aktualizacje. Tym samym RP jako cztonek ICAO, powinna stosowac Instrukcje
Techniczne w jezyku angielskim, wyfaczajac je spod rezimu ustawy o jezyku
polskim.

Naszym zdaniem, proponowana zmiana przepisow spowoduje nagminne
naruszanie przepisow z zakresu bezpiecznego transportu materiatow
niebezpiecznych i koniecznos$¢ ponoszenia z tego tytutu wysokich kar pienieznych.
Czynnosci w zakresie obstugi transportu materiatdéw niebezpiecznych wykonujg
pracownicy eksploatacji stuzby pocztowej, ktdérzy w przewazajgcej mierze nie
postugujg sie w sposdb biegty znajomoscig jezyka angielskiego - zwtaszcza w
zakresie rozumienia wyrazen oraz zwrotdw o charakterze specjalistycznym.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze okreslona w Instrukcji Technicznej procedura jej
aktualizacji pozwala, jak sie wydaje, na dokonanie ttumaczenia tekstu z wtasciwym
wyprzedzeniem czasowym. W zwigzku z aktualizacjg tego dokumentu
kontynuowane s3 okresowe spotkania w celu dokonywania przeglagdu uwag
zgtaszanych przez panstwa i zainteresowane organizacje miedzynarodowe. Stad
wydaje sie, ze panstwa cztonkowskie dysponujg znacznie wczesniej materiatem
roboczym, ktéry okresla kierunek przysztych zmian w Instrukcji. Tym samym
dokument otrzymany w ostatecznym ksztatcie w dniu publikacji nowej wersji
Instrukcji nie powinien zaskakiwa¢. Zaproponowane zmiany muszg by¢
przeanalizowane przez Komisje Zeglugi Powietrznej, nastepnie Rada ICAO sprawdzi
je w celu zatwierdzenia zmienionej wersji Instrukcji Technicznych i autoryzacji jej
publikacji. Stad wydaje sie, ze w obowigzujgcej wersji Instrukcji Technicznych nie
dokonuje sie zadnych zmian do czasu wprowadzenia nowej wersji tego
dokumentu. Natomiast tzw. suplement publikowany jest na biezgco w odrebnym
dokumencie i eliminuje z Instrukcji Technicznych szczegdty, ktérych przecietny
uzytkownik nie ma potrzeby poznania. Tym samym nie jest to - naszym zdaniem -

W projekcie obecnie wprowadzono zmiany
poprzez zastosowanie odestan do Zatgcznika 18
Konwencji Chicagowskiej, a nie do IT, w zw. z
powyzszym uwaga bezprzedmiotowa.
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dokument doniosty w swojej tresci jak Instrukcje Techniczne. Wydaje sie réwniez,
ze nie jest to dokument obszerny, co nie powinno stanowi¢ trudnosci w jego
szybkim ttumaczeniu. W zwigzku z powyzszym postulujemy o nie wytaczanie spod
rezimu ustawy o jezyku polskim obowigzku ttumaczenia na dotychczasowych
zasadach wyzej wskazanych Instrukcji Technicznych.

25. | Port Lotniczy Nie jest okreslony doktadny charakter doswiadczenia zawodowego. Sformutowanie | Nie uwzgledniono.
todz ,praca zwigzana z transportem materiatéw niebezpiecznych droga powietrzng ” | Dziatanie celowe — kompromis pomiedzy
oznacza zaréwno pilota statku powietrznego, stewardesse, instruktora DGR, | koniecznoscig ograniczenia rynku inspektorow,
operatora kontroli bezpieczenstwa, agenta check-in jak i pracownika dokonujgcego | jednak nie spowoduje to zatamania rynku
Art. 24 ust. 4 akceptacji przesytek z materiatami niebezpiecznymi. dziatalnosci szkoleniowej w tej branzy.
Nie jest réwniez doprecyzowane sformutowanie ,dokumenty potwierdzajace
co najmniej trzyletnie doswiadczenie” - czy ma by¢ to oswiadczenie wnioskujgcego
w postaci CV, pisemne potwierdzenie pracodawcy wnioskujgcego, wycigg zakresu
obowigzkéw z zatgczong historig zatrudnienia?
26. P('th’Lotmczy W przypadku odmowy udzielenia zatwierdzenia powinno zostaé przedstawione Nie uwzgledniono. . .
Lédz L . . . . . . Na podst. art. 107 kpa, decyzja powinna
uzasadnienie wskazujgce, ktore wymogi wobec wnioskujgcego nie zostaty L, Lo .
Art. 25 ust. 1 . zawierac uzasadnienie i tylko w szczegdlnych
spetnione. . . L .
przypadkach jest mozliwe odstgpienie od tej
zasady.
27. tPg(:tZ Lotniczy Art. 25 ust. 2 Prosba o doprecyzowanie — o jakie warunki chodzi i czego one mogg dotyczy¢? gn‘:lizegr:?odnr:(::gn.qienie - art. 23 ust. 2
28. | Port Lotniczy Zgodnie z zapisami zawartymi w czesci |, rozdziale 4, punkcie 4.3.2 Instrukcji | Nie uwzgledniono.
todz Technicznych: Przytoczony zapis rozpoczyna sie od stéw ,, Jesli
Linstruktorzy realizujgcy wstepne i okresowe programy szkoleniowe dotyczgce | krajowe wiasciwe wtadze, nie postanowity
obstugi materiatow niebezpiecznych muszq prowadzic¢ takie kursy przynajmniej raz | inaczej...”
na 24 miesigce, lub w przypadku ich braku, muszq uczestniczy¢ w szkoleniach | Proponowany zapis ustawy wyraza wole wtadz i
Art. 27 ust. 2 okresowych ”) jest podyktowany koniecznoscig zapewnienia
instruktorzy moga odnowic¢ swoje uprawnienia rowniez poprzez prowadzenie | odpowiedniego poziomu szkolen.
szkolen. W zwigzku z tym pojecie dokumentu potwierdzajagcego odnowienie
waznosci uprawniern powinno obejmowaé¢ rdéwniez protokét z ostatnio
przeprowadzonego szkolenia dla danej kategorii personelu.
29. | Port Lotniczy Oprécz nowych wydan Instrukcji Technicznych zmiany wychodzg réwniez w | Uwzgledniono.

todz

Art. 27 ust. 3i4

formie addendum lub corrigendum - czesto wystepuja w formie nowych wyjatkéow
operatoréw, doprecyzowania instrukcji pakowania etc. Zmiany tego typu s3
uwzgledniane w materiatach szkoleniowych, lecz nie majg wplywu na ramowy
program szkolenia. Przyktad:

ADDENDUM NO. 1 26/5/15 dotyczace wytycznych odnosnie transportu
papieroséw elektronicznych w bagazu pasazerskim.

Powyisza zmiana jest uwzgledniana w trakcie szkolenia, natomiast nie jest
odzwierciedlona w ramowym programie szkolenia (jest ujeta w ogdlniejszym

Nie wszystkie zmiany wymagajg automatycznej
zmiany w programie.

Ze wzgledu na zastosowanie w ustawie odwotan
do Zatacznika 18 Konwencji Chicagowskiej,
zmieniono réwniez brzmienie przepisu - art. 25
ust 3.
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sformutowaniu)

30.

DGM Poland Sp.
zo.0.

Definicje art. 2

SPOSTRZEZENIE 1: Jak zauwazono w czesci IV uzasadnienia do projektu ustawy,
jezyk angielski jest powszechnie uzywanym jezykiem w lotnictwie cywilnym. Aby
unikngé nierozumienia lub niewtasciwego zastosowania przysztej ustawy,
,okreslenia” odnoszace sie bezposrednio do Zatacznika 18 i Instrukcji Technicznych,
uzupetni¢ o wiasciwe anglojezyczne zwroty: Art. 2 pkt 2 okreslenie ,przesytka”
nalezy uzupetni¢ o: (Consignment); Art. 2 pkt. 6 okreSlenie materiaty
niebezpieczne” nalezy uzupetni¢ o: (Dangerous Goods); Art. 2 pkt 7 okreslenie
,nhadawca” nalezy uzupetni¢ o (Shipper); Art.. 2 pkt 11 okreslenie ,opakowanie
zbiorcze” nalezy uzupetni¢ o okreslenie (Overpack); Art. 2 pkt 12 okreslenie
,panstwo pochodzenia” nalezy uzupetni¢ o (State of Orygin)

Czeéciowo uwzgledniona.
Zmieniono brzmienie przepisu

31.

DGM Poland Sp.
zo.0.

Art. 2 pkt 2

SPOSTRZEZENIE 2: Poza wymienionymi w przypisie drugim projektu ustawy,
zmianami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012, w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogtoszono réwniez zmiane z dnia 23 lipca 2016 roku. Przypis drugi
nalezy uzupetni o,,Dz. Urz. UE L 198 z 23.07.2016, str. 13”.

Nie uwzgledniono.
Metryka rozporzadzenia uwzglednia wszystkie
zmiany ogtoszone w Dzienniku Urzedowym UE

32,

DGM Poland Sp.
zo.0.

Art.2 pkt 3

SPOSTRZEZENIE 3: Uzyte w ustawie okreélenia zostaty zdefiniowane w artykule 2
niniejszego dokumentu. O ile w rozdziale | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr
965/2012 faktycznie zdefiniowano ,Instrukcje Techniczne”, o tyle uczyniono to w
pkt. 116, a nie jak podano w projekcie ustawy w pkt. 119.

SPOSTRZEZENIE 4: nr Instrukcje Techniczne Bezpiecznego Transportu Materiatéw
Niebezpiecznych Droga Powietrzng sg zatwierdzane, wydawane i zmieniane przez
Rade, jednocze$nie wzmacniajg podstawowe zapisy Zatgcznika 18. Zwracamy
uwage, chociaz nie s3 normami, to przyjmuja cechy norm opartych na wzorze
normy 2.2.1 Zatgcznika 18. Tym samym wymogi zawarte w Instrukcjach
Technicznych sg uznawane za wigzgce dla Panstw5. Ta informacja powinna by¢
zawarta w projekcie ustawy, aby odbiorca ustawy mégt jednoznacznie wskazac jaki
charakter majg Instrukcje Techniczne.

Uwzgledniono
Zmieniono brzmienie przepisu.

33.

DGM Poland Sp.
z0.0.

Art. 2 pkt 5

SPOSTRZEZENIE 5: W przedstawionym projekcie ustawy wystepuje niescisto$¢ w
odniesieniu do zawartosci Zatgcznika 18 do Konwencji o miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym. Zapis w projekcie odnosi sie do Zafgcznika 18 opublikowanego
na stronie Urzedu Lotnictwa Cywilnego6, ktéry zostat uzupetniony Obwieszczeniem
Nr 6 Prezesa Urzedu Cywilnego z dnia 2 czerwca 2015 r. w sprawie Instrukcji
Technicznych bezpiecznego transportu materiatdw niebezpiecznych droga
powietrzng. Obwieszczenie Nr 6 sktada sie z osmiu ,,Czesci”, ktére w oryginalnym,
anglojezycznym dokumencie okreslono stowem: ,Parts”. Kazda z ,Czesci”
podzielona jest na ,Rozdziaty”, ktére w oryginalnym, anglojezycznym dokumencie
okreslono stowem: ,Chapters”. Co wiecej definicje (w tym definicja przesytki)
zostaty ujete w CZESCI 1; ROZDZIALE 37. Nalezy zatem uzupetnic zapisy art. 2 pkt. 5,
tak aby nie rodzit watpliwosci, gdzie odnajdziemy definicje podmiotowej przesytki.

Nie uwzgledniono.
Odniesiono sie do tekstu ttumaczenia, w ktérym
definicja przesytki jest w Rozdziale 1.
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SPOSTRZEZENIE 6: W projekcie ustawy nie przedstawiono definicji ,przesytki”,
wprowadzajac jedynie odwotanie do Zatgcznika 18. Jednoczesnie ,,Wykaz naruszen
obowigzkéw lub warunkéw oraz wysokos¢ kar pienieznych za poszczegdlne
naruszenia”, stanowigcy zatacznik do projektu ustawy, w osiemnastu z dwudziestu
trzech wyszczegdlnionych naruszen odnosi sie do ,przesytek”. Tym samym
zasadnym jest, aby w projekcie ustawy zdefiniowaé, iz ustawodawca przez
»przesytke” rozumie jedng lub wiekszg ilos¢ sztuk przesytki zawierajacych materiaty
niebezpieczne zaakceptowane przez operatora od jednego nadawcy, w jednym
czasie i pod jednym adresem, pokwitowang jako jedna partia i wystang do jednego
odbiorcy na jeden adres docelowy, zgodnie z definicjg w Instrukcjach Technicznych i
Obwieszczeniem Nr 6 Prezesa Urzedu Cywilnego z dnia 2 czerwca 2015 r. w sprawie
Instrukcji Technicznych bezpiecznego transportu materiatéw niebezpiecznych drogg
powietrzng, uzupetnionym Obwieszczeniem Nr 7 Prezesa Urzedu Cywilnego z dnia
20 maja 2016r.

Nie uwzgledniono.

Projekt ustawy tam gdzie to niezbedne odnosi sie
do Zatacznika 18 Konwencji Chicagowskiej i jest
to wystarczajace.

34.

DGM Poland Sp.
zo.0.

Art. 2 pkt 6

SPOSTRZEZENIE 7: W projekcie ustawy nie przedstawiono definicji ,,materiatéw
niebezpiecznych”, wprowadzajgc jedynie odwotanie do pkt 33 zatgcznika | do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012. Projekt ustawy w zatozeniach miat by¢
aktem prawnym, ktérego zadaniem jest tworzenie utatwien w zakresie wyktadni
prawa. Jesli adresaci norm prawnych nie majg by¢ zmuszeni (jak dotad) do
poszukiwania wtasciwych przepiséw, nalezy w projekcie ustawy zdefiniowac, iz
ustawodawca przez ,materiaty niebezpieczne” rozumie: ,wyroby lub substancje,
ktére mogg stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia, bezpieczeristwa, mienia lub
Srodowiska naturalnego, wykazane na liScie materiatdw niebezpiecznych w
Instrukcjach Technicznych lub sklasyfikowane zgodnie z tymi instrukcjami.”

Nie uwzgledniono.
Definiowanie poprzez odestanie do IT jest
wystarczajace i legislacyjnie poprawne.

35.

DGM Poland Sp.
zo.0.

Art. 2 pkt 7

SPOSTRZEZENIE 8: W projekcie ustawy btednie przedstawiono definicje nadawcy,
ktora uzyta w przysztym dokumencie przez ustawodawce w takim ksztatcie, bytaby
czynnikiem  skutkujgcym  negatywnymi  konsekwencjami dla  poziomu
bezpieczeristwa.

SPOSTRZEZENIE 9: W dyskursie nad zdefiniowaniem pojecia , nadawcy” nalezy w
pierwszej kolejnosci zastanowi¢ sie nad pojeciem ,, dokumenty transportowe”. Na
dokumenty transportowe skfada¢ sie beda: Deklaracja Nadawcy (Shipper’s
Declaration for Dangerous Goods), Lotniczy List Przewozowy (Air Waybill), a takze
dodatkowa dokumentacja wynikajagca np.: z przyznanych zatwierdzen Ilub
odstepstw. Na kazdym z dokumentdw znajdowaé sie bedzie podpis innej osoby,
wypetniajgcej swoje obowigzki zwigzane z transportem  materiatéw
niebezpiecznych. Kazdy z powyzszych dokumentédw wymieniony zostat zaréwno w
Instrukcjach Technicznych (w wersji anglojezycznej), jak i Obwieszczeniu Nr 6
Prezesa Urzedu.

SPOSTRZEZENIE 10: Zgodnie z pkt. 4.1.3 czeéci 5 Obwieszczenia Nr 6 Prezesa
Urzedu, uzupetnionym Obwieszczeniem Nr 7 Prezesa Urzedu ,Nadawca i

Uwzgledniono.
Zmieniono brzmienie przepisu
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odbiorca. W dokumencie transportowym dla materiatéw niebezpiecznych
umieszczone muszg by¢ imie i nazwisko (nazwa) oraz adres nadawcy i odbiorcy
materiatéw niebezpiecznych (...).” Zas Techniczne Instrukcje w oryginale
okreslaja, iz: ,5;4.1.4 Shipper and Consignee. The name and address of the
Shipper and the consignee of the dangerous goods must be included on the
dangerous goods transport document (...)”. Zwracamy uwage, iz Instrukcje
Techniczne same w sobie nie zawierajg szczegétowych wytycznych odnosnie
tego, jak prawidtowo wypetni¢ Deklaracje Nadawcy (Shipper’s Declaration for
Dangerous Goods). Praktyke miedzynarodowa w tej kwestii okresla podrecznik
IATA Dangerous Goods Regulations 2016, 57th Edition. Podrecznik ustanawia
jedyny obowigzujacy format dla Shipper’s Declaration for Dangerous Goods. W
gérnej czesci dokumentu (w tzw. czesci nagtéwkowej) nalezy uzupetni¢ petne
adresy dla nadawcy i odbiorcy. Jednoczesnie przepisy okreslajg, ze nazwa
(osoby prawnej czy fizycznej) odbiorcy lub nadawcy ich petne adresy mogg sie
rézni¢ na dokumentach transportowych: Deklaracja Nadawcy (Shipper’s
Declaration for Dangerous Goods) i na Lotniczym Liscie Przewozowym (Air
Waybill). IATA Dangerous Goods Regulations 2016, 57th Edition: ,8.1.6.1
Shipper. Enter the fuli name and address of the shipper. Note: The name
address of the shipper, which appears on the Shipper’s Declaration for
Dangerous Goods form, may differ from that on the Air Waybill. 8.1.6.2
Consignee. Enter the fuli name and address of the consignee. Note: The name
address of the consignee, which appears on the Shipper’s Declaration for
Dangerous Goods form, may differ from that on the Air Waybill”. Jesli przesytce
zawierajacej materiaty niebezpieczne (czy ta sytuacja ma miejsce w Polsce, czy
w kazdym innym kraju na $wiecie) towarzyszy ,Shipper’s Declaration for
Dangerous Goods” to zgodnie z praktyka miedzynarodowa, formularz deklaracji
jest podpisany i datowany przez nadawce lub wyznaczonego przedstawiciela -
zatrudnionego przez nadawce do dziatania w imieniu nadawcy i przejmujgcego
od nadawcy obowigzki zwigzane z przygotowaniem przesytki i odbyciem
szkolenia upowazniajgcego do podpisania). IATA Dangerous Goods Regulations
2016, 57th Edition: ,8.1.4.1 Signature. 8.1.4.1.1. The Declaration form must be
signed as dated by the Shipper or a designated representative as described
below. Facsimile signatures are acceptable where applicable laws and
regulations recognize the legat validity of facsimile signatures. A typewritten
signature is not acceptable. It is acceptable for persons or organisations
(including consolidators, freight forwarders and IATA cargo agents) employed
bv the shipper to act on their behalf to undertake the shipper’s responsibilities
in preparation of the consignment and trained as reguired bv Section 1.5 to
sign the Shipper’s Declaration for Dangerous Goods.”Taka sytuacja powoduje,
ze w praktyce mamy przynajmniej trzy podmioty, ktére wymienione z nazwy,
musz3 sie znalez¢ w projekcie ustawy: - Nadawce (Shipper) - osobe fizyczng lub
prawng zgtaszajaca do transportu drogg powietrzng przesytke), Odbiorce
(Consignee) - osobe, organizacje lub rzad, upowaznione do przyjecia

Nie Uwzgledniono.
Obowiazki w zakresie szkolenia definiuje art. 20
projektu.

11




Deklarujacego, (Declarant / Relevant person) - dziatajacego w imieniu nadawcy
(osobe fizyczng lub prawna, ktéra w ramach przygotowania przesytki sktada
podpis na dokumencie transportowym)1.

SPOSTRZEZENIE 11: Zwracamy uwage, iz zgodnie z Obwieszczeniem Nr 6
Prezesa Urzedu: ,przed nadaniem do przewozu drogg powietrzng przesytki
zawierajacej materialy niebezpieczne wszystkie zainteresowane osoby
zaangazowane w przygotowanie przesytki muszg przejsé szkolenie pozwalajgce
na wykonywanie ich obowigzkéw wskazanych w Czesci 1. W przypadku, gdy
nadawca nie  dysponuje  przeszkolonym  personelem,  okreslenie
»,Zainteresowane osoby” moze byc¢ interpretowane jako odnoszgce sie do oséb
zatrudnionych do wykonywania czynnosci w imieniu nadawcy i do przejecia
obowiagzkéw nadawcy zwigzanych z przygotowaniem przesytki. Osoby takie
muszg by¢ jednakze przeszkolone zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
Czesci 1, Rozdziat 4.” Zapis ten w Instrukcjach Technicznych, w jezyku
angielskim przedstawia sie nastepujgco: ,5; 1.4 Before a consignment of
dangerous goods is offered for air transport, all relevant persons involved in its
preparation must have received training to enable them to carry out their
responsibilities, as detailed in Part 1. Where a Shipper does not have trained
Staff, the ,relevant persons” may be interpreter as applying to those employed
to act on the shipper’s behalf and to undertake the shipper’s responsibilities in
the preparation of the consignment. However, such persons must be trained as
required Part 1, Chapter 4”

36.

DGM Poland Sp.
zo.0.

Art. 2 pkt 8

SPOSTRZEZENIE 12: W przedstawionym projekcie ustawy wystepuje btad
gramatyczny. Stowo ,inna” nalezy zastgpic ,inng”.
SPOSTRZEZENIE 13: Podana w projekcie ustawy definicja , operatora lotniczego”
jest tozsama z definicja podang w artykule 3 rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie
wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajgce dyrektywe Rady 91/670/EWG,
rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE10. Jesli adresaci norm
prawnych nie majg by¢ zmuszeni (jak dotad) poszukiwaé wtasciwych przepisow to
nalezy w projekcie ustawy zdefiniowa¢ ,operatora lotniczego”

SPOSTRZEZENIE 12 — Uwzgledniono.

SPOSTRZEZENIE 13 - Nie uwzgledniono.
Definiowanie poprzez odwotanie jest poprawne
legislacyjnie i nie zaburza czytelnosci aktu
prawnego — nie ma potrzeby powielania definicji.

37.

DGM Poland Sp.
z0.0.

Art. 2 pkt. 10

SPOSTRZEZENIE 13: Zwracamy uwage, iz zgodnie z Zafgcznikiem Il do rozdziatu 7
Obwieszczenia Nr 6 Prezesa Urzedu Cywilnego z dnia 2 czerwca 2015 r. w sprawie
Instrukcji Technicznych bezpiecznego transportu materiatéw niebezpiecznych
droga powietrzna, uzupetnionym Obwieszczeniem Nr 7 Prezesa Urzedu Cywilnego
z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie Instrukcji Technicznych bezpiecznego transportu
materiatéw niebezpiecznych drogg powietrzng, operator ktéry w swojej

Nie uwzgledniono.
Jesli operator zleca czynnosci podwykonawcy to
podwykonawcdéw dotyczg obowigzki operatora.
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dziatalnosci korzysta z podwykonawcdw, sprawujgcych bezposredni nadzér nad
obstugg materiatéw niebezpiecznych zobowigzany jest prowadzi¢ dokumentacje i
archiwizowa¢ wstepne i okresowe szkolenia dotyczagce  materiatow
niebezpiecznych.

38.

DGM Poland Sp.

Z0.0.

Art. 2 pkt 11

SPOSTRZEZENIE 14: Przedstawione w projekcie ustawy okreélenie ,,opakowanie
zbiorcze” jest zgodne z definicjg ujeta w pkt. 3.1.1 czesci 1 Obwieszczenia Nr 6
Prezesa Urzedu Cywilnego z dnia 2 czerwca 2015 r. w sprawie Instrukcji
Technicznych bezpiecznego transportu materiatéw niebezpiecznych droga
powietrzng, uzupetnionego Obwieszczeniem Nr 7 Prezesa Urzedu Cywilnego z
dnia 20 maja 2016 r. w sprawie Instrukcji Technicznych bezpiecznego
transportu materiatdw niebezpiecznych drogg powietrzng. Projekt ustawy w
rozdziale 1 art. pkt. 11 powinien zawiera¢ odniesienie: ,,0 ktérym mowa w
czesci 1 Instrukcji Technicznych”.

Nie uwzgledniono.
Poprawnie legislacyjnie oraz definicja wifasciwa
dla rozumienia projektu.

39.

DGM Poland Sp.

Z0.0.

Art. 2 pkt 12

SPOSTRZEZENIE 15:Przedstawione w projekcie ustawy okreélenie ,pafstwo
pochodzenia” nie jest zgodne z definicja ujetg w pkt. 3.1.1 czesci 1
Obwieszczenia Nr 6 Prezesa Urzedu Cywilnego z dnia 2 czerwca 2015 r. w
sprawie Instrukcji Technicznych bezpiecznego transportu materiatow
niebezpiecznych drogg powietrzng, uzupetnionego Obwieszczeniem Nr 7
Prezesa Urzedu Cywilnego z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie Instrukcji
Technicznych bezpiecznego transportu materiatéw niebezpiecznych droga
powietrzng. Zwracamy uwage, ze przez ,panstwo pochodzenia” rozumie sie,
kraj na terytorium ktérego przesytka ,po raz pierwszy” zostata zatadowana na
statek powietrzny.

Uwzgledniono.
Zmieniono brzmienie przepisu.

40.

DGM Poland Sp.

Z0.0.

Art. 2 pkt 13

SPOSTRZEZENIE 16: Wymagania okre$lone w Instrukcjach Technicznych zostaty
szczegétowo opisane w pkt. 4.3 czesci 1 Instrukcji Technicznych. Projekt ustawy
powinien zosta¢ uzupetniony o konkretne odniesienie.

Nie uwzgledniono.
Projekt ustawy tam gdzie to niezbedne odnosi sie
do Zafacznika 18 Konwencji Chicagowskie;j.

41.

DGM Poland Sp.

Z0.0.

Art. 2 pkt 14

SPOSTRZEZENIE 17: ,Road Feeder Service - Cargo Truck (RFS)” jest powszechnie
stosowanym sposobem transportu materiatdw niebezpiecznych na terytorium
Europy. Wykorzystanie rejsowego pojazdu kotowego wykonujgcego transport w
barwach linii lotniczej, pozwala pokona¢ dtugie dystanse, zwiekszy¢ ilos¢
obstugiwanych potaczen i lotnisk. Poniewaz RFS stanowi kluczowy element
faricucha transportowego w Polsce, dlatego powinien zosta¢ uwzgledniony w
projekcie ustawy

Czesciowo uwzgledniono.
Zmieniono brzmienie przepisu.

42,

DGM Poland Sp.

Z0.0.

Art. 6 ust. 2

SPOSTRZEZENIE 18: W projekcie ustawy nie przedstawiono definicji dla
zatwierdzenia i odstepstwa, co w efekcie moze skutkowac niezrozumieniem lub
niewtasciwym ich zastosowaniem. Projekt ustawy nalezy uzupetni¢ o wtasciwe
sprecyzowanie, iz przez: Zatwierdzenie (Approval) - ustawodawca rozumie
uprawnienie przyznawane przez odpowiednie wiadze krajowe do transportu
materiatéw niebezpiecznych zakazanych w pasazerskich lub towarowych

Nie uwzgledniono.
Definiowanie poprzez odniesienie — legislacyjnie
poprawne, wystarczajgce na potrzeby projektu.
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statkach powietrznych lub innych celéw, dla ktérych przewdz jest mozliwy po
uzyskaniu zatwierdzenia zgodnie z Zatgcznikiem 18 i Instrukcjami Technicznymi;
Odstepstwo (Exception) - ustawodawca rozumie uprawnienie przyznawane
przez odpowiednie wtadze krajowe do transportu materiatéw niebezpiecznych
przewidujgce zgode na transport, mimo braku w Instrukcjach Technicznych
mozliwosci do wydania zezwolenia na transport, ze wzgledu na interes
publiczny.

43,

DGM Poland Sp.
zo0.0.

Art. 8 ust. 2

SPOSTRZEZENIE 19: Bez wzgledu na powyisze zapisy, W transporcie materiatéw
niebezpiecznych istniejg uniwersalne uwarunkowania, ktére wnioskujacy powinien
zawrzed¢ na formularzu wniosku. Istotnym jest aby uzupetni¢ zapisy Art. 8 ust. 2 o
nastepujgce informacje: okredlenie do ktérego z wymienionych w Instrukcjach
Technicznych numeru UN odnosi sie wniosek; opis materiatu niebezpiecznego
uwzgledniajgcy prawidtowg nazwe przewozowg (nazwe techniczng jesli wystepuje),
klase wraz z podklasami, grupe pakowania; transport indeks dla materiatow
radioaktywnych ilos¢ materiatu niebezpiecznego; sposdb przygotowania przesytki
oraz inne specjalne uwarunkowania, szczegdlnie w zakresie bezpieczenstwa.

Nie uwzgledniono.

Informacje o ktérych mowa w projekcie ustawy
sg rozumiane zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt. 2 (po
zmianach art. 6 ust. 2).

44,

DGM Poland Sp.
zo.0.

Art. 8 ust. 3

SPOSTRZEZENIE 20: Jak zauwazono w czeéci IV uzasadnienia do projektu ustawy,
jezyk angielski jest powszechnie uzywanym jezykiem w lotnictwie cywilnym,
mozliwos¢  ztozenia  wniosku, dodatkowych danych i dokumentéw
potwierdzajacych, ze materiat niebezpieczny spetnia warunki transportu
materiatdw niebezpiecznych okreslone w zataczniku 18 oraz Instrukcjach
Technicznych, w znacznym stopniu utatwi adresatom norm przygotowanie
stosownej dokumentacji.

Informacyjnie.
Projekt ustawy tam gdzie to niezbedne odnosi sie
do Zafacznika 18 Konwencji Chicagowskiej.

45,

DGM Poland Sp.
zo.0.

Art. 11 ust.2

SPOSTRZEZENIE 21: Nalezy uzupetni¢ poprawnoéé zapiséw art. 11 ust. 2 pkt. 6.
Zgodne z Zafacznikiem 18 i Instrukcjami Technicznymi, w transporcie
powietrznym materiatéw niebezpiecznych méwimy o:,Prawidlowej Nazwie
Przewozowej” od anglojezycznego ,Proper Shipping Name” (nie za$ o
,Numerze UN” od anglojezycznego ,UN Number” (nie za$ o ,numerze
identyfikacyjnym Naroddéw Zjednoczonych”, jak zapisano w projekcie).Co
wiecej, warto zaznaczy¢, ze przy podawaniu informacji klasyfikujacych i
identyfikujacych dany materiat niebezpieczny, postugujemy sie schematem
odczytywania danych z Tabeli 3-1 Zatgcznika 18 i Instrukcji Technicznych w
porzadku od lewej do prawej - kolejno: numer UN, prawidtiowa nazwa
przewozowa (uzupetniona nazwa techniczng jesli wystepuje), klasa, podklasy
(jesli wystepuja), grupa pakowania (jesli wystepuje).

Uwzgledniono.
Zmieniono brzmienie przepisu.

46.

DGM Poland Sp.
z0.0.

Art. 11 ust. 5

SPOSTRZEZENIE 22: Jak zauwazono w czesci IV uzasadnienia do projektu
ustawy, jezyk angielski jest powszechnie uzywanym jezykiem w lotnictwie
cywilnym, mozliwos¢ ztozenia wniosku, dodatkowych danych i dokumentéw
potwierdzajacych, Ze materiat niebezpieczny spetnia warunki transportu
materiatéw niebezpiecznych okreslone w zatgczniku 18 oraz Instrukcjach

Informacyjnie.
Projekt ustawy tam gdzie to niezbedne odnosi sie
do Zatacznika 18 Konwencji Chicagowskiej.
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Technicznych, w znacznym stopniu ufatwi adresatom norm przygotowanie
stosownej dokumentacji.

47. DGM Poland Sp. SPOSTRZEZENIE 23: Projekt ustawy powinien zosta¢ uzupetniony. Informacyjnie.
z0.0. Brakuje w nim zapiséw narzucajgcych na operatoréw lotniczych Projekt ustawy tam gdzie to niezbedne odnosi sie
Art. 14 ust. 2 nieprzewozacych materiatéw niebezpiecznych jako fadunkéw lub poczty do Zatacznika 18 Konwencji Chicagowskiej.
zobowigzania do spetnienia wymogdéw w zakresie szkolen. Wymagania Kwestia uregulowana w art. 20 projektu.
okreslono w tabeli 1 - 5 Instrukcji Technicznych.
48. DGM Poland Sp. SPOSTRZEZENIE 24: Zaproponowana w projekcie ustawy definicja Informacyjnie.
z0.0. ,podwykonawcy”, jako osoby fizycznej lub prawnej, ktéra jest zaangazowana Zmieniono brzmienie przepisu.
lub oferuje zaangazowanie w transport materiatéw niebezpiecznych na rzecz Projekt ustawy tam gdzie to niezbedne odnosi sie
lub w imieniu operatora lotniczego, co do zasady, wyczerpuje mozliwos¢ do Zatacznika 18 Konwencji Chicagowskiej.
Art. 14 ust. 3 nazwania jej ,innym podmiotem”. Jesli ustawodawca w trakcie prac nad
projektem, byt w stanie wyodrebnic ,inne podmioty”, to nalezatoby zastanowic
sie nad dodefiniowaniem pojecia podwykonawca. Instrukcje Techniczne
szczegdtowo opisujg obowigzki operatora, nie tylko wzgledem transportu, ale
réwniez wzgledem akceptacji, obstugi, zatadunku i bezpieczerstwa
49, DGM Poland Sp. SPOSTRZEZENIE 25: Przedstawiony w projekcie ustawy zapis artykutu 15 zostat Nie uwzgledniono.
zo0.0. niewtasciwie przettumaczony. Zaréwno Zatacznik 18, jak i Instrukcje Definicja jest prawidlowa w mysl projektu
Art. 15 Techniczne, wspominaja o ,0sobie zgtaszajacej” (,a person offers”), a nie o ustawy.
,hadawcy”.
50. DGM Poland Sp. SPOSTRZEZENIE ~ 26: Nalezy  zweryfikowa¢  poprawnoéé  zapisow Uwzgledniono.
z0.0. przedstawionych w projekcie w zakresie wyzej wymienionych odniesien do Projekt ustawy tam gdzie to niezbedne odnosi sie
Instrukcji Technicznych: Pkt 2.2 czesci 1 nie odnosi sie bezposrednio do do Zatacznika 18 Konwencji Chicagowskie;j.
Art. 15 pkt 1 materiatdbw  niebezpiecznych  zapakowanych poprzez  zastosowanie

odpowiednich opakowan. Odnosi sie natomiast do wytgczen dla materiatéw
niebezpiecznych operatora. Przypuszczalnie ustawodaweca, chciat powotac sie
na pkt 2.5 czeSci 1 (opisujacy wyjatki dla materiatdw niebezpiecznych w
ilosciach ograniczonych);

15




	‎C:\Users\djankow\Desktop\1) RM-0610-64-22.pdf‎
	‎C:\Users\djankow\Desktop\2) RM-0610-64-22 PROJEKT USTAWY.pdf‎
	‎C:\Users\djankow\Desktop\3) RM-0610-64-22 ZAŁ. DO PROJEKTU USTAWY.pdf‎
	‎C:\Users\djankow\Desktop\4) RM-0610-64-22 UZASADNIENIE.pdf‎
	‎C:\Users\djankow\Desktop\5) RM-0610-64-22 OSR.pdf‎
	‎C:\Users\djankow\Desktop\6) RM-0610-64-22 RAPORT Z KONSULTACJI.pdf‎
	‎C:\Users\djankow\Desktop\7) RM-0610-64-22 ZAŁĄCZNIK DO RAPORTU.pdf‎

