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Pan
Jacek Jozkow

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Dabrowie Goérniczej

Wystapienie pokontrolne sporzadzone w wyniku kontroli sprawdzajacej Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dabrowie Gérniczej

Zespot kontrolerow w sktadzie: Agnieszka Budna — gtéwny specjalista (kierownik zespotu),
Pawet Bajer — gtéwny specjalista (cztonek zespotu), Andrzej Ktos — starszy inspektor
(cztonek zespotu), dziatajgc z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego'’,
w okresie od 9 do 13 grudnia 2024 r., przeprowadzit w trybie zwyktym kontrole
sprawdzajgcg Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Gérniczej?.

Zakresem kontroli objeto sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych
skierowanych w wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w okresie od 25 stycznia do
12 lutego 2016 r. oraz ustalenie, czy jednostka kontrolowana wykonata dziatania
zadeklarowane w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne.

Zakresem kontroli objeto dziatania w sprawach:

a. budowy obiektéw budowlanych lub ich czesci bez wymaganego pozwolenia na budowe,
zgtoszenia bgdz pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia,

b. robét budowlanych innych niz budowa obiektu budowlanego, wykonywanych albo
wykonanych bez wymaganego pozwolenia na budowe albo zgtoszenia,

c. robét budowlanych wykonywanych w sposéb mogacy spowodowac zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub zagrozenia srodowiska,

d. robét budowlanych wykonywanych w sposéb istotnie odbiegajgcy od ustalen i warunkow
okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie zagospodarowania dziatki lub
terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym lub w przepisach,

e. podejmowanych na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w odniesieniu do obowigzkow
natozonych w postepowaniach w sprawach wskazanych powyzej,

f. ustalenia, czy i jak sprawowana jest funkcja kontrolna i nadzorcza w stosunku
do pracownikéw biorgcych udziat w zatatwianiu spraw dotyczgcych obszarow
wymienionych w pkt a)-e),

1 Zwanego dalej GINB.
2 Z siedzibg przy ul. Granicznej 21, 41-300 Dgbrowa Goérnicza, zwanego dalej PINB w Dabrowie
Gorniczej.
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g. danych dotyczacych jednostki kontrolowanej, w tym organizacji wewnetrznej oraz stanu
zatrudnienia i ewentualnych zmian na stanowisku PINB w Dgbrowie Gérnicze;.

Kontrolg sprawdzajgcg objeto okres od 1 grudnia 2021 r. do 30 listopada 2024 r., a takze
dziatania wczesniejsze, jak i pdzniejsze, ktore miaty wptyw na ocene realizacji badanych
zadan w ww. okresie.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w ww. okresie petnit Pan Jacek Jozkow?.
Jednostka kontrolowana swoje zadania wykonywata przy pomocy Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Gorniczej*, ktorego wewnetrzng strukture
oraz zasady szczegotowej organizacji okreslat regulamin organizacyjny. W dokumencie tym
wskazano, ze PINB w Dabrowie Gorniczej kieruje praca Inspektoratu® przy pomocy
pracownikéw Inspektoratu oraz sprawuje nadzor m.in. nad dziatalnoscig inspekcyjna,
polegajgcg na wykonywaniu inspekcji terenowej w zakresie prawidtowosci przebiegu
procesu budowlanego i utrzymania obiektéw budowlanych, postepowaniami wyjasniajgcymi
w sprawie przyczyn katastrof budowlanych, prawidlowym wspétdziataniem z organami
administracji architektoniczno — budowlanej i organami kontroli pahstwowej, prowadzonymi
przez siebie postepowaniami administracyjnymi i egzekucyjnymi oraz kontrolg wewnetrzng
w Inspektoracie. Inspektorat realizuje zadania nadzoru budowlanego na obszarze powiatu
Dgbrowa Goérnicza®.

Do jego wytgcznej kompetencji’ nalezy m.in. zatwierdzanie planéw kontroli, podejmowanie
decyzji o przeprowadzeniu kontroli doraznej, udzielanie imiennych upowaznien

do wykonywania inspekcji terenowej, udzielanie imiennych upowaznien do podpisywania
decyzji administracyjnych i postanowien oraz odpowiedzi na skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wytgczenie Inspektora z prowadzonego przez Inspektorat
postepowania, wystepowanie do izb budowlanych z wnioskiem o wszczecie postepowania
w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie (...).

W przypadku nieobecnosci kierownika jednostki kontrolowanej zastepuje go wyznaczony
inspektor z wytgczeniem zadan zwigzanych z ustalaniem regulaminéw wewnetrznych
komorek organizacyjnych Inspektoratu, udzielania imiennych upowaznien do podpisywania
decyzji administracyjnych i postanowien oraz odpowiedzi na skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zawieraniem i rozwigzywaniem umow o prace (...) dokonywania
przeszeregowan i awanséw pracownikow, ustalania wysokosci dodatkow (...)32.

W okresie objetym kontrolg, tgcznie z PINB w Dgbrowie Goérniczej, zadania zwigzane

z zatatwianiem spraw w obszarach samowoli budowlanych, w tym dziatan w oparciu

0 przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wykonywato

od 3 do 5 osdb. Ponadto powyzej wskazani pracownicy réwnoczes$nie realizowali inne
zadania. Rozpatrywali sprawy z pozostatych obszaréw dziatalno$ci organu w ramach
utrzymania obiektow budowlanych, katastrof budowlanych, procesu budowlanego
(zakonczenia budéw), prowadzenia czynnosci kontrolnych, obstugi interesantéw, obstugi
sekretariatu, sprawozdawczo$ci itp.

3 Zarzadzenie nr 2100.2017 Prezydenta Miasta Dabrowa Gornicza z dnia 2.11.2017 r. w sprawie:
powotania na stanowisko Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dabrowie Gérnicze;.

4 Zwanego dalej Inspektoratem.

5§ 4 ust. 1i§ 5 Regulaminu organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Dabrowie Gérniczej, wprowadzonego zarzgdzeniem nr 2/2016 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Dgbrowie Gorniczej z dnia 28 listopada 20216 r. zwanego dalej Regulaminem
organizacyjnym.

6 § 3 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego.

7 § 6 Regulaminu organizacyjnego.

8 § 7 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego.



Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami® PINB w Dgbrowie Gorniczej sprawowat ,(...) funkcje
kontroli i nadzoru w stosunku do pracownikow Inspektoratu realizujgcych zadania zwigzane
Z prowadzeniem spraw dotyczgcych kontrolowanych obszaréw realizowana byta poprzez
bezposredni udziat w przeprowadzanych kontrolach, zapoznanie sie z aktami sprawy,
omawianie i analizowanie poszczegolnych spraw z prowadzgcymi dang sprawe
pracownikami, konsultowanie z podlegtymi pracownikami tre$ci wydanych pism i aktow
prawnych, analize wchodzgcych pism, aktoéw prawnych przed ich podpisaniem w oparciu

o przepisy ustawy Prawo budowlane, Kodeks postepowania administracyjnego, ustawy

o Postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz inne akty prawne”.

W kwestii wspotpracy z innymi organami PINB w Dabrowie Gorniczej wskazat™®,

ze ,w okresie od 01.12.2021 r. do 30.11.2024 r. (...) nie wspoipracowat z Prezydentem
Miasta Dgbrowa Gdrnicza lub innymi organami w zakresie zatatwiania spraw dotyczgcych
kontrolowanych obszarow.”.

Wedtug udzielonych wyjasnien' w okresie i obszarze objetym kontrolg PINB w Dgbrowie
Gérniczej ,nie byt kontrolowany przez inne uprawnione organy”.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze ,w okresie od 01.12.2021 r

do 30.11.2024 r. PINB w Dgbrowie Gérniczej i jeden pracownik uczestniczyli w szkoleniu
zwigzanym z obszarami objetymi kontrolg. Szkolenie (...) dotyczyto miedzy innymi
postepowania legalizacyjnego i naprawczego w $wietle najnowszego orzecznictwa sgdow
administracyjnych oraz wybranych problemoéw z egzekucji administracyjnej.”'?.

PINB w Dgbrowie Gorniczej wyjasnit', ze: (...) posiada wiedze o podejmowanych przez
pracownikow Inspektoratu dodatkowego zatrudnienia lub zaje¢ zarobkowych (...).
Dodatkowe zatrudnienie/zajecia zarobkowe pracownikow dotyczg wykonywania
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie poza terenem Dgbrowy Gdrniczej,
petienie funkcji biegtego oraz dziatalnosci ubezpieczeniowej i artystycznej. Pracownicy
podejmujgcy dodatkowe zatrudnienie/zajecia zarobkowe posiadajg odpowiednie zgody”.

I. Ocena ogélna

Pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia sie realizacje zalecen
pokontrolnych wystosowanych do PINB w Dabrowie Gérniczej w wyniku kontroli
problemowej przeprowadzonej w okresie od 25 stycznia do 12 lutego 2016 r., jak
réwniez realizacje dziatan zadeklarowanych w udzielonej odpowiedzi na zalecenia
pokontrolne

Kontrolg sprawdzajgca objeto 30 zaleceh pokontrolnych. Pozytywnie oceniono realizacje
13 zaleceh. W stosunku do 1 sformutowano ocene pozytywng, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, a realizacje 3 oceniono negatywnie. Natomiast ze wzgledu na zbyt matg
liczbe spraw, ktére mogtyby zosta¢ poddane ocenie odstgpiono od oceny zalecen
dotyczacych:
— konkretyzacji dokumentu okreslajgcego zgodnosc¢ robot budowlanych z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jaki zobowigzany ma obowigzek
przedstawic,
— kazdorazowego wstrzymania robo6t budowlanych w przypadku budowy obiektu bez
wymaganego prawem pozwolenia,

® Wyjasnienia PINB w Dabrowie Gérniczej z 9 grudnia 2024 r., znak: PINB.SOI1.060.1.2024.PS.
10 Wyjasnienia jw.
" Wyjasnienia jw.
2 Wyjasnienia jw.
3 Wyjasnienia jw.



korzystania z innej niz art. 50 ust. 3 ustawy Prawo budowlane podstawy prawnej
uprawniajgcej do zgdania przedstawienia oceny technicznej, w przypadku braku
podstaw do wstrzymania robot budowlanych innych niz budowa,

zlecania, na koszt osoby zobowigzanej, wykonania ocen technicznych lub ekspertyz
robét budowlanych, w kazdym przypadku nie dostarczenia w wyznaczonym terminie
zgdanych dokumentow lub dostarczenia dokumentdéw niedostatecznie
wyjasniajgcych sprawe,

odstgpienia od zawierania w decyzji nakazujgcej rozbiorke obowigzku
poinformowania organu nadzoru budowlanego o przystgpieniu do wykonania nakazu
lub o jego wykonaniu,

stosowania przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji,
wspoétdziatania z organem administracji architektoniczno-budowanej w zakresie
wygasania z mocy prawa decyzji o pozwoleniu na budowe zgodnie z art. 37 Prawa
budowlanego.

Z uwagi na zmiane stanu prawnego odstgpiono rowniez od oceny zalecenia dotyczgcego
kazdorazowego zawiadamiania organow Scigania o ustaleniu wykonania lub wykonywania
robot budowlanych bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe albo zgtoszenia.

Pozytywnej oceny dziatalnosci PINB w Dgbrowie Gorniczej dokonano w zakresie realizacji
zalecen dotyczacych:

wyeliminowania nadmiernie biurokratycznych czynnosci, takich jak zgdanie
udostepnienia informacji o ustaleniach Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, w sytuacji posiadania wypisu i wyrysu

z obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
doreczania pism ustanowionemu petnomocnikowi jedynie w zakresie wynikajgcym
Z petnomocnictwa,

nieingerowania w wole strony postepowania w zakresie udzielania przez

nig petnomocnictw,

przestrzegania przepisow dotyczgcych formy dotgczanych do akt sprawy
petnomocnictw, tj. oryginatéw lub urzedowo poswiadczonych odpisow,

rzetelnego okreslania kregu stron postepowania, jak réwniez kazdorazowego
informowania wszystkich stron o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatéw przed wydaniem decyzji oraz doreczania im pism

w prowadzonej sprawie,

wyeliminowania oczywistych omytek w zakresie daty sporzadzania pisma,
wydawania decyzji rozstrzygajgcej o istocie sprawy w kazdym przypadku,

gdy istnieje podmiot i przedmiot postepowania administracyjnego,

prawidtowego formutowania rozdzielnikdw postanowien i decyzji,

rzetelnosci dokonywania ustalen dotyczgcych parametréw technicznych,
przeznaczenia oraz lokalizacji obiektow budowlanych wybudowanych

bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe albo zgtoszenia,

korzystania ze wszelkich dostepnych srodkéw dowodowych w celu ustalenia daty
popetnienia samowoli budowlanej,

prawidtowej oceny prawnej robot budowlanych pod katem zasadnosci wszczecia
postepowania administracyjnego oraz przestrzeganie trybu zatatwiania sprawy robot
budowlanych wykonywanych w warunkach samowoli budowlane;j,

przekazywania stosownych decyzji do organu wtasciwego w sprawie planowania
i zagospodarowania przestrzennego,

przestrzegania zasady rownego traktowania stron postepowania.

Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceniono wdrozenie zalecenia
dotyczgcego bezzwlocznego podejmowania dziatan na kazdym etapie prowadzonej sprawy
oraz zatatwienia jej z zachowaniem ustawowych terminéw, a takze kazdorazowe



zawiadamianie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie, podajgc przyczyne zwitoki
i wskazujgc nowy termin ich zatatwienia.

Negatywnie oceniono realizacje zalecen dotyczgcych:

— sporzgdzania protokotow z kontroli tak, aby z nich wynikato kto, kiedy, gdzie i jakich
czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposob
w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zgtosity obecne osoby,

— niezwtocznego sprawdzania wykonania obowigzkow wynikajgcych z wydanych
rozstrzygniec,

— podjecia dziatan w sprawach, w ktérych zespét kontroleréow Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego stwierdzit, ze obowigzek wynikajgcy z decyzji organu
nadzoru budowlanego nie zostat wykonany, jesli dotychczas takie dziatania
nie zostaty podjete.

Il. Oceny czesciowe
1. Zalecenia w zakresie stosowania przepiséw k.p.a.:

1.1. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci, ocenia si¢ realizacje
zalecenia dotyczacego bezzwitocznego podejmowania dziatan na kazdym etapie
prowadzonej sprawy oraz zatatwienia jej z zachowaniem ustawowych terminéw,
a takze kazdorazowe zawiadamianie stron o niezalatwieniu sprawy w terminie,
podajac przyczyne zwioki i wskazujgc nowy termin ich zatatwienia

W wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2016 r. ustalono, ze niemal
na kazdym etapie zatatwienia sprawy wystgpita przewlektos¢ lub bezczynnosé.
Wyijatek stanowita pierwsza czynnos¢ podjeta w sprawie. Ponadto ustalono, ze
w 4 sprawach nie zawiadomiono stron o niezatatwieniu sprawy w terminie.

W odpowiedzi na zalecenie pokontrolne kierownik jednostki kontrolowane;j
poinformowat™, ze bezzwtocznie bedg podejmowane dziatania na kazdym etapie
prowadzonej sprawy z zachowaniem ustawowych terminéw. Ponadfto strony
kazdorazowo bedg zawiadamiane o niezatatwieniu spawy w terminie z podaniem
nowego terminu wraz z uzasadnieniem.

Kontroli sprawdzajgcej w zakresie objetym zaleceniem pokontrolnym poddano
26 spraw'°.

Co do zasady pierwszg czynnoscig byto sporzadzenie wypisu z rejestru gruntéw

i jednoczesnie wydruku z lokalnego systemu mapowego ,IntraEWID”, albo wydruku

i informacji z operatu ewidencyjnego i kartoteki budynkéw, albo wydruku z Geoportalu.
W 2 sprawach'® byto to zawiadomienie o kontroli, w 1'” zawiadomienie o wszczeciu
postepowania administracyjnego i w 1'® pismo do organu administracji
architektoniczno-budowlane;j.

4 Pismo PINB w Dgbrowie Goérniczej z 24 maja 2016 r., znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

5 Sprawy znak:, PINB.S0O1.7210.11.2021.BS, PINB.S0I.7210.12.2021.BS,
PINB.S0OI1.0514.82.2022.DK, PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.S0O1.7210.4.2022.BS-DK,
PINB.SOI1.7210.5.2022.PS, PINB.S0I.7210.6.2022.DK, PINB.S0I.7210.7.2022.DK,
PINB.SOI1.7210.8.2022.DK, PINB.S0OI.7210.9.2022.DK, PINB.S0OI.7210.10.2022.DK,
PINB.S0OI1.0514.24.2023.DK, PINB.S0OI1.0514.80.2023.TJ, PINB.SOI.720.1.2023.TJ,
PINB.SOI1.7210.1.2023.DK, PINB.S0OI1.7210.3.2023.DK, PINB.SOI.7210.4.2023.DK,
PINB.SOI1.7210.5.2023.DK, PINB.S0OI1.7210.8.2023.TJ, PINB.SOI.0514.37.2024.DK,
PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.S0OI.720.2.2024.DK, PINB.SOI.733.20.2024.JK,
PINB.SOI1.7210.1.2024.DK, PINB.SOI.7210.2.2024.TJ, PINB.SOI.7210.4.2024.JK.

6 Sprawy znak: PINB.SOI.7210.10.2022.DK, PINB.SOI.720.1.2024.JK.

17 Sprawa znak: PINB.S0OI.720.1.2023.TJ.

8 Sprawa znak: PINB.SOI.720.2.2024.DK.



Czynnosci tych dokonywano w terminie do 14 dni od daty powziecia informacji

o podejrzeniu popetnienia samowoli budowlanej w 23 sprawach®, powyzej 14 dni

a do miesigca w 1 sprawie?®, co uznano za uchybienie. PINB w Dagbrowie Gérniczej
wyjasnit, ze?' ,dokonanie pierwszych czynnosci po uptywie 20 dni od wptyniecia
wniosku (...) wynika z faktu prowadzenia przez inspektora wielu spraw, w zwigzku

z odejsciem z pracy jednego z inspektorow i brakiem zatrudnienia nowej osoby.

W okresie sierpien 2022 — styczen 2023 r. w tut. organie pracowato tylko dwéch
inspektorow na stanowiskach merytorycznych. Osoba prowadzgca sprawe zajmowata
sie wszystkimi odbiorami (ZOZ oraz PNU) oraz duzg iloScig spraw nowych i przejetych
po odejsciu jednego pracownika. W tym okresie nie przeprowadzono naboru na wolne
stanowisko”. Natomiast w 2 sprawach?? czynnosci tych dokonano w terminie powyzej
miesigca, co uznano za nieprawidtowos¢. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami
nastgpito to? w zwigzku z czasowym ograniczeniem prowadzgcego sprawe inspektora
do dostepu do systemu Intra EWID oraz uzgodnionym uzupetnieniem dokumentow

o pisemne o$wiadczenie inwestora (...) oraz?* z uwagi na duzg liczbe prowadzonych
spraw, ztozonych podan i wnioskow oraz wszczetych postepowan administracyjnych
w stosunku do mozliwosci kadrowych tutejszego organu.

W 21 z ww. spraw?® jednostka kontrolowana wszczeta postepowanie administracyjne.
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego wystosowano w terminie:
do 14 dni od daty potwierdzenia przestanek do wszczecia postepowania

w 19 sprawach?®. Powyzej miesigca w 2 sprawach?’, co uznano za nieprawidtowos$c.
Przy czym skrajny termin wyniost ponad 3 miesigce?®. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze?° na powyzszy termin miafa wptyw duza liczba

9 Sprawy znak: PINB.SO1.7210.11.2021.BS, PINB.SOI1.7210.1.2022.DK,
PINB.SOI1.7210.4.2022.BS-DK, PINB.S0OI.7210.5.2022.PS, PINB.S0OI.7210.6.2022.DK,
PINB.SOI1.7210.7.2022.DK, PINB.SOI.7210.8.2022.DK, PINB.SOI.7210.9.2022.DK,
PINB.SOI1.0514.24.2023.DK, PINB.SOI.0514.80.2023.TJ, PINB.S0OI.720.1.2023.TJ,
PINB.SOI1.7210.1.2023.DK, PINB.SOI.7210.3.2023.DK, PINB.SOI.7210.4.2023.DK,
PINB.SOI.7210.5.2023.DK,PINB.S0OI1.7210.8.2023.TJ, PINB.SOI.0514.37.2024.DK,
PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.S0OI.720.2.2024.DK, PINB.SOI.733.20.2024.JK,
PINB.SOI1.7210.1.2024.DK, PINB.SOI.7210.2.2024.TJ, PINB.SOI.7210.4.2024.JK.

20 Sprawa znak: PINB.SO1.0514.82.2022.DK.

21 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 19 grudnia 2024 r.

22 Sprawy znak: PINB.S0OI.7210.12.2021.BS, PINB.SOI.7210.10.2022.DK.

23 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 19 grudnia 2024 r.

24 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 19 grudnia 2024 r.,
znak: PINB.S0OI.060.1.2024.PS.

25 Sprawy znak: PINB.S0OI.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.12.2021.BS,
PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.SOI.7210.4.2022.BS-DK, PINB.SOI1.7210.5.2022.PS,
PINB.SOI1.7210.6.2022.DK, PINB.SOI.7210.7.2022.DK, PINB.SOI.7210.8.2022.DK,
PINB.SOI1.7210.9.2022.DK, PINB.SOI.7210.10.2022.DK, PINB.SOI.720.1.2023.TJ,
PINB.SOI1.7210.1.2023.DK, PINB.SOI.7210.3.2023.DK, PINB.SOI.7210.4.2023.DK,
PINB.SOI1.7210.5.2023.DK, PINB.SO1.7210.8.2023.TJ, PINB.SOI.720.1.2024.JK,
PINB.SOI.720.2.2024.DK, PINB.SOI.7210.1.2024.DK, PINB.SOI.7210.2.2024.TJ,
PINB.S0OI1.7210.4.2024.JK.

26 Sprawy znak: PINB.S0I.7210.12.2021.BS, PINB.S0OI.7210.1.2022.DK
PINB.SOI1.7210.4.2022.BS-DK, PINB.SOI.7210.5.2022.PS, PINB.S0OI.7210.6.2022.DK,
PINB.SOI1.7210.7.2022.DK, PINB.SOI.7210.8.2022.DK, PINB.SOI.7210.9.2022.DK,
PINB.SOI1.7210.10.2022.DK, PINB.SOI.720.1.2023.TJ, PINB.SOI.7210.1.2023.DK,
PINB.SOI1.7210.3.2023.DK, PINB.SOI.7210.4.2023.DK, PINB.SOI.7210.5.2023.DK,
PINB.SOI1.7210.8.2023.TJ, PINB.S0I.720.1.2024.JK, PINB.SOI1.7210.1.2024.DK,
PINB.SOI.720.2.2024.DK, PINB.SOI.7210.4.2024.JK.

27 Sprawy znak: PINB.S0OI.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.2.2024.TJ.

28 Sprawa znak: PINB.S0O1.7210.2.2024.TJ.

29 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 19 grudnia 2024 r.



prowadzonych spraw, ztozonych podarn i wnioskéw oraz wszczetych postepowan
administracyjnych w stosunku do mozliwosci kadrowych tutejszego organu w okresie
Swigteczno-noworocznym.

Ponadto w 1 sprawie® stwierdzono przewlekto$¢ na etapie wydania postanowienia

o wstrzymaniu prowadzenia robot budowlanych, ktére wystosowano po uptywie ponad
miesigca od daty potwierdzenia samowoli budowlanej, co uznano za nieprawidtowosc.
Wedtug udzielonych wyjasnien®' dokonano tego w ww. terminie w zwigzku z potrzeba
dogfebnej analizy zgormadzonych dokumentdéw oraz odpowiedniej ich kwalifikacji.

W 3 sprawach?® przewlekto$¢ wystgpita na etapie wydania decyzji konczgcej
postepowanie, co rowniez uznano za nieprawidtowos$é. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze* powyzsze uczyniono z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
stronom mozliwo$ci czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow

i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan (...). Ponadto kierownik jednostki kontrolowane;j
wyjasnit, ze (...) organ nie podejmowat dziatan z uwagi na duzg liczbe prowadzonych
spraw, ztozonych podan i wnioskow oraz wszczetych postepowan administracyjnych

w stosunku do mozliwo$ci kadrowych tutejszego organu.

Skutkami powyzszych nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie obywateli
oraz obnizanie zaufania do organu administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie
na podstawie przepisow prawa, w tym dotyczgcych szybkosci postepowania.

W jednej z ww. spraw3* wystosowano zawiadomienie na podstawie art. 36 k.p.a.
Natomiast trzynascie® spraw zatatwiono w terminie przekraczajgcym miesigc (bez
odliczenia okresow, o ktérych mowa w art. 35 § 5 k.p.a.>®), jednak w zadnej z nich
PINB w Dgbrowie Gérniczej nie poinformowat stron o niezatatwieniu sprawy w terminie.
W 4 z nich®” zaniechanie tej czynnosci byto usprawiedliwione okoliczno$ciami sprawy
z uwagi na fakt, ze w postepowaniu wystepowata tylko jedna strona (inwestor),

ktora brata czynny udziat w sprawie, miata swiadomos$¢ uwarunkowan jej zakonczenia
(koniecznos¢ przediozenia ekspertyzy technicznej), a PINB w Dgbrowie Gorniczej

po zgromadzeniu petnego materialu dowodowego niezwtocznie wydat decyzje

w sprawie samowoli budowlanej. Zaniechanie zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy
w terminie w 9 sprawach3® stanowito uchybienie. Wedtug udzielonych wyjasnien® (...)
sprawe organ zakwalifikowat jako skomplikowang m.in. z uwagi na koniecznos¢ analizy
ekspertyzy technicznej jako opracowania o szczegolnej istotnosci dla bezpieczenstwa

30 Sprawa znak: PINB.SOI.7210.11.2021.BS.

31 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 19 grudnia 2024 r.

32 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.10.2022.DK, PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.S0OI.7210.2.2024.TJ.

33 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 19 grudnia 2024 r.

34 Sprawa znak: PINB.SOI.720.1.2024.JK.

35 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.12.2021.BS,
PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.SOI.7210.7.2022.DK, PINB.SOI.7210.8.2022.DK,
PINB.SOI.720.1.2023.TJ, PINB.SO1.7210.1.2023.DK, PINB.SOI.7210.4.2023.DK,
PINB.SOI1.7210.5.2023.DK, PINB.SOI.7210.9.2022.DK, PINB.SOI.7310.3.2023.DK,
PINB.SOI1.7210.8.2023.TJ, PINB.SOI1.7210.2.2024.TJ.

36 Terminy przewidziane w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okresy
zawieszenia postepowania, okresy trwania mediacji oraz okresy opoznien spowodowane z winy
strony albo przyczyn niezaleznych od organu.

37 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.11.2021.BS, PINB.SOI.7210.1.2022.DK, PINB.S0OI.720.1.2023.TJ,
PINB.SOI.7210.5.2023.DK.

38 Sprawy znak: PINB.SOI1.7210.12.2021.BS, PINB.SOI.7210.7.2022.DK, PINB.S0OI1.7210.8.2022.DK,
PINB.SOI1.7210.9.2022.DK, PINB.S0OI1.7210.1.2023.DK, PINB.SOI.7210.3.2023.DK,
PINB.SOI1.7210.4.2023.DK, PINB.S0OI.7210.8.2023.TJ, PINB.SOI.7210.2.2024.TJ.

39 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 19 grudnia 2024 r.



uzytkowania samowolnej budowy, dlatego zachowany zostat termin dwéch miesiecy
okreslony w art. 35 § 3 Kpa. Ponadto wszystkie strony byty na biezgco informowane

o wszelkich podejmowanych czynnosciach przez organ pismami (...) dlatego posiadaty
wiedze o postepach w prowadzonym postepowaniu.

Reasumujac na 26 spraw*° poddanych kontroli w 5*' (19%) wystgpity nieprawidtowosci,
aw 10%? (38%) uchybienia.

1.2. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego wyeliminowania
nadmiernie biurokratycznych czynnosci, takich jak zgdanie udostepnienia
informacji o ustaleniach Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, w sytuacji posiadania wypisu i wyrysu z obowigzujacego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

W ramach kontroli problemowej przeprowadzonej w 2016 r. stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajgca na pozyskiwaniu informacji w zakresie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego pomimo, ze organ
posiadat wypis i wyrys z nowo uchwalonego obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowane;j
poinformowat*®, ze: nie bedg zgdane od organu AAB informacje dotyczgce studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania terenu na ktory zlokalizowany jest obiekt
budowlany w stosunku do ktérego PINB prowadzi postepowania administracyjne.

Kontroli sprawdzajgcej w zakresie objetym zaleceniem pokontrolnym poddano
26 spraw*,

W dwadch z nich*® za nieprawidtowo$¢ uznano wystgpienie do Urzedu Miejskiego
w Dagbrowie Gérniczej o wydanie wypisu i wyrysu z Ogdlnego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego miasta Dgbrowy Goérniczej z uwagi na fakt, ze dokument ten jest

40 Sprawy znak: PINB.SOI.7210.11.2021.BS, PINB.S01.7210.12.2021.BS,
PINB.S0OI1.0514.82.2022.DK, PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.S0O1.7210.4.2022.BS-DK,
PINB.SOI1.7210.5.2022.PS, PINB.S0I1.7210.6.2022.DK, PINB.S01.7210.7.2022.DK,
PINB.SOI.7210.8.2022.DK, PINB.SOI.7210.9.2022.DK, PINB.S0I.7210.10.2022.DK,
PINB.S0O1.0514.24.2023.DK, PINB.S0OI1.0514.80.2023.TJ, PINB.S0I.720.1.2023.TJ,
PINB.SOI1.7210.1.2023.DK, PINB.SOI.7210.3.2023.DK, PINB.SOI.7210.4.2023.DK,
PINB.SOI1.7210.5.2023.DK, PINB.SOI.7210.8.2023.TJ, PINB.S0I.0514.37.2024.DK,
PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.SOI.720.2.2024.DK, PINB.S0I.7210.1.2024.DK,
PINB.SOI1.7210.2.2024.TJ, PINB.SOI.7210.4.2024.JK, PINB.S0OI.733.20.2024.JK.

41 Sprawy znak: PINB.SOI.7210.11.2021.BS, PINB.S01.7210.12.2021.BS,
PINB.SOI1.7210.10.2022.DK, PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.S0OI1.7210.2.2024.TJ.

42 Sprawy znak: PINB.SOI1.7210.12.2021.BS, PINB.S0I.0514.82.2022.DK,
PINB.SOI.7210.7.2022.DK, PINB.S0OI1.7210.8.2022.DK, PINB.SOI.7210.9.2022.DK,
PINB.SOI1.7210.1.2023.DK, PINB.SOI1.7210.3.2023.DK, PINB.SOI.7210.4.2023.DK,
PINB.SOI1.7210.8.2023.TJ, PINB.SOI1.7210.2.2024.TJ.

43 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Gorniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

44 Sprawy znak: PINB.S01.7210.11.2021.BS, PINB.S01.7210.12.2021.BS,
PINB.S01.0514.82.2022.DK, PINB.SOI.7210.1.2022.DK, PINB.S0I.7210.4.2022.BS-DK,
PINB.SOI.7210.5.2022.PS, PINB.SOI.7210.6.2022.DK, PINB.SOI.7210.7.2022.DK,
PINB.SOI.7210.8.2022.DK, PINB.SOI.7210.9.2022.DK, PINB.SOI.7210.10.2022.DK,
PINB.S0OI1.0514.24.2023.DK, PINB.S0OI1.0514.80.2023.TJ, PINB.SOI.720.1.2023.TJ,
PINB.SOI1.7210.1.2023.DK, PINB.S0OI1.7210.3.2023.DK, PINB.SOI.7210.4.2023.DK,
PINB.SOI.7210.5.2023.DK, PINB.S0O1.7210.8.2023.TJ, PINB.SOI.0514.37.2024.DK,
PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.SOI.720.2.2024.DK, PINB.SOI.7210.1.2024.DK,
PINB.SOI1.7210.2.2024.TJ, PINB.SO1.7210.4.2024.JK, PINB.SOI.733.20.2024.JK.

45 Sprawy znak: PINB.S01.7210.8.2023.TJ., PINB.S0I.720.1.2024.JK.



ogolnodostepny. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit m.in., ze*® wypis i wyrys
Z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego byt konieczny

do zweryfikowania czy dokonane zmiany istotnie nie naruszajg zapiséw planu.
Skutkiem nieprawidtowosci byto nieuzasadnione przedtuzanie postepowania
administracyjnego.

Reasumujgc na 26 spraw*’ poddanych kontroli w 248 (8%) wystgpity nieprawidtowosci.

Nalezy stwierdzi¢, ze stwierdzona nieprawidtowos¢ miata charakter jednostkowy
i zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

1.3. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego doreczania pism
ustanowionemu petnomocnikowi jedynie w zakresie wynikajagcym
z petnomocnictwa

Podczas kontroli problemowej z roku 2016 stwierdzono przypadek, w ktorym
doreczano wszelkie pisma i rozstrzygniecia osobie posiadajgcej umocowanie inwestora
wytgcznie do udzialu w czynnosciach kontrolnych. Ponadto w jednym przypadku
doreczono upomnienie petnomocnikowi, ktéry nie legitymowat sie petnomocnictwem
uprawniajgcym do wystepowania w postepowaniu egzekucyjnym, co oceniono jako
nieprawidtowos$¢.

PINB w Dagbrowie Gérniczej w odpowiedzi*® na zalecenia pokontrolne wskazat, ze bedg
doreczane pisma PINB tylko petnomocnikowi w zakresie jego petnomocnictw.

Kontroli sprawdzajgcej w zakresie objetym zaleceniem pokontrolnym poddano
13 spraw®, w ktérych ustanowiono petnomocnikow.

Co do zasady jednostka kontrolowana kazdorazowo doreczata pisma wyznaczonym
petnomocnikom. Przestrzegano réwniez zakresu udzielonych petnomocnictw.

Wyjatek stanowita 1 sprawa®', w ktorej zawiadomienie o przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych zostato wystosowane do wtascicieli obiektu, w sytuacji gdy ustanowili oni
petnomocnika. Takie dziatanie PINB stanowi nieprawidtowosc¢. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze>2 byto to spowodowane omytka. Z uwagi na brak
kwestionowania dokonanych czynnosci kontrolnych przez petnomocnika
nieprawidtowosc¢ nie wywotata negatywnych skutkow.

46 Wyjasnienia z 19 grudnia 2024 r., znak: PINB.SOI1.060.1.2024.PS.

47 Sprawy znak: PINB.SOI.7210.11.2021.BS, PINB.S01.7210.12.2021.BS,

PINB.S0OI1.0514.82.2022.DK, PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.SO1.7210.4.2022.BS-DK,

PINB.SOI.7210.5.2022.PS, PINB.SOI.7210.6.2022.DK, PINB.SOI.7210.7.2022.DK,

PINB.SOI.7210.8.2022.DK, PINB.SOI.7210.9.2022.DK, PINB.SOI.7210.10.2022.DK,

PINB.S0OI1.0514.24.2023.DK, PINB.S0OI1.0514.80.2023.TJ, PINB.SOI.720.1.2023.TJ,

PINB.SOI.7210.1.2023.DK, PINB.S0OI1.7210.3.2023.DK, PINB.SOI.7210.4.2023.DK,

PINB.SOI1.7210.5.2023.DK, PINB.SO1.7210.8.2023.TJ, PINB.SOI.0514.37.2024.DK,

PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.SOI.720.2.2024.DK, PINB.S0I.7210.1.2024.DK,

PINB.SOI1.7210.2.2024.TJ, PINB.SOI.7210.4.2024.JK, PINB.SOI.733.20.2024.JK.

48 Sprawy znak: PINB.S0OI.7210.8.2023.TJ., PINB.S0I.720.1.2024.JK.

49 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Gorniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

50 Sprawy znak: PINB.SOI1.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.12.2021.BS,
PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.SO1.7210.4.2022.BS-DK, PINB.S0OI.7210.6.2022.DK,
PINB.SOI.7210.7.2022.DK, PINB.SOI.7210.8.2022.DK, PINB.SOI.7210.9.2022.DK
PINB.SOI1.7210.1.2023.DK, PINB.S0OI1.7210.4.2023.DK, PINB.SOI.7210.5.2023.DK,
PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.SOI1.7210.1.2024.

51 Sprawa znak: PINB.S01.720.1.2024.JK.

52 Wyjasnienia z 19 grudnia 2024 r., znak: PINB.SOI.060.1.2024.PS.



Reasumujac na 13 spraw®? poddanych kontroli w 154 (8%) wystgpita nieprawidtowos¢.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze nieprawidtowos¢ miata
charakter jednostkowy i PINB w Dgbrowie Goérniczej zrealizowat zalecenie pokontrolne.

1.4. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego nieingerowania w wole
strony postepowania w zakresie udzielania przez nig petnomocnictw

W wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2016 r. stwierdzono przypadek,
w ktorym w pismie skierowanym do Prezydenta Miasta Dgbrowa Gérnicza jako
reprezentujgcego strone postepowania sugestie dotyczacg osoby, ktdrej powinno by¢
udzielone petnomocnictwo do reprezentowania gminy jako strony postepowania, co
uznano za nieprawidtowos¢é.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne® kierownik jednostki kontrolowane;
poinformowat: PINB nie bedzie sie zwracat do Prezydenta Miasta o ustanowienie
petnomocnictwa.

Kontroli sprawdzajgcej w zakresie objetym zaleceniem pokontrolnym poddano
13 spraw®®, w ktdrych ustanowiono petnomocnikow.

Co do zasady nie stwierdzono, aby jednostka kontrolowana ingerowata w wole strony
postepowania w zakresie udzielania przez nig petnomocnictw.

Wyjatek stanowita 1 sprawa®’, w ktérej w pouczeniu wezwania wystosowanego na
podstawie art. 50 k.p.a. wskazano, ze strona nie moze dziata¢ przez petnomocnika.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze°® pouczenie zawiera wariantowe
zakreslanie dziatania przez petnomocnika i omytkowo zostata odznaczona pozycja
o braku mozliwo$ci dziatania przez petnomocnika. W sentencji wezwania wskazano, ze
Pana (...) reprezentuje petnomocnik. Biorgc pod uwage wyjasnienia oraz fakt, ze
korespondencja zostata skierowana do petnomocnika, powyzsze uznano za
uchybienie.

Reasumujac na 13 spraw®® poddanych kontroli w 15° (8%) wystapito uchybienie.

Tym samym zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

53 Sprawy znak: PINB.S0I1.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.12.2021.BS,
PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.SO1.7210.4.2022.BS-DK, PINB.S0I.7210.6.2022.DK,
PINB.SOI.7210.7.2022.DK, PINB.SOI.7210.8.2022.DK, PINB.SOI.7210.9.2022.DK
PINB.SOI1.7210.1.2023.DK, PINB.S0OI1.7210.4.2023.DK, PINB.SOI.7210.5.2023.DK,
PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.SOI1.7210.1.2024.

54 Sprawy znak: PINB.SOI.720.1.2024.JK.

55 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dabrowie Gérniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

56 Sprawy znak: PINB.S0I1.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.12.2021.BS,
PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.SO1.7210.4.2022.BS-DK, PINB.S0I.7210.6.2022.DK,
PINB.SOI1.7210.7.2022.DK, PINB.SOI.7210.8.2022.DK, PINB.SOI.7210.9.2022.DK,
PINB.SOI1.7210.1.2023.DK, PINB.SOI.7210.4.2023.DK, PINB.SOI.7210.5.2023.DK,
PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.SOI.7210.1.2024.

57 Sprawa znak: PINB.S0OI.7210.4.2022.BS-DK.

58 Wyjasnienia z 19 grudnia 2024 r., znak: PINB.SOI.060.1.2024.PS.

59 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.12.2021.BS,

PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.S0O1.7210.4.2022.BS-DK, PINB.S0OI.7210.6.2022.DK,

PINB.SOI.7210.7.2022.DK, PINB.SOI1.7210.8.2022.DK, PINB.SOI.7210.9.2022.DK

PINB.SOI1.7210.1.2023.DK, PINB.S0OI1.7210.4.2023.DK, PINB.SOI.7210.5.2023.DK,

PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.SOI.7210.1.2024.

60 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.4.2022.BS-DK.
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1.5. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego przestrzegania
przepiséw dotyczacych formy dotgczanych do akt sprawy petnomocnictw,
tj. oryginatéw lub urzedowo poswiadczonych odpiséow

Podczas kontroli problemowej przeprowadzonej w 2016 roku stwierdzono,
nieprawidtowo$¢ polegajacg na dopuszczeniu do udziatu w czynnosciach dowodowych
osoby, ktéra przedstawita nieuwierzytelniong kserokopie petnomocnictwa, co uznano
za nieprawidtowos¢.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne PINB w Dgbrowie Gérniczej poinformowat,
ze®%': bedg przyjmowane do akt sprawy oryginalne lub urzedowo pos$wiadczone
pefnomocnictwa.

Kontroli sprawdzajgcej w zakresie objetym zaleceniem pokontrolnym poddano
13 spraw®?, w ktdérych ustanowiono petnomocnikow.

W aktach kazdej z ww. spraw znajdowaty sie oryginaty udzielonych petnomocnictw
badz wydruk z KRS, co pozwala stwierdzi¢, ze zalecenie pokontrolne zostato
zrealizowane.

1.6. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego rzetelnego okreslania
kregu stron postepowania, jak rowniez kazdorazowego informowania wszystkich
stron o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw
przed wydaniem decyzji oraz dorgczania im pism w prowadzonej sprawie

W 1 sprawie objetej kontrolg problemowa nie okreslono wszystkich stron postepowania
(jedynie strone skarzacg). W 3 sprawach stwierdzono natomiast brak informowania
stron o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zgromadzonych dowodow i materiatéw
przed wydaniem decyzji oraz w 1 sprawie braku informowania wszystkich stron.
Powyzsze uznano za nieprawidtowo$ci.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowane;j
poinformowat®®, ze bedzie rzetelnie okreslony krag stron postepowania, jak rowniez
kazdorazowo bedg informowane wszystkie strony o mozliwo$ci wypowiedzenia sie
co do zebranych dowoddbw i materiatdbw przed wydaniem decyzji oraz bedg

im doreczone pisma w prowadzonych sprawach.

Kontroli sprawdzajgcej w zakresie objetym zaleceniem pokontrolnym poddano
21 spraw®,

61 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Gérniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

62 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.12.2021.BS,
PINB.SOI.7210.1.2022.DK, PINB.SO1.7210.4.2022.BS-DK, PINB.S0OI.7210.6.2022.DK,
PINB.SOI1.7210.7.2022.DK, PINB.SOI.7210.8.2022.DK, PINB.SOI.7210.9.2022.DK,
PINB.SOI1.7210.1.2023.DK, PINB.SOI.7210.4.2023.DK, PINB.SOI.7210.5.2023.DK,
PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.SOI.7210.1.2024.

63 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Gérniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

64 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.12.2021.BS,
PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.SOI.7210.4.2022.BS-DK, PINB.S0I.7210.5.2022.PS,
PINB.SOI.7210.6.2022.DK, PINB.SOI1.7210.7.2022.DK, PINB.SOI.7210.8.2022.DK,
PINB.SOI.7210.9.2022.DK, PINB.S0OI1.7210.10.2022.DK, PINB.S0OI1.720.1.2023.TJ,
PINB.SOI1.7210.1.2023.DK, PINB.S0OI1.7210.3.2023.DK, PINB.SOI.7210.4.2023.DK,
PINB.SOI.7210.5.2023.DK, PINB.SOI1.7210.8.2023.TJ, PINB.S0OI.720.1.2024.JK,
PINB.SOI.720.2.2024.DK, PINB.SOI1.7210.1.2024.DK, PINB.SOI.7210.2.2024.TJ,
PINB.SOI1.7210.4.2024.JK.

11



W 3 z ww. spraw® za uchybienie uznano brak udokumentowania w aktach sprawy
ustalenia stron postepowania. PINB w Dgbrowie Gérniczej wyjasnit, ze® (...) dokonano
sprawdzenia wiascicieli legalizowanego budynku w rejestrze Inra Ewid (informacja

Z rejestru gruntéw) lecz nie zatgczono wydruku do akt sprawy.

W 1 przypadku® stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajgcg na niepetnym okresleniu
kregu stron postepowania. Wedtug udzielonych wyjasnien®® w wyniku analizy
posiadanych danych oraz kwalifikacji prowadzonych robot budowlanych nie
uwzgledniono wtascicieli dziatki o nr ewidencyjnym (...) jako stron w sprawie. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie stron, brak zapewnienia
wszystkim stronom czynnego udziatu w postepowaniu oraz utrudnienie

w skorzystaniu z przystugujgcych im praw.

W kazdej sprawie przed wydaniem decyzji kohczacej postepowanie poinformowano
wszystkie ustalone strony o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw

i materiatdéw. Kazdorazowo doreczano takze wszystkim ustalonym stronom wytworzone
w sprawie pisma.

Reasumujac na 21 spraw®® poddanych kontroli w 17° (5%) wystapity nieprawidtowosci,
aw 37" (14%) uchybienia. Oznacza to, ze PINB w Dgbrowie Gorniczej zrealizowat
zalecenie pokontrolne, o ktérym mowa w niniejszym punkcie.

1.7. Negatywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego sporzadzania

protokotéw z kontroli tak, aby z nich wynikato kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci
dokonal, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb
w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zgtosity obecne osoby

W ramach kontroli problemowej stwierdzono uchybienia polegajgce na nieopisywaniu
zatgcznikow do protokotu, tj. nie wskazywano, ze stanowig one integralng jego czesé
oraz kto i kiedy je wykonat oraz niedokonywaniu zapiséw w jakim charakterze
uczestniczyty osoby obecne podczas kontroli.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowane;j
poinformowat?, ze zostat opracowany nowy druk protokotu z kontroli w ktérym sg
uwzglednione uwagi wyszczegolnione w zaleceniach pokontrolnych.

Kontroli sprawdzajgcej w zakresie objetym zaleceniem pokontrolnym poddano
14 spraw”®, w ktdrych jednostka kontrolowana przeprowadzita czynnosci kontrolne.

85 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.5.2023.DK, PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.S0OI.7210.1.2024.DK.
66 Wyjasnienia z 19 grudnia 2024 r., znak: PINB.SOI.060.1.2024.PS.

67 Sprawa znak: PINB.SOI.7210.11.2021.BS.

68 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 19 grudnia 2024 r.

69 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.12.2021.BS,

PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.SOI1.7210.4.2022.BS-DK, PINB.S01.7210.5.2022.PS,
PINB.SOI1.7210.6.2022.DK, PINB.SOI.7210.7.2022.DK, PINB.SOI.7210.8.2022.DK,
PINB.SO1.7210.9.2022.DK, PINB.S0OI.7210.10.2022.DK, PINB.SOI1.720.1.2023.TJ,
PINB.SOI1.7210.1.2023.DK, PINB.S0OI.7210.3.2023.DK, PINB.SOI.7210.4.2023.DK,
PINB.SOI1.7210.5.2023.DK, PINB.SOI.7210.8.2023.TJ, PINB.SO1.720.1.2024.JK,
PINB.SO1.720.2.2024.DK, PINB.SOI1.7210.1.2024.DK, PINB.SOI.7210.2.2024.TJ,
PINB.SOI1.7210.4.2024.JK.

70 Sprawa znak: PINB.SOI.7210.11.2021.BS.
71 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.5.2023.DK, PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.S0OI.7210.1.2024.DK.
72 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dabrowie Gérniczej z 24 maja 2016 r.,

znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

73 Sprawy znak: PINB.SOI.7210.11.2021.BS, PINB.S0I.7210.5.2022.PS,

PINB.SO1.7210.10.2022.DK, PINB.SOI.0514.80.2023.TJ, PINB.S0OI.0514.24.2023.DK,
PINB.SOI1.720.1.2023.TJ, PINB.SO1.7210.3.2023.DK, PINB.SOI.7210.8.2023.TJ,

12



Co do zasady protokoty z kontroli zostaty sporzgdzone w sposéb pozwalajgcy na
stwierdzenie kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt
przy tym obecny, co i w jaki sposob w wyniku tych czynnos$ci ustalono i jakie uwagi
zgtosity obecne osoby.

Wyjatek stanowig 2 sprawy’*. W jednej w protokole nie okreslono w jakim charakterze
brata udziat w czynnos$ciach osoba wymieniona w tymze protokole. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze”> omytkowo nie okreslono w jakim charakterze brata udziat
w kontroli Pani (...). W drugiej nie okreslono kto i w jakim charakterze ze strony
inwestora uczestniczyt w kontroli. Powyzsze uznano za uchybienie.

W przypadku 13 spraw’® dokumentacja fotograficzna zatgczona do protokotow
stuzbowych nie zostata opisana w sposdb umozliwiajgcy stwierdzenie, ze stanowi
zatgcznik do konkretnego protokotu, co uznano za uchybienie. PINB w Dabrowie
Gorniczej wyjasnit, ze””. ,w protokole stuzbowym zawarto informacje o wykonaniu
dokumentacji fotograficznej co w ocenie organu jest wystarczajgcym dziataniem. W tut.
Inspektoracie nie praktykuje sie opisywania w sposob szczegdlnym zdjec¢ z kontroli,
Jesli dokumentacja fotograficzna znajduje sie pod protokotem z kontroli oznacza, ze
zostata wtedy wykonana.”.

Reasumujgc na 14 spraw’® poddanych kontroli w 14 (100 %) wystgpity uchybienia.
Wobec powyzszego nalezy stwierdzic, ze zalecenie nie zostato zrealizowane.

1.8. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia pokontrolnego dotyczacego
wyeliminowania oczywistych omylek w zakresie daty sporzadzania pisma

W wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2016 r. stwierdzono uchybienie
polegajgce na umieszczeniu w upomnieniu nieistniejgcej daty wykonania obowigzku.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej
poinformowat’®, ze pracownicy PINB zostali zobowigzani do niepopetniania omytek
w zakresie dat sporzgdzania pism.

Kontroli sprawdzajgcej w zakresie objetym zaleceniem pokontrolnym poddano
26 spraw®.

PINB.S0OI1.0514.37.2024.DK, PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.S0I.720.2.2024.DK,
PINB.SOI1.7210.2.2024.TJ, PINB.SO1.7210.4.2024.JK, PINB.SOI.733.20.2024.JK.

74 Sprawy znak: PINB.S0I.733.20.2024.JK, PINB.S01.0514.80.2023.TJ.

75 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 19 grudnia 2024 r.

76 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.5.2022.PS,
PINB.SOI1.7210.10.2022.DK, PINB.S0OI1.0514.24.2023.DK, PINB.S0OI1.0514.80.2023.TJ,
PINB.SOI.720.1.2023.TJ, PINB.SOI.7210.8.2023.TJ, PINB.S0I.0514.37.2024.DK,
PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.SOI.720.2.2024.DK, PINB.SOI.7210.2.2024.TJ,
PINB.SOI.7210.3.2023.DK, PINB.SOI1.7210.4.2024.JK.

7T Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 19 grudnia 2024 r.

78 Sprawy znak: PINB.S0I1.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.5.2022.PS,

PINB.SOI1.7210.10.2022.DK, PINB.S0O1.0514.80.2023.TJ, PINB.S0O1.0514.24.2023.DK,

PINB.SOI.720.1.2023.TJ, PINB.SOI.7210.3.2023.DK, PINB.SOI.7210.8.2023.TJ,

PINB.SOI1.0514.37.2024.DK, PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.S0I.720.2.2024.DK,

PINB.SOI1.7210.2.2024.TJ, PINB.SO1.7210.4.2024.JK, PINB.SOI.733.20.2024.JK.

79 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dabrowie Gérniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

80 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.12.2021.BS,
PINB.S0OI1.0514.82.2022.DK, PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.SOI1.7210.4.2022.BS-DK,
PINB.SOI.7210.5.2022.PS, PINB.S0I.7210.6.2022.DK, PINB.S0OI.7210.7.2022.DK,
PINB.SOI.7210.8.2022.DK, PINB.SOI.7210.9.2022.DK, PINB.SOI.7210.10.2022.DK,
PINB.S0O1.0514.24.2023.DK, PINB.S0O1.0514.80.2023.TJ, PINB.S0OI.720.1.2023.TJ,
PINB.SOI1.7210.1.2023.DK,PINB.S0OI.7210.3.2023.DK, PINB.S0I.7210.4.2023.DK,

13



W zadnej z ww. spraw nie stwierdzono, aby zostata popetniona omytka w zakresie daty
sporzgdzonych pism.

Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzi¢, Ze zalecenie pokontrolne zostato
zrealizowane.

1.9. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia pokontrolnego dotyczacego
wydawania decyzji rozstrzygajacej o istocie sprawy w kazdym przypadku,
gdy istnieje podmiot i przedmiot postepowania administracyjnego

Kontrola problemowa z roku 2016 wykazata nieprawidtowos¢ polegajgcg na umorzeniu
postepowania pomimo, ze istniat podmiot i przedmiot postepowania.

Kierownik jednostki kontrolowanej w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
poinformowat®!, ze bedg wydawane rozstrzygajgce decyzje w kazdym przypadku
gdy istnieje przedmiot i podmiot postepowania administracyjnego.

Kontroli sprawdzajgcej w zakresie objetym zaleceniem pokontrolnym poddano 18

spraw®?,

W kazdej sprawie PINB w Dgbrowie Gérniczej wydat decyzje rozstrzygajgcg sprawe
co do jej istoty.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie pokontrolne
zostato zrealizowane.

1.10. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego prawidtowego
formutowania rozdzielnikéw postanowien i decyzji

W wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2016 r. stwierdzono uchybienie
polegajgce na nieprawidtowym konstruowaniu rozdzielnikéw w postanowieniach

i decyzjach, poprzez wpisywanie, ze otrzymujg je zarowno strony jak

i osoby lub podmioty, ktére otrzymujg rozstrzygniecia wytgcznie do wiadomosci.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej
poinformowat®3, ze pracownicy PINB zostali zobowigzani do prawidtowego
formutowania rozdzielnikbw postanowier i decyzji.

Kontroli sprawdzajgcej w zakresie objetym zaleceniem pokontrolnym poddano
21 spraw®,

PINB.SOI1.7210.5.2023.DK, PINB.SOI.7210.8.2023.TJ, PINB.S0I.0514.37.2024.DK,
PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.SOI.720.2.2024.DK, PINB.SOI.7210.1.2024.DK,
PINB.SOI1.7210.2.2024.TJ, PINB.SOI.7210.4.2024.JK, PINB.SOI.733.20.2024.JK.

81 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dabrowie Gérniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

82 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.12.2021.BS,
PINB.SOI.7210.1.2022.DK, PINB.SOI.7210.4.2022.BS-DK, PINB.S0I.7210.5.2022.PS,
PINB.SOI1.7210.6.2022.DK, PINB.SOI.7210.7.2022.DK, PINB.SOI.7210.8.2022.DK,
PINB.SOI.7210.9.2022.DK, PINB.S0OI.7210.10.2022.DK, PINB.S0I.720.1.2023.TJ,
PINB.SOI1.7210.1.2023.DK, PINB.SOI.7210.3.2023.DK, PINB.SOI.7210.4.2023.DK,
PINB.SOI.7210.5.2023.DK, PINB.SOI.7210.8.2023.TJ, PINB.S0I.7210.1.2024.DK,
PINB.SOI1.7210.2.2024.TJ.

83 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dabrowie Gérniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

84 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.12.2021.BS,
PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.SOI.7210.4.2022.BS-DK, PINB.S0I.7210.5.2022.PS,
PINB.SOI.7210.6.2022.DK, PINB.SOI1.7210.7.2022.DK, PINB.SOI.7210.8.2022.DK,
PINB.SOI1.7210.9.2022.DK, PINB.S0OI1.7210.10.2022.DK, PINB.S0OI1.720.1.2023.TJ,
PINB.SOI1.7210.1.2023.DK, PINB.SOI.7210.3.2023.DK, PINB.SOI.7210.4.2023.DK,
PINB.SOI1.7210.5.2023.DK, PINB.SOI.7210.8.2023.TJ, PINB.S0I.720.1.2024.JK,

14



Jednostka kontrolowana w postanowieniach i decyzjach wydanych w kazdej
z powyzszych spraw prawidtowo formutowata rozdzielniki.

Pozwala to na stwierdzenie, ze PINB w Dabrowie Gorniczej wykonat zalecenie
pokontrolne.

2. Zalecenia pokontrolne w zakresie stosowania przepiséw zwigzanych z samowola
budowlang

2.1. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia w zakresie rzetelnosci dokonywania
ustalen dotyczacych parametréow technicznych, przeznaczenia oraz lokalizacji
obiektow budowlanych wybudowanych bez wymaganego prawem pozwolenia
na budowe albo zgtoszenia

W wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2016 r. za nieprawidtowosé uznano
brak dokonania, podczas czynnosci kontrolnych, ustalenia wymiarow samowolnie
wykonanych obiektow oraz w 1 sprawie nie poczyniono ustalen w zakresie lokalizacji
przedmiotu postepowania, co uznano za nieprawidtowos$c.

Kierownik jednostki kontrolowanej w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
poinformowat®®, ze: zostat opracowany nowy druk protokotu z kontroli w ktorym sg
uwzglednione uwagi wyszczegdlnione w tym punkcie.

W 16 sprawach®, w ktorych jednostka kontrolowana przeprowadzita kontrole

na podstawie ustawy Prawo budowlane lub ogledziny na podstawie k.p.a.,

w kazdym przypadku w protokotach zamieszczono rzetelne ustalenia dotyczace
parametrow technicznych, przeznaczenia jak i lokalizacji obiektéw budowlanych.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie zostato wdrozone.

2.2. Pozytywnie ocenia sie¢ realizacje zalecenia dotyczacego korzystania ze wszelkich
dostepnych srodkéw dowodowych w celu ustalenia daty popetnienia samowoli
budowlanej

Kontrola problemowa z roku 2016 wykazata nieprawidtowosc¢ polegajgcag na
niewyjasnieniu istotnej kwestii dla zatatwienia sprawy, tj. daty popetnienia samowoli
budowlane;.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowane;j
poinformowat®’, ze prowadzgcy postepowania administracyjne zostali zobowigzani
do prawidtowej prawnej oceny robdt budowlanych pod katem zasadno$ci wszczecia
postepowania administracyjnego oraz przestrzegania trybu zatatwienia spraw robét
budowlanych wykonanych w warunkach samowoli budowlanej.

PINB.SOI.720.2.2024.DK, PINB.SOI1.7210.1.2024.DK, PINB.SO1.7210.2.2024.TJ,
PINB.SOI1.7210.4.2024 .JK.

85 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Gérniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

86 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.11.2021.BS, PINB.S0I.0514.82.2022.DK,
PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.SOI1.7210.5.2022.PS, PINB.S0I.7210.10.2022.DK,
PINB.S0OI1.0514.24.2023.DK, PINB.S0OI1.0514.80.2023.TJ, PINB.SOI.720.1.2023.TJ,
PINB.SOI.7210.3.2023.DK, PINB.S0O1.7210.8.2023.TJ, PINB.SOI.0514.37.2024.DK,
PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.SOI.720.2.2024.DK, PINB.SOI.7210.2.2024.TJ,
PINB.SOI1.7210.4.2024.JK, PINB.SOI.733.20.2024.JK.

87 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Gérniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.
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Kontroli poddano 12 spraw®, w ktérych organ prowadzit uproszczone postepowanie
legalizacyjne.

W 9 sprawach?® date zakonczenia budowy weryfikowano na podstawie zdje¢
satelitarnych/lotniczych wykonanych na przestrzeni lat, pobranych z geoportalu
krajowego. W 2 sprawach® ww. date ustalono na podstawie operatu szacunkowego
nieruchomosci sporzgdzonego ponad 20 lat przed ztozeniem wniosku o wszczecie
uproszczonego postepowania legalizacyjnego. Natomiast w 1 sprawie®' ustalenie daty
zakonczenia budowy oparto na przedtozonej przez wtasciciela budynku fotografii
sprzed ponad 20 lat oraz oswiadczeniach swiadkow potwierdzajgcych uptyw
wymaganego czasu. Ponadto w 3 z ww. spraw® date zakorczenia budowy
zweryfikowano dodatkowo na podstawie o$wiadczen swiadkéw potwierdzajgcych
ww. date, a w 1 z nich® réwniez na podstawie zdje¢ lotniczych z centralnego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. W 1 sprawie® dodatkowej weryfikacji dokonano
poprzez wezwanie wiasciciela obiektu do przedtozenia o$wiadczenie swiadka
potwierdzajgcego ww. date, ktére zostato dostarczone do organu, a w 2 sprawach®
w aktach sprawy znajdowato sie rowniez zaswiadczenie o dacie konsekrowania
obiektu.

W 1 sprawie®® nie przeprowadzono wtasnego postepowania dowodowego w zakresie
ustalenia daty zakonczenia budowy, co stanowi nieprawidtowo$¢. Wedtug udzielonych
wyjasnien® w ocenie tut. organu w przedmiotowej sprawie, przedfozone o$wiadczenie
i posiadana dokumentacja nie budzity watpliwosci i nie zaistniata potrzeba gromadzenia
dodatkowego materiatu dowodowego. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest
brak mozliwosci jednoznacznej oceny, czy zastosowano wtasciwy tryb postepowania.

W kolejnej sprawie® za uchybienie uznano brak udokumentowania przeprowadzenia
wiasnego postepowania dowodowego w zakresie ustalenia daty zakonczenia budowy.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze® przeprowadzono wtasne postepowanie
dowodowe w zakresie ustalenia daty zakoriczenia budowy. Uzytkownik wieczysty
budynku (...) w dniu 23.12.2022 r. ztozyt wniosek PB-15 o wszczecie uproszczonego
postepowania legalizacyjnego wraz m.in. ze zdjeciami satelitarnymi budynku,
uzyskanymi z geoportalu krajowego, wykonanymi w latach 1996 - 2022. Zweryfikowano
w tym samym portalu przedtozone zdjecia archiwalne, ktére zgadzafty sie z tym
otrzymanymi od inwestora. Nie wykonano wydruku tych samych zdjec jako zbednych.

88 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.12.2021.BS, PINB.SOI.7210.1.2022.DK,
PINB.SOI1.7210.4.2022.BS-DK, PINB.S0I.7210.6.2022.DK, PINB.S0OI.7210.7.2022.DK,
PINB.SOI.7210.8.2022.DK, PINB.S0OI1.7210.9.2022.DK, PINB.SOI.7210.1.2023.DK,
PINB.SOI1.7210.4.2023.DK, PINB.S0OI1.7210.5.2023.DK, PINB.SOI.7210.1.2024.DK,
PINB.SOI1.7210.2.2024.TJ.

89 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.1.2022.DK., PINB.SOI.7210.4.2022.BS-DK
PINB.SOI1.7210.6.2022.DK, PINB.SOI.7210.9.2022.DK, PINB.SOI.7210.1.2023.DK,
PINB.SOI1.7210.4.2023.DK, PINB.SOI.7210.5.2023.DK, PINB.SOI.7210.1.2024.DK,
PINB.SOI1.7210.2.2024.TJ.

9 Sprawy znak: PINB.S0I1.7210.7.2022.DK, PINB.SOI.7210.8.2022.DK.

91 Sprawa znak: PINB.S0O1.7210.12.2021.BS.

92 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.1.2022.DK, PINB.SOI.7210.6.2022.DK, PINB.S0OI1.7210.2.2024.TJ.

93 Sprawa znak: PINB.SOI.7210.2.2024.TJ.

94 Sprawa znak: PINB.S0OI.7210.4.2022.BS-DK.

9 Sprawy znak: PINB.S0OI1.7210.5.2023.DK, PINB.SOI.7210.1.2024.DK.

% PINB.S0OI.7210.12.2021.BS.

97 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 19 grudnia 2024 r.

98 Sprawa znak: PINB.SO1.7210.1.2023.DK.

99 Wyjasnienia z 19 grudnia 2024 r., znak: PINB.SOI.060.1.2024.PS.
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Z powyzszych ustalen wynika, ze nieprawidtowos¢ w zakresie realizacji zalecenia
wystgpita w pojedynczym przypadku. Pozwala to na stwierdzenie, ze PINB w Dgbrowie
Gorniczej wykonat zalecenie pokontrolne.

2.3. Pozytywnie ocenia si¢ realizacje zalecenia dotyczacego prawidtowej oceny
prawnej robét budowlanych pod katem zasadnosci wszczecia postepowania
administracyjnego oraz przestrzeganie trybu zatatwiania sprawy robét
budowlanych wykonywanych w warunkach samowoli budowlanej

W wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2016 r. stwierdzono,
nieprawidtowo$¢ polegajacg na odmowie wszczecia postepowania, w sytuacji

gdy materiat dowodowy wskazywat na koniecznos¢ podjecia dziatan przez organ
nadzoru budowlanego oraz zastosowaniu niewfasciwego trybu zatatwienia sprawy —
zadaszenie czesci budynku mieszkalnego zakwalifikowano jako wiate wolnostojgca.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowane;j
poinformowat'®, ze prowadzgcy postepowania administracyjne zostali zobowigzani
do prawidfowej oceny robot budowlanych pod katem zasadnosci wszczecia
postepowania administracyjnego oraz przestrzegania trybu zatatwienia spraw robot
budowlanych wykonywanych w warunkach samowoli budowlanej.

Kontroli sprawdzajgcej poddano 26 spraw'®'. W 21792 z nich PINB w Dgbrowie
Goérniczej prowadzit postepowanie administracyjne, a w 5 sprawach'®® nie wszczynat
postepowania.

W 12 przypadkach'® jednostka kontrolowana prowadzita uproszczone postepowanie
legalizacyjne.

W 3 sprawach'® jednostka kontrolowana prowadzita postepowanie w trybie art. 48
ustawy Prawo budowlane, tj. w odniesieniu do obiektow budowlanych lub ich czesci

100 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Gorniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

101 Sprawy znak: PINB.S0I.7210.11.2021.BS, PINB.S0I.7210.12.2021.BS,
PINB.S0OI1.0514.82.2022.DK, PINB.SOI.7210.1.2022.DK, PINB.S0I.7210.4.2022.BS-DK,
PINB.S0O1.7210.5.2022.PS, PINB.S0I1.7210.6.2022.DK, PINB.SOI.7210.7.2022.DK,
PINB.S01.7210.8.2022.DK, PINB.S0I.7210.9.2022.DK, PINB.S0I.7210.10.2022.DK,
PINB.S0I1.0514.24.2023.DK, PINB.S0I.0514.80.2023.TJ, PINB.S0I.720.1.2023.TJ,
PINB.S0O1.7210.1.2023.DK, PINB.S0I.7210.3.2023.DK, PINB.S0I.7210.4.2023.DK,
PINB.S0O1.7210.5.2023.DK, PINB.S0I.7210.8.2023.TJ, PINB.S0OI.0514.37.2024.DK,
PINB.SOI1.720.1.2024.JK, PINB.SOI.720.2.2024.DK, PINB.S0I.7210.1.2024.DK,
PINB.S0I1.7210.2.2024.TJ, PINB.SOI.7210.4.2024.JK, PINB.S0I1.733.20.2024.JK.

102 Sprawy znak: PINB.S0I.7210.11.2021.BS, PINB.S0I.7210.12.2021.BS,
PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.S0I1.7210.4.2022.BS-DK, PINB.S0I.7210.5.2022.PS,
PINB.SOI.7210.6.2022.DK, PINB.S0I.7210.7.2022.DK, PINB.SOI.7210.8.2022.DK,
PINB.SOI.7210.9.2022.DK, PINB.S0I.7210.10.2022.DK, PINB.S0I.720.1.2023.TJ,
PINB.S0O1.7210.1.2023.DK, PINB.S0I.7210.3.2023.DK, PINB.S0I.7210.4.2023.DK,
PINB.S0OI1.7210.5.2023.DK, PINB.SOI.7210.8.2023.TJ, PINB.S01.720.1.2024.JK,
PINB.S01.720.2.2024.DK, PINB.S0I1.7210.1.2024.DK, PINB.S0I.7210.2.2024.TJ,
PINB.S0O1.7210.4.2024.JK.

103 Sprawy znak: PINB.S01.0514.82.2022.DK, PINB.S0I1.0514.24.2023.DK,
PINB.SOI.0514.80.2023.TJ, PINB.S01.0514.37.2024.DK, PINB.S0I.733.20.2024.JK.

104 Sprawy znak: PINB.S0I.7210.12.2021.BS, PINB.S0OI.7210.1.2022.DK,
PINB.SOI.7210.4.2022.BS-DK, PINB.SOI.7210.6.2022.DK, PINB.S0I1.7210.7.2022.DK,
PINB.SOI.7210.8.2022.DK, PINB.S0I1.7210.9.2022.DK, PINB.S0I.7210.1.2023.DK,
PINB.SOI.7210.4.2023.DK, PINB.S0I.7210.5.2023.DK, PINB.S0I.7210.1.2024.DK,
PINB.SOI1.7210.2.2024.TJ.

105 Sprawy znak: PINB.S01.7210.10.2022.DK, PINB.S0I1.7210.3.2023.DK,
PINB.S0OI1.7210.4.2024.JK.
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bedacych w budowie albo wybudowanych bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na
budowe albo bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego
zgtoszenia.

W 6 sprawach'% jednostka kontrolowana prowadzita postepowanie w trybie art. 50
ustawy Prawo budowlane, tj. w przypadkach innych niz okreslone w art. 48 ust. 1 lub

w art. 49f dotyczgcych prowadzenia robo6t budowlanych wykonywanych bez wymaganej
decyzji o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenia lub w sposéb mogacy spowodowac
zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub zagrozenia srodowiska, lub na
podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 1 3, lub w sposaéb istotnie
odbiegajgcy od ustalenh i warunkéw okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe,
projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym
lub w przepisach.

Wedtug zebranego materiatu dowodowego PINB w Dgbrowie Gdrniczej we wszystkich
sprawach zasadnie wszczat postepowania administracyjne oraz prowadzit je we
wiasciwym trybie.

W 1 sprawie'"” nie zebrano jednak petnego materiatu dowodowego w celu sprawdzenia
legalnosci powstania budynku, co stanowi nieprawidtowos¢. Wedtug udzielonych
wyjasnien'®® w ocenie kontrolujgcych przedmiotowy budynek mieszkalny zostat
oceniony na konstrukcje z pierwszej pofowy XX wieku w zwigzku z niekompletng
dokumentacjg z tego okresu jak rowniez braku pojawiania sie watpliwoSci co do
legalnosci budynku nie prowadzono dodatkowych wyjasnien w tym kierunku jak
réwniez pominieto te informacje w protokole jako nieistotng dla sprawy. Powyzsza
nieprawidtowo$¢ skutkuje brakiem mozliwosci oceny, czy zastosowano wtasciwy tryb
postepowania.

Z powyzszych ustalen wynika, ze nieprawidtowos¢ w zakresie realizacji zalecenia
wystgpita w pojedynczym przypadku. Pozwala to na stwierdzenie, ze PINB w Dgbrowie
Gorniczej wykonat zalecenie pokontrolne.

2.4. Odstepuje sie od oceny realizacji zalecenia dotyczacego konkretyzacji

dokumentu okreslajgcego zgodnos¢ robét budowlanych z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jaki zobowigzany
ma obowiazek przedstawic¢

Kontrola problemowa z roku 2016 wykazata nieprawidtowos¢ polegajgca na natozeniu
w postanowieniu obowigzku przedtozenia zaswiadczenia o zgodnosci budowy

z ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
albo ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego
w przypadku braku takiego planu, w sytuacji gdy zgromadzony w sprawach materiat
dowodowy pozwalat na jednoznaczne sformutowanie zgdania.

Kierownik jednostki kontrolowanej w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
poinformowat'%®, ze prowadzgcy postepowania administracyjne bedg zgdac
konkretnych dokumentow od stron postepowania okreslajgcych zgodno$c robot
budowlanych z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

106 Sprawy znak: PINB.SOI.7210.11.2021.BS, PINB.S0I.7210.5.2022.PS, PINB.S0I.720.1.2023.TJ,

PINB.SOI.7210.8.2023.TJ, PINB.SOI.720.1.2024.JK, PINB.SOI.720.2.2024.DK.

07 Sprawa znak: PINB.S0OI.7210.11.2021.BS.
108 \Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 19 grudnia 2024 r.
109 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Goérniczej z 24 maja 2016 r.,

znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.
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Kontroli sprawdzajgcej poddano 1 sprawe ', w ktérej organ w drodze postanowienia
natozyt obowigzek przedtozenia dokumentdéw legalizacyjnych na podstawie art. 48b
ustawy Prawo budowlane. Stwierdzono w niej nieprawidtowos¢ polegajgca na
natozeniu obowigzku w sposéb nieprecyzyjny, tj. przedtozenia zaswiadczenia
Prezydenta Miasta o zgodnosci wybudowanego obiektu z ustaleniami obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa
miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'"" organ uznat takie okreslenie
obowigzku za precyzyjne. Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata mozliwoscig
powstania po stronie inwestora watpliwosci, co do rodzaju dokumentéw, jakie
zobowigzany zostat dostarczyc.

Z uwagi na zbyt matg liczbe spraw mogacych zosta¢ poddanymi kontroli odstgpiono
od oceny realizacji zalecenia pokontrolnego.

2.5. Odstepuje sie od oceny realizacji zalecenia dotyczacego kazdorazowego

wstrzymania rob6t budowlanych w przypadku budowy obiektu bez wymaganego
prawem pozwolenia

W wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2016 r. stwierdzono,
ze w 2 sprawach nie wstrzymano prowadzenie robét budowlanych do czego
bezwarunkowo zobowigzuje przepis art. 48 ustawy Prawo budowlane.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowane;j
poinformowat''?, Zze bedg kazdorazowo wstrzymywane roboty budowlane w przypadku
budowy obiektu budowlanego bez wymaganego prawem pozwolenia.

Kontroli sprawdzajgcej poddano 3 sprawy''® prowadzone do obiektow budowlanych lub
ich czesci bedacych w budowie albo wybudowanych bez wymaganej decyzji
0 pozwoleniu na budowe.

W kazdej z nich organ wydat postanowienie o wstrzymaniu budowy.

Z uwagi na zbyt matg liczbe spraw mogacych zosta¢ poddanymi kontroli odstgpiono
od oceny realizacji zalecenia pokontrolnego.

2.6. Odstepuje sie od oceny realizacji zalecenia dotyczgcego korzystania z innej

niz art. 50 ust. 3 ustawy Prawo budowlane podstawy prawnej uprawniajacej
do zadania przedstawienia oceny technicznej, w przypadku braku podstaw
do wstrzymania robé6t budowlanych innych niz budowa

Kontrola problemowa z roku 2016 wykazata nieprawidtowosc¢ polegajgcg na wydaniu
postanowienia na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 w zwigzku z art. 51 ust. 7,

w ktérym natozono jedynie obowigzek przedstawienia oceny technicznej wykonanych
robot.

Kierownik jednostki kontrolowanej w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
poinformowat''#, Ze nie bedzie wykorzystywany art. 50 ust. 3 Pb jako podstawa prawna
uprawniajgca do zgdania przedstawienia oceny technicznej w przypadku braku
podstaw do wstrzymania robot budowlanych — innych niz budowa.

10 Sprawa znak: PINB.S01.7210.4.2024.JK.
1 Wyjasnienia z 19 grudnia 2024 r., znak: PINB.S0I.060.1.2024.PS.
112 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Gorniczej z 24 maja 2016 r.,

znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

13 Sprawy znak: PINB.SOI1.7210.10.2022.DK, PINB.SOI.7210.3.2023.DK,
PINB.SOI1.7210.4.2024.JK.
14 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Goérniczej z 24 maja 2016 r.,

znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.
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Z uwagi na brak spraw moggcych zostac¢ poddanych kontroli sprawdzajgcej odstgpiono
od oceny realizacji zalecenia pokontrolnego.

2.7. Odstepuje sie od oceny realizacji zalecenia w zakresie zlecania, na koszt osoby
zobowigzanej, wykonania ocen technicznych lub ekspertyz rob6t budowlanych,
w kazdym przypadku nie dostarczenia w wyznaczonym terminie zagdanych
dokumentéw lub dostarczenia dokumentéw niedostatecznie wyjasniajacych
sprawe

W wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2016 r. stwierdzono
nieprawidtowosc¢ polegajgcg na podejmowaniu nieuprawnionych dziatan celem
uzyskania oceny technicznej zamiast podjecia dziatan okreslonych przepisami prawa.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej
poinformowat''®, ze PINB nie posiada $rodkow finansowych na wykonanie oceny
technicznej lub ekspertyzy na koszt osoby zobowigzanej w przypadku nie dostarczenia
w wyznaczonym terminie zgdanych w/w opinii lub ekspertyz przez osobe zobowigzang.
PINB kazdorazowo zwraca sie do Wojewody Slgskiego przez Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Katowicach o przydziat przedmiotowych Srodkow
po wybraniu najkorzystniejszej oferty. Po otrzymaniu srodkéw PINB zleca wykonanie
w/w opinii i ekspertyz nastepnie zobowigzuje strone do wpfacenia kwoty wydanej na
zaptacenie wykonanej ustugi. W przypadku nie wptacenia w/w kwoty we wskazanym
terminie PINB wdraza postepowanie egzekucyjne.

Z uwagi na brak spraw moggcych zostac¢ poddanych kontroli sprawdzajgcej odstgpiono
od oceny realizacji zalecenia pokontrolnego.

2.8. Odstepuje sie od oceny realizacji zalecenia dotyczacego odstgpienia od
zawierania w decyzji nakazujacej rozbiorke obowigzku poinformowania organu
nadzoru budowlanego o przystapieniu do wykonania nakazu lub o jego
wykonaniu

Kontrola problemowa z roku 2016 wykazata, ze w 9 sprawach zobowigzano
w pouczeniu decyzji do poinformowania o wykonaniu obowigzku, z czego

w 3 sprawach rowniez do powiadomienia organu o terminie rozpoczecia robét
rozbidrkowych. Takie dziatanie uznano za nieprawidtowosc.

Kierownik jednostki kontrolowanej w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
poinformowat''®, ze w wydawanych decyzjach nakazujgcych rozbiérke obiektow
budowlanych nie bedzie informacji o obowigzku informowaniu PINB o przystgpieniu
do wykonania nakazu lub o jego wykonaniu.

Kontroli sprawdzajgcej poddano 2 sprawy ', w ktérych organ natozyt obowigzek
rozbiorki obiektu budowlanego.

W Zadnej z nich nie stwierdzono, aby w decyzji nakazujacej rozbiorke natozono
obowigzek poinformowania organu nadzoru budowlanego o przystgpieniu
do wykonania nakazu lub o jego wykonaniu.

Z uwagi na zbyt matg liczbe spraw mogacych zosta¢ poddanych kontroli odstgpiono
od oceny realizacji zalecenia pokontrolnego.

115 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Gorniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

116 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Gorniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

"7 Sprawy znak: PINB.SO1.7210.10.2022.DK, PINB.S0I.7210.3.2023.
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2.9. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego przekazywania
stosownych decyzji do organu wlasciwego w sprawie planowania
i zagospodarowania przestrzennego

Podczas kontroli problemowej z roku 2016 stwierdzono uchybienie polegajgce
na nieprzekazywaniu decyzji do organu wtasciwego w zakresie planowania
przestrzennego, tj. do Prezydenta Miasta Dgbrowa Gérnicza.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej
poinformowat''®, ze w kazdym przypadku PINB bedzie przekazywat do wiasciwego
organu decyzje w sprawie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Kontroli sprawdzajgcej poddano 19 spraw''®, w ktérych organ wydat decyzje
administracyjne.

We wszystkich przypadkach decyzje zostaty bezzwiocznie przekazane do organu
wiasciwego w sprawie planowania i zagospodarowania przestrzennego. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w 1 sprawie '?° nastgpito to po rozpoczeciu niniejszej kontroli, a co za
tym idzie po uptywie ponad roku od wydania decyzji, co stanowi nieprawidtowosc.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'?' organ przekazat decyzje (...)
niezwtocznie w pierwszym mozliwym terminie. Nieprawidtowos¢ nie wywotata
negatywnych skutkow.

Reasumujgc na 19 spraw'?? poddanych kontroli w 1'% (5 %) wystgpita
nieprawidtowos¢.

Dokonane ustalenia pozwalajg na stwierdzenie, ze PINB w Dgbrowie Gérniczej
wykonat zalecenie pokontrolne.

2.10. Odstepuje sie od oceny zalecenia dotyczgcego kazdorazowego zawiadamiania
organdw scigania o ustaleniu wykonania lub wykonywania robé6t budowlanych
bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe albo zgtoszenia

W wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2016 r. stwierdzono,
ze w 16 sprawach nie zawiadomiono organdw scigania o ujawnionej samowoli
budowlane;.

118 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Gorniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

9 Sprawy znak:, PINB.SOI.7210.11.2021.BS, PINB.S0I.7210.12.2021.BS,
PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.S0I1.7210.4.2022.BS-DK, PINB.S0I.7210.5.2022.PS,
PINB.SOI.7210.6.2022.DK, PINB.S0I.7210.7.2022.DK, PINB.S0I.7210.8.2022.DK,
PINB.SOI.7210.9.2022.DK, PINB.S0I.7210.10.2022.DK, PINB.S0I.7210.1.2023.DK,
PINB.S0O1.720.1.2023.TJ, PINB.S01.7210.3.2023.DK, PINB.S0OI.7210.4.2023.DK,
PINB.S0O1.7210.4.2023.DK, PINB.S0I.7210.5.2023.DK, PINB.S0I.7210.8.2023.TJ,
PINB.S0O1.7210.1.2024.DK, PINB.S0I.7210.2.2024.TJ.

120 Sprawa znak: PINB.SO1.7210.4.2023.DK.

121 Wyjasnienia z 19 grudnia 2024 r., znak: PINB.S0OI.060.1.2024.PS.

122 Sprawy znak:, PINB.SOI.7210.11.2021.BS, PINB.S0I.7210.12.2021.BS,
PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.S0I1.7210.4.2022.BS-DK, PINB.S0I.7210.5.2022.PS,
PINB.SOI.7210.6.2022.DK, PINB.S0I.7210.7.2022.DK, PINB.S0I.7210.8.2022.DK,
PINB.SOI.7210.9.2022.DK, PINB.S0I.7210.10.2022.DK, PINB.S0I.7210.1.2023.DK,
PINB.SOI.720.1.2023.TJ, PINB.SOI.7210.3.2023.DK, PINB.S0I.7210.4.2023.DK,
PINB.SOI.7210.4.2023.DK, PINB.S0I1.7210.5.2023.DK, PINB.S0I.7210.8.2023.TJ,
PINB.S0O1.7210.1.2024.DK, PINB.S0I.7210.2.2024.TJ.

123 Sprawa znak: PINB.SOI.7210.4.2023.DK.
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Kierownik jednostki kontrolowanej w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
poinformowat'*, Ze PINB bedzie kazdorazowo zawiadamiat organy $cigania

o samowoli budowlanej dotyczgcej robot budowlanych lub wybudowanych obiektow
budowlanych bez wzgledu na sposéb zatatwienia zawiadomienia przez Prokurature.

(...).

Odstgpiono od oceny powyzszego zalecenia z uwagi na fakt, ze art. 90 ustawy Prawo
budowlane w brzmieniu: "kto, w przypadkach okreslonych w art. 48, art. 49b, art. 50
ust. 1 pkt 1 lub art. 50 ust. 1 pkt 2, wykonuje roboty budowlane, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2", zostat uchylony

z dniem 19 wrzes$nia 2020 r. Jednoczesnie ten czyn, bedacy dotychczas
przestepstwem, ulegt cze$ciowej depenalizacji, gdyz jego znamiona zostaty tg sama
ustawg nowelizujgcg wtgczone do art. 93 poprzez dodanie pkt 13, i obecnie stanowi on
wykroczenie. Tym samym, uchylony zostat obowigzek zawiadomienia organdéw
$cigania, zgodnie z art. 304 § 2 kodeksu postepowania karnego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze PINB w Dabrowie Gorniczej
w kontrolowanych sprawach nakfadat grzywny w drodze mandatu karnego.

2.11. Negatywnie ocenia si¢ realizacje zalecenia dotyczacego niezwtocznego
sprawdzania wykonania obowigzkéw wynikajacych z wydanych rozstrzygnieé

W wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2016 r. stwierdzono zwtoke
na etapie sprawdzenia wykonania obowigzku co uznano za nieprawidtowos¢.

Kierownik jednostki kontrolowanej w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
poinformowat'®, ze prowadzgcy postepowania administracyjne bedg niezwtocznie
sprawdzac¢ wykonanie obowigzkow wynikajgcych z wydawanych rozstrzygnigc.

Kontroli sprawdzajgcej poddano 6 spraw'?, w ktérych w okresie objetym kontrolg
organ wydat rozstrzygniecia naktadajgce obowigzki.

W kazdej z powyzszych spraw jednostka kontrolowana wystosowata postanowienie
o wstrzymaniu budowy lub prowadzenia robét budowlanych. W 1 sprawie '#’
sprawdzenia wykonania obowigzku natozonego ww. postanowieniem dokonano po
uptywie ponad miesigca od daty jego doreczenia, co uznano za nieprawidtowos¢. PINB
w Dabrowie Gorniczej wyjasnit, ze'?® sprawdzenia dokonano z opdznieniem z uwagi
na duzg liczbe prowadzonych spraw, ztozonych podarn i wnioskoéw oraz wszczetych
postepowan administracyjnych w stosunku do mozliwosci kadrowych tutejszego
organu. W 4 przypadkach'?® natomiast nie sprawdzono, czy obowigzek natozony
postanowieniem zostat wykonany, co rowniez stanowi nieprawidtowos¢. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'3° organ nie sprawdzit wykonania obowigzku
natozonego postanowieniem (...) poniewaz organ nie ma w praktyce sprawdzania
wykonania obowigzku wstrzymania robot budowlanych, oraz ze nie sprawdzono
wykonania obowigzku wstrzymania robot z uwagi na niemozliwos¢ jego sprawdzenia.
Wstrzymanie robot wynika z procedury wskazanej w ustawie Prawo budowlane.

24 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Goérniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

125 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Goérniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

126 Sprawy znak: PINB.SO1.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.10.2022.DK, PINB.S0I.720.1.2023.TJ,
PINB.SOI1.7210.3.2023.DK, PINB.SO1.7210.4.2024.JK, PINB.SOI1.7210.8.2023.TJ.

127 Sprawa znak: PINB.S0OI.720.1.2023.TJ.

128 \Wyjasnienia z 19 grudnia 2024 r., znak: PINB.S0I.060.1.2024.PS.

129 Sprawy znak: PINB.SO1.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.10.2022.DK,
PINB.SOI1.7210.3.2023.DK, PINB.SOI.7210.4.2024.JK.

130 Wyjasnienia z 19 grudnia 2024 r., znak: PINB.S0OI.060.1.2024.PS.
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Natomiast w stanie faktycznym roboty byty zakoniczone, dlatego nie byto mozliwosci
sprawdzenia, czy wstrzymano prace, ktore de facto nie byty prowadzone. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak, po stronie jednostki kontrolowanej, petnej
wiedzy pozwalajgcej na prawidtowe podejmowanie dalszych dziatanh.

W jednym przypadku'' nie udokumentowano dokonania sprawdzenia natozonego
postanowieniem obowigzku, co uznano za uchybienie. PINB w Dabrowie Gorniczej
wyjasnit, ze Inspektorzy tut. organu przeprowadzili sprawdzenie przedmiotowego
obowigzku podczas wykonywania czynno$ci stuzbowych zwigzanych innymi
postepowaniami w terenie. W wyniku braku stwierdzenia naruszenia natozonego
obowigzku nie podejmowano dodatkowych dziatari. Czynno$ci nie zostaty
udokumentowane przez niedopatrzenie prowadzgcego postepowanie.

W 2 przypadkach? natozono obowigzek rozbiérki obiektu budowlanego. W kazde;j
sprawie PINB w Dgbrowie Gorniczej sprawdzit wykonanie natozonego obowigzku.
Czynnosci tych dokonano w terminie powyzej miesigca od daty ostatecznosci decyzji
nakazujgcych rozbiérke, co stanowi nieprawidtowosé. Kierownik jednostki
kontrolowanej w pierwszej sprawie '** wyjasnit, ze'** wynika to z faktu zachowania
przepiséw Kpa méwigcych o zawiadomieniu stron o kontroli. Kontrole wyznaczono
niezwtocznie, tj. 7 dni po terminie gdy stafa sie ona ostateczna. Majgc na wzgledzie
np. mozliwo$¢ dwukrotnego awizo oraz konieczno$¢ zachowania minimum 7 dni
wyprzedzenia o kontroli termin 15.03.2023 r. byt pierwszym moZzliwym realnym
terminem do wskazania; natomiast w drugiej'*® decyzja stata sie wykonalna w okresie
zimowym, a z zasad sztuki budowlanej oraz technologii prowadzenia prac dokonanie
rozbiérki muru w tym okresie byto niemozZliwe i mogtyby powodowac np. zalewanie
dziatki znajdujgcej sie ponizej oraz osuwanie ziemi. Organ miat na wzgledzie
techniczng, a nie tylko prawng mozliwo$¢ wykonania rozbiorki.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byt dtugotrwaty brak wiedzy jednostki
kontrolowanej co do zasadnosci podejmowania dalszych dziatan.

Reasumuijgc na 6 spraw'*%, poddanych kontroli w 57 (83 %) wystapity
nieprawidtowosci, a w 1'*® (17%) uchybienia.

Dokonane ustalenia wskazujg, ze PINB w Dgbrowie Gérniczej nie wdrozyt zalecenia
pokontrolnego, o ktérym mowa w niniejszym punkcie.

3. Odstepuje sie od oceny zalecen pokontrolnych dotyczacych stosowania
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

Odstgpiono od oceny realizacji zalecen pokontrolnych dotyczgcych stosowania
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji z uwagi na fakt braku spraw,
ktére mogty zosta¢ poddane kontroli.

4. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego przestrzegania zasady
réwnego traktowania stron postepowania

W wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2016 r. stwierdzono, ze w:

131 Sprawa znak: PINB.S0O1.7210.8.2023.TJ.

132 Sprawy znak: PINB.S01.7210.10.2022.DK, PINB.SOI1.7210.3.2023.DK.

133 Sprawa znak: PINB.SOI.7210.10.2022.DK.

134 Wyjasnienia z 19 grudnia 2024 r., znak: PINB.S0I.060.1.2024.PS.

135 Sprawa znak: PINB.S01.7210.3.2023.

136 Sprawy znak: PINB.SO1.7210.11.2021.BS, PINB.S0I.7210.10.2022.DK, PINB.S01.720.1.2023.TJ,
PINB.S01.7210.3.2023.DK, PINB.S0I.7210.4.2024.JK, PINB.S0I1.7210.8.2023.TJ.

137 Sprawa znak: PINB.S0I.7210.11.2021.BS, PINB.S01.7210.10.2022.DK,
PINB.S01.720.1.2023.TJ, PINB.S0I1.7210.3.2023.DK, PINB.S0I.7210.4.2024.JK.

138 Sprawa znak: PINB.S0O1.7210.8.2023.TJ.
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— 1 sprawie pomimo dowodow potwierdzajgcych rodzaj popetnionej samowoli
budowlanej organ prowadzit korespondencje z inwestorem, ktdéra wskazywata
na mozliwos¢ zastosowania tagodniejszych przepiséw,

— 1 sprawie podczas kontroli na nieruchomosci skarzgcy wniést do protokotu uwagi,
w ktérych zarzucat organowi sugerowanie odpowiedzi na pytania dotyczace
przeznaczenia obiektu; z kolei sprawca samowoli budowlanej wnidst do protokotu,
ze nie miato to miejsca,

— 1 sprawie wobec jednego ze zobowigzanych odstgpiono od zgdania dostarczenia
protokotu, a w stosunku do drugiej strony podtrzymano obowigzek dostarczenia
protokotu.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowane;j
poinformowat'®, ze przestrzegane bedg zasady réwnego traktowania stron
postepowania.

Kontroli sprawdzajgcej w zakresie objetym zaleceniem pokontrolnym poddano
21 spraw'0,

W Zadnej z nich nie stwierdzono przestanek sugerujgcych nieprzestrzeganie zasady
réwnego traktowania stron postepowania.

Z powyzszego wynika, ze ww. zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

5. Negatywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego podjecia dziatan
w sprawach, w ktérych zespét kontrolerow Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego stwierdzit, ze obowigzek wynikajacy z decyzji organu nadzoru
budowlanego nie zostat wykonany, jesli dotychczas takie dziatania nie zostaty
podjete

Kontrola problemowa z roku 2016 wykazata, ze w 2 przypadkach natozony obowigzek
nie zostat zrealizowany.

Kierownik jednostki kontrolowanej w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
poinformowat'', Ze zostaty podjete dziatania w stosunku do spraw ktérych obowigzek
wynikajgcy z decyzji PINB nie zostat wykonany a zostat stwierdzony przez zespot
kontrolerow GUNB. Byly to dwie sprawy. Jedna sprawa zostata zakonczona.
Przedstawiciele PINB na kontroli stwierdzili, ze obowigzek zostat wykonany (garaz zostat
rozebrany i teren uporzgdkowany). Z kontroli zostat spisany protokét. W przypadku
drugiego prowadzonego postepowania obowigzek natozony decyzjg PINB nie zostat
wykonany, W zwigzku z powyzszym zostato wszczete postepowanie egzekucyjne.

W pierwszej sprawie '*? w ramach kontroli sprawdzajgcej ustalono, ze na skutek
uchylenia przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego decyzji Slaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego i poprzedzajgcej ja decyzji

PINB w Dgbrowie Goérniczej jednostka kontrolowana w marcu 2016 r. ponownie wszczeta

139 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Goérniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

140 Sprawy znak: PINB.S01.7210.11.2021.BS, PINB.S0OI.7210.12.2021.BS,
PINB.SOI1.7210.1.2022.DK, PINB.SOI.7210.4.2022.BS-DK, PINB.S0I.7210.5.2022.PS,
PINB.SOI.7210.6.2022.DK, PINB.S0OI1.7210.7.2022.DK, PINB.SOI.7210.8.2022.DK,
PINB.SOI.7210.9.2022.DK, PINB.S0OI1.7210.10.2022.DK, PINB.S0OI1.720.1.2023.TJ,
PINB.SOI.7210.1.2023.DK, PINB.SOI1.7210.3.2023.DK, PINB.SOI.7210.4.2023.DK,
PINB.SOI.7210.5.2023.DK, PINB.SOI1.7210.8.2023.TJ, PINB.S0OI1.720.1.2024.JK,
PINB.SOI.720.2.2024.DK, PINB.SOI.7210.1.2024.DK, PINB.SOI.7210.2.2024.TJ,
PINB.SOI1.7210.4.2024.JK.

41 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Gorniczej z 24 maja 2016 r.,
znak: PINB.SOA.060.17.2016.ZW.

142 Sprawa znak: PINB.SO1.7210.32.2015.TT.
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postepowanie administracyjne. Na przestrzeni 2016 — 2019 r. PINB w Dagbrowie
Gorniczej dwukrotnie wydat decyzje nakazujgcg rozbiorke czesci budynku bedgcego
przedmiotem postepowania. W obu przypadkach decyzja podlegata kontroli instancyjne;j
w wyniku, ktérej Slaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego uchylit
rozstrzygniecie organu powiatowego i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.
W wyniku powyzszego jednostka kontrolowana wydata decyzje z 20 wrzesnia 2024 r.
zatwierdzajgca projekt budowlany legalizacyjny rozbudowy budynku i zezwalajgca

na wznowienie robét budowlanych. PowyZzsza decyzja zostata opatrzona pieczecig
jednostki kontrolowanej z 10 pazdziernika 2024 r. stwierdzajgcy jej ostatecznosé.

W drugiej sprawie'*® w ramach kontroli sprawdzajgcej ustalono, ze po wystawieniu

1 marca 2016 r. tytutu wykonawczego i grzywny w celu przymuszenia PINB w Dgbrowie
Gorniczej przeprowadzit 7 kontroli oraz dokonywat wezwan do ztozenia wyjasnien w celu
sprawdzenia wykonania natozonego obowigzku. Powyzsze dziatania jednostki
kontrolowanej okazaty sie nieskuteczne. Majgc mozliwos¢ skorzystania z innych srodkow
egzekucyjnych doprowadzajgcych do zrealizowania obowigzku, takich jak wykonanie
zastepcze, PINB w Dgbrowie Gorniczej nie zdecydowat sie na ich zastosowanie,
pomimo ze od wystawienia grzywny w celu przymuszenia uptyneto ponad 8 i pét roku.
PowyZzsze dziatanie stanowi nieprawidtowos¢, ktérej skutkiem byto nieosiggniecie celdéw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz spoteczne poczucie braku
skutecznosci prawa. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'** przeprowadzenie
wykonania zastepczego opoznito sie z powodu skomplikowanej sytuacji wiasnosciowej
oraz ze wzgledu na trudng sytuacje zatrudnienia w tut. organie, od wydania decyzji
sprawg zajmowato sie wielu pracownikoéw inspektoratu (...). Sprawa jest

prowadzona réwnocze$nie ze sprawg PINB.SOI.722.24.2016, w ktérej w czwartym
kwartale 2024 r. wtascicielka nieruchomosci zobowigzata sie do wspofpracy w zakresie
rozbiorki ptotu oraz kwestii dotyczgcych budynku mieszkalnego (...).

Reasumujgc na 2 sprawy poddane kontroli, w 1'% (50%) wystgpity nieprawidtowosci.

Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie pokontrolne nie zostato
zrealizowane.

6. Odstepuje sie od oceny realizacji zalecenia dotyczgcego wspotdziatania z organem
administracji architektoniczno-budowanej w zakresie wygasania z mocy prawa
decyzji o pozwoleniu na budowe zgodnie z art. 37 Prawa budowlanego

W wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2016 r. stwierdzono, ze w 1 sprawie
nie przekazano organowi administracji architektoniczno-budowlanej informac;ji

0 wygashnieciu z mocy prawa decyzji o pozwoleniu na budowe w przypadku przerwania
budowy na czas dtuzszy niz 3 lata.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej zadeklarowat
informowanie organu administracji architektoniczno-budowlanej w tym zakresie.

Z uwagi na brak spraw, ktére mogty zosta¢ poddane kontroli odstgpiono od oceny
realizacji zalecenia pokontrolnego.
ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien, zalecam:

1) Bezzwioczne podejmowanie dziatan na kazdym etapie prowadzonej sprawy oraz zatatwianie
jej z zachowaniem ustawowych terminow, a takze kazdorazowe zawiadamianie stron

143 Sprawa znak: PINB.SOI1.7210.18.2014.RS.
144 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 19 grudnia 2024 r.
145 Sprawa znak: PINB.SOI.7210.18.2014.RS.
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0 niezatatwieniu sprawy w terminie, podajac przyczyne zwtoki i wskazujac nowy termin jej
zatatwienia.

2) Rzetelne okreslanie kregu stron postepowania, jak rowniez kazdorazowe dokumentowanie
ustalen w tym zakresie.

3) Wyeliminowanie nadmiernie biurokratycznych czynnosci, takich jak wystepowanie do gminy
0 wydanie wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
w sytuacji gdy dokument ten jest ogoinodostepny.

4) W przypadku ustanowienia przez strone petnomocnika doreczanie pism w sprawie jedynie
petnomochnikowi.

5) Nieingerowanie w wole strony postepowania w zakresie udzielania przez nig petnomocnictw.

6) Korzystanie ze wszelkich dostepnych srodkéw dowodowych w celu ustalenia daty
popetnienia samowoli budowlanej oraz kazdorazowe dokumentowanie czynnosci
podejmowanych w tym zakresie.

7) Sporzadzanie protokotéw z kontroli tak, aby z nich wynikato kto, kiedy, gdzie i jakich
czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb
w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zgtosity obecne osoby.

8) Opisywanie dokumentacji fotograficznej zatgczanej do protokotdw z kontroli w taki sposdb,
aby nie byto watpliwosci jakiego dokumentu stanowi cze$é.

9) Gromadzenie petnego materiatu dowodowego w sposob wyczerpujacy, tak aby na jego
podstawie mozna byto ustali¢ fakty i dowody pozwalajgce na prawidtowe procedowanie
sprawy.

10) Konkretyzacje dokumentu okreslajgcego zgodnosé robot budowlanych z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jaki strona ma obowigzek przedstawic.

11) Kazdorazowe i niezwtoczne sprawdzanie, czy obowigzki wynikajgce z wydanych
rozstrzygniec zostaty wykonane oraz dokumentowanie czynnosci podejmowanych w tym
zakresie.

12) Podjecie niezbednych dziatan w ramach posiadanych kompetencji w sprawie, w ktorej
ustalono, ze obowigzek wynikajgcy z decyzji organu nadzoru budowlanego w dalszym ciggu
nie zostat wykonany, jesli dotychczas takie dziatania nie zostaty podjete.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej, podmiotowosci,
kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli w zakresie prawidtowosci sg
legalnosé, rzetelnosé, celowosé, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznosc¢ i wydajnosé.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego prosze
o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach albo
przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia zastrzezen,

w wyniku czego wystgpienie pokontrolne sporzadzono w oparciu o tres¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego, w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron
postepowania kontrolnego. Jednostka kontrolowana wystgpita natomiast o sprostowanie

w projekcie wystgpienia pokontrolnego 3 bteddéw pisarskich, co zostato uwzglednione

w niniejszym dokumencie.

Z powazaniem
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Podstawa prawna:

Z upowaznienia
Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Katarzyna Gustaw

Zastepca Dyrektora Departamentu
Inspekcji i Kontroli Budowlanej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

(Dz.U. 22024 r., poz. 725 ze zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuja:
1. adresat (e-Doreczenia),
2. aa.
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