WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 13 stycznia 2022r.

PS-VI.431.2.22.2021.AB
Szanowny Pan
Michat tebski
Kierownik
Placéwki Wsparcia Dziennego
prowadzonej w formie pracy podwdérkowej w Etku
Fundacji Human ,,Lex”’ Instytut
w Etku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajagc na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-
IV.0030.931.2021 z 01 grudnia 2021 r. /akta kontroli str. 1-2/ zesp6t inspektoréw Wydziatu Polityki
Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — delegatura Urzedu
w Etku, w sktadzie:

1. Agnieszka Brzozowska - gtéwny specjalista, kierujgca zespotem,

2. Katarzyna Henryka Stefanowska - gtéwny specjalista,

przeprowadzit kontrole problemowag w trybie zwyktym w Placéwce Wsparcia Dziennego
prowadzonej w formie pracy podworkowej w Etku przy ul. Orzeszkowej 3 lok. 1U przez Fundacje
Human , Lex” Instytut. Czynnosci kontrolne rozpoczeto i zakorczono 15 grudnia 2021 r. Przedmiot
kontroli obejmowat realizacje zadan ustawowych placéwki wsparcia dziennego oraz zgodnos¢
zatrudnienia pracownikéw z wymaganymi kwalifikacjami, w Swietle przepiséw ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U. 2020, poz. 821 ze

zm.) — zwanej dalej ustawg lub ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujgcych skrétéw:

1. Placéwka/ kontrolowana Jednostka/ Jednostka/ PWD - co oznacza: Placéwke Wsparcia
Dziennego prowadzong w formie pracy podwérkowej w Etku przez Fundacje Human ,Lex”
Instytut,

2. Kierownik - co oznacza: kierownika Placoéwki Wsparcia Dziennego prowadzonej w formie pracy
podwodrkowej w Etku, pana Michata tebskiego,

3. Gmina - co oznacza: Miasto Efk,

4. Regulamin/ Regulamin organizacyjny — co oznacza: Regulamin Organizacyjny Placowki
Wsparcia Dziennego w formie pracy podwdrkowej w Etku Fundacji Human ,,Lex” Instytut;

5. Fundacja - co oznacza: Fundacje Human ,,Lex”’ Instytut w Etku,

6. Wiceprezes/ Wiceprezes Fundacji - €O OZNACZA:  .oevcveeereeeeie et s eree e



Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia jej zakonczenia. Fakt
przeprowadzenia kontroli w Placowce odnotowano w prowadzonym w Jednostce rejestrze
kontroli.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono W ODECNOSCI  oveveeeeeeeiecee et ,
posiadajgcej stosowne upowaznienia Kierownika PWD do udzielania informacji w zakresie objetym
kontrolg /akta kontroli str. 3/, a nastepnie w obecnosci Pana Michata tebskiego - Kierownika
Jednostki.

Ustalen kontrolnych dokonano w oparciu o analize prowadzonej w placéwce dokumentacji,
a takze informacje i wyjasnienia przekazane przez wyzej wskazane osoby. Z uwagi na sytuacje
epidemiczng zwigzana z COVID-19 odstgpiono od przeprowadzania rozméw z dzieémi
uczeszczajgcymi do PWD w zakresie realizowanych dziatarh w Jednostce i jakosci opieki Swiadczonej

na rzecz podopiecznych.
Dziatalnos¢ placéwki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie.
USTALENIA KONTROLI
I. Dokumenty organizacyjne kontrolowanej Placowki

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy placdwke wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmiot,
ktdremu gmina zlecita realizacje tego zadania na podstawie art. 190 powyzszego aktu prawnego,
lub podmiot, ktdéry uzyskat zezwolenie wdjta/burmistrza. Ustalono, iz Placéwka Wsparcia
Dziennego w formie pracy podwodrkowej w Etku prowadzona jest przez Fundacje Human ,,Lex”
Instytut, ktdra posiada zezwolenie Prezydenta Miasta Etku z 20 lutego 2015 r., znak:
PS.8123.3.2015, wydane na prowadzenie PWD na czas nieokreslony /akta kontroli str. 4-5/.

Jednostka funkcjonuje w oparciu o:
= Statut Fundacji Human ,,Lex” Instytut /akta kontroli str. 6-13/,
= Regulamin Organizacyjny Placowki Wsparcia Dziennego w formie pracy podwdrkowej

w Etku Fundacji Human ,,Lex” Instytut /akta kontroli str. 14-21/.

Analiza Regulaminu wykazata, ze Placéwka dziata w oparciu o ustawe o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej. Ustalono, iz uwzglednia on elementy, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 4 ustawy, m.in.: szczegétowe zadania oraz organizacje dziatania PWD, w tym
prowadzong w niej dokumentacje.

W okresie objetym kontrolg w Jednostce podejmowano dziatania w oparciu o umowy
zawierane pomiedzy Fundacja a Prezydentem Etku na realizacje poszczegdlnych zadan
publicznych:
= profilaktyka chordb pt. Streetworking jako element profilaktyki systemowej, termin realizacji

zadania: 24.05.2020-31.12.2020 /akta kontroli str. 22-27/,
= profilaktyka choréb, w tym zaje¢ z zakresu profilaktyki uzaleznien od alkoholu dla dzieci,

mtodziezy i dorostych pt. Streetworking jako element profilaktyki systemowej”, termin

realizacji: 01.02.2021-30.06.2021/akta kontroli str. 28-33/,
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= nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie — inicjatyw organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w szkole, przygotowanie do uczestnictwa w zyciu spotecznym
poprzez poznawanie zadan poszczegdlnych organizacji pozarzagdowych, wigcznie organizacji
pozarzagdowych dziatajgcych poza szkotg do dziatan przygotowujgcych dzieci i mtodziez do
petnienia funkcji spotecznych pn. Streetworking jako element profilaktyki systemowej, termin

realizacji: 21.07.2021-31.12.2021 /akta kontroli str. 34-41/,

Ponadto zadania w Placdwce wykonywano takze w oparciu o realizacje projektu pn.
Streetworking elementem integracji srodowiskowej w Etku i Olecku, na ktéry pozyskano $rodki
z samorzagdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, w ramach zadania publicznego z zakresu
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym - wychowanie w trzezwosci
i przeciwdziatanie alkoholizmowi. Termin realizacji obejmowat okres od 01 kwietnia 2021 r. do 31
grudnia 2021 r. /akta kontroli str. 42-49/.

W Jednostce w okresie od 01 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. realizowano rowniez
projekt pn. ,, TO Jest Moje Miejsce, Bo Kocham To Miejsce”, dofinansowany z Europejskiego

Funduszu Spotecznego /akta kontroli str. 50/.

Il. Zgodnos¢ zatrudnienia pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami

W mysl art. 25 ust. 1 ustawy placéwka wsparcia dziennego kieruje kierownik, ktérym
w okresie objetym kontrolg byt pan Michat tebski (sprawowat jednoczesnie funkcje Prezesa
Fundacji). Ustalono, iz posiadat kwalifikacje, o ktédrych mowa w art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy.
Jednoczesnie posiadat kwalifikacje wskazane dla psychologa, okreslone w art. 26 ust. 1 pkt 3 wyzej
cytowanej ustawy, umozliwiajgce mu udzielanie podopiecznym i ich rodzinom wsparcia
psychologicznego. Kierownik spetniat ponadto wymogi okreslone w art. 25 ust. 2, pkt 2, 3 i 4
ustawy.

W okresie objetym kontrolg funkcje wychowawcy petnity cztery osoby, w tym w dniu
przeprowadzania czynnosci kontrolnych — dwie osoby, ktdore zapewniaty opieke i pomoc
dzieciom/akta kontroli str. 51/. Osoby te spetniaty wymogi okreslone art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy.
Ponadto w ich dokumentacji osobowej znajdowaty sie oswiadczenia potwierdzajgce, iz spetniajg
wymagania okre$lone w art. 26 ust. 2 pkt 1, 2 i 3 ustawy, dotyczace:

* niepozbawienia/ nieograniczenia/ niezawieszenia wtadzy rodzicielskiej,

=  braku obowigzku alimentacyjnego,

= nieskazania prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe.

W Placéwce, w ramach projektu pn. ,TO Jest Moje Miejsce, Bo Kocham To Miejsce”, o ktorym

wspomniano powyzej, zajecia z wychowankami prowadzit dogoterapeuta /akta kontroli str. 50,

51/. Ustalono, iz posiadat on kwalifikacje niezbedne do zajmowania ww. stanowiska.

Kierownik podczas rozméw z kontrolujgcymi wskazat, iz przy zapewnieniu opieki nad dzieémi
przebywajgcymi w PWD oraz wykonywaniu innych czynnosci zwigzanych z realizacjg jej zadan nie
korzystano z pomocy wolontariuszy, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3 ustawy.
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lll. Spetnianie wymagan lokalowych i sanitarnych

Kontrolowana Jednostka prowadzona jest w formie pracy podwédrkowej, w zwigzku
z powyzszym nie podlega ocenie pod katem spetniania wymogdw okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 pazdziernika 2015 roku w sprawie wymagan
lokalowych isanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzona placéwka
wsparcia dziennego (Dz.U. 2015 r. poz. 1630).

Z uwagi na charakter Placéwki, nie ma ona okreslonej lokalizacji. Niemniej jednak ustalono, iz
w ramach prowadzonych zaje¢ z wychowankami korzystano z lokalu znajdujgcego sie przy ul.
Orzeszkowej 3 lok. 1U w Etku, ktéry Fundacja wynajmuje od Urzedu Miasta Etku. Miesci sie w nim
Placowka Wsparcia Dziennego Fundacji Human ,,Lex” INSTYTUT - Centrum Mftodego Cztowieka.
Spetnianie przez powyzszy lokal wymogdéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu szczegdétowo

omoéwiono w wystgpieniu pokontrolnym z 16 wrzesnia 2021 r. znak: PS-VI.431.2.8.2021.KS.

IV. Zasady wspoétpracy z rodzinami biologicznymi/opiekunami prawnymi, placowkami

oswiatowymi i podmiotami leczniczymi

Z informacji udzielonych przez Kierownika i Wiceprezes Fundacji wynika, iz w okresie objetym
kontrolg wychowawcy kontaktowali sie z rodzicami/opiekunami dzieci telefonicznie lub osobiscie,
a takze za  posrednictwem Internetu, z  wykorzystaniem  platformy  zoom
(w zaleznosci od potrzeb i sytuacji). Na podstawie analizy dokumentacji oraz przedtozonych
informacji /akta kontroli str. 52/ ustalono, ze rodzice mogli uczestniczy¢ w organizowanych
w ramach PWD wyjazdach, zajeciach artystycznych, wspdélnych wyjsciach integracyjnych
i spotkaniach miedzypokoleniowych w srodowisku lokalnym. Angazowani byli w organizacje
wydarzen i inicjatyw w Jednostce. Omawiano z nimi m.in. osiggniecia szkolne dzieci, ich postepy w
nauce.

Przy realizacji zadan ustawowych, z godnie z przedtozong informacjg, stanowigca akta
kontroli str. 53, PWD wspodtpracowata takze z ponizszymi podmiotami:
= Osrodkiem Srodowiskowej Opieki Psychologiczneji Psychoterapeutycznej dla Dzieci i Mtodziezy

w Przychodni Specjalistycznej ,,Pro-Medica” w Etku (opieka psychologiczna),
= Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Etku (realizowanie zadan w $rodowisku lokalnym),
= Szkotg Podstawowg Nr 2 im. Danuty Siedzikowny ,INKI” w Etku (rozwigzywanie probleméw

szkolnych).

Placowka, poza Przychodnig Specjalistyczng ,Pro-Medica”, nie wspotpracowata z innymi
podmiotami leczniczymi, gdyz nie zachodzita taka potrzeba.

Biorgc powyisze pod uwage, stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Placédwka

prawidtowo realizowata zadania okreslone w art. 23 ust. 1 ustawy.

V. Sposéb realizacji i dokumentowania zadan ustawowych wynikajacych z formy prowadzonej

placowki



Na podstawie analizy prowadzonej dokumentacji oraz informacji przekazanych przez
Kierownika ustalono, iz Placowka prowadzi swojg dziatalno$¢ na podwadrkach znajdujgcych sie przy
ul. Orzeszkowe] oraz Mickiewicza w Etku.

W §8.1 Regulaminu organizacyjnego okreslono rodzaj dokumentacji prowadzonej
w Jednostce, w sktad ktérej wchodzi :
= lista wychowankow Placowki /akta kontroli str. 54-56/,
= zgoda rodzicdw na udziat w zajeciach wychowankéw /akta kontroli str. 57/,
= roczny plan pracy, ktory, zgodnie z przedtozonym o$wiadczeniem /akta kontroli str. 58/ stanowi

whniosek o dofinansowanie, w ktérym zawierano szczegdéty poszczegdlnych dziatan wraz z ich

opisami i harmonogramem.

Ponadto analiza dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym wykazata, iz w zaleznosci od
realizowanych przez Fundacje projektéw (w ktérych uczestniczyli podopieczni PWD) oraz w celu
spetnienia wymogdéw w nich przewidzianych, prowadzono réwniez takie dokumenty jak np.:

» harmonogramy pracy /akta kontroli str. 59-60/,
» sprawozdania /akta kontroli str. 61-72/.
Powyzsze dokumenty odzwierciedlaty dziatania podejmowane w Placowce na rzecz dzieci i ich

rodzin.

1. Opieka i wychowanie

Analiza list wychowankow przedtozonych kontrolujgcym /akta kontroli str. 54-56/ wykazata,
ze w okresie objetym kontrolg do Jednostki uczeszczato tacznie 38 dzieci. W dniu kontroli na zajecia
w PWD zapisanych byto 29 wychowankéw. Wiek dzieci oscylowat w przedziale 6-18 lat. Ustalono,
Ze zajecia w Placodwce odbywaty sie w dwdch grupach:
= | grupa— 14 wychowankodw,
= |l grupa— 15 wychowankdw.

Biorgc pod uwage powyisze, stwierdzono, ze opieka nad dzieémi sprawowana bytfa zgodnie
z zasadg okreslong w art. 28 ust. 2 ustawy tj. pod opieka jednego wychowawcy w tym samym
czasie, przebywato nie wiecej niz 15 dzieci.

Zgodnie z § 4.2 Regulaminu praca w PWD prowadzona byta w ciggu catego roku
kalendarzowego (w zaleznosci od przyznanych dotacji), w godzinach dostosowanych do
rzeczywistych potrzeb dzieci i mtodziezy. Dni i godziny pracy pracownikéw Placdwki zatwierdzat jej
Kierownik na podstawie otrzymanych od pracownikéw/wychowawcéw harmonograméw
miesiecznej pracy. Z informacji przekazanych przez Kierownika wynika, iz zajecia dla
podopiecznych PWD odbywaty sie zazwyczaj w godzinach popotudniowych.

Stwierdzono, iz pobyt dziecka w PWD byt nieodptatny i dobrowolny, co jest zgodne z art. 23
ust. 2 i 3 ustawy. Z poczynionych ustalen wynika, iz w okresie objetym kontrolg nie byto przypadku

skierowania dziecka do Placéwki przez sad.

2. Pomoc w nauce



Placowka prowadzona jest w formie pracy podwodrkowej, wiec nie ma obowigzku
Swiadczenia pomocy w tej formie. Niemniej jednak, kiedy zachodzita taka potrzeba, pracownicy

Jednostki udzielali podopiecznym PWD korepetycji.

3. Organizacja czasu wolnego, zabaw i zaje¢ sportowych oraz rozwdj zainteresowan

Na podstawie informacji przekazanych przez Kierownika oraz analizy dokumentacji ustalono,
ze Placowka oferowata wychowankom rdznorodne formy spedzania czasu wolnego,
z uwzglednieniem okresdw obostrzen i natozonych ograniczen. Zajecia w PWD organizowane byty
w oparciu o ujete w projektach dziatania, ktére Fundacja realizowata wraz z podopiecznymi
kontrolowanej Jednostki.

Po ogloszeniu stanu zagrozenia epidemicznego na terenie kraju, Placdwka dziatata zgodnie
z otrzymywanymi od Wojewody wytycznymi, a od 30 paZdziernika 2020 r. zgodnie
z Rozporzadzeniami Rady Ministrow, regulujgcymi okreslone ograniczenia, nakazy i zakazy
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii /akta kontroli str. 73/.

Ustalono, iz wychowawcy utrzymywali staty kontakt telefoniczny z podopiecznymi,
komunikowali sie z nimi rowniez za posrednictwem grup utworzonych na Messengerze
i wykorzystujgc platforme zoom, czy tez Google Meet.

W PWD realizowano dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne, majgce na celu m.in.
organizacje czasu wolnego i promowanie aktywnych form jego spedzania, ksztattowanie postaw
prospotecznych, poprawe umiejetnosci komunikacyjnych, a takie rozwijajgce pasje oraz
zainteresowania dzieci i mtodziezy, umozliwiajgce integracje pomiedzy podopiecznymi Jednostki,
w tym takze ze srodowiskiem lokalnym. Ustalono, iz Zrédtem finansowania dziatalnosci Placowki
byty dotacje pozyskiwane w ramach konkurséw ofert na realizacje poszczegdlnych zadan
publicznych, jak i projektu  /akta kontroli str. 22-50/, co umozliwiato prowadzenie
z podopiecznymi réznorodnych zajeé. Podopiecznym PWD w ramach zajeé organizowano:
= gry planszowe,
= zajecia sportowe, np. gra w pitke nozng, siatkdwke, koszykdwke,
® zajecia arteterapeutyczne,
= zajecia z dogoterapeuts,
= zajecia profilaktyczne,
= wyjscia integracyjne, np. do kina, do lasu czy centrum rozrywki Laser Tag,
= wycieczki, np. do Regla,
= wyjazdy profilaktyczne.

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz kontrolowana Jednostka prawidtowo

realizowata zadania okreslone w art. 24 ust. 4 ustawy.

4. Inne ustugi
Zaréwno dzieci, jak i ich rodzice, mieli mozliwos¢ skorzystania ze specjalistycznego wsparcia
psychologa, ktérego udzielat Kierownik, majgcy odpowiednie wyksztatcenie w tym kierunku.

Prowadzono zaréwno spotkania indywidualne, jak i grupowe.
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VI. Uwagi i wnioski:

Zwazywszy na sytuacje epidemiczng, ktora niewatpliwie wptywa na zdrowie psychiczne
dzieci i miodziezy, w tym takze ich rodzicdw, co ma przetozenie na ich funkcjonowanie
emocjonalno-spoteczne, podkresli¢ nalezy istotng role wsparcia psychologicznego udzielanego w
kontrolowanej Jednostce.

Majac na wzgledzie pozytywne wyniki ustalen kontroli, w zakresie podejmowanych dziatan
w PWD, nie wnosi sie uwag i rekomenduje sie dalsze utrzymanie wysokiej jakosci ustug i dziatan
na rzecz wsparcia dzieci i ich rodzin.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji zadan w obszarze objetym

kontrola, nie wydaje sie zalecen.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzenia kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477) do wystgpienia pokontrolnego przystuguje
prawo wniesienia zastrzezen na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na wniesienie zastrzezen wynosi 7

dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Podstawa prawna:

— § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. 2015 poz.
1477),

— art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. 2020,
poz. 821 ze zm.).

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Urszula Jedrychowska
ZASTEPCA DYREKTORA
Wydziatu Polityki Spotecznej

Agnieszka Brzozowska - gtowny specjalista
Katarzyna Stefanowska - gtdwny specjalista



