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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

. INFORMACIE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Okregowy Osrodek Wychowawezy w Szczecinie, ul. Modra 11,
71-220 Szczecin {dalej: Osrodek lub OOW).

Kontrolerzy: Mateusz Przychodzkl — starszy specjalista, Fwa Brodowska — starszy
specjalista, dziatajacy na podstawie upowainien nr 53/2024 i 54/2024 z 21 paidziernika
2024 r. oraz 61/2024 i 62/2024 z 29 paidziernika 2024 r. wydanych z upowaznienia
Ministra Sprawiedliwosci przez dyrektora Biura Ministra, Marka tukaszewicza.

Tematyka kontroli: Przestrzeganie przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz
wydanych do niej akiow wykonawczych przy wydatkowaniu érodkéw publicznych;
prawidtowo$¢ zatrudniania pracownikéw pedagogicznych i niepedagogicznych;
prawidlowo$¢ przeptywéw finansowych pomiedzy rachunkami budzetu jednostki
a rachunkami zakladowego funduszu $wiadczeri socjalnych.

Termin kontroli: 21,10-15.11.2024 r., w tym w siedzibie OOW w dniach 21-25.10. oraz
4-7.11.2024 .

Okres objgty kontrola: 2023 r. ~ do dnia rozpoczecia kontrofi.
Tryb przeprowadzania kontroli: 2wykly.

il. USTALENIA WSTEPNE

W okresie 1.02.2021 r. - 30.06.2024 r. dyrektorem OOW byla Alicja Kirkiewicz {dalej:
poprzedni dyrektor). Od 1.05.2024 r. pelnienie ohowigzkéw dyrektora DOW powierzono
Magdalenie Slomiriskiej (dalej: Dyrektor).

W okresie objetym kontrolg Giéwng ksiggowa byla i jest (dalej: Gi.
ksiggowa), kierowniklem gospodarczym byla i jest {dalej: Kierownik
Gospodarczy), a sprawy kadrowo-ptacowe pracownikow OSrodka prowadzi i prowadzila
specjalista ds. ptac i ksiegowosici -

W Oérodku, w okresie objetym kontrola, nie byly prowadzone zbiezne tematycznie
kontrole.

[akta kontroli str. 1-29, 50-85]
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Ill. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Polityka rachunkowosci

W Oérodku wprowadzona zostafa Polityka Rachunkowosci', ktdra odpowiadata specyfice
i roli jakg prowadzit OOW. W polityce zawarto m.in.:

o okredlenie roku obrotowego oraz okresdw sprawozdawczych (rozdz. ll);

» zasady wyceny aktywdw i pasywow (rozdz. IV);

» charakterystyke oraz zasady sporzadzania dowoddw ksiegowych (rozdz. V);

¢ pozostate zasady sporzadzania dokumentéw ksiggowych (rozdz. 1X).

Dodatkowo stwierdzono, e nie opracowano Instrukcji obiegu i kontroli dowodow
finansowo-ksiegowych, do ktdrej sq odwolania w tresci Polityki.

Ustalono, 2e zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1954 r. 0 rachunkowosc? (dalej:
uor) dokumenty podane kontroli, co do zasady wypenialy wymogi w zakresie dowadu
ksiegowego. Poza wskazanymi w dalszej czeéci przypadkami, dokumenty zwigzane
z wydatkami Osrodka byly poddawane kontroli merytoryczno—farmalnej, co potwierdzaja
adnotacje na zgromadzonej dokumentacii.

[akta kontroli str. 27-29, 98-433]

2. Wydatkowanie srodkéw publicznych w ramach postgpowan realizowanych w trybie
ustawy Prawo zaméwieri publicznych oraz zaméwieri o wartosci ponizej 130 tys. 2t

Jak wynika z przedstawionego przez Kierownika Gospadarczego Zestawienia zaméwier
o wartosci szacunkowej réwnej lub przekraczajgeej kwote 130 000 Zi, w okresie objetym
kontrola nie udzielono tego rodzaju zaméwien. Ze wzgledu na powyisze, obszar ten nie
zostat objety kontrola.

2.1. Wewnetrzne uregulowania w 2akresie zaméwien publicznych o wartosci ponizej
130 tys. zI (tzw. zaméwieri podprogowych)

W okresie objetym kontrola w OOW w zakresie zamdwien podprogowych obowigzywaly

dwa zarzadzenia:

. Zarzadzenie nr 14/2016 Dyrektora Schroniska w Szczecinie z dnia 23 czerwca 2016 r.
w sprawie zmiony Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Schronisku dio
Nieletnich w Szczecinie. Zarzadzenie obowigzywato od 23 czerwcs 2016 r. do 17
stycznia 2023 r.

. Zarzgdzenie nr 2/2023 Okregowego Osrodka Wychowawczego w Szczecinie z dnia 18
stycznia 2023 r. w sprawie udzielania w Okregowym Osrodku Wychowawczym
w Szczecinie zambwier publicznych, do kitdrych nie majq zostosowania przepisy
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamdéwieni publicznych. Zarzadzenie
obowigzywalo od 18 stycznia 2023 r. {dalej: Procedura zamdwien) do czasu wszczecia
kontroli.

W procedurze zamdwieri nie uregulowana i nie wskazano Zadnych zasad przeprowadzania
rozeznania rynku przez pracownika Osrodka na etapie przygotowywania wniosku
o udzielenie zaméwienia i szacowania wartoéci zaméwienia, a takie zasad dotyczacych
sposobu udokumentowania wykonanych czynnosci. O ile na wniosku o udzielenie
zamdwienia znajduje sie miejsce do okreslenia jego szacunkowej wartosci, to znajdujgce
sie w przypisie objasnienie sposobu przeprowadzenia jest niewystarczajqco szczegdtowe,
¢o moze budzi¢ watpliwosci co do rzetelnoéci sposobu jego okreslenia. Brak stosowne]
regulacji moze mie¢ negatywny wptyw na transparentnosc przy wyborze wykonawcy.
W pozostalym zakresie w Procedurze zomdwieri nie stwierdzono uchybien lub
nieprawidtowosci.

t Ohowigzujaca od 20 maja 2024 1., a poprzednia od 31 grudnia 2010 ¥,
2Dz, U.2 2021 r. poz. 217, ze zm.oraz z 2023 r,, poz. 120, ze zm.



2.2.Postepowania podprogowe

Kontrolg objeto 17 z 63 postgpowarn przeprowadzonych w kontrolowanym okresie, co
stanowi prébe w wysokosci 27 % populacji. W rozréznieniu na lata, kontrol objeto:

» 3%z 12 zamdwien podprogowych udzielonych w 2024 r.,
* 1%z 12 umdw cywilnoprawnych zawartych w 2024 r.,

o 1C° 2z 21 zamdwien podprogowych udzielonych w 2023 r.,
o 35718 umaw cywilnoprawnych zawartych w 2023 r.

W wyniku kontroli ustalono, Ze postepowania padprogowe udzielane byly na podstawie
obowigzujgcych w Osrodku  regulacji wewnetrznych. B8yly wszczynane poprzez
zatwierdzenie przez Dyrektora wniosku lub stosownego zapotrzebowania, ktére zawieraly
m.in. termin realizacji zamdwienia, jego szacunkowg warto$¢ {wraz z osobg, ktéra ja
ustalata) oraz proponowane kryteria wyboru.

Dokumentacja wskazanych zamoéwieft co do zasady zawierala komplet dokumentéw
w zakresie przeprowadzonych zapyta#t ofertowych, zloionych do Oérodka ofert,
korespondencji z potencjalnymi wykonawecami, czy notatki stuibowe]” ze wskazaniem
najkorzystniejszej zloZonej oferty wraz z informacjy o udzieleniu zamodwienia.
Wykonawcdw wybierano i umowy zawierano wedlug przyjetego kryterium wyboru oferty,
tj. najnizszej ceny.

W zakresie kontrolowanych postepowait stwierdzono nw. nieprawidiowoici bad:

uchybienia:

— W Odrodku na etapie przygotowywania wniosku o udzielenie zaméwienia Gt. ksiegowa
nie potwierdzala zabezpieczenia Srodkéw na planowane zadanie. Whnioski bez
potwierdzenia zabezpieczonych Srodkéw na dane zamdwienie byly przekazywane do
dyrektora jednostki celem ich akceptacji. Brak wymaganego potwierdzenia moze
spowodowad, ze pomimo prawidlowego przeprowadzenia catego postepowania
i wylonienia zleceniobiorcy, Osrodek moze nie posiadaé wystarczajgcych $rodkéw na
oplacenie zamawianej uwylonionego wykonawcy usltugi/dostawy/roboty. Takie

3 Umowy nr: 8/2024 na kwote 18 450,00 2 {brutto) - 5-co letni przeglad elektryczny — Zaklad Instalatorstwa
Elektrycanego 6/2024 na kwote 21 229,80 2t {brutto) — Badanie geotechniczne gruntu —
Geotechnical Colsunting Oftice oraz zakup bez umowy na kwote 30 560,58 zi {brutio} — Zakup Routera — Wast
Pomeranian.

¢ Umowa nr 11/2024 na kwote 12 915,00 2t (brutio) - Przyzotowanie | przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamdéwienia —

* Umowy nr: 10/2023 na kwote 64 500,00 21 {brutto) - Remiont lazienki Il grupa internatu— Usfugi Remontowo-

Budowlane PERFEKT } i; 11/2023 na kwotg 63 200,00 zt {brutto) - Remont lazienki Il grupa
internatu — DAA BAU usiugi Budowlane Remontowo-Wykoriczeniowe 122023 na kwoteg
20 671,75 21 (brutto} - Malowanie 7 pomieszczet w QOW — Prima -BUD BIS 14/2023 na kwote
43 999,95 zi (brutto) - Zakup laptopéw Acer Aspire 3—ATIMAX' i;15£2023 nakwote 37 999,62

2t (brutto) - Zakup dwoch urzadzeri wielofunkeyjnych (kolor) wraz z akcesoriami (tonery, podajniki) — S5M
POLAND sp. z 0.0.; 16/2023 na kwote 24 000,00 zi {brutto) - Zakup 4 strugnic stolarskich — JP-TECH SZRAM,
HABIS Sp. j. oraz 4 zakupy {bez zawartych uméw) na kwote brutto:
- 7 595,00 21 — Montz instalagji elektryczne] (wraz z pomiarami) — dyzurka straznikéw z OOW - Zaktad
Instalatorstwa Elektrycznego
-7 170,00 21 — Zakup sprezarki tokowej — Mar-Marz one;
- 15 060,00 zt — Zakup pomocy sportowych — P.W. KAMIL 7
- 38 893,00 2zt — Zakup materialéw do remontu grupy IV — Krainabarw.p!
% Umowy nr: 19/2023 na kwote 48 000,00 2! {brutto) — Ustugi stomatologiczne dla wychowankéw —

-IPS; 017/2023K na kwote 0,04 21 / stcong A4 czamo blala, 0,24 2t za strong A4 kolorowy {brutta)
- Serwis urzqdzeri wielofunkevinvch —SSM Poland Sp. z 0.0.; 23/2023 na kwote 29 520,00 z {brutto) - Ustugi
prawnicze dlia Osrodks - — ustugi prawnicze,
7 Notatka slutbowa z przebiegu postgpowania o udzielenle zaméwienla dotyczatego ustug/dostaw/frobat

budowlanych finansowanych z budietu paristwa bedqca zalgcznikiem do Procedury zamdwied.
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postepowanie naraza Osrodek na uszczuplenie jego finanséw na skutek ewentuainych
roszczen zleceniobiorcy i uniewainienia przeprowadzonego postepowania.

— W zaméwieniu ,Montai instalacji elektrycznej (wraz z pomiarami) — dyZurka
strainikéw OQOW"® stwierdzono wskazanie przez poprzednig dyrektor firmy do
realizacji zlecenia bez wszczecia procedury o udzielenie zamodwienia. Zgodnie
zinformacjg Kierownika Gospodarczego® pracownicy OSrodka w przypadku prac
elektrycznych zostali zobligowani przez poprzedniego dyrektora do korzystania
wylgcznie ze wskazanej przez siebie firmy, ktérej udzielono zamowienia. W zwigzku
z powyiszym nie dochowano Zadnych procedur dot. postepowarh o udzielenie
zaméwienia. Dodatkowo faktura zostata wystawiona bez protokotlu z wykonanych
prac. Faktura zostata odebrana i sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez
Kierownika Gospodarczego. Dokument zostat zatwierdzony do wyplaty przez
poprzedniego dyrektora.

Powyisze naruszato zasady przygotowania i przeprowadzenia postgpowania
w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rdwne traktowanie
wykonawcdw, jak i gwarantujacy zachowania przejrzystoici i proporcjonalnosci
postepowania.

— W zamdwieniu ,Zakup materialdw__do remontu”® stwierdzono nienaleiyte
i niegospodarne wykorzystanie Srodkow budzetowych. Przekazana dokumentacja nie
zawiera dowoddw na przeprowadzenie rozeznania rynku, tzy nawet podpisania
jakiejkolwiek umowy. Zakup zostat dokonany na podstawie Zapotrzebowania nr
55/12/23. Zgode wyrazila osoba zastepujaca dyrektora®, dodatkowo zapotrzebowanie
zostalo wykonane bez uzyskania opinii Kierownika Gospodarczego. Opis sposobu
wydatkowania $rodkéw w zwigzku z przedmiotowym zamdwieniem znajduje sig w pkt.
3.2.1 niniejszego dokumentu.

— Na podstawie dokumentacji i przekazanych informacji dot._kontraktu obstugi
serwisowo materiatowej’ nie mozna stwierdzi¢ zasadnosci i poprawnosci zawarcia
kontraktu oraz transparentnosci wyboru oferty. Przekazana dokumentacja zawierata
wylacznie podpisang umowe nr 017/2023/K oraz wydruk maila Swiadczgcego
o przesianiu oferty na prywatnego maila Gl. Ksiegowej, ktéra w przekazanej informacii
oéwiadczyla, 2e korzystata ze swojego maila ze wzgledu na awarie Internetu w QOW.
Stwierdzono, #e w Osjrodku nie dochowano naleiyte] starannosci przy
udokumentowaniu udzielonego zaméwienia, na skutek czego nie mozna okreslic: jaka
zastosowano procedure wyboru zleceniobiorcy; czy wykonano rozeznanie rynkuy;
komaorki merytorycznej odpowiedzialnej za przeprowadzenie zaméwienia.

2.3.Umowy zawarte na podstawie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
i postepowan podprogowych

Na 17 udzielonych postepowan podprogowych z 5 wykonawcami nie zawarto pisemnych

umow. W pozostatych przypadkach w zawartych umowach okredlono przedmiot,

wynagrodzenie, jak | termin realizacji zamdwienia.

W tresci podpisanych umdw stwierdzono uchybienia:

_  Brak w 4% zawartych umowach umdéw zapisow, ktdre umozliwia OOW naliczanie kar
umownych za brak lub niewlasciwe realizowanie postanowien umow. Powyisze moie

# Zakup na kwote 7 995,00 zt (brutto). Patrz przypis 6.

9 7 24.10.2024 r. oraz wylasnienia dot. roku 2023 poz. 1.

10 Zakup na kwote 38 893,00 zt (brutto). Patrz przypis 6.

n {niepozostajaca ohecnie w stosunku pracy z 00W).

12 \ymowa 017/2023K na kwote 0,04 zt / strone A4 czarno bialg, 0,24 z# za strone A4 kolorowg {brutto). Patrz
przypis 6.

13 Umnowy hr: 8/2024 na kwote 18 450,00 2! (brutto). Patrz przypis 5 oraz 19/2023 na kwote 48 000,00 2
(brutto); 017/2023K na kwote 0,04 zt / strone A4 czarno bialy, 0,24 21 2a strong Ad kolorowa (brutio); 23/2023
na kwote 25 520,00 zt {brutto). Patrz przypis 7.
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skutkowal ograniczeniem mozliwosci egzekwowania odpowiedzialnosci od
wykonawcy realizujgcego dane zamdwienie, ktére moie narazi¢ Osrodek na straty.

- Brak w umowach i wnioskach kontrasygnaty Gl. ksisgowego, ktdra by potwierdzata
zabezpieczenie srodkéw na planowane zadanie. Tym samym nie zostaly spelnione
przestanki wynikajace zart. 54 ust. 1 i 3 ufp dotyczace dokonania przez gléwnego
ksieggowego wstepnej kontroli zgodnosci przedmiotowego zobowigzania finansowego
z planem finansowym Osrodka.

- Wumowie Zakup laptopdw Acer Aspire 3 — umowa nr 14/2023 nie podano terminu
udzielonej gwarancji - co zostato uzupelnione w trakcie czynnosci kantrolnych®.

[akta kontroli sir. 27-29, 32-33, 39-42, 47-49, 494-1637]

3. Realizacja wydatkdéw ujetych w planie finansowym na dany rok budietowy

Co do zasady wydatki dotyczace objetych kontrolg zamdwien publicznych udzielonych
przez OOW byly celowe i ujete w planie wydatkow na dany rok budzetowy. W zawartych
umowach okresiono warunki realizacji udzielonego zamdwienia, w tym zasady i terminy
zaplaty. Przedmiot umdw zrealizowano zgodnie z ich trescig. Kwoty wynikajace z polecen
zaplaty (przelewdw) zostaly zweryfikowane pod katem ich zgodnoici z zawartymi
umowami, jak i otrzymanymi fakturami. Naleznosci 2a realizacje umdw byly viszczane
w terminach wynikajgcych z zawartych uméw. Koszty zwigzane z podrézami stuzbowymi
naliczane i rozliczne byly prawidiowo. Wyjazdy sluzbowe byly zwigzane z dziatalnoicia
OOW. Nie stwierdzono réwniez uchybiei i nieprawidiowosci w zakresie przyznawania
i wyptacania kieszonkowego. Kieszankowe przyznawano i ustalano prawidiowo.

Stwierdzone pojedyncze przypadki nieprawidlowosci/uchybien zostaly wskazane
w podpunktach dotyczacych poszczegdinych paragrafow wydatkéw.

3. 1. Wydatki zwiazane z kieszonkowym wychowankow (§ 3110)

Kwestie przyznawania i wyplacania kieszonkowege w Osrodku reguluje obecnie
Regulomin przyznawaenio i wyplacania ,kieszonkowego” wychowankom Okregowego
Osrodke Wychowawczego w Szczecinie oraz dysponowania ich wlasnymi srodkami
finansowymi® (dalej: Regulamin kieszonkowego). Postanowienia wczesniejszego
Regulominu kieszonkowego opieraly sie na przepisach ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982 r.*® (dalej: upn) oraz rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziemika 2001 r. w sprawie zakladéw poprawczych
ischronisk dia nieletnich” (dalej: rozporzqdzenie w sprawie zpisdn) i nie byly
aktualizowane. Obecny Regulamin kieszonkowego jest oparty na ustawie z dnia 9 czerwca
2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich®®, Zauwaiy¢ nalezy, ze obecny Regulamin
kieszonkowego zostat wprowadzony ponad rok od wejicia w zycie ww. ustawy.

Zasady przyznawania kieszonkowego ustala limit érodkéw na wyplate kieszonkowego
w wysokosci 1,1 % kwoty bazowej dla zawodowego kuratora sadowego z uwzglednieniem
$redniej liczby nieletnich faktycznie przebywajacych w Osrodku wdanym miesigcu.
Zgodnie z ww. zasadg, podstawowe kieszonkowe wynosito 1,1 % kwoty bazowej.

1 Wyjasdnienie Kierownika Gospodarczego dot. roku 2023 poz. 9.

1> Wprowadzony Zarzgdzeniem nr 4/2024 Dyrektora Osrodka z 30.01.2024 r., obowigzujacy od 1.02.2024 r.
Uprzednio obowiazujacy regulamin stanowit zatacznik nr 11 do Zarzadzenia or 4/2012 Dyrektora Schroniska
dia Nieletnich w Szczecinie 2 29.03.2012 r., kolejno aktualizowany aneksem nr: 1/2019z 16.01.2019 r., 2/2021
21.03.2021 r. oraz 3/2021z 21.10.2021 1.

18 Dz. U, z 2018 r. poz. 959.

YDz, U.z 2017 r. poz. 487, ze zm.

% Dz.U.2 2022 1, poz. 1709, ze zm.



Zgodnie z ww. regulacjami dzial ksiegowosci najpdiniej do dnia 10 danego
miesiaca, w urzgdzeniach ksiggowych na indywidualnych kontach wychowankow
powinien, naliczyé kieszonkowe (wyjatek stanowi miesigc grudzieri’?).

Ustalono, e listy wyplaty kieszonkowego sy sporzgdzane w oparciu o wykaz
wychowankow Qsrodka za dany miesigc z liczbg dni obecnosci wychowanka w OOW,
wysokodcig przyznanych kwot wraz z podpisami: wnioskujgcego, sprawdzajgcego
i zatwierdzajgcego®. Naliczone kieszonkowe nie przekroczyto limitu okreslonego
w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Na podstawie dokumentacji kieszonkowego z kwietnia i maja 2024 r. ustalono:

— podstawg naliczenia kieszonkowego byla kwota bazowa dla zawodowego kuratora
sgdowego w wysokoéci 2 628,54 zt,

- listy wyptaty kieszonkowego zostaty sporzadzone w oparciu o wykaz wychowankow
Osrodka za dany miesigc z liczbg dni obecnosci wychowanka w OOW,

— wychowankom przyznawano kieszonkowe w wysokosci 1,1% kwoty bazowej dla
zawodowego kuratora sadowego, a nastepnie wypfacano z dotu,

— kieszonkowe naliczano i wyptacano w sposéb prawidiowy,

— zakupy wychowankom realizowane byly przez wychowawcéw/patronéw zgodnie
z zasadami cbowiazujgcego regulaminu,

— pobranie $rodkéw finansowych z kasy Osrodka, rozficzenie ww. $rodkdw, wyptata
Srodkdw zwigzanych z przepustky lub urlopem wychowanka, czy tez przekazanie ich
rodzicom lub opiekunom prawnym nastepowalo na podstawie odpowiednich
whnioskdw bedgcych zatgcznikami do ochowigzujacego regulaminu.

W wewnetrznych regulaciach dotyczacych kieszonkowego nie  stwierdzono
nieprawidlowosci. Zbyt pdinym natomiast dziataniem bylo zaktualizowanie ww. regulaciji
przeszto rok od wejscia w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjolizacji
nieletnich. Opisany sposéh przyznawania i obliczania wysokoici kieszonkowege nalezy
uzna¢ za prawidiowy. Nie stwierdzono uchybiern i nieprawidiowosci w zakresie
przyznawania i wyplacania kieszonkowego.

3. 2, Grupa wydatkéw biezacych jednostki {§ 4000)

Na wydatki bieigce jednostki budietowej (ujete w grupie § 4000} w Osrodku
zaplanowane zostaly srodki finansowe w wysokosci 1373 839,00 zt na 2023 rok oraz
w wysokosci 992 000,00 zt na 2024 rok.

3.2.1 Wydatki zwiazane z zakupem materialow i wyposaienia (§ 4210)

Wydatki ujete w § 4210 w roku 2023 zostaly zrealizowane w wysokosci 282 693,27 2,
natomiast do kofca lil kwartatu 2024 r., zrealizowano je w wysokoéci 88 075,64 zt.
Kontroli poddano wydatki zwigzane z 6 zaméwieniami - 5 zaméwierh podprogowych
udzielonych w 2023 r. oraz 1* zamodwienie podprogowe udzielone w2024 r. Na tej
podstawie ustaiono:

- W zamdwieniu podprogowym udzielonym w 2024 r.,, dot. zakupu routerg®
stwierdzono, ze faktura zostata oplacona 31.07.2024 r. ze srodkdw budzetowych bez
wymaganego podpisu Dyrektora lub osoby wyznaczonej do jego zastgpowania,

9 ¥jeszonkowe naliczane i ewidencjonowane jest na kontach ksiegowych najpdinie] w ostatnim dni
roboczym miesigca.

20 Xalejno: Kierownika Gospodartzego, Gt. ksiggowego, Dyrektora.

21 § 4210 Zakup materiatéw | wyposaienia; § 4280 Zakup ustug zdrowotnych; § 4300 Zakup ustug pozostalych.
22 Zakup na kwote 30 560,58 21 (brutto) - patrz przypis 4 oraz Umowa nr 15/2023 na kwote 37 999,62 zi
{brutto); Umowa nr 16/2023 na kwote 24 000,00 z¢ (brutto); Zakup na kwote 7 170,00 zt (brutic); Zakup na
kwote 15 000,00 z# (brutto) - patrz przypis 6.

#Zakup na kwote 38 893,00 zt {brutto) Patrz przypis 6.

24 Zakup na kwotg 30 550,58 2t {brutto) — Zakup Routera — West Pomeranian.



Swiadczacego o zatwierdzeniu wydatku do wyplaty. Jak wynika z wyjasnien Gi.
ksiegowej*, ze wzglgdu na nieobecnos¢ Dyrektora 18.07.2024 r. faktura powinna by¢
podpisana przez jego zastepce — na skutek omylki faktura zostata
wypieta z dokumentacji ksiegowej. Brak wymmaganego podpisu zostal uiawnionv
w trakcie czynnosci kontroinych w czasie, ktdrych {4.11.2024 r.) pan

uzupetnil dokument o brakujacy podpis®.

W 2wigzku z powyiszym wydatkowanie $rodkéw publicznych bez formalnego
zatwierdzenia wydatkow przez Dyrektora lub osobe przez niego upowainiona?, jest
sprzeczne z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi. NaleZy podkreslié, ze
art. 53 ust. 1 ufp stanowi, ze kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Z kolei z art. 54 ust. 1
pkt 2 ufp wynika, ze tenie kierownik powierza gtéwnemu ksiegowemu tej jednostki
obowigzki i odpowiedzialno$¢ m.in. w zakresie wykonywania dyspozycji érodkami
pienieznymi.

Dodatkowo, uzupeinianie wsteczne | antydatowanie zatwierdzen moze $wiadczyé
o dokonaniu wydatku ze Srodkéw budzetowych bez odpowiedniego upowasnienia,
naruszajgc wéwczas art. 11 ust 1 ustawy zdnia 17 grudnia 2004 r. ¢ odpowied:zialnosci
zg naruszenie dyscypliny finansow publicznych® {dalej: uondjp).

Stwierdzono przypadek oplacenia faktury za materialy remontowo — budowlane,
ktdre nie zostaly odebrane przez Oérodek. 29.12.2023 r. dostawca®® wystawit na rzecz
OOW fakiture® za materialy budowlano-remontowe na kwote 38893,84 zt. Na
fakturze znajdowal sig opis podpisany przez Gi. Ksiggowa, z kt6rego wynikalo, ze byl
o material przeznaczony do remontu gr. IV 0OW, zgodnie z zapotrzebowaniem nr
55/12/23. Dodatkowo wskazano, ie material mial by¢ pobierany sukcesywnie
z powodu braku mozliwoéci jego magazynowania.

Faktura nie posiada opisu $wiadczgcego o przeprowadzeniu kontroli merytorycznej
przez Kierownika Gospodarczego. Dokument zostal zatwierdzony do wyplaty
i oplacony ze Srodkéw budzetowych.

Gl ksiggowa w wyjasnieniach® wskazala, ze pomystodawcq dokonania zakupu by}
poprzedni dyrektor OOW. Na pytanie Gi. ksiecgowej co zrobi¢ z zakupionym
materiatem otrzymatla odpowied? zwrotng, ze to jui nie jest problem poprzedniego
dyrektora, ktéry byt w okresie wypowiedzenia umowy ze wzgledu na przejicie na
emeryture. W powyzszych wyjasnieniach wskazano rdéwnie2, e w porozumieniu
zosobg upowainiong do zastepowania dyrektora {obecny Dyrektor) poproszono

firme o magazynowanie zakupionego materiatu i wydawanie go wedlug
zapotrzebowania.

Wyjasnienia GI. ksiggowej pozostajg w sprzecznosci z oéwiadczeniem Dyrektora®,
w ktorym wskazano, e po objeciu 1.05.2024 r. obowigzkéw dyrektora OOW
dokonano analizy prowadzonych wydatkéw i zakupdw, w trakcie ktdrej ustalono, ze
cyt.: ,towar zostat zakupiony tyiko po to, oby wydoé pienigdze. Takie dziofanie zostalo
podjete przez Gléwnego Ksiegowego celem ,wyzerowania konta”.

% Wyjainienta 2 4.11.2024 r, dot. braku podpisu Dyrektora. Akta kontroli str. 807.

% 3ak wynika z informacji Gl ksiegowej z 4.11.2024 r,, pod nieobecnoi¢ Dyrektora faktura nie zostala
zatwierdzona do wyplaty przez jego zastgpce na skutek omylkowego wpiecia faktury w segregator.

¥ Na podstawle art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansoch publicznych {obecnie Dz.U. z 2024
1. poz. 1530) - dalej: ufp.

X Pz.U.z2021r,, poz. 289, ze zin. oraz z 2024 r. poz. 104,

B Kralnabarw.pl.

= Faktura VAT FA/S51/12/2023/S

3! Wyjasnienia z 4.11.2024 r. dot. Krainabarw.p!

2Oswiadczente 2 6.11.2024 r., dot. Krainabarw.pl.
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Dyrektor podwaia zasadno$¢ zakupu materiatéw do przeprowadzenia remontu
w grupie IV, wskazujac, Ze wymaga ona gruntownego remontu wykonanego za
pomoca firmy zewnetrznej. Jednoczesnie poinformowat, ze Osrodek posiadat miejsce
do magazynowania materialdéw i nie byto potrzeby robienia tego przez firme, u ktérej
dokonano zakupu.

Zgodnie z wyjasnieniami Gt. ksiegowej, do koiica paidziernika 2024 r., z optaconej
sumy ,wybrano” material za 29 994,16 z1, pozostawiajgc jeszcze do wykorzystania
kwote w wysokosci 9 899,68 zi, niemniej z przekazanych faktur wynika odebranie
materiatu za kwote 28994,16 zt, z czego Osrodek okazal zapotrzebowania® na
materiat w tgcznej wysokosci 7 484,14 zt. Na podstawie dokumentacji pozyskanej od
Dzialu Gospodarczego oraz Ksiggowosci, stwierdzono, ze Osdrodek nie potrafi
jednoznacznie udokumentowa¢ odebranego materiafu ani jego wartosci, przez co nie
mozna rozliczy¢ zaméwienia.

Wydatkowanie Srodkéw budietowych nastgpito bez zachowania zasad gospodarnosci
i celowoéci. Dodatkowo stwierdzono nienalezyte udokumentowanie dokonanego
zakupu. Dokonano bowiem zaptaty za nieotrzymany materiat, ktdry przez ponad 11
miesigcy nie zostat w catoSci dostarczony do Osrodka. Dokonane zakupy naruszaja
zasady okreslone w art. 44 ust.3 pkt. 1) lit. a i b ufp, ktéry wskazuje, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i $rodkdw stuiacych osiagnieciu zatozonych celow.

_ W § 4210 blednie ujeto wydatki dotyczace zakupu pomocy sportowych®, ktére
powinny by¢ ksiegowane z § 4240%.
Zakupiony sprzet sportowy stanowil pomoc dydaktyczng i byl wykorzystywany
w ramach funkcjonuigcego w OOW kota sportowego. Poniesione wydatki na sprzet
sportowy ze wzgledu na jego niskg wartos$t poczatkowa, jak i znaczng zuzywalnosc
nalezalo zakwalifikowaé do paragrafu 4240 ,Zakup naukowych, dydaktycznych
i ksigzek” . Powyisze nosi znamiona czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okreslonego w art. 11 ust. 1 vondfp, tj.: , naruszeniem dyscypliny finansdw publicznych
jest dokonanie wydatku ze Srodkéw publicznych bez upowaZnienia okresionego
ustawg budietowg, uchwaig budietowg Ilub plonem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowainienio lub z naruszeniem przepisow
dotyczqcych dokonywania poszczegdinych rodzajéw wydatkéw”.

3.2.2. Wydatki zwiazane z zakupem ustug zdrowotnych (§ 4280)

Wydatki ujete w § 4280 w roku 2023 zostaly zrealizowane w wysokosci 122 783,48 zi,
natomiast do korica Il kwartatu 2024 r. zrealizowano je w wysokosci 95 050,92 zt.

Kontroli poddano wydatki zwigzane z 1 umowg cywitnoprawng™ zawartg w 2023 r.

Kwota wynikajaca zaréwno z podpisanej umowy, jak i otrzymanych za nig rachunkow
zostata zweryfikowana pod kgtem zgodnosci z wykonanymi poleceniami zaplaty. Zaptaty
za zrealizowanie ustugi dokonano w kwotach i w terminach wynikajacych z uméw.

3.2.3. Wydatki zwigzane z zakupem ushug pozostatych (§ 4300)

Wydatki ujete w § 4300 w roku 2023 zostaly zrealizowane w wysokosci 257 282,33 2,
natomiast do korica 1l kwartatu 2024 r., zrealizowano je w wysokosci 209 483,10 zt.

33 Zapotrzebowanie nr: 11/1/24, 24/1/24, 18/06/24, 13/09/24, 19/09/24, 25/10/24, 46/10/2024 oraz jedno
bez numeru.

# Zakup na kwote 15 000,00 21 (brutto). Patrz przypis 6.

¥ Zakup Srodkdéw dydaktycznychi ksigzek.

38 |Jmowa nr 19/2023 na kwotg 43 000,00 2} {brutto) Patrz przypis 7.




Kontroli poddano wydatki zwigzane z 3 zaméwieniami - 137 zaméwieniem podprogowym
udzielonym w 2023 r, dotyczacym 2akupu spreiarki tlokowej® oraz 2 umowami
cywilnoprawnyrni zawartymi w 2023 r. Srodki wydatkowano zgodnie z umowami
i otrzymanymi fakturami. Wydatki zostaty poddane kontroli merytorycznej i zatwierdzone
przez osobe upowainiong. Zaplaty dokonano w umownych terminach.

3.3. Wydatki zwigzane z zakupem ustug remontowych (§ 4270)

W planie finansowym (po zmianach) na wydatki ujete w § 4270 w roku 2023 zaplanowano
kwote 194 625,00 zl; wydatki zrealizowano ostatecznie w wysokosci 194 624,71 4, tj.
100 %. W planie na rok 2024 zaplanowano wydatki w wysokosci 286 000,00 zt przy
rzeczywistej ich realizacfi na koniec Hl kwartatu w wysokosci 60 688,00 zi, co stanowito
wykonanie planu w wysokoéci 21,22 %.

Kontroli poddano wydatki zwigzane z 5 zamowieniami - 3* zaméwieniami podprogowymi
udzielonymi w 2023 r. oraz 2* zamdwieniami pedprogowymi udzielonymi w 2024 r.

Dokonane wydatki za zrealizowanie ustugi dokonano w kwotach i w terminach
wynikajgcych z uméw, Stwierdzono 3 przypadki dokonania opiaty za wykonang usluge®
bez zatwierdzenia do wyplaty przez Dyrektora lub osobe upowainiona.

3.4. Wvydatki zwigzane z podrézami stuibowymi krajowymi (§ 4410)

Kwestie dotyczgce wyjazdéw stuzbowych pracownikéw Oérodka, w tym rozliczania
podrozy stuzbowych precyzuje Zarzqdzenie nr 1/2013 Dyrektora Schroniska dla Nieletnich
w Szczecinie z 5.02.2013 r. w sprowie naleinosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w Schronisku dla Nieletnich w Szczecinie z tytulu podréiy stuzbowycir®
{dzlej: zarzqdzenie o podréiach siuzbowych). lest ono zgodne z rozporzadzenier Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoéci przyslugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej fub somorzqdowe} fednostce sfery
budietowej z tytufu podrézy stuzbowej*. Niemniej jednak nie zostalo ono zaktualizowane
m.in, w zwigzku z faktem, Ze placowka nie jest juz schroniskiem dla nieletnich.

Ewidencja poleceri wyjazdow stuzbowych w danym okresie prowadzona byta w zeszytach
w formie tabelarycznej, z wyszczegélnieniem liczby porzadkowej, nazwiska i imienia
delegowanego pracownika, miejscowosci, terminu i w 2023 r. podpisu osoby wydajacej
delegacie zas w 2024 r. rubryki zatytulowanej ,odbioru”, w kitérej podpisywal sie
pracownik kierowany w delegacje. W zwigzku z istniejgca rénorodnoicia w ww. ewidencji
zasadnym byloby je] ujednolicenie w przyszlosc.

W planie finansowym w obu rozdzialach, tj. 75513 i 80144 w roku 2023* naten cel
zaplanowano (plan po zmianach) kwote 2 610,00 z, z czego zrealizowano 2 608,51 zt,
co stanowilo 99,94 % planu, natomiast w planie na rok 2024* (do kofica Il kwartalu)

37 Umowa na kwote 7 170,00 zi {bnutto). Patrz przypis 6.

3 Wraz z kesztem transporty, tacanie na kwote 7 170,00 21 (brutto). Patrz przypls 5.

#Umowa nr: 017/2023K na kwote 0,04 zt / strone A4 czarno bialg, 0,24 2t za strone A4 kolorowg {brutto);
umowa nr: 23/2023 na kwote 29 520,00 z1 {brutto). Patiz przypis 7.

* Umowa nr 10/2023 na kwote 64 500,00 21 {brutic); Umowa nr 11/2023 na kwotg 63 200,00 i (brutto);
Umowa nr 12/2023 na kwote 20 671,75 z1 {brutto} Patrz przypis 6.

1 Umowa nr 8/2024 na kwote 18 450,00 21 (brutto); Umowa nr 6/2024 na kwote 21 229,80 21 {brutto) Patrz
przypis 4.

42 Umowa nr: 10/2023 na kwotg 64 500,00 i {brutto); 11/2023 na kwote 63 200,00 zI; 12/2023 na kwote
20 671,75 2 {brutto). Patrz przypis 6.

43 Dwukrotnie aneksowane: nr 2/2019 z 16.01.2019 «. oraz nr 4/2019 2 27.05.2019 r.

4 Dz.U.z 2023 r., poz.2190.

45 2 rozdzialu: 75513 zaplanowano kwote 1 300,00 21, wydatkowano 1 299,35 z1; 80144 zaplanowano kwote
1310,00 2}, z czego zrealizowano 1 309,16 21,

% Z rozdziatu: 75513 zaplanowano kwote 4 000,00 21, wydatkowano 3 707,45 z1; 80144 zaplanowano kwote
3 000,00 z1, 2 czego zrealizowano 2 260,78 Z).

o



zaplanowano wydatki wwysokodci 7 000,00 zl, z czego zrealizowano 5 968,23 z,
co stanowito 85,26 % planu.

Na podstawie objetych kontrolg®” polecenn wyjazdow stuzbowych (dalej: PWS)

ustalono, ze:

— zleceniodawcy PWS dla pracownikéw oraz Dyrektora byl Dyrektor; podkreslenia
wymaga rowniez fakt, ze kazdorazowo w przypadku podréiy stuzbowej Dyrektora on
sam zatwierdzal do wyptaty rozliczenta kosztéw podrozy;

— PWS nie byly kompletnie wypeiniane, m.in. brak bylo: numerdw, okresu trwania
podrézy sluzbowe], wskazanych srodkow lokemocji oraz dat przy podpisie ziecajgcego
wyjazd czy samego podpisu zlecajacego wyjazd. Ponadto w rozliczeniach PWS brak
bylo informacji o iloéci przediozonych dowoddw oraz dat przy przedkiadaniu
rozliczenia, jak 1 przy kwitowaniu odbioru naleznosci w formie gotéwkowej;

— w3 przypadkach wykorzystywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych brak
bylo wniosku i ewidenc]i przebiegu pojazddw, zgodnie ze wzorami bedacymi kalejno
zatgcznikami nr 2 i 3 do zorzgdzenia o podrdzZach sfuzhowych;

— nie wszystkie rozliczenia PWS zawieraly informacje o sprawowanej kontrali pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzeniu do wyplaty;

Jednaczesnie:

— rozliczenie PWS nastepowalo terminowo;

— naleznoéci z tytutu odbytych podrozy stuzbowych naliczano w sposéb prawidiowy;

- zwrotéw dokonywano zazwyczaj gotowka w Kasie, jedynie w 2 przypadkach
przelewem na konto;

—  wyjazdy stuzbowe byly zwigzane z dziatalnoscia OOW.

Zauwaiyé naleiy, ie zgodnie z kodeksem pracy polecenia wyjazdu stuzbowego wystawia
pracownikowi pracodawca. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec dyrektora osrodka
wykonuje Minister Sprawiedliwoéci®® za posrednictwem komdrek organizacyjnych
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zasadnym byloby wiec, aby wprowadzono wtasciwe
rozwigzania w zakresie zlecania polecenia wyjazdu stuzbowego, rozliczania ww., czy tez
akceptacji wniosku o uzycie samochodu prywatnego w celach stuzbowych Dyrektora
Osérodka, przykladowo przez osobe zastepuijaca Dyrektora.

Ponadto adnosnie do rozliczenia PWS stwierdzono:

— 210.02.2023 r. (bez nr) z przediozonej analityki kont {wg dokumentéw) — konto 101-
20 oraz analityki rachunkéw bankowych wynika, iz zostalo ono zaksiggowane
w § 4410 w rozdziale 80144 (pracownicy pedagogiczni), zas z raportu kasowego
budzet®, ze w rozdziale 75513 (pracownicy niepedagogiczni). Pracownik rozliczajacy
PWS byt pracownikiem ochrony/straznikiem. Ponadio zauwazyC nalezy, Ze wyplata
z kasy zostata dokonana 10.03.2023 r., za$ polecenie ksiggowania na koncie 130 ww.
przypadku nastgpito dopiero 29.05.2023 r., a wiec z opbinieniem ponad 2 miesiecy;

—  730.06.2023 r. (bez nr) z raportu kasowego budzet® wynika, iz ww. rozliczenie winno
byé rozksiegowane w rozdziale 75513 § 4410, jednakze z dokumentacji wynika, ze ww.
operacja nie zostata dokonana. Gtéwna ksiegowa w wyjasnieniach®* poinformowata,
#e kwota zostala rozchodowana w § 4210 - zakup materialdw | wyposaienia;

— 213.12.2023 r. {nr 6/23) zaksiggowanego nieprawidiowo w rozdziale 75513 z uwagi
na fakt, ze pracownik byl wychowawcy internatu. Gtdwna ksiggowa wyjasnita™, ze

47 20 spodrdd 22 wystawlionych w okresie objgtym kontroly.

48 § 18 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie funkcionowania
okregowych osrodkdw wychowawczych, zakladdéw poprawczych i schranisk dla nieletnich (Dz. U 2 2022 r,, poz.
1897).

4 Nr dokumentu 7/2023 z 10.03.2023 r.

50 Nr dokumentu 20/2023 z 20.07.2023 r.

S1Z7.11.20247.

526,11.2024r.
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bigdne zaksiggowanie ,, ... bylo na pewno wynikiem braku wiedzy osoby ksiequjqcej,
Ze 11.09.2023 r. pracownik zmienil stanowisko pracy z pracownika ochrony na
wychowawce internatu”.

Przypadki te s3 niezgodne z ari. 44 pkt 2 ufp, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw
publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegéinych
rodzajéw wydatkow.

Z uwagi na powyisze wyplaty z kasy OOW powinny by¢ ujmowane w ksiegach
rachunkowych, w szczegdlnosci w klasyfikacji budzetowej do konta 130, nie rzadziej niz
w miesigcznych cyklach/na koniec danego miesigca. W Oérodku w miesigcach marzec ~
maj 2023 r. nie miato to miejsca, a rozksiegowanie raportdw kasowych z ww. okresu
nastgpito dopiero 29.05.2023 r. Ponadto wzwigzku z obowigzkiem sprawozdawczym
wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe* kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi zewidencji ksiegowej, a kierownicy jednostek, kierownicy
jednostek obstugujgcych s3 obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, Przy czym ewidencja ksiegowa
powinna odzwierciedla¢ stan faktyczny/rzeczywisty.

— Wskazane rozliczenie PWS z 30.06.2023 r. zostalo blednie ujete w ewidencji ksiegowej
§ 4210 - zakup materiatéw i wyposaienia przez, co w konsekwencji btednie ujeto w
Rb-28 sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu paristwa. Gdyby kwota z ww.
rozliczenia PWS* zostata prawidiowo ujeta, to plan finansowy na 2023 r., w § 4410
zostatby o tg kwote przekroczony na koniec roku.” Powyzsze nosi znamiona czynu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okrelonego w art. 11 ust. 1 uondfp, %j.:
»haruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkéw
publicznych bez upowainienia okreslonego ustawq budietowq, uchwalg budietowg
fub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z
naruszeniem przepiséw dotyczgcych dokonywania poszczegdlnych rodzajow
wydatkéw”. Jednakie w zwigzku z faktem, ze kwota z ww. rozliczenia PWS jest kwota
miniejszg niz kwota wynikajaca z art. 26 ust. 3 vondfp, powyiszy czyn nie stanowi
naruszenia dyscypliny finansdw publicznych.

3.5. Wydatki zwiazane z inwestycjami {§ 6060)

W planie finansowym (po zmianach) na wydatki ujgte w § 6060 w roku 2023 zaplanowano
kwotg 127 000,00 zl, koficowe zrealizowane wydatkéw wyniosto 127 000,00 2, co
stanowilo wykonanie planu w wysoko$ci 100 %. W planie na rok 2024 r., zaplanowano
wydatki w wysokodci 158 155,00 zI przy rzeczywistej jego realizacji na koniec Il kwartaltu
w wysokosci 30 560,58 2, co stanowito wykonanie planu w wysokosci zaledwie 19,23 %.

Jako prébe do kontroli poddano wydatki zwigzane z 1 umowa cywilnoprawna™ udzielong
w2023 r.

[akta kontroli str. 20-33, 39-48, 434-493, 645-1972]
4. Likwidacja Srodkéw trwaliych

Osrodek nie posiadat wewnetrznych regulacji w zakresie likwidacji $rodkéw trwalych.
W tym zakresie stosowano rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 21 pazdziernika 2019 r.

w sprawie szczegdlowego sposobu gospodarowania skiadnikami rzeczowymi majqtku
Skarbu Paristwa®®,

53Dz, Uz 2022 r, poz. 144.
541 550,85 zl.

5 Umowa nr 14/2023 na kwote 43 999,95 z{ [brutto). Patrz przypis 6.
%6 Dz, U z 2022 r. poz. 998.
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W kontrolowanym okresie petny proces likwidacji $rodkéw trwalych przeprowadzono
w 2024 r. Dyrektor zarzadzeniem nr 1/2024 2 dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie sposobu
gospodarowania skiadnikami rzeczowymi majgiku ruchomego Skarbu Paristwa, powolat
trzy osobowa komisjg¢ do spraw oceny przydatnosci skladnikéw rzeczowego majatku
ruchomego znajdujacego sie na wyposazeniu placowki, a takze wskazania ich dalszego
gospodarowania (dalej: komisja).

Komisja przeprowadzifa oceng przydatnoéci zuzytych sktadnikéw majatku ruchomego, na
podstawie, ktorej opracowana zostata infarmacja zawierajgca spis skfadnikdw majgtku
podlegajacych likwidacji, wraz z propozycjy ich zagospodarowania. Na podstawie
przeprowadzonych czynnoici sporzadzone zostato ogloszenie © nieodplatnym
przekazaniu, sprzeda’y lub darowiinie zbednych i zuZytych skladnikow majatku
ruchomego w OOW. Ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej,
o czym OOW poinformowat mailowo placowki podlegle Ministrowi Sprawiedliwosci.
Z powodu braku zainteresowania ogtoszeniem Komisja podjefa decyzje o wysortowaniu
sprzetu i zdjecia go z wyposazenia éradkéw trwatych oraz pozostatych Srodkéw trwalych
w OOW 7,

Zgodnie z Kartg Przekazania Odpaddw przejecie odpadow zostato zakoiiczone
18.03.2024 r., przez firme Remondis Szczecin sp. z 0.0. Zlikwidowane $rodki trwate zostaty
zdjete z ewidencji ksiegowej 12.04.2024 r.

[akta kontroli str. 32-33, 2438-2569)
5. Polityka kadrowa

5.1.Wynagrodzenia pracownikéw niepedagogicznych
5.1.1. Wewnetrzne regulacje

W Oérodku obecnie obowigzuje Regulamin procy Okregowego Osrodka Wychowawczego
w Szczecinie wprowadzony z dniem podpisania przez Dyrektora Oérodka™ (dalej:
Regulamin pracy z 2024 r.). Uprzednio obowiazywat Regulamin pracy Schroniska dia
Nieletnich w Szczecinie z 2020 r.° (dalei: Regulamin pracy z 2020 r.). Regulaminy ustalone
zostaty na podstawie art. 104 — 104° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®
(dalej: Kodeks pracy) i zawieraly regulacje, ktére wyczerpujg zakres zagadnien ckreslony
w art. 104 § 11 2 Kodeksu pracy.

W Oérodku obowigzuje Regulamin wynagradzania praocownikow niebedgcych
nouczycielami z 2008 r.#, kiéry byl aneksowany kelejno 20.11.2018 r.** { 12.05.2020 r.%®
Podstawa prawng ww. regulacji byly/sq przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkow wynagradzania za prace
i przyznawania innych Swiodczedi zwigzanych z pracq dla pracownikéw niebedqcych
nauczycielami, zatrudnionych w szkotach | placéwkach oswiatowych prowadzonych przez
organy administracji rzqdowej oraz w niektorych innych jednostkach organizacyjnych®™
(dalej: rozporzqdzenie w sprawie wynogradzania pracownikw  niebedgcych

7 protokdt 172024 z dnia 8.03.2024 r.
%8 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 10/2024 Dyrektora OOW z 16.02.2024 r.
52 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 32/2020 Dyrektora 5dN z 6.11.2020 v,
5 Dz. Uz 2022 r., poz. 15101 Dz. U. 2 2023 r,, poz. 1465.
6 Regulamin wynagradzania pracownikdw niebedacych nauczycielami w Schronisku dla Nieletnich
13.11.2008r.
52 Aneks nr 1/2018, w ktorym zmiany dotyczyly: wysokosci funduszu nagrad, keary miat by¢ ustalany w ramach
posiadanych §rodkéw na wynagrodzenia, wskazanych w planie finansowym na dany rok budzetowy,
informacje, ze w szczegdlnych przypadkach pracownikowi moina przydzielic wigcej niz jedng nagrodg
w danym roku.
53 Aneks nr 1/2020 dotyczacy aktualizacji podstawy prawnej.
8 Dz, z;: 2008 r. nr 82, poz. 493; 2020 r., poz. 15531 2023 r,, poz. 1505.
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nauczycielami ). Niemnigej jednak nalezaloby jg zaktualizowaé m.in. w zwiazku z faktem, ze
placéwka nie jest juz schroniskiem dla nieletnich.

Postanowienia obu Regulaminéw pracy oraz Regulaminu wynagradzania pracownikéw
niebedgcych nauczycielami zostaly ustalone z zakfadowg organizacjg zwiazkowa.

5.1.2. Wynagrodzenia i dodatki

Ustalono, 2% wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego w badanym okresie odpowiada
stawkom przewidzianym na poszczegblnych stanowiskach w obowigzujacym
rozporzgdzeniu w sprawie wynagradzania pracownikéw niebedgcych nauczycielami.

Ponadto, pracownicy niebedgcy nauczycielami otrzymywali dodatki: za wysluge lat,
funkcyjne oraz specjalne za trudng prace i z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych. W badanym okresie w Osrodku 3 pracownikom® przyznano i wyplacano
dodatki funkeyjne/specjalne z tytutu okresowego 2wigkszenia obowigzkow stuzbowych.

W zakresie przyznawania i wyplacania pozostalych dodatkéw ustalono, iz:

a) Pracownikom przyznano i wyplacono dodatek za wysluge lat w prawidlowej
wysokodci, ustalony na podstawie § 10 rozporzgdzenia w sprowie wynagradzonio
pracownikéw niebedgcych nauczycielami.

b) Dodatek za trudng prace w Oérodku wyplacany byt w wysokosdci i na zasadach
okreslonych w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw
niebedgcych nauczycielomi dla placéwek Il kategori®’z wylgczeniem pracownikéw
posiadajgcych przynajmniej 25-letni staz pracy, ktérym Dyrektor podwyiszyl o 10 %
wysokos¢ najwyiszego dodatku specjalnego za trudng prace, przewidzianego dla danej
grupy pracownikow®e,

¢) Dodatek funkcyiny byi wyptacany kierownikowi gospodarczemu w wysokosci zgodnej
z § 6 rozporzadzenia w sprowie wynagradzania pracownikéw niebedgcych nauczycielami.

d) Sposréd pracownikdéw niebedacych nauczycielami, dodatki za prace w godzinach
nadliczcbowych® wyplacano pracownikam ochrony i kucharkom, natomiast dodatki za
prace w nocy oilrzymywali wylgcznie pracownicy ochrony. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie naliczania badZ wyplacania ww. dodatku.

Podczas analizy udostepnione] dokumentacji kadrowo-ptacowej nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie ustalania wynagrodzeit i przyznawania dodatkéw
pracownikom niepedagogicznym.

5.1.3, Nagrody™

W Regufaminie pracy z 2020 r. postanowiono (§ 65}, Ze za przejawianie inicjatyw w pracy,
uzyskanie szczegdlnych osiggnieé | efektéw mogg by¢ przyznane trzy wyrdinienia, w tym
nagrody pieniezne. Odpis zawiadomienia o0 przyznaniu nagrody pienieinej miat by¢

& Na podstawie zestawied przygotowanych przez gldwnego ksiggowego 23.10.2024 r. w zakresie
wynagrodzen pracownlkéw niebedacych nauczycielami z 2023 r.

8 Kierownikowi gospodarczemu, koordynatorowi ds. ochrony i pracownikowi placowo —kadrowemu.

& pracownicy administracji otrzymywali dodatek w wysokosci kolejno: 35 %, 30 %, za$ pozostali pracawnicy
niepedagogiczni kolejno 40 % i 35 % wynagrodzenia zasadniczego zgodnie z chowigzujgcymi przepisami.

% Takg moiliwo$t dopuszcza przepis okreslony w zataczniku nr 4 do rozporzqdzenia w sprowie wynagradzania
pracownikéw niebedgcych nouczycielami.

& Kwestie przyznawania i wyplacania dodatku za prace w godzinach nadliczbowych oraz dodatku za prace
wnocy reguluja przepisy art. 151! oraz 1512 Kodeksu procy, a tekie § 9 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw niebedgcych nauczycielomi.

K Ustaleri dokonano na podstawie dokumentacji dotyczacej prayznawania pracownikom niebedgcym
nauczycielami nagréd w 2023 1.
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wlozony do akt osobowych pracownika. Regulamin pracy z 2024 r. nie posiada
stosownych regulacji dotyczacych wyrdiniania i nagradzania.

Z przedioione] dokumentacji wynika, iz obowigzywaly/obowigzujq Zasody i kryteria
przyznawanio  jednorazowego  dodatku  motywacyjnego  dla  pracownikéw
niepedagogicznych zatrudnionych w Okregowym Osrodku Wychowawczym w Szczecinie,
Powyiszy dokument nie jest opatrzony datg a jedynie zapisem, iz jest zalgcznikiem nr 1 do
Zarzadzenia nr 14/2023 Dyrektora OOW, kidre jak wynika z oéwiadczenia kierownika
gospodarczego”™ dotyczy dofinasowania doskonalenia zawodowego nauczycieli
i postepowania w przypadku naruszenia godnosci nauczyciela lub innego pracownika
przez wychowanka. W powyzszej regulacii ustalono komu i na jakich zasadach jest
wyptacany specjalny dodatek motywacyiny, komu nie przystuguje i komu przystuguje
w zwiekszonej kwocie.

W 2023 r. pracownikom niepedagogicznym wyplacono dwukrotnie nagrody:
27.09.2023r.128.12.2023 r., w taczne] kwocie 36 623,00 zi.

Z oéwiadczenia Gi. ksiegowego™ wynika, Ze ww. nagrody zostaly wyplacone jedynie na
podstawie wykazéw sporzadzonych przez poprzedniego Dyrektora. ZastrzeZenie budzi
brak w aktach osobowych udokumentowania, w tym réwniez brak pisemnego
uzasadnienia przyznawania nagrody poszczegdlnym pracownikom, o nie zapewnia, Ze
wydatek byt zgodny z zasadami finanséw publicznych. Zwazyt naleiy, e m.in. funkcjy
nagrody jest ksztatiowanie lub utrwalanie pozadanych zachowari i aby speiniala ona swojg
funkcie musi by¢ oceniona przez pracownika jako stuszna. Jednoczednie wobec braku
pisemnych uzasadnieri przyznania nagrody niezrozumialtym jest, na jakiej podstawie
réinicowano wysoko$¢ powyiszega. Pisemne uzasadnianie przyznanych nagrod jest
istotne w kontekécie stosowania zasady przejrzystosci finanséw publicznych. Zgodnie
zart. 105 Kodeksu procy ipostanowienia § 65 Regulaminu procy z2020r. odpisy
zawiadomien o przyznaniu nagrody powinny zosta¢ umieszczone w aktach osobowych
pracownikaw.

Innych uchybier i nieprawidiowasci nie stwierdzono.
[akta kontroli str. 27-29, 34-35, 1973-2123]

5.2. Prawidlowost prowadzenia polityki kadrowe]j pracownikéw
5.2.1. Wewnetrzne regulacie

W Osrodku obowigzujacy regulacja w zakresie naboréw pracownikow jest Zarzgdzenie Nr
21/2012 Dyrektora z 20.11.2012 r. w sprawie zasad naboru pracownikéw w Schronisku
{dalej: zasody naboru pracownikéw). Nie zostata ona jednak zakiualizowana w zwigzku
z faktem, e placéwka nie jest juz schroniskiem dla nieletnich.

5.2.2. Zatrudnianie pracownikow

W okresie od 1.01.2023 r. do 21.10.2024 r. w Oérodku zatrudniono 27 pracownikow
niebedacych nauczycielami {9 z nich w trakcie prowadzenia kontroli nie bylo juz
pracownikami OOW). Pracownicy pedagogiczni byli zatrudniani w okresach rocznych od
1 wrzesnia danego roku do 31 sierpnia nastepnego roku. Kontrolg objeto dokumentacje™
dotyczacg naboru izatrudnienia 47* losowo wybranych obecnych™ pracownikéw

77 24.10.2024 1.
72724.10.2024 r.

7% pokumentacja zwigzana z rekrutacja, umowy o prace, dokumenty potwierdzajgce kwalifikacie zawodowe,
orzeczenia z wstepnych badan lekarskich.

74 5pecjalisty ds. plac, gt. ksiegowego, pracownika ochrony, konserwatora.
75 Dotyczy czasu prowadzenia czynnosci kontrolnych w siedzibie QOW.
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niebedgcych nauczycielami, zatrudnionych w ww. okresie i 3 pracownikéw
pedagogicznych?, Ustalono, co nastepuje.

Odncsénie do pracownikéw niepedagogicznych:

— W Osrodku brak dokumentacji potwierdzajgcej prawidiowos¢ naborow pracownikow
prowadzonych w 2023 r., z wyjatkiem naboru na stanowisko konserwatora™.

— Z wyjasnienn Dyrektora i GhL ksiegowego z 7.11.2024 r. wynika, ie decyzje
orozpoczeciu procedury naboru podejmowal! dwezesny Dyrektor OOW, zad
procedurg naboru zajmowata sie osoba odpowiedzialna za kadry.

—-  Obecnie, 1. od 2024 r. nabdr pracownikéw odbywa sie zasadniczo zgodnie
z zasadami naboru pracownikéw™ — ogloszenia o naborze zglaszane s3 do
Powiatowego Urzedu Pracy w Szczecinie, kandydaci spelniajacy wymagania
okreslone w ogloszeniu powiadamiant s3 telefonicznie o terminie rozmowy
kwalifikacyjnej, ktérg obecnie przeprowadza powolania Komisja Rekrutacyjna,
z posiedzenia ww. komisji sporzadzany jest protokot.

— Na podstawie przediozonych akt osobowych stwierdzono, ze pracownicy zostali
zatrudnieni na podstawie umowy o prace na zastepstwo, na czas prébny lub czas
okreslony. Wynagrodzenie zasadnicze ustalono w wysokoici odpowiedniej dla
zajmowanego stanowiska wg przepiséw rozporzgdzenia w sprawie wynagradzanio
pracownikéw niebedgcych nouczycielami lub odrebnych przepiséw w przypadku
gléwneaj ksiggowej.

—  Wszyscy ww. posiadali wymagane na zajmowanych stanowiskach kwalifikacje
oraz orzeczenia lekarskie stwilerdzajgce brak przeciwskazan do wykonywania pracy
na wskazanym stanowisku, wystawione w terminach bezposérednio poprzedzajacych
podpisanie umowy.

Odnoénie do pracownikéw pedagogicznych:

— w dwoch przypadkach zatrudnienia wychowawcéw” éwczesny Dyrektor OOW
kolejno 21.11.2022 r. i 23.08.2023 r. wystapil z proshg o wyraienie zgody do
Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedtiwosci z uwagi
na fakt, iz wnioskowane osoby/pracownicy® nie spefnialy wymagan kwalifikacyjnych
na stanowisko wychowawcy okreSlonych w & 17 éwezednie obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
s2czegblowych kwalifikacji wymaganych od nauczyciel®'. Jedna ze zgéd zostala
udzielona 22.11.2022 r. | znajduje sie w aktach osobowych pracownika. W przypadku
drugiego pracownika brak w aktach osobowych stosownego pisma o wyrazeniu
zgody. Brak zgody narusza § 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 10 grudnia 2018 1. w sprawie dokumentacji pracowniczef®? (dalej:
rozporzgdzenie ws dokumentacji pracowniczej).

Zauwazyt nale?y, ze po zmianie stanowiska pracy nie przeprowadzono instrukiaiu
stanowiskowego z pracownikiem plerwotnie zatrudnionym na stanowisku referenta.

— odnosnie do zatrudnienia nauczyciela brak informacji, w jaki sposéb przeprowadzono
nabdr. Umowa o prace na czas okreslony zostala zawarta 31.08.2023 r. na okres od

76 1 nauczyciela i 2 wychowawciw.

77 W przypadku ww. naboru przedioiono wydruk ze strony internetowe] OOW z ofertg pracy, CV kandydatéw
oraz protokot z przeprowadzonego naboru kandydatéw na stanowlsko pracy w OOW.

73 Zgodnie z zasadami naberu pracownikéw m.in. ogloszenie o naborze umieszcza sig na tablicy ogloszert fub/i
stronie internetowe]j jednostki, lub/fi w BIP, lub/i w prasie lokalnej.

79 W jednym w zwigzku z dtugotrwalg nieobecnoscia w pracy jednego z wychowawcow, zaé w drugim z uwagi
na zwigkszong ilo$¢ wychowankéw i potrzebe zorganizowania trzeciej grupy wychowawczej.

“ pierwszy z pracownikéw byt zatrudniony plerwotnie jake referent ds. administracyjno-gospedarczych
w 00W, za$ drugi jako streinik/pracownik ochrony.

8L Dz, U. 2: 2020 r. poz. 1289 oraz z 2022 1. poz. 1769.

82D2.U.2 2018 r., poz. 2369.
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1.09.2023 r. do 31.08.2024 r.® Koleina umowa o prace z tym pracownikiem zostata
zawarta 1.09.2024 r. na czas nieokreslony od 1.09.2024 r. ZauwaiyC naleiy, ie
waktach osobowych, w ktérych nie wyodrgbniono czesei wskazanych
w rozporzqdzeniu ws dokumentacji procowniczej ani nie ponumerowano akt,
znajduje sie zakres chowigzkow z 1.09.2023 r., ktéry nie zostal parafowany przez
pracownika.

Innych poza wymienionymi nieprawidtowosci i uchybien nie stwierdzono.
[akta kontroli str. 27-29, 34-35, 2124-2437]

6. Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych
6.1.Wewnetrzne regulacje w zakresie Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych

Dyrektor Oérodka, ktéry zgodnie z art. 321 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu
i resocjalizacji meletmch“ jest pracodawcy w Osrodku, wraz z Zakladowq Organizacjy
Zwiazkowg ustalit Requlamin ZF5S {dalej: Regulamin ZFSS).

W okresie objetym kontrolg w Osrodku obowigzywaly dwa Regulaminy:

—  Regulamin ZFSS obowigzujacy od 2.01.2021 r., w OOW (dalej: pop. Reg. ZFSS)
wprowadzony zarzadzeniem nr 38/2020 Dyrektora Schroniska dla Nieletnich
w Szczecinie z dnia 18.12.2020 r. Pop. Reg ZFSS zostat zaakceptowany przez Zwigzek

zawodowy NSZZSANIZS i podpisany przez jego przedstawiciela, jak i Dyrektora
Schroniska. Obowigzywat od 2.01.2021 r. do 15.02.2024 1.

—  Regulamin ZFSS wprowadzony w OOW zarzgdzeniem nr 5/2024 Dyrektora Osrodka
zdnia 16 lutego 2024 r. Regulamin uzyskal pozytywng opinie Komisji
Miedzyzakladowej NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich | Zakfodow
Poprawczych, co zostato potwierdzone podpisem je] przewodniczgcego®. Zgodnie
2§ 2 ust. 3 rozdz. | Regulominu, §rodkami funduszu dysponuje Dyrektor Osrodka.
Regulamin obowigzywal od 16.02.2024 r., do dnia rozpoczecia czynnosc
kontrolnych.

Zgodnie z Regulaminem ZFSS, $rodkami Funduszu administruje pracodawca, w imieniu
ktérego wystepuie Dyrektor Osrodka; wszelkie decyzje o przyznaniu bgdz nieprzyznaniu
fwiadczenia podejmuje pracodawca po zasiegnieciu opinii Komisji Socjalnej.

Komisja Socjalna powolywana jest oddzielnym zarzadzeniem, natomiast jej regulamin
stanowi zatacznik nr 6 do Regularninu ZFSS. Dyrektor osrodka powotuje 3 osobowg
komisje socjalna, w sktad kidrej wchodzy przedstawiciele zalogi Jednostki. Kadencja
komisji jest 5 letnia, a jej posiedzenia odbywajq sie wediug potrzeb.

W regulaminie okredlono zasady i warunki korzystania z zfés oraz kryteria przyznawania
ulg i $wiadczenr oraz sposdb ustalania wysokosci doptat w tym zasady. Regulamin byt
zgodny z przepisami dotyczgcymi zasad przeznaczania Srodkdw zfés na poszczegébline cele
i rodzaje dziatalnoéci socjalnej®, w zw. z art. 27 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach
zawodowych® .

Gospodarowane $rodki zf$s nie naleig do podmiotu, ktéry go utworzyt i przez co ma
charakter autonomiczny. Gromadzenie Srodkdw odbywalo sie w ramach przepiséw ww.
ustaw oraz ustanowionego Regulaminu ZFSS.

Kazdy pracownik przyjety do pracy w OOW otrzymuje do zapoznania i podpisania
Ofwiadczenie o zapoznaniu si¢ z Regulaminem ZFSS.

83 Na ¥ pelnego tygodniowego wymiaru zajet.

8 Dz, U, 2022 poz. 1700.
85

8 Art. 8 ust. 2 ustawy z 4 marca 1991 r. o zakladowym funduszu $wiadczer socjalnych.

87 Dz, U. z 2019 1. poz. 263.
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6.2.Wysoko$¢ odpisu | terminowos$é przekazywania réwnowartosci dokonanych
odpiséw i zwiekszei na wyodrebniony rachunek zf$s.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami®® OOW posiada oddzielny rachunek biezgcy 2f4s%,
na ktéry, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjainych®
(dalej: ustawa o zf$s), dokonuje sie przelewu $rodkéw pochodzacych z corocznych
odpiséw podstawowych, naliczanych w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych.

Fundusz tworzy sie 2z coracznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do
przecietnej liczby zatrudnionych. Jego wysoko$¢ na jednego zatrudnionego ustala sie jako
okreslony procent przecigtnege wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
w roku poprzednim lub w drugim pélroczu roku poprzedniego® (dalej: kwote bazowg).

Odpis na 2024 rok.

Ustalono, ze na poczgtku 2024 r., na zfs wyliczono odpis w wysokosci 170 115,50 zt.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zf$$, pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu réwnowarto$¢ dokonanych odpisow i zwiekszeri naliczonych na dany rok
kalendarzowy w terminie do 30 wrzesnia danega roku, z tym, Ze w terminie do 31 maja,
pracodawca przekazuje kwote stanowiacg co najmniej 75% réwnowartoéci odpiséw. Do
31.05.2024 r. jednostka przekazala 170 000,00 zI’, wymagang reszte (115,50 zi}
przekazano 1.10.2024 r., czyli z naruszeniem terminu wynikajgcego z ustawy o 2f$s.
30.09.2024 r., ze wzgledu na zmiany kadrowe Gl. ksiegowa dokenata aktualizacji odpisu
na zf$s nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych oraz bylych pracownikéw
niepedagogicznych. RoéZnica 2wiekszajgca odpis wyniosta 1acznie 68726,30
(odpowiednio 68 324,44 zt dla zf$$ nouczycieli oraz 402,86 zt dla 2f$5 byfych pracownikow
niepedagogicznych). Z aktualizacji wynika, 2e calkowita suma, ktéra powinna zostaé
przelana w danym roku kalendarzowym na fundusz po zwigkszeniu odpiséw powinna
wynosi¢ 204 058,92 zi. Do 7.10.2024 r., na konto zf$s przelano dodatkowe $rodki na sume
67 115,20 z{*, czym uzupebiono brakujgca kwote nowo naliczonych odpiséw powyiej
100 % naleznej sumy.

Zaznaczy¢ naleiy, Ze zgodnie z § 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 maja 2009 r. w sprawie sposobu ustalenia przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczed socjalnych® {dalej: rozporzadzenie
w sprawie naliczania wysokoéci odpisu), podstawe naliczenia odpisu, stanowi przecietna
planowana w danym roku kalendarzowym liczba =zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koticu roku do fakiycznej przecietnej liczby zatrudnionych oséb. Tym
samym dokonanie aktualizacji we wrzedniu a nastepnie przelanie tych $rodkéw
7.10.2024 r. narusza wyzej wskazane przepisy prawa.

QOdpis na 2023 rok.

Pierwotny odpis na 2023 rok zostat wyliczony w wysokosci 120 140,24 zt; do kofica maja
przelano na rachunek zfss wymagane 75% wyliczonego odpisu w wysokoéci 90 105,18 21%,

3 Wyjasnienia Gi. ksiggowe] dot. braku dokumentacji zawarte} umowy z bankiem NBP 2 7.11.2024 1.

89 18 1010 1599 0030 0118 9110 0000.

0 Dz, U.z 2024 . poz. 288

9L Art. S ust. 11 2 ustawy o zf$s.

# ¥olejno przekazane kwoty: 09.02.24 r. - 25 000,00 #i; 19.02.24 r. — 5 000,00 2{; 26.02.24 r. - 5 000,00 z};
10000,00 zt - 11.03.24 r.; 30 000,00 2i - 15.04.24 r.; 15 000,00 2! - 08.04.24 r.; 35 000,00 zt - 05.04.24 r.;
5 000,00 2t - 10.05.24 oraz 40 000,00 zi - 06.05.24 r.

# Kolejno przekazane kwoty: 1.10.2024 r - 115,50 zi; 1.10.2024 r. - 402,86 zi; 1.10.2024 r. — 1 323,44 z};
4.10.2024 r. — 50 000,00 z2f; 7.10.2024 r. — 17 000,00 zt.

¥4 Dz. U. Nr 43, poz. 349

% Przekazane kwoty: 20.02.2023 r — 36 000,00 zi; 3.03.2023 r — 16000 2t; 18.05.2023 r — 20 000,00 zt;
19.05.2023 r — 105,18 z}; 22.05.2023 r - 10 000,00 zk; 29.05.2023 r— 7 000,00 z}; 31.05.2023 r— 1 000,00 z.
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1.07.2023 r. zostaly wprowadzone nowe podstawy stuzace do wyliczenia wysokosci
odpiséw. Zwigkszono podstawe odpowiednio z kwoty 4 434,58 zt do 5104,90 i,
w przypadku pracownikdéw administracji, obstugi i straznikéw oraz z kwoty 3 045,21 zt do
3 537,80 zt, dla nauczycieli. W zwigzku z powyzszym, dokonano ponownego przeliczenia
wymaganej kwoty odpisu na zfs$, ktory wynidsl 122 307,64 z}. Z aktualizacji wynikato, ie
OOW do korica wrzeénia miat w obowigzku uzupetnic o 32 202,46 z1, wyliczony odpis do
100% jego obliczonej wysokoéci. Do dnia 30.09.2023 r. na rachunek bankowy przelano
kwote 36 328,71 zI*%, ktéra byla wieksza o 4 126,26 zt od wymaganej kwoty odpisu®”

6.3.Wydatki z konta zfés

Zgodnie z ustawq o Zfés, srodki gromadzone na koncie funduszu przeznaczone 53 na
finansowanie dziafalnodci socjalnej organizowanej na rzecz oséb uprawnionych do
korzystania z funduszu. Dziatalno$€ socjalna, zgodnie z art. 2 pkt 1) ustawy o zfSs, s to
ustugi $wiadczone przez pracodawcow na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnoici
kulturaino-oéwiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzieCmi w Zlobkach, klubach
dzieciecych, sprawowanej przez dziennego opiekuna lub nianig, w przedszkolach oraz
innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej — rzeczowej
lub finansowej, a takie zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na
warunkach okreslonych umowa.

Weryfikacji poddano wplywy i uszczuplenia z rachunku Srodkdw funduszu socjalnego
(konto 135-30). Ustalono, ze z zfss opfacane byly faktury zwigzane z funkcjonowaniem
jednostki, co bylo niezgodne z wyze]j przywotanym art. 2 pkt 1) ustawy o zf3s, jak rowniei
z celami i rodzajami dziatalnoéci socjalnej wskazanymi w rozdz. 11 §1. pkt 1) Regulaminu.
W okresie objetym kontrolg optacono 12 pozycji z zfés na fgczng kwote 75 538,45 zi.
Szczegdlowe dane zawarto w ponizszej tabeli.

Kwota Nazwa kontrahenta, na rzecz " = p
Lp. Data przelewy ktérego dokonano przelewu z Eo 'lf' df"“h zwro::ono
(w24) konta zfés pienigdze na zfss
8 firm: Enea Operator, Enea,
e 20.01.2023 r. 10 702,20 | Poczta Polska, PGNIG, Orange 3 dni
Polska, Linde Gaz, Pazim Enea,
Prezero
2. 1.02.2023 T, 1099,64 Orange, Prezero 11 dni
3. 15.02.2023 r. 4 437,98 Enea Operator 6 dni
4, 05.04.2023 . 940,68 Prezero 83 dni
5. 07.04.2023 r. 11 871,80 Enea, Enea Operzstor W tyr samym dniu
6. 10.05.2023 r. 4280,38 Enea 2 dni
7. 10.05.2023 r. 518,40 Prezero 2 dni
8. 11.12.2023 1. 472872 Enea Operator 3 dni
9. 27.12.2023r, 472872 Enea Operator 2 dni
10. | 07.03.2024r. 22 040,00 APO 1 dzied — zwrdcano 6 000,00 zt
4 dni—zwrdcono 16 000,00 zt
1%. 14.06.2024 r. 5 504,45 Enea W tym samym dniu
12, 11.07.2024 1. 4725,51 Enea W tym samym dniu
Razem: | 7553845

W kontrolowanym okresie dokonano uszczuplen z konta funduszu w wysokosci
75 538,45z2t; catosé tej kwoty zostata zwrdcona. Wiekszos¢ zwrotow Srodkéw (10 z 12)
nastepowata w przeciggu tygodnia od przelewu. Najpdinie] zwrécong sumg bylo 940,68
zl, ktdra zostata przelana firmie Prezero; uszczuplenie na rachunku pokryto dopiero po 83
dniach od zaplaty.

% przelewy z dnia: 14.06.2023 r — 10 000,00 zi; 23.06.2023 r — 13 035,06 zI; 30.06.2023 r ~ 7 000,00 z;
31.08.2023 r — 4566,60 2i; 15.06.2023 r — dokonano z konta zwrotu w wysokoéci 439,95 zt.

9732 202,46 2.
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Jak wynika z wyjasnien Gi. ksiggowej*®; ”...wszystkie zaplacone faktury zoksiegowane na
koncie 245/135 wynikaly z mylnego podebrania w aplikacji NBP rachunku budzetowego.
Nie praktykujemy oplaconia zobowiqgzari budietowych 2 pozostalych rachunkéw
bankowych...” Z wyjasnieri wynika, Zze powodem zaistnialej sytuacji jest fakt, ze rachunek
funduszu jest pierwszym do podebrania w systemie bankowym, ktéry przy przelewach
recznych z automatu jest wybierany przez system jako domyélny rachunek do robienia
przelewu.

Stwierdzone nieprawidtowoici, polegajqce na uszczuplaniu srodkéw finansowych z konta
zfss, w celu pokrywania zobowigzai Qsérodka a nastepnie ich zwracanie (w réznych
odstepach czasowych, w tym z rozkladaniem na czeSci sum zwrotu nieprawidlowo
wydanych pieniedzy), $wiadczg o braku bieZjcej analizy dokumentdéw ksiegowych oraz
o nieprowadzeniu systematycznego i terminowego ujmowania operacii finansowych
w ksiegach rachunkowych.

[akta kontroli str. 36-38, 2570 -2740]
IV. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI OSRODKA.

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli, ogdlnie dzialalnodé Osrodka w badanym zakresie
oceniono pozytywnie 2 istotnymi zastrzezeniami w szczegblnosci z uwagi na stwierdzone
nieprawidtowosci w poszczegdinych obszarach:

1. Regulacje wewneirzne;

— Nieuregulowanie i niewskazanie w Procedurze zamdwieri zasad przeprowadzania
rozeznania rynku przez pracownika Osrodka na etapie przygotowywania wniosku
o udzielenie zaméwienia | szacowania wartosci zaméwienia, a takie sposcbu
udokumentowania wykonanych ¢zynnosci;

— Posiadanie niezaktualizowanych regulacji wewnetrznych dotyczacych: podrézy
stuzbowych, przyznawania wychowankom  kieszonkowego, wynagradzania
pracownikéw niebedacych nauczycielami oraz zasad naboru pracownikow;

~ Brak w Regulaminie procy 2 2024r. postanowien, kiére regulowalyby kwestie
wyrdzniania | nagradzania pracownikow.

2. Wydatkowanie srodkéw w ramach zaméwiei udzielonych w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz zamdwien o wartosci ponizej 130 tys. zk

— Niepotwierdzanie przez gldwnego ksiegowego ujecia danego wydatku w planie
finansowym lub potwierdzenia mozliwosci finansowania, czym nie zostaty spelnione
przeslanki wynikajace z art. 54 ust. 13 ufp;

— Podpisanie umowy na dzialania serwisowe z pominieciem trybu konkurencyjnego
wyboru wykonawcy, przewidzianego w procedurze zamdwieh, w sposéb
uniemoiliwiajacy weryfikacje czy poniesiony wydatek byt zgodny z zasadami
wynikajgcymi z art. 44 ust. 3 pkt. 1 ufp;

— Udzielanie tzw. zaméwieri podprogowych z pominieciem obowigzujacych w jednostce
przepiséw wewnetrznych zapewniajacych konkurencyjny wybér wykonawcy.

3. Realizacja wydatkow ujeiych w planie finansowym na dany rok budzetowy:

— Opfacenie faktury ,z gdéry” bez kontroli zgodnoscl zamdwionych materiatow
z faktycznie dostarczonymi do QOsrodka;

—~ Dokonywanie przelewéw na rzecz zleceniobiorcéw bez uprzedniego formalnego
zatwierdzenia wydatkow przez Dyrektora, co jest niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt. 1 ufp;

— Wsteczne zatwierdzenie przez Zastepce Dyrektora wydatku dot. optaconej przez
OOW faktury;

— Zakup materiatdw remontowo budowlanych w sposdb sprzeczny z zasadami
z celowosci i oszezgdnosci, bez zachowania zasad uzyskiwania najlepszych efekiow

* Wyjasnienia 2 dnia 31.10.2024 1,
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z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnigeiu
zatozonych celdw. Brak motiliwosci rozliczenia oplaconej faktury glownej na
podstawie otrzymanych faktur i dokumentéw WZ, co jest sprzeczne z art, 44 ust.
3 pkt. 1) lit. ai b ufp;

~ Nieokredlenie w 4 umowach postanowier umoiliwiajacych naliczanie przez OOW kar
umownych za brak lub niewtasciwe realizowanie umow;

—  Przypadek ujecia w ksiggach rachunkowych (rozksiegowania raportéw kasowych)
z opdinieniem ponad 2 miesiecznym, co skutkowalo tym, ie kwoty wykazane
w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 nie byly zgodne 2z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej;

— Bledne ujecie w ewidencji ksiegowe] § 4210 - zakup moterialow | wyposaienia
rozliczenia PWS z 30.06.2023 r,, naruszajgc § 9 pkt 1 i 2 rozporzqdzenia w sprawie
sprawozdowczosci budZetowey;

— Niekompletne wypelnianie PWS, m.in. brak: numeréw, okresu trwania podrozy
stuzbowej, wymienionych $Srodkow lokomocji oraz dat przy podpisie zlecajgcego
wyjazd;

—  Przypadki podpisywania przez Dyrektora wiasnych PWS, skutkiem czego bylo réwniez
zatwierdzenia przez Dyrektora rozliczenia kosztéw wilasnej podrézy stuzbowej;

— W przypadkach wykorzystywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych brak
sporzgdzonego wniosku oraz ewidencji przebiegu pojazdéw, zgodnie z wzorami
okreslonymi w zatgcznikach nr 2 i 3 do zarzgdzenia o podréZach stuzbowych;

—  Brak na rozliczeniach kosztow podrozy informacji o dokonanej kontroli pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz o zatwierdzeniu do wypfaty;

— Niewskazywanie w rozliczeniach kosztéw podrézy informacji o ilosci zalaczanych
dowoddw, daty dokonanego przez osobe delegowana w podroz rozliczenia oraz daty
odbiory naleznosci w formie gotdwkowej;

— Prowadzenie ewidencji polecenrt wyjazdéw stuzbowych corocznie w inny sposob.

Jednoczesnie stwierdzono, ze:

—  Koszty podréiy stuzbowych rozliczano terminowo;

— Naleinoéci z tytutu odbytych podréiy stuzbowych naliczano w sposéb prawidiowy;
—  Wyjazdy stuzbowe zasadniczo byly zwigzane z dzialalnoscia OOW;

—  Kieszonkowe wychowankéw ustalano i przyznawana w sposob prawidtowy.

4. likwidacja Srodkéw trwatych:
Potwierdzono prawidlowe przeprowadzenie procesu likwidacji érodkéw trwatych.
Stwierdzono wylacznie przypadek zdjecia Srodkow trwalych przeznaczonych do
likwidacji z ewidenci ksizgowej 25 dni po ich rzeczywiste] likwidacii.

Polityka kadrowa:

— Brak w aktach osobowych jednego z pracownikow zgody na zatrudnienie osceby
niespeiniajace] wymagan kwalifikacyjnych na stanowisko wychowawcy; okreslonych
w § 17 wéwczas obowijzujacego rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegdfowych kwalifikacji wymaganych od nauczyciel;,
czym naruszono § 3 rozporzqdzenia ws dokumentacji pracowniczej;

—~  Brak dokumentacji z procesu przeprowadzonych w 2023 r. naboréw pracownikdw,
przez co nie jest moiliwe potwierdzenie prawidtowosci dokonanego wyboruy;

- Brak udokumentowania przyznawania nagrody, w tym pisemnych uzasadnieri
przyznania nagréd poszczegdlnym pracownikom co by zapewniato, Ze wydatek byt
zgodny z zasadami finansow publicznych;

— Niezataczanie do akt osochowych pracownikow odpisow zawiadomieri o przyznaniu
nagrody, co jest niezgodne z art. 105 Kodeksu procy i postanowieniem § 65
Regulaminu pracy z 2020 r,;

— Prowadzenie akt osobowych pracownikéw bez numerowania stron i wyodrgbnienia

poszczegbinych czescl wskazanych w rozporzqdzeniu ws dokumentacji procowniczej.
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Jednoczesnie stwierdzono, ze:

Wynagrodzenie zasadnicze ustalono w wysokoéci odpowiedniej dla zajmowanego
stanowiska, zgodnie z rozporzadzeniem w sprowie wynagradzania lub w przypadku
gléwnej ksiegowej zgodnie z odrebnymi przepisami;

Wszyscy objgci  kontrolg pracownicy posiadali wymagane na zajmowanych
stanowiskach kwalifikacje oraz orzeczenia lekarskie, stwierdzajgce brak przeciwskazan
do wykonywania pracy na wskazanym stanowisku, wystawione w terminach
bezposrednio poprzedzajgcych podpisanie umowy;

Pracownicy zostali zatrudnieni na podstawie umowy o prace na zastepstwo, na czas
prébny lub czas okredlony.

Zakiadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych:

Pokrywanie zobowigzan finansowych dotyczacych biezacej dzialalnoici OOW ze
srodkow zfés;

Brak bieigcej analizy dokumentdw ksiegowych i nieprowadzenie systematycznego
i terminowego ujmowania operacji finansowych w ksiegach rachunkowych;
Przypadek niedotrzymania ustawowego terminu przekazania pelne] kwoty
naliczonego odpisu na konto zf$s ¢o jest niezgodne z art, 6 ust. 2 ustawy o zf4§;
Dokonanie aktualizacji odpisu na zf$s w nienalezytym terminie co jest niezgodne
2§ 1 rozporzqdzenia w sprawie naliczania wysokosci odpisu.

Ponadto stwierdzono, e odpis na zfés przekazywano na rachunek funduszu zasadniczo
zgodnie z ustawowymi terminami.

Na tym czynnosci kontrolne zakoriczono.

Majgc na uwadze powyésze ustalenia kontroli, wnosi sie o niezwloczne podjecie dzialari,
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidiowoici
i uchybien oraz zapobieZenie ich powstawania w przyszioéci, poprzez:

1.

Dokonanie zmian w obowijzujgcej Procedurze zamoéwieni poprzez dostosowanie jej
tredci do realidw OOW, w tym uregulowanie zasad przeprowadzania rozeznania rynku
przez pracownika na etaple przygotowania wniosku o udzielenie zamdwienia
iszacowania jego wartosci a takie sposobu udokumentowania wykonywanych
czynnoscl.

Zaktualizowanie regulacfi wewnetrznych dotyczacych: podrdzy  stuibowych,
przyznawania wychowankom  kieszonkowego, wynagradzania pracownikéw
niebedjcych nauczycielami oraz zasad naboru pracownikéw.

. Zaktualizowanle obowigzujacego w Odrodku Regulominu pracy w kwestii wyréiniania

i nagradzania pracownikow.

Potwierdzanie przez gléwnego ksiggowego ujecia poszczegdinych wydatkéw w planie
finansowym lub potwierdzenia mozliwosci finansowania postepowart o zaméwienie
publiczne, zgodnie z przestankami wynikajgcymi z art. 54 ust. 1i 3 ufp.

. Stosowanie w udzielanych zaméwieniach w tym zamdwieniach tzw. podprogowych

trybu konkurencyjnego wyboru wykonawcy, przewidzianego w procedurze zaméwien,
w sposOb umoiliwiajgcy weryfikacje czy poniesiony wydatek byt zgodny z zasadami
wynikajgcymi z art. 44 ust, 3 pkt. 1 ufp.

Dokonywanie w jednostce wydatkéw w sposdb celowy i oszczedny z zachowaniem
2asad uzyskiwania najlepszych efektdw z danych naklad6w oraz optymalnego doboru
metod i Srodkéw stuzgcych do osiagniecia zamierzonych celéw.

Dokonywanie zaplaty na rzecz kontrahentéw jedynie po odebraniu przedmiotu
zamdwieniafzakupu oraz po uprzedniej weryfikacji jego zgodnoéci z zaméwieniem i
prawidiowym udokumentowaniu jege przyjecia, jak réwniei po zatwierdzeniu
wydatku przez Dysponenta {Dyrektora lub osobe przez niego upowazniong).
Zamieszczanie we wszystkich zawieranych umowach postanowieri o obligatoryjnosct
naliczania-nakladania kar umownych, efiminujac tym samym czynnik uznaniowoéci ich
egzekwowania.
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9. Biezgce rozksiegowanie raportdw kasowych nie rzadziej niz w miesigcznych cykltach/na
koniec danego miesigca.

10.Prawidtowe ujmowanie w ewidencji ksiggowej poniesionych wydatkéw zgodne
z obowiazujacym rozporzgdzeniem Ministra Finansdw w sprawie szczegdlfowef
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw | rozchoddéw oraz srodkow
pochodzgcych ze irddet zaagranicznych co w konsekwencji prowadzic bedzie do
prawidiowego wykazywania danych w sprawozdawczoscl budietowej (§9 pkt 1i 2
rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budietowej).

11.Kompletne wypetnianie PWS oraz rozliczefs PWS,

12.Uregulowanie kwestii podrély stuzbowych Dyrektora dotyczacych zlecania podrézy
oraz zatwierdzania rozliczenia ich kosztéw.

13. Kazdorazowe, w przypadkach wykorzystywania samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych, sporzadzanie wniosku oraz ewidencji przebiegu pojazdéw, zgodnie
z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 2 i 3 do zarzqdzenia o podrézach sfuzbowych.

14. Umieszczanie informacji o dokonane] kontroli pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz o zatwierdzeniu do wyptaty na rozliczeniach kosztow
podroiy.

15. Ujednolicenie prowadzenia ewidencji polecen wyjazdéw stuzbowych.

16.Prowadzenie akt osobowych pracownikéw zgodnie z rozporzgdzeniem ws.
dokumentacji pracowniczej m.in. poprzez numerowania stron i wyodrgbnienia
poszczegdlnych czg$é wymienionych ww. rozporzadzeniu oraz kazdorazowe
zamieszczanie w aktach: odpiséw zawiadomier o przyznaniu nagrody i zgod na
zatrudnienie osoby niespelniajacej wymagan kwalifikacyjnych na stanowisko
wychowawcy okreélonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegofowych kwdlifikacji wymaganych od nauczyciel;.

17. Dokumentowanie procesu naboru pracownikow.

18. Kaizdorazowe dokumentowanie w tym uzasadnianie przyznawaniz nagréd dla
pracownikdw.

19.Wykorzystywanie Srodkdw zfés wylgcznie na cele przewidziane w ustawie o zfss.

20.Wprowadzenie zasad dokonywania hieZzacej analizy dokumentéw ksiegowych
i prowadzenie systematycznego iterminowego ujmowania operacji finansowych
w ksiegach rachunkowych.

21.Dokonywanie odpisow na zf$s oraz ich przelewanie zgodne z terminami wynikajacymi
odpowiednio: z § 1 rozporzqdzenia w sprawie naliczania wysokosci odpisu oraz z art. 6
ust. 2 ustawy o z55.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej™
prosze o przekazanie, w terminie do 13 czerwca br., pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidiowoici. Jednoczesnie informujg, ze
zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwolawcze.
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Sporzadzono w dwdch egzemplarzach:
1. Dyrektor Okregowego Ojrodka Wychowawczego w Szczecinie.
2. Wydziat Kontroli i Biurze Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwosci — -afa.

% Dz.U.z2020r. poz. 224,

w7



