Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 4 marca 2025 r.

WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 4 marca 2025 r.
PNIK-1.4131.122.2025

Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/86/25 Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udost¢pniania i korzystania zterenu nad Zbiornikiem Sulejowskim
w Smardzewicach, w cz¢sci dotyczace;j:

— ust. 2 zatacznika do uchwaty,

— ust. 4 zatacznika do uchwaty,

— ust. 20 zalacznika do uchwatly,

— ust. 21 zalacznika do uchwaty,

— ust. 22 pkt 4 zatacznika do uchwaty,

— ust. 22 pkt 6 zatacznika do uchwaty,

— ust. 22 pkt 9 zatacznika do uchwaty,

"

— ust. 22 pkt 10 zalacznika do uchwaty w zakresie wyrazow: ", srodkéw odurzajacych i
substancji psychotropowych",

— ust. 24 zalacznika do uchwatly,

— ust. 26 ,,Korzystajacy z terenu 1 polozonych na nim obiektow ponosza odpowiedzialno$¢ za
utrzymanie ladu iporzadku w trakcie korzystania oraz za szkody powstate podczas pobytu."

zatacznika do uchwaly,
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— ust. 28 zalacznika do uchwaly,
— ust. 29 zalgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XIV/86/25 z 30 stycznia 2025 r. Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki przyjeta
Regulamin udostepniania 1 korzystania z terenu nad Zbiornikiem Sulejowskim w Smardzewicach,
stanowigcy zalgcznik do uchwaty - dalej Regulamin.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie ust. 2, ust. 4, ust. 20,
ust. 21, ust. 22 pkt 4, 6, 9 1 10, ust. 24, ust. 26 zdanie pierwsze, ust. 28 1 ust. 29 Regulaminu, co
spowodowato wszczgcie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady zawiadomienia z dnia 12
lutego 2025 r. znak: PNIK-1.4131.122.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania Wojt Gminy Tomaszow
Mazowiecki wskazal, Ze zastrzezenia organu nadzoru dotyczace ww. uchwaty zostang uwzglednione
na najblizszej sesji Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, zuwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisoéw, ktore albo w ogole nie
maja odpowiednika wprzepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegdtawiajg w okreslonym
zakresie, @ w  ramach  ustawowych  upowaznien. W  utrwalonym  orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja
1 uzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie
moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajagca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace, trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty,
w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg¢$ciowe] zmiany intencji
prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwala organu gminy nie powinna
zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawieraC¢ postanowien sprzecznych
z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I[I OSK 862/15).

W ust. 22 pkt 4 Regulaminu zakazano niszczenia zieleni. Zakaz niszczenia zieleni wynika
jednak z art. 144 § 1 Kodeksu wykroczen.

W ust. 22 pkt 9 Regulaminu zakazano palenia wyrobdéw tytoniowych, w tym palenia
nowatorskich wyrobow tytoniowych, i palenia papieroséw elektronicznych. Wprowadzenie jednak

takiego zakazu, w ocenie organu nadzoru, powinno nastapi¢ w drodze uchwaty podjetej na podstawie
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art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu 1 wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1162).

W ust. 22 pkt 10 Regulaminu zakazano m. in. wnoszenia $Srodkéw odurzajacych 1 substancji
psychotropowych. Zakaz wnoszenia srodkoéw odurzajacych i substancji psychotropowych wynika juz
z zakazu posiadania tych srodkow, ktore to stanowi przestepstwo z art. 62 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 z p6zn. zm.).

Przepisy ust. 26 zdanie pierwsze Regulaminu oraz ust. 28 Regulaminu wkraczaja w materie
uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepisoOw ustalajgcych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng (wyrok WSA
w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt Il SA/Ld 751/15).

Przewidziany w ust. 22 pkt 6 Regulaminu bezwzgledny zakaz wprowadzania zwierzat na
obiekty rekreacyjno-sportowe narusza uprawnienia osoéb niepetnosprawnych wynikajace z art. 20a
ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44 z p6zn. zm.).

W ust. 20 Regulaminu uregulowano, ze przebywajacy na terenie nad Zbiornikiem
Sulejowskim w Smardzewicachi na obiektach na nim potozonych zobowigzany jest do
bezwzglednego przestrzegania zasad ochrony przeciwpozarowej, wynikajacych z przepisow prawa
oraz ogolnie przyjetych norm dotyczacych porzadku publicznego. W ust. 21 unormowano, ze
korzystajacy zterenu nad Zbiornikiem Sulejowskim w Smardzewicach zobowigzuje si¢ do
przestrzegania przepisOw prawa w zakresie zanieczyszczania, za$miecania, niszczenia mienia itp.
Tym samym w ust. 20 1 21 Regulaminu nakazano respektowanie przepisow powszechnie
obowigzujacych, ktoérych obowigzek przestrzegania wynika juz z tych aktow. Ponadto powyzsze
przepisy naruszaja zasade prawidlowej legislacji wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP. Nalezy
wskaza¢, ze ust. 20 1 21 Regulaminu odsytaja do innych przepisow, ktére nie sg jednak wyraznie
wskazane w odestaniu.

W dyspozycji Art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie miesci si¢ stanowienie
przepisOw o charakterze wytacznie informacyjnym lub wprowadzajacych w blad. W zwigzku z
powyzszym organ nadzoru uznal, ze istotnie narusza prawo ust. 2, 4, 24 1 29 Regulaminu. W ust. 2
Regulaminu uregulowano, ze teren rekreacyjny jest monitorowany. Wedlug ust. 4 Regulaminu
regulamin jest umieszczony na stronie BIP Gminy Tomaszéw Mazowiecki. W ust. 24 Regulaminu
zapisano, ze pracownicy Urzedu Gminy Tomaszéw Mazowiecki majg prawo usung¢ Korzystajacych
w przypadku ztamania zasad zapisanych w niniejszym regulaminie. W ust. 29 Regulaminu zapisano,
ze w sprawach skarg 1 wnioskow dotyczacych funkcjonowania obiektu nalezy si¢ zwraca¢ do Urzedu
Gminy Tomaszow Mazowiecki ul. Prezydenta 1. Moscickiego 4, 97-200 Tomaszow Mazowiecki,
Referat Drog i Utrzymania Mienia - bud. A pok. 14, tel. 44 724 55 73 wew. 33 1 49.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cig uchwaty, zalicza si¢

naruszenie: przepisoOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawne;j
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podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg
ich wyktadnie, a takze przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat (wyrok NSA z dnia
17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czegsSci jest uzasadnione
1 konieczne.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Tomaszéw Mazowiecki
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