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WOJEWODA LODZKI

Lo6dz, 19 grudnia 2025 r.
FB-111.431.7.2025

Pan

Mariusz Jagielski

Burmistrz Grabowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej’, § 8 Umowy Nr 18/KPO/G/2023 z dnia 15 listopada 2023 r., zmienionej Aneksem

Nr 1 z dnia 12 listopada 2024 r., zawartej przez Wojewodg L.odzkiego z Gming Grabéw w celu

realizacji zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3

»~MALUCH +” 2022-2029, oraz art. 175 ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych?, zwanej dalej ustawg o finansach, stuzby finansowe

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie L.odzkiemu, w sktadzie:

— Michat Kontowt, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow 1 Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pehligcy funkcje kierownika zespotu
kontroleréw,

— Magda Wrzesinska, mlodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu L.6dzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 7/1/2025, oraz

Nr 7/2/2025 z dnia 12 marca 2025 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finanséw 1 Budzetu

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia Wojewody

Lodzkiego, przeprowadzilty w Gminie Grabow z siedziba przy ul. 1 Maja 21, 99-150 Grabow

w okresie od 21 marca 2025 r. do 30 wrzesnia 2025 r., kontrole weryfikacji wydatkow®.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, ze zm.)

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483)

3 atrz pkt 1. lit. b) PROCEDURY KONTROLI REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC w Lédzkim Urzedzie Wojewddzkim w Lodzi,
Jjako Jednostce Wspierajgcej /Jednostka Wspierajgca w ramach inwestycji A.4.2.1KPO/, gdzie zdefiniowano kontrole
weryfikacji wydatkéw jako kontrole potwierdzajgcq prawidlowosé wydatkéw poniesionych w ramach realizacji
przedsiewziecia, w tym kontrole procedur zawierania umow

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
e—dorgczenia: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Zakres kontroli:

1) Przedmiot kontroli:
,Utworzenie 16 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +" 2022 - 2029
w Gminnym Ztobku w Grabowie przy ul. Kochanowskiego 2”, NIP: 7752406197,

2) okres objety kontrolg: od dnia 19 stycznia 2023 r. do dnia 6 lutego 2025 r.
[dowod: akta kontroli, str. 41 — 53, 991 — 999, 1474 — 1479, 1500 — 1508, 1614 - 1622]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli‘, w badanym

zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami®.

. Informacje ogélne

1. Funkcj¢ Wojta Gminy Grabow w okresie objetym kontrola sprawowal Pan Janusz
Jagodzinski, co potwierdza Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Grabowie z dnia

5 listopada 2018 .
[dowéd: akta kontroli, str. 827 - 862]

2. Funkcj¢ Burmistrza Grabowa sprawuje obecnie Pan Mariusz Jagielski, co potwierdza

Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Grabowie z dnia 8 kwietnia 2024 r.
[dowod: akta kontroli, str. 573 - 692]

3. Skarbnikiem Gminy Grabow w okresie objetym kontrola byta i jest do chwili obecnej Pani
Grazyna Zyczkowska, co potwierdza Uchwata Nr IV/29/18 Rady Gminy Grabéw z dnia

19 grudnia 2018 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Grabow.

[dowod: akta kontroli, str. 455 - 572]

Szczegolowy zakres kontroli

1. Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy
1 Zwigkszenia Odporno$ci, zwanego dalej KPO oraz budzetu panstwa na finansowanie
podatku VAT, tj. prawidlowos¢ poniesionych wydatkbw w ramach realizacji

przedsiewzigcia, w tym procedur zawierania umoOw w zakresie realizacji zadania

4art. 3 ust. | wzw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224 ze zm.)
oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 428)

5 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.
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polegajacego na utworzeniu 16 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +"

2022 - 2029 w Gminnym Ztobku w Grabowie przy ul. Kochanowskiego 2.
2. W toku kontroli weryfikacji wydatkéw® zweryfikowano:

1) prawidtowos¢ ujecia w budzecie gminy oraz planie finansowym realizowanego zadania

— kwot otrzymanych $rodkow z KPO zgodnie z umowag;

2) zgodno$¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych $rodkami otrzymanymi z KPO

1 budzetu panstwa z planowanym przeznaczeniem;

3) kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych dokonywanych operacji

gospodarczych i finansowych;

4) zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji programu z ewidencja

ksiggowa;

5) wiarygodno$¢ rozliczenia $rodkéw finansowych z KPO z budzetu panstwa na

przedmiotowe zadanie;

6) prawidlowos¢ rozliczenia §rodkoéw finansowych z KPO zgodnie z zapisami zawartymi

W umowie;

7) terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanych srodkéw z KPO zgodnie z zawartg umowa oraz

przepisami prawa,

8) mozliwo$¢ ewentualnego wystapienia podwojnego finansowania i/lub innych naduzy¢

finansowych;

9) procedury zawierania uméw dotyczacych zamowien publicznych.
Ustalenia kontroli

1. Rzadowy Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”
2022-2029 obecnie program Aktywny Maluch 2022-2029°, zwany dalej Programem, jest
programem integrujagcym $rodki europejskie z Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszenia
Odpornosci (KPO) oraz z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
(FERS) finansowego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach

perspektywy finansowej 2021 — 2027, a takze $rodki budzetu panstwa.

6 Patrz przypis 3
7 Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do programu Aktywny Maluch
2022-2029 w dniu 25 kwietnia 2024 r.
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Celem Programu jest zwigkszenie dostgpnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki
w ztobkach, klubach dziecigcych i u dziennych opiekunow dla wszystkich dzieci, w tym
dzieci z niepelnosprawnos$ciami oraz wymagajacych szczegélnej opieki. Beneficjenci

programu mogg otrzymac¢ dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki.

2. Gmina Graboéw wzieta udziat w naborze wnioskow (wszczetym w dniu 19 stycznia 2023 1.)
o dofinansowanie tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i funkcjonowania
nowoutworzonych miejsc opieki i uzyskata srodki finansowe z KPO na realizacj¢ inwestycji

objetej Programem.

3. Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 38,
pomiedzy Skarbem Panstwa - Wojewoda Lodzkim - Karolem Mtynarczykiem, a Gming
Grabow, reprezentowang przez Wojta Gminy Grabow — Janusza Jagodzinskiego, przy
kontrasygnacie Grazyny Zyczkowskiej - Skarbnika Gminy Grabow, z siedzibg pod adresem
99 — 150 Grabow, ul. 1 Maja 21, zwang dalej ostatecznym odbiorcg wsparcia — OOW, dnia
15 listopada 2023 r. zostata zawarta Umowa Nr 18/KPO/G/2023, zwana dalej Umowg,
w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
wMALUCH +” 2022-2029, w sprawie dofinansowania zadania polegajacego na
» Utworzeniu 16 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +'" 2022 - 2029

w Gminnym Ztobku w Grabowie przy ul. Kochanowskiego 2”, zwanego dalej Zadaniem.
[dowéd: akta kontroli, str. 1 - 23]

4. Na podstawie zawartej, Umowy, Wojewoda L.6dzki zobowigzal si¢ przekaza¢ OOW $rodki
finansowe z KPO oraz $rodki z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, jako
uzupehnienie do srodkéw z KPO w tacznej kwocie 651 208,02 zt, z tego w 2024 r. w kwocie
651 208,02 zl, z przeznaczeniem na utworzenie 16 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do

lat 3.

OOW zobowiazat si¢ do wniesienia wktadu wlasnego na realizacj¢ zadania w wysokosci

252 874,85 zl (zgodnie z zapisami § 1 ust. 6 Umowy).
[dowod: akta kontroli, str. 1 - 23]

5. Zgodnie z § 2 ust. 2 Umowy termin realizacji zadania ustalono na okres od 1 stycznia

2024 r. do 31 grudnia 2024 r. (okres kwalifikowalnosci wydatkow).

[dowod: akta kontroli, str. 1 - 23]

8 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 798) — w brzmieniu
obowiazujacym w badanym okresie
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6. W dniu 12 listopada 2024 r. Umowa o dofinansowanie zadania polegajacego na
»Utworzenie 16 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +" 2022 - 2029
w Gminnym Zlobku w Grabowie przy ul. Kochanowskiego 2” zostala zmieniona Aneksem

Nr 1, zwanym dalej Aneksem, w cz¢sci dotyczacej:
1. § 1 ust. 1, ktory otrzymat brzmienie, cyt.:

., 1. Wojewoda na warunkach niniejszej umowy zobowiqzuje sie przekaza¢c OOW w 2024 r.
srodki finansowe KPO oraz srodki z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, jako
uzupetnienie do srodkow z KPO w tqcznej kwocie 1 123 687,04 7 (stownie zlotych: jeden
milion sto dwadziescia trzy tysigce szesc¢set osiemdziesigt siedem 04/100), zwane dalej
,Srodkami”, pod warunkiem uzyskania tych Srodkow przez Wojewode, ktore OOW
zobowigzuje si¢ przeznaczy¢ wylqcznie na realizacje zadania pod nazwgq:
» Utworzenie 16 nowych miejsc opieki w ramach programu Aktywny Maluch 2022 -
2029 w Gminnym Ziobku w Grabowie przy ul. Kochanowskiego 2”,
zwanego dalej ,,zadaniem”, zgodnie z zakresem rzeczowym i finansowym okreslonym

w opisie realizacji zadania, stanowigcym zatqcznik nr 1 i kalkulacji kosztow

kwalifikowalnych realizacji zadania, stanowigcej zatgcznik nr 2."
2. § 1 ust. 2 pkt 2 1 3 Umowy otrzymat brzmienie:

»2) Srodki KPO w kwocie 920 448,00 7t (stownie zlotych: dziewieéset dwadziescia tysiecy
czterysta czterdziesci osiem 00/100), z tego:

-w 2024 r. . w kwocie 920 448,00 7 (srodki majgtkowe w kwocie 920 448,00 zI, srodki
biezgce w kwocie 0,00 zi);

3) srodki na finansowanie podatku VAT, jako uzupetnienie do srodkow, o ktorych mowa
w pkt 2 w kwocie 203 239,04 7l (stownie zlotych: dwiescie trzy tysigce dwiescie trzydziesci
dziewigc¢ 04/100), z tego:

-w 2024 r. w kwocie 203 239,04 zt (srodki majgtkowe w kwocie 203 239,04 zi, srodki
biezgce w kwocie 0,00 zi),

przy czym srodki te przystugujq pod warunkiem, ze OOW nie ma prawnej mozliwosci
odzyskania podatku VAT, co OOW potwierdzil stosownym oswiadczeniem we wniosku

o dofinansowanie realizacji zadania".
3. § 1 ust. 6 Umowy otrzymal brzmienie:

,, 6. Wktad wlasny OOW na realizacje zadania wynosi ogotem 0,00 zi (stownie ztotych: zero
00/100). W przypadku zmiany wysokosci wktadu wlasnego OOW zobowigzany jest do
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ztozenia zaktualizowanego zalqcznika nr 1 i zalgcznika nr 2 w celu zawarcia aneksu do

umowy, pod rygorem odpowiedniego pomniejszenia kwot ujetych wust. 2 pkt 1, 2i 3”
4. § 1 ust. 7 Umowy otrzymat brzmienie:

., 7. Catkowity kwalifikowalny koszt realizacji zadania, zgodnie z kalkulacjq kosztow
kwalifikowalnych, wynosi 1 123 687,04 zt (stownie zlotych: jeden milion sto dwadziescia
trzy tysigce szescset osiemdziesigt siedem 04/100). Zwigkszenie catkowitych kosztow
realizacji zadania nie stanowi podstawy do roszczenia o zwigkszenie przyznanego

dofinansowania.”
5. § 1 ust. 9 Umowy otrzymat brzmienie:

., 9. Zadanie polegalo na utworzeniu w Ztobku, zwanym dalej ,,instytucjq opieki”’, nowych
miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3, zwanych dalej ,, miejscami opieki”, poprzez,

w przypadku zadan dofinansowywanych ze srodkow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 i 3:

a) adaptacje zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania, tj. dostosowanie budynkow
lub pomieszczen do potrzeb dzieci(w tym z niepeinosprawnoscig), w tym do wymogow
budowlanych, sanitarno-higienicznych, bezpieczenstwa przeciwpozarowego, organizacja
kuchni, stolowek, szatni itp., w celu utworzenia Ztobka Ilub klubu dzieciecego oraz
uzupetniajqco poprzez dziatania polegajqce na:

- montazu, tj. rodzaju robot budowlanych polegajqgcych na wytworzeniu obiektu z gotowych,
potgczonych (montowanych) w jedng funkcjonalng catos¢ elementow, np. montaz instalacji,
- zakupie i montazu wyposazenia (w tym m.in. meble, wyposazenie wypoczynkowe,
wyposazenie sanitarne, wyposazenie kuchenne, zabawki),

- zakupie — stanowigcych wyposazenie instytucji opieki — pomocy do prowadzenia zajec
opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych, specjalistycznego sprzetu oraz narzedzi do
rozpoznawania potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych
dzieci, wspomagania rozwoju i prowadzenia terapii dzieci ze specjalnymi potrzebami, ze
szczegolnym uwzglednieniem tych pomocy, sprzetu dla dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi,

- wyposazeniu i montazu placu zabaw wraz z bezpieczng nawierzchniq,

- dostosowaniu otoczenia instytucji opieki niezbednego do jej prowadzenia i znajdujgcego
sig na terenie nieruchomosci, do ktorej OOW posiada tytut prawny, w tym m.in. utworzenie

altany smietnikowej, chodnika, ogrodzenia, zieleni,
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- promocji i informacji o realizowanym zadaniu dofinansowanym ze srodkow KPO
wynikajqce ze Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia

Odpornosci.”
6. § 1 ust. 15 Umowy otrzymat brzmienie:

15, Wysokos¢ przyznanego dofinansowania z KPO nie przekracza 57 528 zl netto na
1 nowo utworzone miejsce opieki w Ztobku lub klubie dzieciecym.”

7. Wykresla si¢ § 1 ust. 17 Umowy.

8. § 10 ust. 5 Umowy otrzymat brzmienie:

., . Kwoty kar umownych, naliczonych odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych i innych naleznosci zwiqzanych z realizacjq zadania, o ktorym mowa w § 1
ust. 1 OOW jest zobowigzany zwroci¢ w terminie 7 dni od otrzymania ww. wplywow, na
rachunek Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. o Nr 68 1240 6960 2199 0000 0000 0074.”

§2

W catej tresci Umowy nazwe programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do

lat 3 Maluch + 2022-2029 zastepuje sie nazwg Aktywny Maluch 2022-2029.

$3
Integralng czesciq umowy sq zaktualizowane przez OOW w dniu 28 pazdziernika 2024 r.:
zatqczniki nr 1 i 30 pazdziernika 2024 .r zalgczniki nr 2.

Pozostate postanowienia Umowy pozostaty bez zmian.

Zestawienie kluczowych postanowien Umowy wraz z zawartym Aneksem

przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

Umowa/Aneks i
Srodki Wysokos$¢ Whilad
. . wlasny OOW
budzetu dofinansowania 3
, . 5 N (Gmina Okres
Srodki KPO panstwa na na realizacje . ...
5 . Grab6w) na realizacji
(zb) finansowanie Zadania N ]
Numer Data . . realizacje Zadania
podatku VAT | w lacznej kwocie .
Zadania
@) @) o
01.01.2024 .
18/KPO/G/2023 15.11.2023 r. 573 792,00 77 416,02 651 208,02 252 874,85 -
31.12.2024 1.
01.01.2024 .
Aneks nr 1 12.11.2024 r. 920 448,00 203 239,04 1123 687,04 0,00 _
31.12.2024 1.

[dowod: akta kontroli, str. 1 - 26]

7. W zwigzku z zawarta Umowa

z Wojewoda Lodzkim, Gmina Grabéow w dniu

4 pazdziernika 2024 r. ztozyla do Wojewody Lodzkiego wniosek o wyptate srodkow KPO
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na realizacj¢ zadania pn.: ,,Utworzenie 16 nowych miejsc opieki w ramach programu
Aktywny Maluch 2022 - 2029 w Gminnym Ztobku w Grabowie przy ul. Kochanowskiego 2”
w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH

+72022-2029, ktory stanowit zatgcznik Nr 3b do ww. Umowy.

Whiosek ten zostat ztozony na pelng wysoko$¢ przyznanego dofinansowania, tj. na kwotg

1123 687,04 zI, w tym:
— kwota wyptaty gléwnej (netto): 920 448,00 zt,

— kwota wyptaty podatku VAT: 203 239,04 zt.

W dniu 7 pazdziernika 2024 r. przedmiotowy wniosek zostat skorygowany i ztozony, jako

wniosek o wyptate srodkow KPO w ramach zaliczki nr 1 na taczng kwote 651 208,02 z1,
w tym:

— kwota wyptaty gléwnej (netto): 573 792,00 zt,

— kwota wyptaty podatku VAT: 77 416,02 zt.

W dalszej kolejnosci w dniu 13 listopada 2024 r. Gmina Grabow zlozyla wniosek
obejmujacy:
— rozliczenie zaliczki nr 1,

— wyptate srodkow w ramach zaliczki nr 2.

W dniu 18 listopada 2024 r. Gmina Grabow zlozyla korekte rozliczenia zaliczki nr 1 oraz

réwnolegle wniosek o:
— wyplate srodkéw w ramach zaliczki nr 2,
— wyptate srodkéw w ramach refundacji.
W dniu 19 listopada 2024 r. Gmina Grabow ztozyla ostateczne korekty ww. wnioskow,
ktére obejmowaty:
e rozliczenie srodkéw KPO w ramach zaliczki nr 1 w wysokosci 651 208,02 zl, w tym:
— kwota wyptaty gléwnej (netto): 573 792,00 zt,

— kwota wyplaty podatku VAT: 77 416,02 zt,
o wyptate sSrodkow KPO w ramach zaliczki nr 2 w wysokosci 391 214,25 zt, w tym:

— kwota wyptaty gléwnej (netto): 318 060,36 zt,

— kwota wyptaty podatku VAT: 73 153,89 zi,
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e wyptate sSrodkow KPO w ramach refundacji na taczng kwote 81 264,77 zt, w tym:

— kwota wyptaty gtéwnej (netto): 28 595,64 zi,

— kwota wyptaty podatku VAT: 52 669,13 zt.

Laczna kwota srodkow KPO wnioskowana na realizacj¢ zadania w ramach Programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 , MALUCH +°2022-2029 (Aktywny
Maluch 2022-2029) wyniosta: 1 123 687,04 z1, w tym:

— kwota gtowna (netto): 920 448,00 zl,

— kwota na finansowanie podatku VAT: 203 239,04 zi.
[dowéd: akta kontroli, str. 61 — 454, 1430 - 1460]

8. Polski Fundusz Rozwoju S.A.° zgodnie ze zlozonymi wnioskami przez Gming Grabow
o wyptate srodkéw KPO na dofinansowanie realizacji zadania wynikajacego z Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,, Maluch +” 2022-2029,
przekazal na wskazany przez Beneficjenta wyodrgbniony rachunek bankowy
Nr 79 8538 0002 0300 0101 2000 0170 srodki KPO i budzetu panstwa na finansowanie
podatku VAT, w kwotach odpowiednio:

— w dniu 24 pazdziernika 2024 r. kwote 573 792,00 zl,

— w dniu 24 pazdziernika 2024 r. kwote 77 416,02 zt (kwota na pokrycie VAT),
— w dniu 5 grudnia 2024 r. kwotg 318 060,36 zl,

— w dniu 5 grudnia 2024 r. kwote 73 153,89 zl (kwota na pokrycie VAT),

—  w dniu 5 grudnia 2024 r. kwot¢ 28 595,64 zl,

— w dniu 5 grudnia 2024 r. kwotg 52 669,13 zl (kwota na pokrycie VAT).

Laczna kwota przekazanych $rodkow na przedmiotowe Zadanie dla Gminy Graboéw

wyniosta: 1123 687,04 zt, w tym:
— kwota gtowna (netto): 920 448,00 zl,
— kwota na finansowanie podatku VAT: 203 239,04 zi.

[dowdd: akta kontroli, str. 61 — 454]

% zgodnie § 6 ust. 12 pkt 2 Srodki, o ktérych mowa w § 1 ust. 1, na rachunki OOW do wysokosci okreslonej w § 1 ust. 1, bedqg
przekazywane przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. — w przypadku srodkéw, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 2i 3
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Wydatki poniesione przez jednostke kontrolowang w zakresie objetym kontrolg zostaty
zaklasyfikowane do nastgpujacych dziatow, rozdziatow 1 paragrafow klasyfikacji

budzetowej:

e dzial: 758 — Rozne rozliczenia, rozdziat: 75867 — Krajowy Plan Odbudowy, paragraf:
§ 6057 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,

e dzial: 855 — Rodzina, rozdzial: 85516 — System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
paragrafy: § 6050, § 6057, § 6059 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

[dowéd: akta kontroli, str. 61 — 454]

Wpltywy srodkow z KPO ujeto w ewidencji ksiegowej Organu po stronie Wn konta
133 -79 - Rachunek biezacy Ztobek maluch+ w korespondencji ze strong Ma konta
901 - 3 - 27 Dochody Organ, w tacznej kwocie 1 123 687,04 zi.

Pierwsza transza S$rodkéw finansowych pochodzacych z KPO zostala przekazana
z rachunku Organu na rachunek Urz¢du Miejskiego w Grabowie w pelnej wysokosci
otrzymanej kwoty, oraz zaewidencjonowana po stronie Ma konta 133- 79 - Rachunek
biezacy Ztobek maluch+, w korespondencji ze strong Wn konta 223-3-79 - Rozliczenie
wydatkow maluch+. Pozostate dwie transze S$rodkéw byly rowniez ksiegowane na
wskazanych kontach, jednak ich ksiggowanie nie odbywato si¢ na takich samych zasadach
jak w przypadku pierwszej transzy, poniewaz $rodki z tych transz byty przekazywane jako

przelewy srodkow na zaplate faktur.

Nastgpnie zaewidencjonowano $rodki z KPO na rachunku Urzedu Miejskiego w Grabowie
po stronie Wn konta 130-79-15 — Rachunek biezacy Utworzenie 16 nowych miejsc opieki
w ramach programu ,,MALUCH+"2022-2029 w Gminnym Zlobku w Grabowie przy
ul. Kochanowskiego 2 w korespondencji ze strong Ma konta 223-79 - Rozliczenie

wydatkow budzetowych.
[dowod: akta kontroli, str. 61 — 454, 1005 - 1013, 1016 — 1032, 1038 - 1119]

Gmina Grabéw w ramach realizacji Zadania obj¢tego Umowg poniosta wydatki, ktore
zaprezentowano w ponizszym zestawieniu tabelarycznym na podstawie dokumentoéw

zrodlowych, tj. opisu faktur dokumentujacych realizacj¢ Zadania:
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Wartosé
Srodkéw
. finansowych
. Warto§é Wartosé }Varto’sc wydatkowanych
Nazwa towaru/ustugi z z srodkow N
Lp. | Numer Faktury 0 s T ) faktury srodkow budzetu parnstwa na realizacje
P () KPO (Zi’) Zadania 7 KPO
i budzetu
panstwa
(zb)
Wykonanie prac
projektowych dot.:
L. 2/2022 »Utworzenie ztobka 36 800,000 36 800,00 0,00 36 800,00
Gminnego w Grabowie
przy ul. Kochanowskiego 2
2. FV/24/05/8 Aktualizacja kosztorysu 2 214,00 1 800,00 414,00 2 214,00
inwestorskiego
3. FV/44/05/2024 Tablica informacyjna 615,001 500,00 115,00 615,00
Roboty budowlane
4, 34/10/2024 W Gminnym Zlobku 626 918,93 509 690,19 117 228,74 626 918,93
w Grabowie
ul. Kochanowskiego 2
Roboty budowlane
5. 42/10/2024 w Gminnym Ziobku 65 924,86 53.597,45 12 327,41 65 924,86
w Grabowie
ul. Kochanowskiego 2
Roboty budowlane
6. 51/12/2024 w Gminnym Ziobku 267 081,07 217 139,08 49 941,99 267 081,07
w Grabowie
ul. Kochanowskiego 2
7. FV/90/2024 | Petnienie funkeji inspektora 36 900,00 30 000,00 6 900,00 36 900,00
nadzoru inwestorskiego
8. 2667/12/2024 Zakup wozka dla 6 dzieci 5 499,00 4 470,73 1 028,27 5499,00
(S)FS- Zakup wyposazenia
9. 6082/12/2024/RO | (m.in. zabawki) 17 001,00 13 821,95 3179,05 17 001,00
10. 245/2024 Zakup rolet 4 500,00 3 658,54 841,46 4 500,00
Dostosowanie pomieszczen
1. 54/10/2024 | Kuchni w Szkole , 52 784,85 4291451 9 870,34 52 784,85
Podstawowej w Grabowie
ul. Kochanowskiego 2
Razem (z}): 1116 238,71 914 392,45 201 846,26 1116 238,71

Z powyzszego wynika, ze wysoko$¢ wydatkow sfinansowanych §rodkami pochodzacymi ze

srodkow KPO oraz budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT wyniosta tacznie

1116 238,71 z1, co stanowito 99,34 % ogoédtu Srodkéw finansowych przyznanych przez
Wojewode L.odzkiego na realizacj¢ Zadania (1 123 687,04 z}).

10 Faktura nr 2/2022 z dnia 14 stycznia 2022 r. za wykonanie prac projektowych dot.: ,,Utworzenia zlobka Gminnego
W Grabowie przy ul. Kochanowskiego 2” — koszt niekwalifikowalny — nieprawidtowos$¢ opisana szczegétowo w czgéci
111 pkt 17 niniejszego dokumentu.
11 Faktura nr FV/44/05/2024 z dnia 27 maja 2024 r. za zakup tablic informacyjnych w iloéci 2 szt. optacona przelewem w dniu
3 czerwca 2024 r. — koszt niekwalifikowalny — nieprawidlowos$¢ opisana szczegétowo w czesci III pkt 17 niniejszego

dokumentu.
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Poniesione wydatki dotyczyly m.in. inwestycji polegajacej na wykonaniu prac
ogdlnobudowlanych, a takze doposazeniu Ztobka, m.in.: w meble, zabawki i materiaty

edukacyjne dostosowane do potrzeb dzieci w wieku do lat 3.
[dowéd: akta kontroli, str. 61 - 454]

Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiegowe, dokumentujace 100% wydatkdéw

poniesionych przez Gming Grabow na realizacje Zadania.

Wydatki poniesione na realizacj¢ Zadania zostaty udokumentowane dowodami zrédtowymi
(fakturami), ktore wykazano w wyodrebnionej ewidencji ksiggowej, a takze wyciggami
z rachunku bankowego dedykowanego dla Zadania. Poszczeg6lne transakcje dokonywane
byly przelewem bankowym oraz na zasadzie refundacji z rachunku bankowego, o ktorym
mowa w § 6 ust. 10 Umowy, za uprzednio zrealizowane czes$ci Zadania, za ktore Gmina

Grabow dokonata zaplaty.

Sprawdzone dowody ksiggowe zawieraty adnotacje zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy 1 okres$laly

zrodia ich finansowania.

Poddane kontroli dowody ksiegowe, zawieraly:

— opis przeznaczenia zakupionych towaréow lub ustugi,

— adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalnym i rachunkowym
oraz zatwierdzeniu do wyptaty,

— zapis o tresci: dotyczy rozliczenia zadania pn.. ,, Utworzenie 16 nowych miejsc opieki
w ramach programu ,, MALUCH~+"2022-2029 w Gminnym Zlobku w Grabowie przy
ul. Kochanowskiego 2 realizowanego przez Gming Grabow”,

— dekretacje na kontach ksiegowych, tj. wskazanie sposobu ujecia dowodéw w ksiegach
rachunkowych, wraz z adnotacjami wskazujacymi podstawe prawna udzielenia
zamoOwienia wynikajacg z art. 2 ust 1 pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych®?,

— tryb dokonania ptatnosci,

— opis wskazujacy zrodto dofinansowania.

Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis faktury zostaly opatrzone datami, pieczatkami

1 podpisami 0s6b uprawnionych do ich dokonywania.

12 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1320, ze zm.) — w brzmieniu
obowiazujacym w badanym okresie
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Ponadto stwierdzono, ze $rodki wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem 1 na
warunkach okreslonych w Umowie (za wyjatkiem przypadkow opisanych szczegdtowo
w czeSci III pkt 17 - 19 niniejszego dokumentu) oraz ujete we wiasciwych paragrafach
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow

i rozchodow oraz §rodkow pochodzacych ze §rodkéw zagranicznych®®.

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych zespot kontrolerow ustalit rowniez, ze
w wyniku realizacji zadania inwestycyjnego zwigkszono wartosci $rodkow trwatych

o rownowarto$¢ poczynionych na nich wydatkow w tacznej wysokosci 1 119 938,71 zH4.

Wartos$¢ zadania inwestycyjnego wykazana w dokumencie OT nr 72/2024 z dnia 31 grudnia
2024 r. w wysokosci 1119 938,71 zt byla zgodna z przedtozong ewidencja ksiggowa
jednostki kontrolowanej oraz dokumentami zrédlowymi obje¢tymi kontrolg (sfinansowana
ze $Srodkéw dofinasowania, tj. srodkéw KPO oraz budzetu panstwa na finansowanie podatku

VAT oraz wkladu wtasnego), bedacymi podstawa zapiséw w ksiegach rachunkowych?®.

Sporzadzony dokument OT zawieral elementy dowodu ksiggowego zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci 1°, tj.:

— okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

— okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

— opis operacji oraz jej wartos¢,

— date dokonania operacji oraz datg sporzadzenia dowodu,

— podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej powierzono piecze¢ nad przyjetym srodkiem

trwatym,

13 Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze srodkdow zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.513, ze zm.)

14 Kwota 1 119 938,71 zI wykazana w dokumencie OT nr 72/2024 przewyzsza warto$é wydatkéw wykazanych
w zestawieniu tabelarycznym w pkt. 11 niniejszego dokumentu o 3 700,00 zt. Réznica wynika z wydatku
sfinansowanego ze $rodkow wiasnych jednostki, ktory nie byl objety dofinansowaniem w ramach programu
MALUCH+/Aktywny Maluch 2022-2029.

15 Na taczng warto$¢ zadania skladaly si¢ wartosci wszystkich poniesionych wydatkow (naktadéw) przez Gmine Grabow,
w wysokosci tacznej 1 119 938,71 zl, poniesionych od momentu podjecia inwestycji do przyjecia srodkow do uzywania,
w stanie kompletnym i zdatnym do uzytkowania, w tym wykazana w sprawozdaniu koncowym wielko$¢ wykorzystanych
srodkow dofinansowania na realizacj¢ zadania, w wysoko$ci 1 116 238,71 zt oraz wydatek poniesiony na kwote 3 700,00 zt
przez Gming Grabdw za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania pn.: Utworzenie 16 nowych miejsc opieki w ramach
programu ,, MALUCH+72022-2029 w Gminnym Ztobku w Grabowie (Rachunek Nr 1/07/2024 z dnia 3 lipca 2024 .
sfinansowany ze $Srodkéw wlasnych Gminy).

16 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120, ze zm.) — w brzmieniu obowigzujacym
w badanym okresie.
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— stwierdzenie sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach

rachunkowych (dekretacja), wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Zespot kontroleréw stwierdzit ponadto, iz w dokumencie OT w polu ,,Nr i data dowodu”
wskazano nieprawidlowa date wystawienia dokumentu. W odniesieniu do faktury
nr 34/10/2024 zamiast prawidlowej daty wystawienia dokumentu, tj. 01.10.2024 r.

wprowadzono termin, do ktérego nalezato dokonac zaptaty - 01.11.2024 r.
Powyzsze nalezy uznac za uchybienie.
[dowéd: akta kontroli, str. 61 - 454]

13. W ramach realizowanego zadania pn. ,,Utworzenie 16 nowych miejsc opieki w ramach
programu ,, MALUCH+" 2022-2029 w Gminnym Ztobku przy ul. Kochanowskiego 2”
Gmina Grabow udzielita zamowienia publicznego na roboty budowlane, dziatajac zgodnie
z dyspozycjg art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych, zwanej dalej Ustawg Pzp., tj. w trybie podstawowym, bez
mozliwo$ci negocjacji.

Szacunkowg warto$ci zamowienia okre§lono w dniu 28 maja 2024 r. na kwote 752 705,14 zk
netto (925 827,32 zl brutto), na podstawie 4 (czterech) kosztorysoéw (tj. kalkulacja wlasna,

kosztorysy inwestorskie) obejmujgcych nastepujace zakresy:

e roboty instalacyjne wodno-kanalizacyjne 1 sanitarne - 183 630,20 zl netto

(225 865,15 z1 brutto);
e roboty elektryczne i teletechniczne - 72 656,61 zl netto (89 367,63 zi brutto);
e roboty budowlane - 419 877,03 zl netto (516 448,74 z1 brutto);
e aranzacja wnetrz ztobka - 76 541,30 zl netto (94 145,80 zl brutto).
Burmistrz Grabowa w celu przeprowadzenia ww. postegpowania powotal komisje

przetargowa Zarzadzeniem Nr 67/2024 z dnia 29 maja 2024 r'’ ., stosownie do art. 53 ust. 2
Ustawy Pzp.

17 Zarzadzenie Nr 67/2024 z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie powotania sktadu komisji przetargowej

/\‘ ngWY Rzeczpospolita Sfina:?ové'la]:: F;ZEZ » * "x
e Polska N PeJska x
=-m_- ODBUDOWY NextGenerationEU ExT



-15-

Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowano w dniu 4 czerwca 2024 r. w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych®® pod numerem 2024/BZP 00351322/01'° oraz na platformie
zakupowej platformazakupowa.pl?’ (ID postepowania: 933954).

Termin sktadania ofert zostat okreslony na dzien 20 czerwca 2024 r. do godz. 14:00.

Otwarcie ofert nastapito tego samego dnia o godz. 14:30.

W wyznaczonym terminie ztozono dwie oferty. Zamodwienie zostato udzielone wykonawcy:
Kamil Kanigowski Firma Remontowo-Budowlana KAMBUD, zwany dalej Wykonawcq,
ktory uzyskat maksymalng liczbg punktow (100 pkt), zgodnie z kryterium najnizszej ceny.

W dniu 27 czerwca 2024 r. zawarto umowe Nr WilG.271.1.2.2024 na realizacje
przedmiotowego zamowienia. Wysoko$¢ wynagrodzenia okreslono na kwote 894 000,00 zi
brutto (726 829,97 zl netto). Termin realizacji ustalono na 4 miesigce od dnia podpisania
umowy. Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci

5% wynagrodzenia brutto, tj. w kwocie 44 700,00 z} brutto.

W dniu 30 wrze$nia 2024 r. do ww. umowy strony zawarty Aneks nr 1/2024, zmieniajacy
wysoko$¢ wynagrodzenia Wykonawcy. Zmiana byta wynikiem koniecznosci wykonania
robdt budowlanych nieuwzglgdnionych w dokumentacji projektowej, a niezbg¢dnych do
realizacji zadania. W szczego6lnos$ci dotyczyto to braku docieplenia podlogi na gruncie.

Nowe wynagrodzenie ustalono na kwote 959 924,86 zI brutto (780 426,72 z1 netto).

W dniu 2 lipca 2024 r. Gmina Grabow opublikowata Ogloszenie o wyniku postegpowania
w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 2024/BZP 00393191/01%,

Zakonczenie robot budowlanych i ich koncowy odbior nastapit w dniu 5 grudnia 2024 r.,
co zostato potwierdzone podpisanym protokotem odbioru koncowego, sporzadzonym przez

komisje odbioru powotang w dniu 29 maja 2024 r.

W dniu 13 stycznia 2025 r. Gmina Graboéw opublikowata Ogloszenie o wykonaniu umowy

w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 2025/BZP 00026558/01%,

W ogloszeniu wskazano przyczyny dokonania zmian (sekcja V, pkt 5.4.4) oraz zakres
dodatkowych robot nieuwzglednionych pierwotnie w dokumentacji projektowej (sekcja V,

pkt 5.4.5).

18 platforma e-Zamodwienia elektroniczne zaméwienia publiczne

19 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dc84h3-123e-704c-1a46-3000018a3e53
20 https://platformazakupowa.pl/transakcja/933954

2L https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dc9aad-2b71-c15f-4366-700001d65d59
22 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dd33bd-a0c0-2ca0-aa0d-d80001d4351e

KRAJOWY 5 Sfinansowane przez %k
ﬁ_ PLAN géfsc:;)ospollta Unie Europejska { :w
=-m_- ODBUDOWY NextGenerationEU ExT



-16 -

W ramach realizacji umowy Wykonawca wystawial nastepujace faktury:

e Faktura Nr 34/10/2024 z dnia 1 pazdziernika 2024 r. na kwote 626 918,93 zl brutto
(509 690,19 zI netto) - za roboty budowlane objete protokotem odbioru czgsciowego,

e Faktura Nr 42/10/2024 z dnia 8 pazdziernika 2024 r. na kwotg 65 924,86 zi brutto
(53 597,45 z1 netto) - za roboty dodatkowe objete protokotem koniecznosci;

e Faktura Nr 51/12/2024 z dnia 5 grudnia 2024 r. na kwote 267 081,07 zl brutto
(217 139,08 zI netto) — faktura koncowa za zakonczone roboty budowlane zgodnie

z protokotem odbioru koncowego.

Calos¢ wydatkdw poniesionych w zwigzku z realizacja ww. zamoOwienia publicznego
zostala sfinansowana ze $rodkéw dofinansowania, tj. ze $rodkow KPO oraz budzetu

panstwa na finansowanie podatku VAT.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej postgpowania o udzielone zamoOwienia
publicznego, zespdt kontrolerow stwierdzit, iz Gmina Grabéw nie zamiescita
w wymaganym terminie ogloszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamowien

Publicznych.

Zgodnie z art. 448 Ustawy Pzp , cyt.. ,,Zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania
umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy,

na zasadach okreslonych w dziale 11l rozdziale 2.”

Zgodnie z protokotem odbioru koncowego, zakonczenie realizacji przedmiotu umowy
nastgpito w dniu 5 grudnia 2024 r. Termin na publikacje¢ ogloszenia o wykonaniu umowy
uplyngl zatem w dniu 4 stycznia 2025 r. Tymczasem ogloszenie zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 13 stycznia 2025 r., tj. z op6znieniem 9 dni

w stosunku do terminu ustawowego.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie przepisow art. 448 Ustawy Pzp.

Powyzsze stanowi nieprawidlowosé¢, za ktora ponosi odpowiedzialnos¢ kierownik

jednostki.
[dowéd: akta kontroli, str. 61 — 454, 1125 - 1304, 1307 — 1420]

W toku kontroli ustalono ponadto, ze po zakonczeniu zasadniczego zakresu robot
budowlanych objetych umowa nr WIG.271.1.2.2024 z dnia 27 czerwca 2024 r., Gmina

Grabow zlecita wykonawcy realizacj¢ dodatkowych robot polegajacych na dostosowaniu
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pomieszczen kuchni w Szkole Podstawowej w Grabowie dla potrzeb funkcjonowania
ztobka.

Zlecenie to zostato udzielone w formie pisemnej dyspozycji zatytutowanej ,,ZLECENIE”,
podpisanej przez Burmistrza Grabowa oraz Zastepce Skarbnika?. Termin realizacji prac
wyznaczono na dzien 27 grudnia 2024 r., a warto$¢ zlecenia wyniosta 52 784,85 zi brutto
(42 914,51 zl netto). Odbior przedmiotowych robot potwierdzono podpisanym protokotem
odbioru, sporzagdzonym przez Burmistrza oraz Zastepce Skarbnika.

W ramach realizacji zlecenia wykonawca wystawit fakturg nr 54/10/2024 z dnia 23 grudnia

2024 r. na kwote odpowiadajagcg ww. wartos$ci.
Na powyzsza okoliczno$¢ zwrdcono si¢ do jednostki kontrolowanej o wyjasnienia.

Gmina Grabow, przy pismie z dnia 1 lipca 2025 r. ztozyla wyjasnienia, iz cyt.: ,,(...)

Zleceniem na kwote 52 784,85 zt brutto byly objete roboty dostosowujgce pomieszczenia
kuchni do przygotowania positkow na potrzeby Ztobka. Zakres prac nie byl uwzgledniony
we wczesniejszej dokumentacji projektowej. Krotki czas na dostosowanie pomieszczen
spowodowal, Ze prace zostaly zlecone firmie realizujqcej zadanie. Zakres prac niezbednych
do wykonanie do prawidtowego funkcjonowania placowki zostal wskazany przez
pracownika Sanepidu. Kwota realizacji byla wartoscig ryczattowq. Gmina Grabow nie
posiada kosztorysu.

Pozostale koszty zostaly poniesione zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien
publicznych w Urzedzie Miejskim w Grabowie. Koszt wyposazenia dodatkowego nie

przekroczyt kwoty 30 000,00 zt netto i nie wymagat formy pisemnej (...)”, ktore nastepnie

zostaty uzupetnione przy pismie z dnia 2 lipca 2025 r., cyt.: ,,(...) w dniu 26 listopada

2024 r. odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielami Sanepidu w Leczycy w celu weryfikacji
zakresu wykonanych prac zgodnie z dokumentacjq projektowq i uzyskanymi pozwoleniami.
W tym dniu okazalo sig, iz ustnie zostaly nam przekazane informacje na temat wykonania
dodatkowych prac zwigzanych z dopuszczeniem pomieszczen kuchni do przygotowywania
positkow dla dzieci korzystajgcych ze Ztobka. Gmina Grabow natychmiast przystgpita do
weryfikacji cen na rynku w celu ustalenia kwoty prac dodatkowych narzuconych przez
Sanepid i wspolnie z Wykonawcq realizujgcym zakres prac podstawowych ustalona zostala
kwota prac dodatkowych w celu umozliwienia uruchomienia funkcjonowania placowki

w terminie od 01 stycznia 2025 r.”

23 Zastepca Skarbnika Gminy Grabow, podpisujac zlecenie, dziatat w ramach wykonywania obowiazkéw Skarbnika. Podpis
Zastegpcey zostal ztozony w toku realizacji zlecenia zgodnie z funkcjonujacymi w jednostce zasadami pelnienia obowiazkow
zastepczych.
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Zgodnie z postanowieniami § 18 Regulaminu?* udzielania zaméwien publicznych, kazde
zamowienie o wartosci od 30 000,00 zt netto do 60 000,00 zi netto powinno by¢
udokumentowane notatka stluzbowa sporzadzong przez pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego za realizacj¢ zamoOwienia oraz opatrzong pisemng kontrasygnatg

Skarbnika.

W przedmiotowej sprawie kontrolerzy stwierdzili brak wymaganej notatki stuzbowej, co

stanowi naruszenie postanowien § 18 ww. Regulaminu.

Niedopetienie tego obowigzku skutkuje brakiem wtasciwej dokumentacji procesu zlecenia

oraz ogranicza transparentnos¢ i kontrole nad realizacja zamdwienia.

Powyzsze nalezy uznaé¢ za nieprawidlowo$é, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowane;j.
[dowod: akta kontroli, str. 1038 — 1119, 1426 — 1429, 1463 - 1468]

14. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Gmina Grabow przeprowadzita postgpowanie
0 udzielenie zamodwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej 130 000,00 zt netto,
tj. ponizej progu stosowania Ustawy Pzp, (numer referencyjny postepowania:

WilG.272.2.11.2024).

Przedmiotem zamdwienia byla ustuga polegajaca na petnieniu nadzoru inwestorskiego nad
realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,,Utworzenie 16 nowych miejsc opieki w ramach
programu ,, MALUCH+" 2022—-2029 w Gminnym Zlobku przy ul. Kochanowskiego 2”.

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia ustalono na podstawie rozeznania rynku (konsultacje

telefoniczne) 1 okre§lono na kwotg 35 000,00 zt netto (36 900,00 z1 brutto).

Ww. postepowanie przeprowadzano W formie zapytania ofertowego w oparciu
0 Zarzadzenie Nr 191/2024 Burmistrza Grabowa z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim

w Grabowie, zwanego dalej Regulaminem.

W dniu 14 czerwca 2024 r. Gmina Grabow skierowata zapytanie ofertowe do 3 (trzech)
wybranych wykonawcow. W wyznaczonym terminie, wplynety dwie oferty. Na podstawie

kryterium ceny wybrano oferte najkorzystniejsza.

24 Zarzadzenie Nr 191/2024 Burmistrza Grabowa z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Grabowie
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W dniu 27 czerwca 2024 r. zawarto umowe nr WilG.272.2.11.2024 z Panem AA?®, zwanym
dalej Wykonawcg, na kwotg 36 900,00 z1 brutto.

Wykonawca za wykonang ustuge wystawit fakture VAT nr FV/90/2024 w dniu 6 grudnia
2024 r., ktorag Gmina Grabow optacita w dniu wystawienia, co potwierdza wyciag bankowy

z dnia 7 lutego 2025 r.

Zgodnie z ustaleniami kontroli, wydatek zostal w catosci sfinansowany ze srodkéw KPO

oraz budzet panstwa na finansowanie podatku VAT.

W  ocenie zespolu kontroler6w postepowanie zostalo przeprowadzone zgodnie
Z obowigzujacym w jednostce kontrolowanej Regulaminem, wybér wykonawcy dokonany
zostal w sposob przejrzysty 1 oszczedny, za$ dokumentacja postgpowania byta kompletna

I prowadzona zgodnie z wewngtrznymi procedurami.
[dowod: akta kontroli, str. 573 — 692, 1038 — 1119, 1307 - 1420]

Gmina Grabdéw w dniu 13 stycznia 2025 r. przekazala za posrednictwem platformy e-PUAP
do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi Korcowe sprawozdanie— rozliczenia
srodkow KPO oraz budzetu panstwa z realizacji zadania w ramach Programu rozwoju
instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,, MALUCH +” 2022 — 2029, stanowiace
zatacznik Nr 5b do Umowy.

Sprawozdanie zostalo przekazane w terminie zgodnym z § 9 ust. 4 Umowy, tj. do 15 dni od
zakonczenia realizacji zadania (. zrealizowania zakresu rzeczowego i dokonaniu

wszystkich platnosci®®).

Dane wujete w sprawozdaniu koncowym byly zgodne ze stanem faktycznym,
odzwierciedlaty wielko$¢ otrzymanych 1 wydatkowanych $rodkow, w wysokosci

wynikajacej ze ztozonych przez Gming Grabéw wnioskow.
[dowod: akta kontroli, str. 61 - 454]

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych zespo6t kontrolerow ustalil, iz jednostka
kontrolowana niewykorzystang cze$¢ srodkéw KPO oraz §rodkow budzetu panstwa na

finansowanie podatku VAT w kwocie ogotem 7 448,33 zl, w tym kwota:

—  $rodkéw KPO: 6 055,55 z¥*7,

25 Dane zanonimizowane

% 7a date zakonfczenia realizacji Zadania nalezy przyja¢ date dokonania wpisu nowych miejsc do rejestru zlobkow
i klubow dzieciecych , tj. 31 grudnia 2024 r.

27 Nr operacji A0099007335 z dnia 31 grudnia 2024 r.

KRAJOWY 5 Sfinansowane przez %k
ﬁ_ PLAN géfsc:;)ospollta Unie Europejska { :w
=-m_- ODBUDOWY NextGenerationEU ExT



=20 -

— $rodkow budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT: 1 392,78 z1°8,

zwrocita przelewem na rachunek bankowy Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. o Nr 25 1240
6960 2199 0000 0000 0072 w dniu 31 grudnia 2024 r. (co potwierdza WB z dnia 7 lutego
2025 r. obejmujacy okres od 1 stycznia 2024 r. 7 lutego 2025 r).

[dowéd: akta kontroli, str. 61 - 454]

17.W toku przeprowadzonej kontroli zweryfikowano prawidlowos$¢ rozliczenia
dofinansowania, w tym kwalifikowalno§¢ wydatkoéw wykazanych przez jednostke

kontrolowang w koncowym sprawozdaniu.

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze jednostka kontrolowana
ujeta w rozliczeniu faktur¢ wystawiong w roku 2022, dokumentujaca koszty zwigzane

z realizacja zadania objetego dofinansowaniem.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze w rozliczeniu dofinansowania wykazano wydatek
dotyczacy zakupu tablic informacyjnych na kwote 615,00 zt (faktura nr F\V/44/05/2024
z dnia 27 maja 2024 r.) poniesiony w ramach realizacji zadania finansowanego na podstawie

umowy zawartej w ramach programu ,, MALUCH+".

Zgodnie z regulacjami obowigzujacymi w ramach programu ,,MALUCH+"?° koszt tego
rodzaju nie stanowil wydatku kwalifikowalnego do refundacji ze $§rodkow przyznanego

dofinansowania.

Na powyzsza okoliczno$¢ zespdt kontroleréw zwrocit si¢ do jednostki kontrolowanej

0 wyjasnienia.

Przy pismie z dnia 24 czerwca 2025 r. Gmina Grabow poinformowata, cyt.: ,.(...), iz faktura
nr 2/2022 z dnia 14 stycznia 2022 r. za wykonanie dokumentacji projektowej na kwote
36 800,00 zt zostata zaliczona do kosztow kwalifikowanych na podstawie dokumentow,
ktore byly aktualizowane i wysytane do todzkiego Urzedu Wojewodzkiego informujgce
0 terminie realizacji zadania tj. plan kosztow, oswiadczenie KPO rewizja podzial na lata i

kwartaly, termin realizacji ww. zadania wskazywany byt od 01.01.2022 r. do 31.12.2024 r.

Faktura nr FV/44/05/2024 z dnia 27 maja 2024 r., ktora dokumentuje koszty poniesione na
zakup tablicy informacyjnej zostaly zakwalifikowane na podstawie pkt. 4 Przeznaczenie
dofinasowania Uzupetniajgco w stosunku do wydatkow wskazanych w lit. a c finansowaniu

mogq podlegaé dziatania polegajgce na: promocji i informacji o realizowanym zadaniu

28 Nr operacji A0099007129 z dnia 31 grudnia 2024 r.
29 Patrz pkt 5.3.6.1it. k) Programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,, MALUCH+" 2022-2029
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dofinansowanym ze srodkow KPO wynikajqgce ze Strategii Promocji i Informacji Krajowego

Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci.”

Powyzsze wyjasnienia nie zasluguja na uwzglednienie.

Zgodnie z § 2 ust. 3 Umowy okres kwalifikowalno$ci wydatkow obejmuje wytgcznie czas
od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

Wobec powyzszego wydatki poniesione przed rozpoczeciem tego okresu, w tym wskazana
faktura nr 2/2022 z dnia 14 stycznia 2022 r., dokumentujaca koszty poniesione za
wykonanie prac projektowych dot.: ,,Utworzenia Zlobka Gminnego w Grabowie przy

ul. Kochanowskiego 2", na kwotg 36 800,00 zl, nie spetnia warunkéw kwalifikowalnos$ci

okreslonych w Umowie, co powoduje, iz wydatek ten nalezy uznaé za niekwalifikowalny.

W przekazanych przez Gming Grabéw wyjasnieniach wskazano, iz: ,,Faktura nr 2/2022
(...) zostata zaliczona do kosztow kwalifikowanych na podstawie dokumentow, ktore byty
aktualizowane i wysyfane do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego, informujgcych o terminie
realizacji zadania, tj. plan kosztow, oswiadczenie KPO, rewizja podzial na lata i kwartaly,

termin realizacji ww. zadania wskazywany byt od 01.01.2022 r. do 31.12.2024 r.”

Nalezy jednak jednocze$nie podkresli¢, ze dokumenty o charakterze planistycznym, takie
jak plan kosztéw nie moga stanowi¢ podstawy do oceny kwalifikowalno$ci wydatkow.
Podstawe do oceny kwalifikowalnosci wydatkow stanowi wytacznie obowigzujaca Umowa
0 dofinansowanie, wraz z jej Aneksem, w ktorej jednoznacznie wskazano, ze

kwalifikowalne sa wylacznie wydatki poniesione w 2024 r.*°

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz Gmina Grabow w pierwotnej wersji umowy zadeklarowata
wniesienie wkladu wlasnego w wysokosci 252 874,85 zl, co potencjalnie umozliwiato
pokrycie wydatku z 2022 r. ze $rodkow wiasnych, poza zakresem kwalifikowalnoS$ci.
Jednakze na mocy zawartego aneksu do umowy, warunki finansowe projektu ulegly
zmianie, tj. wysoko$¢ wktadu wtasnego zostata obnizona do 0,00 zl, a cate zadanie miato

zosta¢ sfinansowane ze §rodkéw KPO 1 budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT.

W konsekwencji ujecie wydatku poniesionego w 2022 r. jako kwalifikowanego, nalezy
uzna¢ za niezgodne z warunkami umowy oraz z zasadami kwalifikowalnosci wydatkow

okreslonymi dla srodkow KPO i budzetu panstwa.

307Zgodnie z § 2 ust. 3 Umowy, okres kwalifikowalnosci wydatkow zostat okreslony na czas od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia
31 grudnia 2024 r.
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W odniesieniu do wydatku poniesionego przez Gming Grabow na zakup tablic
informacyjnych, ktory pierwotnie zostal wykazany jako koszt kwalifikowalny, zespot
kontrolerow pragnie zauwazy¢, iz zgodnie z pkt 5.3.6.lit. k) Programu rozwoju instytucji
opicki nad dzieémi wwieku do lat 3 ,MALUCH+” 2022-2029, za Kkoszty

niekwalifikowalne uznaje si¢ m.in.. ,koszty tablicy informujgcej o uczestniczeniu

w Programie, o ktérej mowa w pkt. 9.3.3.3.”, tj. , zamieszczenie w miejscu realizacji

zadania, w sposob wyraznie widoczny dla spoteczenstwa, tablicy informacyjnej, dotyczqcej
uczestniczenia w Programie - zgodnej ze wzorem przygotowanym przez Ministra

stanowigcym zatgceznik nr 2 do Programu (...).”

W trakcie realizacji zadania zawarto aneks do umowy, na mocy ktérego zwickszono kwotg
dofinansowania oraz dokonano zmiany nazwy programu na ,,Aktywny Maluch”. Jednakze
aneks ten nie zawieral zadnych postanowien o charakterze wstecznym, ktére moglyby
skutkowa¢ zastosowaniem zasad programu ,,Aktywny Maluch” do wydatkéw poniesionych

przed data jego zawarcia.

W konsekwencji, kwalifikowalnos¢ omawianego wydatku nalezy ocenia¢ zgodnie
z regulacjami obowigzujagcymi w momencie jego poniesienia. Zgodnie z tymi regulacjami,
wydatek poniesiony na zakup tablic informacyjnych nie jest kosztem kwalifikowalnym i nie

moze by¢ uznany za koszt kwalifikowalny w ramach programu , MALUCH+ 2022 -2029”.

Ponadto zespdt kontroleréw pragnie zwrdci¢ uwage jednostce kontrolowanej, iz zgodnie
Z postanowieniem § 13 pkt 8) Umowy, Gmina Grabdéw jako Ostateczny Odbiorca Wsparcia
(OOW) zobowiazata si¢ do pokrycia ze srodkow wlasnych wszelkich wydatkéw
niekwalifikowalnych w ramach zadania, a koniecznych do poniesienia w celu prawidtowej
realizacji zadania, w szczegolnosci wymienionych w pkt 5.3.6 Programu, ktére zostaty

wyraznie wskazane jako koszty niekwalifikowalne.

Wobec powyzszego oba wskazane wydatki nalezy uzna¢ za niekwalifikowalne 1 wvlaczyé

Z koncowego rozliczenia przyznanego dofinansowania.

Majac na uwadze powyzsze, Srodki dofinansowania w tacznej kwocie 37 415,00 zl, w tym
srodki KPO w wysokosci 37 300,00 zt oraz budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT
w wysoko$ci 115,00 zl, nalezy uzna¢ za $rodki pobrane w nadmiernej wysokosci, ze

wzgledu na nie kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkow.

Gmina Grabow winna zatem dokona¢ ich zwrotu wraz z naleznymi odsetkami, zgodnie

Z obowigzujacymi przepisami prawa oraz postanowieniami Umowy o dofinansowanie.
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Powyzsze nalezy uznaé¢ za nieprawidlowosé, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowanej.
[dowod: akta kontroli, str. 1 — 26, 61 — 454, 1125 - 1184]

Podczas prowadzonych czynno$ci kontrolnych, zespdt kontrolerow ustalil, iz Gmina
Grabow nie zrealizowata w pelni rzeczowego zakresu zadania, do ktérego wykonania

zobowigzata si¢ w ramach zawartego Aneksu do Umowy Nr 18/KPO/G/2023.

Zgodnie z § 1 ust. 9 wskazanego Aneksu, Gmina Grabéw (OOW), w ramach zwigkszonego
dofinansowania, zobowigzata si¢ m.in. do wykonania prac polegajacych na wyposazeniu
1 montazu placu zabaw z bezpieczng nawierzchnig, a takze utworzeniu altany Smietnikowe;,
chodnika, ogrodzenia oraz zagospodarowaniu zieleni w ramach zadania pn.: ,,Utworzenie
16 nowych miejsc opieki w ramach programu Aktywny Maluch 2022 - 2029 w Gminnym
Zlobku w Grabowie przy ul. Kochanowskiego 2.”

W przekazanym piSmie z dnia 24 lutego 2025 r. do LUW w Lodzi Gmina Grabow

wyjasnita®l, cyt.: ,, (...) Dokonujgc analizy kosztéw do przygotowania aneksu Gmina
Grabow uwzglednita w kosztach zakup zewnegtrznego placu zabaw. Podczas wizyty
kontrolnej przedstawicieli Sanepidu okazalo sie, iz trzeba wykonac¢ dodatkowe prace
w stolowce szkolnej. W zwigzku z powyzszym zostata podjeta decyzja, iz w pierwszej
kolejnosci nalezy wykonac¢ prace adaptacyjne w stotowce umozliwiajgce funkcjonowanie
obiektu. Na wykonanie placu zabaw nie wystarczylo juz srodkow. Z uwagi na fakt brak
srodkow wtasnych w budzecie zakup zewnetrznego placu zabaw zostal przetozony na rok
2025. Korzystanie z zewnmetrznego placu zabaw jest mozliwy w miesigcach letnich,

w zwiqzku z powyzszym nie ma to negatywnego wplywu na funkcjonowanie obiektu.

W kolejnych wyjasnieniach z dnia 28 lutego 2025 r. Gmina Grabéw wskazata .cvt.:

»W planie kosztow na infrastrukture zewnetrzng i zabawki Gmina Grabow uwzglednita
kwote 87 233,18 zI brutto. Podczas wizyty kontrolnej przedstawicieli Sanepidu okazalo sie,
iz trzeba wykona¢ dodatkowe pracy w stotowce szkolnej. W zwigzku z powyzszym zostata
podjeta decyzja, iz w pierwszej kolejnosci nalezy wykonac prace adaptacyjne w stotowce
umozliwiajgce funkcjonowanie obiektu. Koszt tych prac wynosit 52 784,85 zi, koszt
doposazenia sal i zakup zabawek wyniost 27 000,00 zL.

W zwigzku z powyzszym do dyspozycji zostala kwota w wysokosci 7 448,33 zi brutto, a to

niestety nie wystarczyto na zakup pergoli Smietnikowej. Kosz na Smieci jest w ogrodzonym

31 W ramach prowadzonej kontroli wykonania przez WFiB LUW w Lodzi - Nr FB-111.431.2.2025
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boksie, oddzielony panelami ogrodzeniowymi od pozostalej czesci boiska. Z uwagi na
koniec roku, w budzecie Gminy Grabow nie byto srodkow na wykonanie tego z wltasnych
srodkow.

Koszt wykonania pergoli smietnikowej zostat przetozony na rok 2025. Powyzsze dziatanie

nie ma to negatywnego wplywu na funkcjonowanie obiektu.”

Pomimo powyzszego, Gmina Grabow nie poinformowata Wojewody L.odzkiego o istotnych
trudno$ciach w realizacji zaplanowanego zakresu rzeczowego zadania, co stanowi

naruszenie obowigzkow wynikajacych z zapisow umowy o dofinansowanie.

Zespot kontroleréw pragnie zwroci¢ uwage, iz pismem z dnia 17 grudnia 2024 r. Lodzki
Urzad Wojewoddzki zobowigzat jednostke kontrolowang (OOW) do przekazania informacji
o realizacji zadania w III 1 IV kwartale 2024 r., w celu weryfikacji spetniania warunkow

umowy oraz monitorowania postgpu rzeczowego i finansowego inwestycji.

W odpowiedzi na powyzsze, Gmina Grabow przekazala pismo z dnia 24 grudnia 2024 r.,

w ktérym poinformowata, ze, cyt.: ,, (...) realizacja zadanie pn.: ,, Utworzenie 16 nowych

miejsc opieki w ramach programu , MALUCH+" 2022-2029 w Gminnym Zlobku
w Grabowie przy ul. Kochanowskiego 2" w trzecim kwartale przebiegala zgodnie
z przedstawionym harmonogramem robot, a takze nie wystgpowaly Zadne nieprzewidziane
okolicznosci. Wykonane zostaly prace zwigzane z wykonczeniem podlog, malowaniem
Scian, montazem grzejnikow, stolarki okiennej idrzwiowej oraz oswietlenia. Prace
wykonane zostaly zgodnie ze sztukq budowlang oraz zgodnie z umowq wspolpracy.

W IV kwartale 2024 r. na wyzej wymienionym zadaniu wykonane zostatly prace zwigzane
z montazem wentylacji mechanicznej, zamontowane zostaly podgrzewacze do wody,
zamontowana zostala instalacja domofonowa, wykonywany zostat , bialy montaz" oraz
dostarczone zostaly elementy wyposazenia: krzesta, stoliki, szafki, niezbedne meble,
wyposazenie toalet, a takze zabawki i pomoce dydaktycznych dostosowanych do wieku
dzieci. Przygotowana zostata dokumentacja powykonawcza, a takze odbyta sie wizytacja
przedstawiciela strazy pozZarnej i sanepidu. Na tym etapie realizacji niestety wystgpily
nieprzewidziane okolicznosci zwigzane z przygotowaniem zaplecza gastronomicznego.
Niezbedne okazaly sie dodatkowe prace zwigzane z przystosowaniem pomieszczen
w stotowce szkolnej do przygotowywania i wydawania positkow. Pomieszczenia zostaly
wyposazone w odpowiednie urzgdzenia sanitarne i sprzet AGD zgodny z wymaganiami

’

sanepidu-u. Zadanie zostato ukonczone w terminie.’

Z powyzszego wynika, iz Gmina Graboéw poinformowata, ze zadanie realizowane byto
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zgodnie z harmonogramem, a takze nie wskazata zadnych probleméw mogacych wptynac
na jego terminowos¢ lub zakres. Tym samym, pomimo posiadania wiedzy o niemoznosci
realizacji pelnego zakresu rzeczowego wynikajacego z Umowy i Aneksu, Gmina Grabow

nie poinformowata o tym fakcie Wojewody Lodzkiego.

Zgodnie z § 2 ust. 16 Umowy, cyt.: ,,Zmiana zakresu rzeczowego realizowanego zadania
okreslonego w umowie, wymaga pisemnej zgody Wojewody, na uzasadniony wniosek OOW

przekazany wraz z aktualizacjq zatgcznikow nr 17 2.”

Dodatkowo, pismem z dnia 26 sierpnia 2024 r. £o6dzki Urzad Wojewodzki przypomniat,
1z w przypadku przesuni¢cia zakonczenia zadania lub zmiany jego zakresu, niezbedne jest
uprzednie wystgpienie z odpowiednim wnioskiem, cyt.: ,,(...) JeZeli w zwigzku ze
zwigkszeniem Srodkow w ramach Programu, zmieni sie termin zakonczenia zadania (istnieje
koniecznos¢ jego wydtuzenia) /lub zakres rzeczowy zadania (gmina przeznaczy zwigkszone
srodki na prace, ktorych nie ujeta pierwotnie w planie), to naleiy wystgpi¢ do Wojewody
o0 zgode na zmiang terminu zakonczenia zadania i/lub zakresu rzeczowego wskazujgc

uzasadnienie (krotko).”

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Grabdéw nie zrealizowata w catosci
rzeczowego zakresu zadania okreslonego w umowie o dofinansowanie oraz nie dopehnita
obowigzku poinformowania Wojewody Lodzkiego o trudno$ciach, ktéore mogly miec
wplyw na sposob 1 termin realizacji przedsigwzigcia, co stanowi naruszenie postanowien
§ 2 ust. 16 Umowy, zgodnie z ktorym wszelkie zmiany zakresu rzeczowego wymagaja

pisemnej zgody Wojewody.

Analiza dokumentacji wykazata, ze pomimo zwigkszenia kwoty dofinansowania w Aneksie,
kwota w wysokosci 87 233,18 zl, w tym kwota gléwna (netto) w wysokosci 70 921,28 zk
oraz kwota na finansowanie podatku VAT w wysokosci 16 311,90 zt (wykazana w planie
kosztow na 2024 r. — Program Aktywny Maluch 2022-2029 z dnia 30 pazdziernika 2024 r.,
w pozycji 7 - Infrastruktura zewnetrzna i zabawki) zostata cze§ciowo wykorzystana na
prace niezwigzane z realizacja wskazanego zakresu zadania, w szczego6lnosci na adaptacje

stotowki szkolnej oraz zakup wodzka i rolet.

ZespoOt kontroleréw pragnie zauwazy¢, iz zgodnie z planem kosztow na 2024 r.,
zaakceptowanym przez Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi (zatacznik do Umowy)
W pozycji 7 — Infrastruktura zewnetrzna i zabawki, szczegotowo wskazano, ze Srodki

w wysokosci 87 233,18 zt brutto (w tym $rodki KPO w wysokos$ci 70 921,28 zt oraz $rodki
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budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT w wysokosci 16 311,90 zt) maja zostaé
przeznaczone na wykonanie m.in.:
e zewngtrznego placu zabaw z bezpieczng nawierzchnia,

e pergoli $mietnikowej (altany $mietnikowej).

Powyzsze elementy stanowity integralng cze$¢ infrastruktury planowanej do realizacji
w ramach zadania pn.: ,,Utworzenie 16 nowych miejsc opieki w ramach programu Aktywny
Maluch 2022-2029 w Gminnym Ztobku w Grabowie przy ul. Kochanowskiego 2” i zostaly
wyraznie wyspecyfikowane w dokumentacji projektowej, tj. w Opisie realizacji inwestycji

oraz W Planie kosztéow na 2024 r. - Program Aktywny Maluch 2022-2029.

W wyjasnieniach z dnia 28 lutego 2025 r. Gmina Grabdéw wskazata, ze z ww. kwoty
87 233,18 zt brutto wydatkowano kwote 52 784,85 zl brutto na adaptacje szkolnej
stotéwki (po zaleceniach Sanepidu) oraz kwotg 27 000,00 zt brutto na zakup wyposazenia
i zabawek®. Pozostata kwota 7 448,33 zt brutto miata by¢ niewystarczajaca na wykonanie

altany $mietnikowe;.

Tymczasem analiza przedtozonej dokumentacji w ramach prowadzonych czynnosci
kontrolnych wykazata, iz Gmina Graboéw btednie ujeta w kwocie 27 000,00 zl, jako koszt
przypisany do ,Infrastruktury zewnetrznej i zabawek” (pozycja 7 w planie kosztow),
wydatek w wysokosci 9 999,00 zI, poniesiony na zakup wozka dziecigcego (5 499,00 z1)
oraz rolet (4 500,00 z1) .

W  efekcie, Gmina Graboéw nie tylko nie zrealizowala zakladanych elementow
infrastruktury zewnetrznej, jak rowniez nieprawidtowo przyporzadkowata wydatek, ktory

nie miescil si¢ w zakresie rzeczowym 1 finansowym pozycji, z ktorej zostal rozliczony.

Zgodnie z zakresem rzeczowym zadania, ww. wydatek wpisuje si¢ wylgcznie w pozycje
»Pierwsze wyposazenie” (pozycja 5), gdzie zaplanowano $rodki na wyposazenie zlobka
takie jak szafki, regaty, krzesta, przewijak itp., ktora w planie kosztéw opiewata na
kwote 85 036,87 zl, a ktora zostala juz w catosci wykorzystana. Tym samym wydanie
dodatkowej kwoty 9 999,00 zt w tej kategorii nalezy uzna¢ za przekroczenie warto$ci
zaakceptowanej w harmonogramie rzeczowo-finansowym, co stanowi przekroczenie
zaakceptowanego planu kosztow oraz nieuprawnione przesuni¢cie S$rodkow miedzy

kategoriami bez zgody Wojewody L.odzkiego, co narusza § 2 ust. 16 Umowy.

32 na zakup zabawek Gmina Grabéw wydatkowata kwote 17001,00 zt brutte (faktura nr (S)FS-6082/12/2024/RO z dnia
16.12.2024r.
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W zwiazku z powyzszym, srodki dofinansowania w kwocie tacznej 9 999,00 zk obejmujace
srodki KPO w wysokosci 8 129,27 zl oraz srodki budzetu panstwa na finansowanie podatku
VAT w wysokosci 1869,73 zl, nalezy uzna¢ za $rodki wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, gdyz wydatek ten byt niezgodny z planem kosztow, poniewaz zostat
zakwalifikowany do pozycji 7,.Infrastruktura zewnetrzna i zabawki”, mimo ze powinien

by¢ w pozycji 5 ,pierwsze wyposazenie”.

Analogicznie naruszenie dotyczy wydatku w wysokosci 52 784,85 zt brutto, poniesionego
na adaptacje stotowki szkolnej, ktory rowniez zostal blednie ujgty w pozycji
7 Infrastruktura zewnetrzna i zabawki” Wydatek ten zgodnie z zakresem rzeczowym
zadania powinien zosta¢ zaklasyfikowany do pozycji 4 ,,Prace adaptacyjne na potrzeby
zlobka”, obejmujacej m.in. instalacje elektryczne i sanitarne, prace rozbiorkowe

I wykonczeniowe.

Zgodnie z zapisami planu kosztow, srodki przypisane do tej kategorii zostaty juz w catosci
wydatkowane, co oznacza, ze poniesienie dodatkowego kosztu byto niezgodne
z zaakceptowanym harmonogramem rzeczowo-finansowym i stanowito naruszenie § 2 ust.

16 Umowy.

Majac na uwadze powyzsze, zespdt kontroleréw pragnie zauwazy¢, iz przeniesienie obu
ww. wydatkow do pozycji 7 ,,infrastruktury zewnetrznej i zabawek” spowodowalo:

e naruszenie zatwierdzonego planu kosztow,

e zmniejszenie Srodkow dostepnych na wykonanie infrastruktury zewng¢trznej,

co w efekcie doprowadzito do niewykonania kluczowych elementéw zadania (plac zabaw,

altana $mietnikowa, zagospodarowanie zieleni).

Po uwzglednieniu blednej klasyfikacji wydatkow Gmina Grabow dysponowala faktycznie
kwotg 62 783,85 zl brutto, ktora mogta postuzy¢ do sfinansowania przynajmniej jednego
Z niezrealizowanych elementoéw zadania, np. altany $mietnikowej lub rozpoczecia budowy

placu zabaw.

Pomimo tego:

e nie wykonano altany $mietnikowej,
e nie zrealizowano placu zabaw z bezpieczng nawierzchnia,

e nie wykonano zagospodarowania zieleni zgodnie z dokumentacja projektowa.

Dodatkowo Gmina Grabow nie wystgpita do Wojewody Lodzkiego o zgode na zmiane

zakresu rzeczowego zadania, jak jednoznacznie nakazuje § 2 ust. 16 Umowy.
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Co wiecej, w piSmie z dnia 24 grudnia 2024 r. skierowanym do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego, Gmina Grabow zapewnita, ze zadanie realizowane byto zgodnie
z harmonogramem i nie wystapily zadne nieprzewidziane okolicznosci, co $wiadczy
0 celowym zatajeniu istotnych trudno$ci w realizacji zadania oraz celowym wprowadzeniu

Jednostki Wspierajacej® (Wojewody Lodzkiego) w biad.

W ocenie zespolu kontrolerow, brak realizacji istotnej czgSci zakresu rzeczowego
(zwlaszcza elementdw zwigzanych z infrastrukturg zewnetrzng, stanowigcych warto$é
dodang dla dzieci uczeszczajacych do zlobka) nalezy traktowaé jako istotng
nieprawidlowos$¢, naruszajacg zaréwno zapisy Umowy, jak i1 cel programu ,, Aktywny

Maluch”.

W ramach przedmiotowej pozycji jednostka kontrolowana zrealizowata jedynie zakup
zabawek na potrzeby ztobka, co oznacza, ze z kwoty 87 233,18 zl brutto, jedynie wydatek
w wysokosci 17 001,00 zI brutto moze zosta¢ uznany za wydatek kwalifikowalny,

tj. zgodny z dokumentacjg projektows i zakresem zadania.

Opisane powyzej nieprawidlowosci w realizacji rzeczowego zakresu zadania zostaly

przedstawione w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

Nr pozycji Kwota Kwota faktycznie . Kwota
3 wykazana Rodzaj
w planie . q 3 wydatkowana —_ wykorzystana
< Rodzaj Informacje w planie . poniesionego . q
kosztow Y . . przez Gmine niezgodnie z
wydatkow szczeglOlowe kosztow na . wydatku .
na 2024 r. Grabow () przeznaczeniem
2024 r. @) ) (zh) (zh)

6057/6059 —
prace
budowlane,

Prace m.in.: instalacje

4 adaptacyjne na elektryczne, 874 887,99 Roboty budowl

potrzeby ztobka | instalacje 0 OW udow!ane
sanitarne, prace w Gmmnym Ziobku
rozbiorkowe i 959 924,86% w Grabowie . 0
wykoficzeniowe ul. Kochanowskiego2
6057/6059- wraz z wyposazeniem
m.in.: szafki, obicktu

s Plerwst: . regaty, krzeg%a, 85 036,87

wyposazenie pufy, przewijak,
brodzik,
umywalka itp.

33 Patrz PROCEDURY KONTROLI REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC w Lédzkim Urzedzie Wojewédzkim w Lodzi, jako
Jednostce Wspierajgcej /Jednostka Wspierajgca w ramach inwestycji A.4.2.1KPO/
3 Na kwote 959 924,86 zt skladaja sie wydatki poniesione przez jednostke kontrolowana w ramach realizacji prac
budowlanych, obejmujacych rowniez wyposazenie obiektu wykonanych przez jednego wykonawce. Wystawit on trzy faktury:
faktura nr 34/10/2024 na kwote 626 918,931, faktura nr 42/10/2024 na kwote 65 924,86 zl oraz faktura nr 51/12/2024 na kwote

267 081,07 zL.

/\ ngWY Rzeczpospolita Sfinan§owane przez e
4_‘\ Polska Unie Euro.pejskq X *
=-m_- ODBUDOWY NextGenerationEU ExT



-29-

Nr pozycji Kwota Kwota faktycznie . Kwota
. wykazana Rodzaj
w planie ] q 3 wydatkowana et wykorzystana
z Rodzaj Informacje w planie . poniesionego A q
kosztow z 2 p przez Gmine niezgodnie z
wydatkow szczegoOlowe kosztow na . wydatku ]
na 2024 r. Grabéw () przeznaczeniem
2024 r. () (zb) (zb)
6057/6059 — e Zakup rolet
Infrastruktura m.in. e Zakup wozka
7 zewnetrzna i zewnetrzny plac 87 233,18 79 784,85% |¢ Dostosowanie 62 783,85%
zabawki zabaw i pergola pomieszczen kuchni
$mietnikowa w szkolnej stotowce
Razem: 62 783,85

Majac na uwadze powyzsze, $rodki dofinansowania w tacznej kwocie 62 783,85 zi
obejmujace $rodki KPO w wysokosci 51 043,78 zl oraz S$rodki budzetu panstwa na
finansowanie podatku VAT w wysokosci 11 740,07 zl, nalezy uznaé¢ za $rodki
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, z tytulu niewykonania zadania w zakresie
okreslonym w Umowie o dofinansowanie 1 Aneksie, a takze z uwagi na brak zgtoszenia

zmian zakresu zadania do Wojewody t.odzkiego.

W sytuacji, gdyby przedmiotowe wydatki wynikaly z wystgpienia nieprzewidzianych
potrzeb lub koniecznosci wykonania dodatkowych prac (np. zalecen Sanepidu) Gmina
Grabow powinna byta sfinansowaé je ze srodkow wiasnych Iub wystapi¢ do Wojewody
Lodzkiego z wnioskiem o korekte planu kosztow i zawarcie kolejnego aneksu do Umowy.
Wydatkowanie §rodkow na cele nieobjete zatwierdzonym zakresem i przekraczajace limity

kategorii (wskazane w planie kosztow) stanowi naruszenie postanowien Unmowy.

Majac na uwadze powyzsze, Gmina Grabow winna zatem dokona¢ zwrotu ww. Srodkow
wraz z naleznymi odsetkami, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa oraz

postanowieniami Umowy o dofinansowanie.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowo$¢, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowane;j.

[dowod: akta kontroli, str. 827 - 862, 863 — 964, 989 - 990]

35 Na kwote 79 784,85 zt skladajg sie wydatki poniesione na zakup woézka dla dzieci w kwocie 5499,00 zt — faktura nr
2667/12/2024, zakup rolet w kwocie 4500,00 zt — faktura nr 245/2024, za dodatkowe prace budowlane zwigzane
z dostosowaniem pomieszczen kuchni na potrzeby ztobka w kwocie 52 784,85 zt — faktura nr 54/10/2024, oraz zakup zabawek
w kwocie 17001,00 zt — faktura (S)FS-6082/12/2024/R0O.

36 Na kwote 62 783,85 zt sktadaja si¢ wydatki zwigzane z zakupem wozka i rolet w kocie 9 999,00 zI oraz dodatkowymi pracami
budowlano -remontowymi w kwocie 52 784,85 zl, ktore zostaly blednie ujete w klasyfikacji jako koszty zwigzane
Z infrastrukturq zewnetrzng i zabawkami”
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19. W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka kontrolowana
przedstawila dokumentacj¢, ktora nie umozliwiala jednoznacznego ustalenia wysokosci

wydatkéw poniesionych na tzw. pierwsze wyposazenie Gminnego Ztobka w Grabowie.

Przekazane materialty wskazywaly, iz poniesione koszty mie$cily si¢ w ramach
zaplanowanych §rodkéw w planie kosztow na 2024 r., jednakze w wyniku dodatkowych
czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w dniu 13 sierpnia 2025 r. w siedzibie jednostki
oraz w ztobku ustalono, ze dokumentacja ta zostata sporzadzona wytacznie na potrzeby

kontroli i nie odzwierciedla faktycznego stanu rzeczy.

Podczas ogledzin stwierdzono, ze wyposazenie faktycznie znajdujace si¢ w ztobku
odbiegato od tego, ktéore wynikalo z dokumentacji przekazanej przez jednostke
kontrolowang, w tym réznice dotyczyly, m.in. kolorystyki mebli, rodzaju szaf oraz innych
elementow wyposazenia. W zwigzku z powyzszym zobowigzano jednostke kontrolowang
do sporzadzenia spisu z natury, w celu wprowadzenia pierwszego wyposazenia na stan
Urzedu Gminy Grabow oraz ustalenia faktycznej wysokos$ci wydatkow poniesionych na

jego zakup.

W dniu 12 wrze$nia 2025 r. Gmina Grabdéw, w ramach uzupetnienia dokumentacji
kontrolnej, przekazala Arkusz spisu z natury nr I sporzadzony w Gminnym Ztobku
w Grabowie. Dokument obejmowat 454 pozycje o tacznej wartosci 128 000,47 zb. Na jego
podstawie przyporzadkowano udokumentowane faktury oraz ustalono warto$¢ pierwszego
wyposazenia wynoszacg 100385,47 zk Spis ten obeymowal zaréwno zakupy
udokumentowane odrebnymi fakturami, jak i wyposazenie ujete w fakturze zbiorczej za
roboty budowlane (faktura nr 51/12/2024 na kwote 267 081,07 zt), w ktorej brak byto

wyodrgbnienia kosztow pierwszego wyposazenia.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne prezentuje zawarte w spisie pozycje:

Nvl;, I;;’;S);cell Dokument Zrodlowy/opis Wartos¢ (zh)
1-047 Faktura nr (S).FS—'6082(12/2024/R.O - 17 001,00
zakup wyposazenia, m.in. Zabawki
248-249 Fak‘.cur‘a nr FV/44}/05/2024 - zakup 2 szt. 615,00
tablic informacyjnych
250-257 Faktur nr 245/2024 - zakup rolet 4 500,00
758 Fakt}lrg nr 2667/12/2024 - zakup wozka dla 5 499,00
6 dzieci
Razem - zakupy udokumentowane odr¢ebnymi fakturami 27 615,00
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Nr pozycji

< Dokument zrodlowy/opis Wartos¢ (zh)
W spisie

Pierwsze wyposazenie - wyodrebnione ze
259-454 spisu z natury (uje¢te w fakturze za 100 385,47
roboty budowlane)

L.aczna warto$¢ spisu z natury nr 1 128 000,47

Ponadto, na potrzeby prowadzonych czynnosci kontrolnych Gmina Grabow przekazata
rowniez Arkusz spisu z natury nr 2, obejmujacy lokal Gminnego Ztobka w Grabowie

o wartosci 991 938,24 zl.

Laczna warto$§¢ majatku ustalona w trakcie inwentaryzacji wyniosta 1119 938,71 zl.

CO zaprezentowano w ponizszym zestawieniu:

Nr arkusza spisu Zakres Warto$é (z1)
z natury
Pierwsze wyposazenie
1 128 000,47
ztobka (454 pozycje)
2 Lokal Ztobka 991 938,24
Razem 1119938,71

Sporzadzony przez jednostke kontrolowang spis z natury odzwierciedlat ilo$¢ 1 rodzaj
elementow wyposazenia znajdujacych si¢ w zlobku, natomiast kwoty w nim przyjete miaty
charakter ewidencyjny 1 nie stanowily jednoznacznego potwierdzenia kosztéw

poniesionych na pierwsze wyposazenie.

Na podstawie przekazanej przez Gmine Grabéw dokumentacji, obejmujacej arkusze spisu
z natury oraz kosztorysy, w tym m.in.:
o Kosztorys ofertowy platnos¢ nr 1, wartos¢ kosztorysowa netto 509 690,20 zt
(626 918,93 zt brutto),
o Kosztorys ofertowy platnos¢ nr 2, warto$¢ kosztorysowa netto 217 139,08 zi
(267 081,07 zt brutto),
e Kosztorys ,,Aranzacja wnetrz Ztobka w Grabowie — Sale dzieci mlodszych”,
sporzadzony przez firme SSS¥,

zespot kontroleréw dokonat analizy cato$ci zgromadzonego materiatu.

Z analizy dokumentacji wynika, Ze w spisie z natury znajdujg si¢ rowniez elementy nalezace

do robot budowlanych, w tym, m.in. umywalki, deski sedesowe, baterie umywalkowe,

37 Dane zanominowane
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przyciski sptukujace, miski ustepowe oraz lampy sufitowe, ktére powinny by¢ zaliczone do
wartosci lokalu, a nie do pierwszego wyposazenia. W spisie z natury jednostka
kontrolowana przypisala wartosci dla poszczegdlnych elementéw wyposazenia
odpowiadajace kwotom z dokumentacji kosztorysowej ,Aranzacja wnetrz Ziobka
w Grabowie — Sale dzieci miodszych”, a nie faktycznie poniesionym wydatkom
udokumentowanym fakturami. W efekcie nie mozna na podstawie spisu jednoznacznie

ustali¢ rzeczywistej warto$ci pierwszego wyposazenia.

Ponadto ,, kosztorys ofertowy platnos¢ nr 27 wskazuje jedna pozycje ,, Wyposaienie —
wyposazenie lobka meble — kpl. 1 w kwocie 73 500,00 zI netto (90 405,00 zt brutto),
jednakze brak jest rozbicia na poszczegélne elementy wyposazenia, natomiast faktura

zbiorcza nie pozwala jednoznacznie ustali¢ faktycznej warto$ci pierwszego wyposazenia.

Zespot kontroleréw pragnie wskazaé, iz sam kosztorys ofertowy nie jest dokumentem
ksiggowym potwierdzajacym faktycznie poniesione wydatki, wiec formalnie nie wystarcza,
aby jednoznacznie uzna¢, ze wydatki na pierwsze wyposazenie wyniosty 73 500,00 zl netto

(90 405,00 z1 brutto), gdyz stanowi on jedynie podstawe szacunkowa.

W zwiazku z powyzszym, wobec braku jednoznacznej dokumentacji potwierdzajacej
wydatkowanie srodkéw zgodnie z celem programu ,,Aktywny Maluch’ 2022-2029, mimo,
1z wyposazenie faktycznie znajduje si¢ ztobku, kwote zaplanowana w pozycji nr 5 planu
kosztow na rok 2024, tj. 85 036,87 zl, obejmujaca srodki KPO w wysokosci 69 135,67 zt
oraz §rodki budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT w wysokosci 15 901,20 zt,

nalezy uzna¢ za $rodki pobrane w nadmiernej wysokosci.

Gmina Grabow winna zatem dokona¢ ich zwrotu wraz z naleznymi odsetkami, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa oraz postanowieniami Umowy o dofinansowanie.

ZespoOt kontrolerow ustalit ponadto, iz jednostka kontrolowana przedtozyla w toku
czynnosci kontrolnych dokumentacjg, ktora zostata sporzadzona wytacznie na potrzeby
kontroli 1 nie odzwierciedlata faktycznego stanu rzeczy. Praktyka ta $wiadczy
o nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji zwigzanej z realizacja zadania finansowanego
ze Srodkéw programu ,,Aktywny Maluch” 2022-2029 i stanowi naruszenie pkt 8.2.14
Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,, Aktywny Maluch” 2022-
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2029, zobowigzujacego beneficjenta do gromadzenia dowodéw ksiggowych w celu

udokumentowania poniesionych wydatkowS.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowosé¢, za ktora odpowiedzialnos¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowane;j.

[dowéd: akta kontroli, str. 1512 -1513, 1519 — 1532, 1608 - 1611, 1626 — 1645, 1650 -
1678]

Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci

Zespot kontrolerow stwierdzit, ze w dokumencie OT w polu ,,Nr i data dowodu” wpisano

btedng date wystawienia dokumentu.

W przypadku faktury nr 34/10/2024, zamiast prawidlowej daty wystawienia faktury,
tj. 01.10.2024 r. omytkowo wprowadzono date stanowigcg termin ptatnosci przelewem,

tj. 01.11.2024 r.
Uchybienie to zostato szczegdélowo opisano w czesci III. pkt 12 niniejszego dokumentu.

Wtoku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci, (szczegdtowo opisane w czeSci

I11. pkt 17-19 niniejszego dokumentu) w zakresie realizacji zadania:

Zakres rzeczowy Wartosé
za;lvama Olﬁgg(z)ije o kosztorysowa Kwota faktycznie
Lp. & P g wydatkow wydatkowana Rodzaj nieprawidlowosci
planu kosztow wydatku rzeczowveh ()
na 2024 r. = y
Koszt niekwalifikowalny -
niezgodny z warunkami Umowy,
. . w ktorej jednoznacznie
1. D"f;‘?:li‘;t;ga . Wyk‘;{‘t‘an‘e prac 36 800,00 36 800,00% | wskazano, ze kwalifikowalne sa
proj projektowyce wylgcznie wydatki poniesione
w 2024 r.40

38 Patrz pkt 8.2.14. Programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,, Aktywny Maluch” 2022-2029, cyt.:
,, Ostateczny odbiorca wsparcia bedgcy jst w ramach realizowanego zadania polegajqcego na tworzeniu miejsc
opieki ze srodkow KPO jest zobowigzany do gromadzenia dowodow ksiggowych w celu udokumentowania kazdego
poniesionego wydatku, a takze przedstawienia ich wojewodzie w celu rozliczenia zadania w ustalonym przez
wojewodg zakresie i formie. Dowody ksiggowe majg wskazywac kto poniost wydatek, w jakiej wysokosci i na jaki
cel. Do dowodow ksiggowych nalezy doda¢ opis wskazujgcy zrodto dofinansowania (...).”
39 Faktura nr 2/2022 z dnia 14 stycznia 2022 r. za wykonanie prac projektowych dot.: ,,Utworzenia Zlobka Gminnego
W Grabowie przy ul. Kochanowskiego 2” — koszt niekwalifikowalny — nieprawidtowos$¢ opisana szczegétowo w czgsci
111 pkt 17 niniejszego dokumentu.

40Zgodnie z § 2 ust. 3 Umowy, okres kwalifikowalnosci wydatkéw, zostat ustalony na przedziat czasowy od dnia 1 stycznia
2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.
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Zakres rzeczowy

zadania Rodzaj WIS
W oniesionje o kosztorysowa Kwota faktycznie
Lp. & P g wydatkow wydatkowana Rodzaj nieprawidlowosci
planu kosztow wydatku
rzeczowych (zhH
na 2024 r.
(zh)
Zakup 2szt Koszt niekwalifikowalny —
2. Tablica informacyjna tablic 615,00 615,00" | niezgodny z katalogiem kosztow
informacyjnych kwalifikowalnych
Zakup rolet Srodki wydatkowane niezgodnie
Zakup wozka z przeznaczeniem, w zwiazku
Dostosowanie z niewykonaniem zadania w
3. Infrastruktura "0 ezen 87 233,18 62 783,85% | zakresie okreslonym w Umowie
zewnetrzna i zabawki . 7 .
kuchni o dofinansowanie i Aneksie, oraz
w szkolnej brakiem zgloszenia zmian do
stotowce Wojewody Lodzkiego
Brak dokumentow
ksiggowych
potwierdzajacych
zakup pierwszego Srodki pobrane w nadmierne;j
Zakup LS g . .
. wyposazenia; spis wysokosci, w zwigzku z brakiem
Pierwsze PICTWSZEE0 z natury powstat na jednoznacznej dokumentacji
4. .. wyposazenia 85 036,87 ; . L
wyposazenie Stobka podstawie kosztorysu | potwierdzajacej faktyczny

ofertowego, nie
odzwierciedla
faktycznie
poniesionych
wydatkow

wydatek na pierwsze
wyposazenie

Razem (z1):

185 235,72

Majac na uwadze stwierdzone w toku czynnos$ci kontrolnych nieprawidtowos$ci, wskazane,

w czeSci II1. pkt 17-19 niniejszego dokumentu, srodki dofinansowania w kwocie tacznej

185 235,72 zk, w tym $rodki KPO w kwocie 157 479,45 zt oraz $rodki budzetu panstwa na

finansowanie podatku VAT w kwocie 27 756,27 zl, winny zosta¢ zwrocone na rachunki

bankowe Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. odpowiednio:

— dla $srodkow KPO: 95 1240 6960 2199 0000 0000 0073,

— dla $rodkéw budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT: 25 1240 6960 2199 0000

0000 0072.

Srodki te, jako:

¢ wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

e pobrane w nadmiernej wysokosci,

41 Faktura nr FV/44/05/2024 z dnia 27 maja 2024 r. za zakup tablic informacyjnych w ilo$ci 2 szt. optacona przelewem w dniu
3 czerwca 2024 r. — koszt niekwalifikowalny — nieprawidtowo$¢ opisana szczegbtowo w czgéci 111 pkt 17 niniejszego

dokumentu.

42 Na kwote 62 783,85 zl skladajg si¢ wydatki zwigzane z zakupem wozka i rolet w kocie 9 999,00 zI oraz dodatkowymi pracami
budowlano -remontowymi w kwocie 52 784,85 zl, ktore zostaly blednie ujete w klasyfikacji jako koszty zwigzane
Z infrastrukturq zewnetrzng i zabawkami”
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podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami®, liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych, na

zasadach okreslonych w art. 169 ustawy o finansach.

Zwrot dotyczy:

¢ Srodkéw pobranych w nadmiernej wysokosci w kwocie 122 451,87 zb, w tym $rodki
KPO w wysokosci 106 435,67 zt oraz $rodki budzetu panstwa na finansowanie podatku

VAT w wysokosci 16 016,20 zt.

Odsetki od ww. kwoty nalezy naliczy¢ od dnia stwierdzenia pobrania srodkow
w nadmiernej wysokosci, tj. od dnia stwierdzenia pobrania $rodkow KPO i srodkow
budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT w nadmiernej wysokosci** | tj. od dnia
podpisania przez kierownika jednostki kontrolowanej wystgpienia pokontrolnego®, do

dnia dokonania zwrotu,

e Srodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem w kwocic 62 783,85 zi,
w tym $rodki KPO w wysokosci 51 043,78 zl oraz $rodki budzetu panstwa na
finansowanie podatku VAT w wysokosci 11 740,07 zk.

Odsetki od ww. kwoty powinny zosta¢ naliczone od dnia przekazania S$rodkdow,

tj. od dnia 5 grudnia 2024 r. do dnia ich zwrotu.

W dniu 23 pazdziernika 2025 r. za posrednictwem platformy e-PUAP wptynety do Lodzkiego
Urzgdu Wojewodzkiego w L.odzi wniesione przez Burmistrza Grabowa pisemne umotywowane

zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego znak FB-111.431.7.2025.

Zastrzezenia kierownika jednostki kontrolowanej (Burmistrz Grabowa) odnosity si¢ do ustalen

kontroli w czg$ciach dotyczacych stwierdzonych nieprawidlowosci.

Kierownik komorki do spraw kontroli (Dyrektor Wydziatu Finanséw 1 Budzetu todzkiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi) zawiadomit kierownika jednostki kontrolowanej (Burmistrz
Grabowa) pismem z dnia 18 grudnia 2025 r. znak FB-I11.431.7.2025, Zze zastrzezenia ztozone

do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 15 pazdziernika 2025 r. przy pisSmie z dnia

43 art. 169 ust. 5 ustawy o finansach

4 Zgodnie z § 10 ust. 9 w zwigzku z § 4 ust. 11 4 Umowy, cyt.: ,,W przypadku stwierdzenia podczas monitoringu o ktérym
mowa w § 7 ust. 1, kontroli o ktérejf mowa w § 8 ust. 1 oraz na podstawie sprawozdania, ze srodki, o ktorych mowa w § 1 ust.
1, wykorzystane zostaly w czesci lub calosci niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,
Wojewoda wzywa pisemnie OOW do zwrotu srodkow okreslajgc ich wysokos¢ wraz z odsetkami, date zwrotu srodkow oraz
numer rachunku bankowego na jaki nalezy dokonac zwrotu tych srodkow. W przypadku braku zwrotu srodkow wraz z odsetkami
we wskazanym terminie, Wojewoda okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ kwoty podlegajgcej zwrotowi.”

45 art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224, ze zm.)
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23 pazdziernika 2025 r. zostaly oddalone (art. 42 ust. 2 pkt. 2 i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 15

lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*®).

Pismem z dnia 18 grudnia 2025 r. poinformowano kierownika jednostki kontrolowanej, ze
stosownie do uregulowan zawartych w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej*’, w przypadku (...) nieuwzglednienia wszystkich zastrzezer

sporzqdza si¢ wystgpienie pokontrolne obejmujgce tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego.

W zwiazku z ustaleniami dokonanymi w toku prowadzonej kontroli weryfikacji wydatkow*®
przedstawionymi w niniejszym wystagpieniu pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Pana

Burmistrza o:

1) zwrot $rodkoéw dofinansowania w kwocie tacznej 185 235,72 zi, w tym s$rodki KPO
w kwocie 157 479,45 zt oraz $rodki budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT
w kwocie 27 756,27 zk, na wskazane ponizej rachunki bankowe Polskiego Funduszu

Rozwoju S.A.:
— dla $rodkow KPO: 95 1240 6960 2199 0000 0000 0073,

— dla $rodkéw budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT: 25 1240 6960 2199 0000
0000 0072

wraz z odsetkami®®, okreslonymi jak dla zaleglosci podatkowych, na zasadach okre§lonych

w art. 169 ustawy o finansach, odpowiednio dla kwoty:

a) pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 122 451,87 zl, w tym $rodki KPO
w wysokosci 106 435,67 zt oraz srodki budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT
w wysokosci 16 016,20 zl, z odsetkami liczonymi od dnia stwierdzenia pobrania ich
w nadmiernej wysokosci (w omawianym wypadku od dnia podpisania przez

kierownika jednostki kontrolowanej wystapienia pokontrolnego®°),

b) wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 62 783,85 zl, w tym $rodki

KPO w wysokosci 51 043,78 zl oraz srodki budzetu panstwa na finansowanie podatku

46 Patrz przypis 1

47 Patrz przypis 1

48 Patrz pkt I1. lit. b) PROCEDURY KONTROLI REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC w £édzkim Urzedzie Wojewddzkim w Eodzi,
Jjako Jednostce Wspierajgcej /Jednostka Wspierajgca w ramach inwestycji A.4.2.1KPO/, gdzie zdefiniowano kontrole
weryfikacji wydatkéw jako kontrolg¢ potwierdzajgcqg prawidlowosé wydatkéow poniesionych w ramach realizacji
przedsiewziecia, w tym kontrole procedur zawierania umow

49 art. 169 ust. 5 ustawy o finansach

%0 art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 ze
zm.)
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VAT w wysokosci 11 740,07 zl, z odsetkami liczonymi od dnia przekazania Srodkéw
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (w omawianym przypadku od dnia

05 grudnia 2024 r. do dnia ich zwrotu);

2) systematyczne monitorowanie przebiegu realizacji zadan sfinansowanych $rodkami
pochodzacymi: z KPO, z budzetu panstwa oraz niezwloczne pisemne informowanie
Wojewody Lodzkiego o wszelkich istotnych zdarzeniach zwigzanych z ich realizacja, a w
szczegolnosci mogacych wplynaé na jego terminowos$¢ lub zakres;

3) realizacj¢ zadan zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz postanowieniami

umownymi.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia prosze

powiadomié¢ Wojewode L.6dzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystagpienia.

Informuje takze, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j®*

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

(podpisano elektronicznie)

Do wiadomosci:

1) Glowny Ksigegowy Budzetu Wojewody
2) Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej

51 Patrz przypis 1
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