ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE-ZMIANY-DANYCH*

Projekt z dnia 29 maja 2023 roku Rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkow przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw
ubiegajacych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na
prowadzenie salonu gry bingo pieniezne, wraz z uzasadnieniem i Oceng Skutkéw Regulacji (nr
203 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Finanséw), znak sprawy DAG8.680.1.2023

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwal/imigHnazwiske™-

Wintoro sp. z o.0.

2. Adres siedziby/adres-miejscazamieszkaniar*
ul. Prosta 68, 00-838 Warszawa

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail:
Wintoro sp. z 0.0.

ul. Prosta 68, 00-838 Warszawa
m.grzejszczak@promatic.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Mariusz Grzejszczak na adres Wintoro sp. z 0.0.

ul. Prosta 68, 00-838 Warszawa




OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Dziatajgc w imieniu Wintoro sp. z 0.0. (,Wintoro”) z siedzibg w Warszawie (00-838) przy ul. Prostej 68, bedacej
jednym z nowych podmiotéw dziatajgcych na rynku kasyn gier, w zwigzku z pismem Ministra Finanséw (,MF”) z
dnia 1 czerwca 2023 r. dorgczonego do Wintoro w dniu 6 czerwca 2023 r. w sprawie konsultacje publicznych
dotyczacych zmiany do ,rozporzadzenia w sprawie szczegbtowych warunkéw przeprowadzenia przetargu dla
podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie
salonu gry bingo pieniezne” opublikowanego na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji (,RCL”) w dniu 29

maja 2023

r. (projekt Zmian pod linkiem:

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12339602/katalog/12731195#12731195) (,Projekt Rozporzadzenia”) na

zasadzie art. 7 ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa Wintoro
zgtasza stanowisko do Projektu Rozporzgdzenia.

USTOSUNKOWANIE SIE DO OGOLNYCH ZALOZEN PROJEKTU
ROZPORZADZENIA

ZMIANY W PROJEKCIE
ROZPORZADZENIA
SPRZYJAJA WYLACZNIE
JEDNEJ GRUPIE
PODMIOTOW, TO JEST
POSIADAJACEJ OBECNIE
PONAD 70% KONCESJI
KASYNOWYCH.
PROJEKTOWANE ZMIANY
SA ZGODNE Z WIZJA
RYNKU PREZENTOWANA |
LOBBOWANA PRZEZ ZPR, A
PRZY TYM SA NIEZGODNE
Z PRZEPISAMI UGH, Z
UZASADNIENIEM CZY OSR
ZALACZONYMI DO
PROJEKTU
ROZPORZADZENIA

Poréwnujgc  proponowany przez MF Projekt Rozporzgdzenia ze
stanowiskiem lobbingowym Zjednoczonych Przedsigbiorstw Rozrywkowych
S.A. (,ZPR”) z dnia 19 lipca 2021 r. (firmy posiadajacej lub kontrolujgcej
tacznie ponad 70% koncesji na rynku kasyn gier) nietrudno zauwazyé¢, ze
regulator przychylit sie w catosci do koncepcji rynku kasyn gier autorstwa
ZPR ignorujgc postulaty innych uczestnikow rynku. W zwigzku z
powyzszym, zar6wno ha poziomie ogdlnym jak i szczegétowym,
Wintoro wyraza stanowczy sprzeciw wobec trzech giéwnych zmian
proponowanych w Projekcie Rozporzadzenia przez Regulatora.

Projekt Rozporzadzenia stawia w pozycji uprzywilejowanej w przetargach na
pozyskanie koncesji kasynowej podmioty, kitére majg obecnie najwiecej
koncesji kasynowych w najwiekszej liczbie wojewodztw (zmiana § 2 UST. 1
pkt 3A oraz pkt 5) — obecnie sa to spétki w sposéb organizacyjny,
kapitalowy lub personalny powiazane z ZPR lub beneficjentem
rzeczywistym tej firmy.

Projekt Rozporzadzenia (zmiana § 2 UST. 1 pkt 3A oraz pkt 5) eliminuje z
procesu oceny ofert przetargowych kryteria finansowej oceny tych ofert co
wypacza idee przetargu jako takiego.

Projekt Rozporzadzenia stawia w pozycji uprzywilejowanej w przetargach
podmioty, ktére prowadzity historycznie dziatalno$¢ na rynku kasyn gier
(zmienione kryterium doswiadczenia — § 2 UST. 1 PKT 9), dyskryminujgc
podmioty, ktére majg w organach swoich spétek osoby z bogatym
doswiadczeniem na rynku gier hazardowych albo prowadzg dziatalno$¢ w
innych segmentach rynku hazardowego (w tym dyskryminujgc krajowego
monopoliste — Totalizator Sportowy). W ten sposob uprzywilejowang
pozycje w przetargach uzyskajg wszystkie podmioty bedace obecnie w

grupie ZPR lub organizacyjnie badz kapitalowo czy osobowo
powigzane z ZPR.
Projekt Rozporzgdzenia poprzez wprowadzenie do oceny ofert

przetargowych kryterium ,utrzymania obecnej lokalizacji kasyna” (§ 2 UST. 1
PKT 11) Projektu Rozporzadzenia) jednoznacznie wspiera ZPR i spotki
powiazane z ZPR, gdyz to witasnie te spotki zajmuja obecnie najwiecej
lokalizacji kasynowych w Polsce.

Ponadto z naszych analiz wynika, ze Projekt Rozporzadzenia sprzeczny jest
z UGH i zawiera rozwigzania, ktére mogg by¢ kwestionowane na gruncie
Kodeksu Spotek Handlowych, Kodeksu Cywilnego, a nawet Konstytucji RP i
przepiséw unijnych. UGH jasno precyzuje, ze MF musi zapewni¢, by nie
dochodzito do dyskryminacji ofert w postepowaniach przetargowych. Kodeks
Spotek Handlowych i Kodeks Cywilny precyzujg zasady odpowiedzialnosci
organdw spoétek zakwestionowane przez Projekt Rozporzadzenia w nowym



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12339602/katalog/12731195#12731195

kryterium doswiadczenia oraz w Uzasadnieniu do Projektu (gdzie MF nie
bierze pod uwage odpowiedzialnosci Zarzgdow i Rad Nadzorczych za
funkcjonowanie operatoréw na rynku kasyn gier). Z kolei nadrzedne przepisy
prawa RP stanowig, ze ustanowienie monopolu powinno si¢ odbywa¢ na
gruncie ustawy, a nie rozporzadzenia. W tym przypadku mamy ogromne
prawdopodobienstwo ustanowienia monopolu prywatnego ZPR na rynku
kasyn w perspektywie kilku lat na mocy nowego rozporzgdzenia. Spotka
Wintoro  przekazala szczegétowa analize prawng Projektu
Rozporzadzenia Zwigzkowi Pracodawcéw Przemystu Rozrywkowego i
Gier — analiza zostala odzwierciedlona w stanowisku tej organizacji
branzowej dot. Projektu Rozporzadzenia przekazanym w toku
niniejszych konsultacji.

W opinii spétki Wintoro ani Uzasadnienie projektu rozporzgdzenia ani Ocena
Skutkéw Regulacji nie sg oparte na faktycznych, racjonalnych przestankach
— brakuje w nich wiarygodnych danych i benchmarkéw co nalezy uznaé za
istotne braki formalne i merytoryczne przy wprowadzaniu tak daleko idacych
zmian, wptywajacych rewolucyjnie na konstrukcje rynku.

Reasumujgc, przeprowadzajgc symulacje postepowania przetargowego w
wybranej lokalizacji tatwo zauwazy¢, ze spotki nowe, spotki posiadajgce w
swoich zarzadach osoby kompetentne, ale niespetniajgce nowych warunkow
i spotki nieprowadzgce obecnie zadnych koncesji, nie wytrzymajg
konkurencji z ZPR. To z kolei doprowadzi do monopolizacji rynku kasyn gier
przez firme/grupe firm, ktére nie zostaty wybrane w zadnym transparentnym
postepowaniu do prowadzenia prywatnego monopolu na terenie RP.

Jednoczesnie pragniemy zauwazyé, ze kazdy podmiot na rynku ma prawo
do wyrazania swojej opinii u regulatora na temat ksztattu tego rynku.
Niemniej jednak, biorgc pod uwage fakt, iz argumentacja ZPR z lipca 2021
byta oderwana od prawnej rzeczywistosci Ustawy o Grach Hazardowych jak i
posiadata inne wady prawne (np. zwigzane z kwestiami odpowiedzialnosci
organow spétek) oraz organizacyjne (eliminacja oceny biznesowej z
kryteriow postepowania), spétka Wintoro wyraza zaskoczenie, ze MF
zdecydowat sie przychyli¢ do ww. stanowiska lobbingowego w nowym
Projekcie Rozporzgdzenia.

USTOSUNKOWANIE SIE DO POSZCZEGOLNYCH ZAPISOW PROJEKTU
ROZPORZADZENIA WRAZ Z PROPOZYCJA ZMIAN.

§ 2 UST. 1 PKT 3A) ORAZ
PKT) 5 PROJEKTU
ROZPORZADZENIA

Co do zasady, spétka Wintoro podziela poglad, ze § 2 UST. 1 PKT 3A)
wymaga zmian, gdyz prowadzi do naduzy¢ na rynku.

Zdaniem spotki zmiana powinna by¢ prosta do wdrozenia i oparta o realia
dzisiejszej UGH. § 2 UST. 1 pkt 3A) w potaczeniu z § 2 UST. 1 pkt 5)
powinny dotyczy¢ catego okresu funkcjonowania koncesji i w takim
horyzoncie powinny by¢ przyznawane punkty zaréwno na etapie oceny ofert|
przetargowych (za deklarowane parametry biznesowe oferty) jak i post
factum (brak mozliwosci wpisywania jakichkolwiek liczb z uwagi na to, ze
beda one scisle weryfikowane i za niedotrzymanie odpowiednich deklaraciji
odejmowane bedg punkty).

Przy ocenie ofert zarébwno na etapie postepowania jak i przy weryfikacji na
podst. Pkt. 5) powinna by¢ brana pod uwage wartos¢ pienigdza w czasie — w|
zwigzku z powyzszym deklarowane i weryfikowane post factum wartosci
powinny by¢ dyskontowane wedtug okreslonego wskaznika.

Szczegoétowe wytyczne dotyczace proponowanych zmian powyzszych
punktéow spoétka Wintoro przekazata Zwigzkowi Pracodawcoéow
Przemystu Rozrywkowego i Gier, ktéry zawart je w swoim stanowisku




§ 2 UST. 1 PKT 9)
PROJEKTU
ROZPORZADZENIA:

W § 2 UST. 1 PKT 11)
PROJEKTU
ROZPORZADZENIA:

.
W § 2 UST. 1 PKT 1)
PROJEKTU
ROZPORZADZENIA:

W PKT 3B) ZALACZNIKA DO
PROJEKTU
ROZPORZADZENIA:

przekazanym do ramach

konsultacyjnego.

Regulatora w niniejszego procesu

W nawigzaniu do argumentacji przedstawionej powyzej (wady prawne
zmienionego brzmienia tego punktu, wady praktyczne oraz nowe warunki
sformutowane tak, ze spetnia je najwigcej spotek powigzanych z ZPR)
rekomendujemy pozostanie przy obecnym brzmieniu tego punktu, tj.:

Proponowana tres¢ §2 ust. 1 pkt. 9):

,9) doswiadczenie na rynku gier hazardowych, rozumiane jako wczesniejsze
prowadzenie przez okres co najmniej roku, przez podmiot ubiegajacy sie o
udzielenie koncesji lub zezwolenia, jego akcjonariuszy (wspdlnikow),
cztonkow zarzadu lub cztonkéw rady nadzorczej, dziatalnosci w zakresie gier
hazardowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju;”

Z uwagi na dyskryminacje podmiotéw nieposiadajgcych zadnych lokalizacji
kasynowych oraz posiadajgcych mniej lokalizacji niz najwieksze spétki na
rynku rekomendujemy, by punkt ten nie byt uwzgledniany w punktacji ofert.
Realnym zagrozeniem w przypadku wykorzystywania tego punktu do oceny
ofert, bedzie stopniowa degradacja kasyn gier i budynkéw, w ktérych bedg
zlokalizowane, gdyz niezaleznie od pozioméw nakladéw na lokalizacje,
lokalizacje istniejgce zawsze beda wyzej punktowane od nowych.
Doprowadzi to do spadku standardu swiadczenia ustug w kasynach gier.

Proponowana tres¢ §2 ust. 1 pkt. 11):

Wintoro proponuje wykreslenie powyzej zmiany.

PROPOZYCJE ZMIAN
ROZPORZADZENIA
Wintoro rekomenduje Regulatorowi wprowadzenie warunku minimalnej
odlegtosci, ktéra musi by¢ zachowana miedzy kasynami w celu
zapobiegania naduzyciom polegajacym na lokowaniu drugiego kasyna w
tym samym budynku w celu odebrania konkurentom punktéw za lokalizacje.
Takie rozwigzana byly juz wczesniej rekomendowane przez inne spofki
kasynowe, ale zostaty pominiete przez MF.

DODATKOWYCH DO PROJEKTU

Proponowana tres¢ §2 ust. 1 pkt. 1):

yatrakcyjno$¢ proponowanej lokalizacji kasyna gry lub salonu gry bingo
pieniezne, ktora znajdowac sie bedzie w odlegtosci przynajmniej 100 m od
istniejgcego kasyna gry lub salonu gry w bingo pieniezne, przy czym:

a) za preferowang uznaje sie lokalizacje budynku:

— W centrum miasta,

— przy ruchliwym ciggu komunikacyjnym,

— w obrebie lub bezpo$rednim sgsiedztwie centrum rozrywki,

b) za preferowany uznaje sie nastepujgcy standard budynku:

— hotel kategorii trzy, cztery albo pie¢ gwiazdek,

— budynek zabytkowy albo budynek nowy.”

Wintoro rekomenduje wprowadzenie przedziatdbw wielkosci powierzchni
kasyna gry przeznaczonej bezposrednio na prowadzenie gier hazardowych
zamiast oceniania wartosci bezwzglednych i szeregowania ich w kolejnosci —
obecnie w przetargach punktowane sg powierzchnie, ktdére po wygraniu
przetargu przez podmiot niekoniecznie stuzg do organizacji gier




hazardowych (np. stanowig magazyn). Rekomendujemy wprowadzenie
przedziatow, za ktoére podmioty bedg otrzymywac¢ punkty, co pozwoli
uelastycznic¢ kategorie i poprawi¢ obiektywnos¢ ocen, a jednoczesnie bedzie
miato mniejszy wptyw na ocene koncowg (powierzchnia kasyna jest bowiem
jednym z elementow biznes planu, ktéry oceniany bedzie osobno).

Proponowana zmiana w zakresie pkt. 3b Zalgcznika do Projektu
Rozporzadzenia:

,3b. Wielkos¢ powierzchni kasyna gry przeznaczonej bezposrednio na
prowadzenie gier hazardowych:

1) 3 pkt - w przypadku zadeklarowania powierzchni o wielko$ci 1000,00 m? i
wiecej przeznaczonej bezposrednio na prowadzenie gier hazardowych przez
podmiot bgdz podmioty ubiegajgce sie o udzielenie koncesji;

2) 2 pkt - w przypadku powierzchni od 400,00 do 999,99 m2 przeznaczonej
bezpo$rednio na prowadzenie gier hazardowych przez podmiot bgdz
podmioty ubiegajgce sie o udzielenie koncesji;

3) 1 pkt - w przypadku zadeklarowania powierzchni ponizej 399,99 m?
przeznaczonej bezposrednio na prowadzenie gier hazardowych przez
podmiot bgdZ podmioty ubiegajgce sie o udzielenie koncesji.”

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Wydruk z CIKRS dla spétki Wintoro sp. z o.0.

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia .........ccccevrriiiiiiiennnnnnnn

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Mariusz Grzejszczak 20.06.2023 SgraueNatVerfied
Prezes Zarzadu ey g s
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN
Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia mw;%ggm

(podpis)




Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

™ Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktdre zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.
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