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WOJEWODA LODZKI
16dz, dnia 21 lipca 2025 r.
PNIK-1.4131.474.2025

Rada Miejska w Ujezdzie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XVIII/139/25 Rady Miejskiej w Ujezdzie z dnia 16 czerwca 2025r. w sprawie
uchwalenia doptat dla taryfowych grup odbiorcow ustug kanalizacyjnych $wiadczonych przez Zaktad

Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Osiedlu Niewiadow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 czerwca 2025 r. Rada Miejska w Ujezdzie podjeta uchwale Nr
XVIII/139/25 w sprawie uchwalenia doptat dla taryfowych grup odbiorcéw ustug kanalizacyjnych
swiadczonych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Osiedlu Niewiadow.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 czerwca 2025 r.
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W toku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, ze narusza
ona obowigzujace przepisy prawa i przedstawil swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do zawiadomienia
z 1 lipca 2025 r. znak: PNIK-1.4131.474.2025.

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, Burmistrz Ujazdu w piSmie z 9 lipca 2025 r., znak:
BOA.0008.5.2025 przestat wyjasnienia, z ktérych wynika, ze uchwata nie ma cech aktu
normatywnego pozwalajacych uzna¢ ja za akt prawa miejscowego. Ponadto w zakresie zastrzezen
dotyczacych ustalenia wysoko$ci cen oraz stawek optat w kwocie netto burmistrz wskazal, ze
postanowienia uchwaly w tym zakresie zostang zmienione na najblizszej sesji Rady Miejskiej
w Ujezdzie.

Organ nadzoru nie uwzglednia wyjasnien w zakresie wskazania, ze przedmiotowa uchwata
nie posiada charakteru aktu prawa miejscowego 1 prezentuje w niniejszej sprawie nastepujace
stanowisko.

Uchwata Nr XVIII/139/25 Rady Miejskiej w Ujezdzie z dnia 16 czerwca 2025 r. w sprawie
uchwalenia doptat dla taryfowych grup odbiorcow ustug kanalizacyjnych §wiadczonych przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Osiedlu Niewiadow zostata podjeta na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 24 ust. 6 ustawy 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757)
zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.

Stosownie do art. 24 ust. 6 ustawy rada gminy (rada miejska) moze podja¢ uchwate o doptacie dla
jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Doptate gmina przekazuje
przedsiebiorstwu wodociggowo - kanalizacyjnemu.

Z przepisu art. 24 ust. 6 ustawy wynika, ze uchwala tego rodzaju jest aktem prawa
miejscowego, poniewaz zawiera normy generalne 1 abstrakcyjne, odnoszace si¢ m.in. do
mieszkancow gminy, nadajagc im okreslone uprawnienia, a kragg tych oséb moze by¢ zmienny
w czasie (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 grudnia 2018 r., sygn. akt II SA/Gl 982/18).
Ponadto uchwala taka ma wszelkie cechy aktu prawa miejscowego, poniewaz odnosi si¢ do
niezindywidualizowanego podmiotu (mieszkancy miasta) i nie ma skonkretyzowanego, lecz
abstrakcyjny przedmiot (doptata do optat za S$cieki) - (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia
3 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I SA/L.d 549/23).

W zwigzku z tym, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), uchwata taka
podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli dtuzszy termin. Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 2 tejze ustawy, w uzasadnionych

przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a
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jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Skoro przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, to brak jej opublikowania
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym stanowi istotne naruszenie prawa (zob. wyrok NSA z dnia 1
grudnia 2021 r., sygn. akt III OSK 728/21).

W § 4 uchwaty, Rada Miejska w Ujezdzie postanowita, ze ,,uchwala wchodzi w zycie z dniem
podjecia, z mocag obowigzujaca od dnia 1 sierpnia 2025 r.". W uchwale nie wskazano jednak, ze
uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego, co oznacza, ze nie
nadano uchwale charakteru aktu prawa miejscowego.

Zatem przedmiotowa uchwala jako akt prawa miejscowego stanowiony przez organ gminy zgodnie z
art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym.

W judykaturze podkresla sie, ze niepromulgowanie aktow prawa miejscowego jest istotnym
naruszeniem prawa powodujacym stwierdzenie ich niewazno$ci. Akty normatywne niepublikowane
nie wchodzg w Zycie, zatem nie wigzg podmiotéw, do ktérych zostaty skierowane (wyrok NSA z
dnia 3 listopada 2010 r., sygn. akt [ OSK 1213/10). Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora
podlega obowigzkowi ogloszenia, a ktora nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, jest w calo$ci niewazna. Przy czym niewazno$¢ ta dotyczy nie tylko jej
postanowien sprzecznych z przepisami, ale dotyczy catosci uchwaty jako aktu prawa miejscowego,
gdyz z powodu jej nie ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym nie moze ona wywotaé
skutkéw prawnych w niej zamierzonych (zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 kwietnia 2017 r.,
sygn. akt IT SA/Ke 38/17).

Uzupetniajgco nalezy dodaé, ze zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly takze regulacji § 1
uchwaty w zakresie ustalenia wielkos$ci cen 1 stawek optat w kwocie netto (poz. 3 - 9,37 zt + VAT
oraz poz. 5 - 6,60 zt + VAT). Tak skonstruowane postanowienia uchwaly nie wypelniaja delegacji
ustawowej z art. 24 ust. 6 ustawy w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towarow i1 ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168). Jednakze z uwagi na
zobowigzanie si¢ Rady Miejskiej w Ujezdzie do poprawy przedmiotowej uchwaty w powyzszym
zakresie przed terminem na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego, organ nadzoru odstapil od
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w tym przedmiocie.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminienie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

W sytuacji, w ktorej przedmiotowa uchwata w istotny sposdb narusza art. 88 ust. 1

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 13 pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
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aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
jest uzasadnione 1 nalezalo orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Ujazdu
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