Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego

DOLIZK-NRGW-5503.1.7/2024
Woarszawa, 1 kwietnia 2025 r.

PROTOKOL KONTROLI

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie
z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczeristwie i ratownictwie w gérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich?, zgodnie z planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 20242.

. PODMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonywania przez Tatrzanskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ul. J. Pitsudzkiego 63A, 34-500 Zakopane
zadan z zakresu ratownictwa goérskiego, okreslonych w art. 6 i art. 7 ustawy
o0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach
narciarskich, z uwzglednieniem sit, érodkéw i warunkéw niezbednych do
zapewnienia prawidtowego poziomu wykonywania ratownictwa gorskiego.

Kontrola zostat objety okres od dnia 1 wrzeénia 2023 roku do dnia 1 wrzeénia 2024
roku.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone przez zespot kantroleréw w sktadzie:

1. Marcin Pantak, naczelnik w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowaznienia Nr 4/DOLIiZK/2024
z dnia 3 wrzesnia. 2024 r.

2. Anna Lis, gtowny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowaznienia
Nr 5/DOLiZK/2024 z dnia 3 wrzeénia 2024 r.

w dniach 9 - 12 wrzesénia 2024 roku w siedzibie podmiotu kontrolowanego oraz
wdniach 13 wrzesnia - 2 paidziernika 2024 roku w siedzibie podmiotu
kontrolujacego.

1Dz U.z2023r. poz. 1154,
2 patrz: Plan kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na 2024 rok, zatwierdzony

przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 15 listopada 2023 roku.

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Palska




Il. WPROWADZENIE

Na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 grudnia 2013 roku,
znak: DRIOL-NRGW-0272-44-2/2013 i decyzji Wojewody Matopolskiego
nr WB- 111.6310.5.9.2018.KT z dnia 20 grudnia 2018 roku o wpisie do rejestru
jednostek wspdtpracujacych z systemem Paristwowe Ratownictwo Medyczne,
Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe?® jest podmiotem uprawnionym do
wykonywania ratownictwa gorskiego, w tym do podejmowania dziatan
ratowniczych, o ktérych mowa w art. 6 ustawy i zobowigzanym do realizacji zadan
okreélonych w art. 7 ust. 1 tej ustawy.

TOPR jest stowarzyszeniem, zarejestrowanym w rejestrze Stowarzyszen, Innych
Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Samodzielnych Publicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego pod nr 0000032187.

Statut TOPR nie przewiduje mozliwosci tworzenia przez stowarzyszenie
terenowych jednostek organizacyjnych.

Organem uprawnionym do zarzadzania stowarzyszeniem, w tym do jego
reprezentacji jest Zarzad - osobami reprezentujagcymi TOPR na zewnatrz jest
Prezes lub Wiceprezes oraz Naczelnik®. Ustalono, ze w okresie objetym kontrola
w sktad Zarzadu wchodzito 8 oséb. Funkcje Prezesa Zarzadu Gtéwnego petnit Pan
Bolestaw Pietrzyk, Wiceprezesa -Pan Wojciech Stankiewicz, a Naczelnika - Pan Jan
Krzysztof.

ll.  USTALENIA KONTROLI

1. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i prowadzenie bezposrednich
dziatan ratowniczych w ramach ratownictwa gérskiego

Na podstawie dokonanych ustalen, pozytywnie z nieprawidtowosciami oceniono
driatalnosé TOPR w zakresie organizowania, kierowania, koordynowania
i prowadzenia bezposrednich dziatan ratowniczych. Powyzsza ocena wynika
7 analizy przedstawionej dokumentacji Zrédtowej, a takze prowadzonych czynnosci
kontrolnych w siedzibie podmiotu kontrolowanego.

1.1.0Obszar wykonywania ratownictwa gérskiego

W okresie objetym kontrolg TOPR wykonywat ratownictwo gorskie na obszarze
Tatr i pasma Spisko-Gubatowskiego, z wytaczeniem obszaréw jednostek
osadniczych i drég publicznych (stosownie do art. 2 pkt 1 ustawy o bezpieczefistwie
i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich).

3 Zwane dalej takze: TOPR, podmiotem kontrolowanym lub stowarzyszeniem.
4§18 ust. 2 lit. ¢ i § 20 statutu TOPR.
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W kontrolowanym okresie TOPR prowadzit réwniez dziatania ratownicze poza
wskazanym obszarem wykonywania ratownictwa goérskiego - na wezwanie stuzb
uprawnionych do niesienia pomocy oraz po Stowackiej stronie Tatr - na wezwanie
Horskiej Zachrannej Sluzby (ZHS).

1.2. Siedziba podmiotu, bazy ratownicze catoroczne i sezonowe

Siedziba podmiotu kontrolowanego znajduje sie w Zakopanem przy
ul. J. Pitsudskiego nr 63A. Przechowywana jest tu dokumentacja zwiazana
z wykonywaniem przez podmiot kontrolowany ratownictwa gorskiego. Siedziba
jest w widoczny sposéb oznakowana godtem stowarzyszenia.

Siedziba TOPR petni jednoczesnie funkcje gtéwnej bazy ratownicze] (Stacja
Centralna) - petnione s3 tu przez ratownikéw gérskich catodobowe dyzury
w ramach zapewniania przez TOPR stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa
gorskiego i przechowywany jest sprzet ratowniczy, érodki transportu i tacznosci.
Dodatkowy magazyn, w ktérym przechowywany jest sprzet do ratownictwa
jaskiniowego znajduje sie w Zakopanem, w pomieszczeniu wynajetym
stowarzyszeniu przez wtadze miasta.

Baza smigtowca ratowniczego znajduje sie w Zakopanem przy ul. Kamieniec 10.

Podmiotowi kontrolowanemu udostepniane s3 réwniez pomieszczenia
w schroniskach gorskich: przy Morskim Oku, na Hali Gasienicowej, na Polanie
Chochotowskiej oraz na Kasparowym Wierchu z przeznaczeniem na dyzurki
ratownicze.

1.3. Kadra ratownikéw goérskich podmiotu kontrolowanego

W okresie objetym kontrola TOPR dysponowat kadra ratownikéw gorskich
w liczbie niezbednej do zapewnienia stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa gorskiego.

Podmiot kontrolowany przedtozyt wykazy kadry ratownikéw gorskich wraz
z dokumentami potwierdzajgcymi  ich  uprawnienia. Dokumentacja kadry
ratowniczej prowadzona jest w sposéb tradycyjny oraz w systemie elektronicznym
w systemie e-topr.

Analiza teczek osobowych ratownikéw gérskich TOPR wykazata, ze w przypadku
ratownikow gdrskich, posiadajacymi kwalifikacje ratownika medycznego oraz
lekarza (32 osoby) podmiot kontrolowany nie posiada dokumentéw
potwierdzajacych realizowania przez te osoby doskonalenia zawodowego.

Zgodnie z art. 13 ust. 1a ustawy o Parstwowym Ratownictwie Medycznym
ratownik posiadajacy kwalifikacje wymagane dla ratownika medycznego, lekarza
systemu lub pielegniarki systemu, posiada uprawnienia do udzielania
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kwalifikowanej pierwszej pomocy bez obowiazku ukoriczenia kursu jesli realizuje
doskonalenie zawodowe.

W zwiazku z powyzszym zespot kontrolny nie byt w stanie stwierdzic, czy osoby te
spefniajg okreslony w art. 2 pkt 9 ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie
w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich warunek w postaci spetniania
wymagan okreslonych w ustawie z dnia .8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym
Ratownictwie Medycznym dla lekarza systemu i pielegniarki systemu realizujacych
doskonalenie zawodowe lub wustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie
ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow medycznych dla ratownika
medycznego realizujacego doskonalenie, a tym samym czy osoby te sa ratownikami
gorskimi.

Brak petnej dokumentacji potwierdzajace; spetniania ustawowych warunkow dla
ratownika gorskiego oznacza brak dostatecznego nadzoru nad dokumentacjg
potwierdzajaca uprawnienia zawodowe ratownikow gorskich, co nalezy uznac za
nieprawidtowos$é, za ktéra odpowiada kierownik podmiotu kontrolowanego.
Powyzsze zaniedbanie wptywa na obnizenie poziomu bezpieczeristwa osob
przebywajacych w gorach, gdyz moze skutkowaé wyznaczeniem do dziatan
ratowniczych osoby nieposiadajacej uprawnien ratownika gorskiego.

1.4. Zapewnienie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa gorskiego

TOPR w okresie podlegajacym kontroli zapewniato stan gotowosci do
wykonywania ratownictwa gorskiego, poprzez state dyzury ratownikéw gorskich.

Zasady organizacji dyZurow ratowniczych okreélone zostaty w zarzadzeniu
Naczelnika TOPR z dnia 20 czerwca 2012 roku okreslajacym szczegbtowe zasady
organizacji Strazy Ratunkowej, poprzez wyznaczenie stanowisk pracy wraz z ich
zakresami czynnosci, miejsc dyzurow ratowniczych oraz ustalenie plandw pracy
wraz z podstawowymi zasadami BHP obowiazujacymi na tych stanowiskach.

Ratownicy gorscy petnili dyzur w trybie 24/7/365 w systemie zmianowym (dyzur
dzienny - 8.00 - 20.00; dyzur nocny - 20.00 - 8.00) w Stacji Centralnej TOPR.

W bazie émigtowca ratowniczego petniony byt dyzur dzienny.

Dyzury ratownicze petnione byty réwniez w schroniskach przy Morskim Oku, na
Hali Gasienicowej, na Polanie Chochotowskiej oraz na Kasparowym Wierchu
(w sezonie letnim).

Dyzurujacy ratownicy wyposazeni byli w sprzet transportowy, sprzet do
ratownictwa gorskiego, w tym w sprzet lawinowy i wspinaczkowy oraz w srodki
tacznosci.
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Zapewnianie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa gorskiego TOPR
realizowato przy pomocy zawodowych ratownikoéw gorskich (zatrudnionych na
podstawie umowy o prace cztonkéw stowarzyszenia). W zaleznosci od potrzeb
TOPR zatrudniato 44 - 49 ratownikéw gorskich.

Sposaéb organizacji statych dyzuréw ratownikéw gc')rzskich przez TOPR nie koliduje
z realizacja innych zadarn wykonywanych przez stowarzyszenie. Podmiot
kontrolowany zapewnit wykonywanie zadan zwigzanych z zabezpieczaniem
narciarskim zorganizowanych terenéw narciarskich oraz imprez sportowych
i turystycznych w gérach przez ratownikéw goérskich, ktorzy nie byli dedykowania
do petnienia statych dyzuréw.

Podmiot kontrolowany posiadat dokumentacje potwierdzajaca realizacje
obowiazku zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa gérskiego
i petnienia statych dyzuréw ratowniczych w postaci m.in. ksiazki dyzuréw oraz
grafikow dyzuréw. Dokumentacja ta prowadzona byta jednoczeénie w formie
papierowe; i elektroniczne - w systemie e-topr.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze TOPR w kontrolowanym
okresie gwarantowato wykonywanie dyzuréw ratowniczych w systemie 24/7/365,
a dyzury petnione byty zgodnie z wewnetrznymi regulacjami TOPR i umowami
zZlecenia zadania publicznego.

Podmiot kontrolowany posiadat numery alarmowe przeznaczone wytacznie do
odbioru zgtoszer o wypadkach w gérach, tj. nr 985 oraz 601 100 300. Informacje
o numerach alarmowych zamieszczone byly na stronie internetowej TOPR.
Dodatkowym narzedziem wykorzystywanym przez TOPR, upublicznionym
i promowanym przez stowarzyszenie jest aplikacja ,Ratunek”. ’

1.5. Specjalistyczny sprzet wykorzystywany do wykonywania zadar z zakresu
ratownictwa gorskiego

Na podstawie przedstawionych przez podmiot kontrolowany dokumentéw:
zestawieri posiadanego sprzetu specjalistycznego, Srodkow transportu i tacznosci,
dowodow przyjecia do magazynu sprzetu i ekwipunku zakupionego w okresie
1 stycznia - 1 wrzesnia 2024 roku oraz dokonanej w dniach 9 - 10 wrzesnia 2024
roku prezentacji tego sprzetu nalezy stwierdzi¢ ze TOPR posiada specjalistyczny
sprzet niezbedny do wykonywania ratownictwa goérskiego.

Kontrolerom przedtozono do wgladu dokumenty potwierdzajace tytut prawny oraz
mozliwos¢ dysponowania sprzetem.

Sprzet byt uporzadkowany, posegregowany, odpowiednio opisany, sprawny
i gotowy do uzycia.
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Podmiot kontrolowany dokonat rozdzielenia sprzetu specjalistycznego, srodkow
transportu i tacznosci, na sprzet, przeznaczony- do ratownictwa gorskiego i sprzet,
przeznaczony do wykorzystania w pozostate] dziatalnosci prowadzonej przez
stowarzyszenie - w szczegolnosci na potrzeby ratownictwa narciarskiego
i wspotdziatania z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

Wiekszoé¢ sprzetu ratowniczego, srodkéw transportu i tacznoséci przechowywana
jest w magazynach w siedzibie TOPR. Dodatkowo podmiot kontrolowany uzytkuje
pomieszczenia wynajmowane od gminy Miasto Zakopane, w ktorych zgromadzony
jest sprzet do nurkowania. W stosowny sprzet ratowniczy wyposazone byty takze
baza $migtowcowa oraz dyzurki w schroniskach.

Ponadto kazdemu z ratownikéw wodnych wydano ekwipunek osobisty i sprzet
ratowniczy stosownie do postanowieri uchwaty Zarzadu TOPR nr 3 z dnia 28 lipca
2022 r. wprowadzajacej regulamin podziatu ekwipunku i sprzetu ratowniczego dla
ratownikéw TOPR.

W trakcie kontroli ustalono, ze liczba sprzetu, ktérym dysponuje kontrolowany
podmiot byta adekwatna do obszaru, na ktorym wykonywat ratownictwo gorskie.

Dziatainoé¢ TOPR w zakresie zapewnienia wyposazenia stowarzyszenia
w odpowiedni i adekwatny do obszaru wykonywania ratownictwa gorskiego sprzet
ratowniczy, $rodki transportu i facznosci nalezy oceni¢ pozytywnie.

2. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i bezposrednie prowadzenie
dziatai ratowniczych na  zorganizowanych terenach narciarskich.

Zabezpieczanie w zakresie ratownictwa gorskiego i narciarskiego imprez
sportowych i turystycznych na wniosek organizatora imprezy.
W kontrolowanym okresie TOPR organizowat, kierowat, koordynowat

i bezposrednio prowadzit dziatania ratownicze na zorganizowanych terenach
narciarskich zarzadzanych przez:

1) Polskie Koleje Linowe S. A. w rejonie Kasprowego Wierchu i Gubatowki;
2) Bania Sp.z 0.0,
3) Osrodek Narciarski Kotelnica Biatczanska Sp. z..0. 0.

W ramach uméw zawartych z ww. zarzadzajacymi zorganizowanymi terenami
narciarskimi TOPR zobowigzany byt do:

- wykonywania ratownlctwa narciarskiego, tj. organizowania i udzielania
pomocy osobom, ktore ulegty wypadkowi lub s3 narazone na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na zorganizowanym terenie
narciarskim, poprzez przyjecie zgtoszenia o wypadku, dotarciu na miejsce
wypadku z wyposazeniem ratowniczym, udzieleniu kwalifikowanej
pierwszej pomocy, zabezpieczeniu miejsca wypadku, ewakuacji 0sob

Strona 6z 15




z terenow stanowigcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia, transporcie 0s6b,
ktore ulegty wypadkowi lub s3 narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia, do, miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci
ratunkowych przez jednostki systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne,

— prowadzenia rejestru wypadkdéw za zarzadzajacego,

— prowadzenia codziennej kontroli stanu zabezpieczen, oznakowania i stanu
przygotowania zorganizowanego terenu narciarskiego przed otwarciem i po
zamknieciu,

- wspdtpracy przy ewentualnej koniecznosci prowadzenia ewakuacji 0séb
z urzadzen transportu linowego,

— uzycia Smigtowca do dziatar ratownictwa narciarskiego.

Do realizacji uméw z zarzadzajgcymi zorganizowanymi terenami narciarskimi
stowarzyszenie dedykowato 38 ratownikéw gorskich.

Ponadto podmiot kontrolowany w okresie podlegajacym sprawdzeniu zabezpieczat
w zakresie ratownictwa gorskiego i narciarskiego na wniosek organizatora imprezy
nastepujace imprezy sportowe i turystyczne:

— Zawody o Puchar Zakopanego na Kasparowyi-n Wierchu na wniosek Urzedu
Miasta Zakopane;

- 70 Mistrzostwa Politechniki Krakowskiej w narciarstwie alpejskim
. i snowboardzie o Puchar JM Rektora;

- zawody narciarskie Mtodziezowy Puchar Polski - Polski Zwiazek Narciarski:

- zawody biegowe - Bieg Granig Tatr;

— zawody biegowe - Tatra Sky Marathon;

—  XXXVI Memoriat Jana Strzeleckiego w narciarstwie wysokogérskim.

Szczegotowe zasady zabezpieczania przez TOPR w zakresie ratownictwa garskiego
i narciarskiego imprez sportowych oraz imprez turystycznych okreslone sa
w zarzadzeniu Naczelnika TOPR z dnia 1 pazdziernika 2017 roku okreslajgcym
regulamin zabezpieczania w zakresie ratownictwa goérskiego i narciarskiego imprez
sportowych i turystycznych na wniosek organizatora imprezy oraz regulamin
korzystania z pneumatycznej scianki wspinaczkowe;.

Wymienione imprezy sportowe i turystyczne zabezpieczone pod wzgledem
ratowniczym byty stosownie do postanowieri przedmiotowego zarzadzenia.

3. Organizacja i prowadzenie szkolen ratownikéw gérskich i narciarskich oraz
psow ratowniczych w tym pséw lawinowych wraz z ich przewodnikami

W kontrolowanym okresie TOPR organizowat i prowadzit szkolenia ratownikow
gorskich i narciarskich oraz pséw ratowniczych, w tym pséw lawinowych, wraz z ich
przewodnikami.
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W kontrolowanym okresie TOPR przeprowadzito 157 szkolen z zakresu
ratownictwa gorskiego (w tym 13 szkoleri psow lawinowych).

Zorganizowane przez TOPR szkolenia dla ratownikéw goérskich byty szkoleniami:

1) umozliwiajacymi uzyskanie uprawnien i kwalifikacji,
2) pozwalajacymi na przedtuzenie (podtrzymanie) uprawnien i kwalifikacji oraz
unifikacje technik ratowniczych oraz

3) specjalistycznymi
i byty to szkolenia nastepujacego rodzaju: ratownikow zawodowych, smigtowcowe,
wspinaczkowo - topograficzne, nurkowe, lawinowe, skiturowo - topograficzne,
jaskiniowe, topograficzne, kanioningowe, sekcji strzatowej, z nawigacji w terenie,
kurs podstawowy, kurs instruktorski, kurs lawinowy - pozorowana akcja lawinowa,
kurs zaawansowany na starszego ratownika, medycy TOPR, unifikacja ochotnikow,
drony, ICARS, kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Podmiot kontrolowany okreslit zasady organizacji i prowadzenia poszczegoélnych
rodzajow szkolern oraz ich ramowe programy szkoleniowe. Zasady organizacji
szkolern w TOPR reguluja:

1. Regulamin Strazy Ratunkowej Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego;

2. zarzadzenie Naczelnika TOPR okreslajace szczeg6towe wymagania,
ramowy program szkolenia oraz zasady przeprowadzania egzaminow w celu
uzyskania uprawnien ratownika gorskiego i nabycia praw cztonka czynnego
TOPR (wersja obowiazujaca od 1 lipca 2017 roku);

3. zarzadzenie Naczelnika TOPR okreslajace szczegétowe programy szkolen
oraz zasady organizacji szkolen w celu uzyskania uprawnien i kwalifikacji
Starszego Ratownika Gérskiego, Instruktora Aspiranta Ratownictwa
Gérskiego, Instruktora Ratownictwa Gorskiego i Starszego Instruktora
Ratownictwa Gorskiego oraz przedtuzenia, tych uprawnien i kwalifikacji
(wersja obowiazujaca od 1 lipca 2017 roku);

4. zarzadzenie Naczelnika TOPR okreslajace zasady szkolenia, nadawania
i utrzymania uprawnien w specjalistycznym, gorskim  ratownictwie
$migtowcowym, oraz okreslajace zasady uzycia $migtowca ratowniczego
TOPT (wersja obowiazujaca od 1 sierpnia 2018 roku);

5. zarzadzenie Naczelnika TOPR okreslajace zasady szkolenia, nabywania
uprawnien i podstawowe zasady funkcjonowania ratownictwa jaskiniowego
w TOPR (wersja obowiazujaca od 1 lipca 2017 roku);

6. zarzadzenie Naczelnika TOPR okreslajace zasady funkcjonowania Sekciji
Pséw Ratowniczych - Lawinowych w TOPR (wersja obowiazujaca od 1 lipca
2017 roku);

5 Wg. zalecen Miedzynarodowej Komisji Ratownictwa Alpejskiego
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7. zarzadzenie Naczelnika TOPR okreslajace zasady dziatania sekcji nurkowej
TOPR (wersja obowiazujaca od 1 lipca 2017 roku);

8. zarzadzenie Naczelnika TOPR okreélajace zasady dziatania Sekgji
Ratownikéw Strzatowych TOPR (wersja obowiazujaca od 1 lipca 2017
roku).

Zorganizowane przez TOPR w kontrolowanym okresie szkolenia z zakresu
ratownictwa gorskiego prowadzone byly zgodnie z ww. regulacjami.
Przeprowadzenie kazdego ze szkolen potwierdzone byto szczegétowa
dokumentacja zawierajaca: plan szkolenia ratownikéw, rodzaj i zakres szkolenia,
imiona i nazwiska oséb szkolonych oraz instruktoréw, sprawozdanie ze szkolenia
oraz wykaz sit i srodkéw, bedacych w dyspozycji TOPR uzytych do szkolenia,
a takze - jesli szkolenie koriczyto si¢ egzaminem - dokumentacje jego przebiegu.

Ewidencja szkoleri prowadzona jest w formie elektronicznej w systemie e-topr.

W okresie podlegajacym sprawdzeniu podmiot kontrolowany prowadzit szkolenie
w zakresie transportu oséb potrzebujacych pomocy na zorganizowanych terenach
narciarskich (tzw. kurs na ratownika narciarskiego). Przeszkolono w tym zakresie
13 osab.

TOPR przeprowadzit roéwniez szkolenie teoretyczne z ewakuacji o0s6b
z krzesetkowych kolei linowych z pomoca technik wysokosciowych dla jednej ze
stacji narciarskiej. W szkoleniu wzieto udziat 5 oséb.

W dziatalnosci kontrolowanego podmiotu w przedstawionym powyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Nadawanie uprawnien ratowniczych i instruktorskich w zakresie ratownictwa
gorskiego

W kontrolowanym okresie TOPR nadawat uprawnienia ratownicze i instruktorskie
w zakresie ratownictwa gorskiego i ratownictwa narciarskiego.

Zasady nadawania przez TOPR uprawnien ratowniczych w zakresie ratownictwa
gorskiego uregulowane s3 w Regulaminie Strazy Ratunkowej TOPR. Zgodnie
z postanowieniami  ww. Regulaminu nabywanie poszczegélnych uprawnier
ratowniczych powiazane jest ze stopniem wyszkolenia - poszczegdinym poziomom
wyszkolenia przypisano okreslone stopnie ratownicze. Uprawnienia z zakresu
ratownictwa goérskiego TOPR nadaje wytacznie osobom zrzeszonym
w stowarzyszeniu.

W kontrolowanym okresie uprawnienia z zakresu ratownictwa gorskiego TOPR
nadano 18 osobom. ’
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Z kolei uprawnienia z zakresu ratownictwa narciarskiego w TOPR
w kontrolowanym okresie uzyskato 13 osob.”

Proces nadawania uprawnien ratowniczych z zakresu ratownictwa gorskiego
i ratownictwa narciarskiego byt dokumentowany przez podmiot kontrolowany.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziatalnosci TOPR w zakresie nadawania
uprawnien ratowniczych i instruktorskich z zakresu ratownictwa gorskiego
i ratownictwa narciarskiego.

5. Prowadzenie dokumentaciji dziatarn ratowniczych

W okresie objetym kontrola podmiot kontrolowany prowadzit dokumentacje
dziatan ratowniczych podejmowanych w ramach ratownictwa gorskiego, w tym
rejestr dziatan ratowniczych.

TOPR prowadzenie dziatari ratowniczych dokumentowat jednoczesnie w formie
papierowej (Ksiazce dyzuru) i elektronicznej - w systemie e-topr (Karcie rejestru
dziatari ratowniczych TOPR). W Ksiazce dyzuru odnotowywano nastepujace
informacje:

1) imiona i nazwiska ratownikéw dyzurnych/kierownika dyzuru oraz
ratownikow/pilotéw petnigcych dyzur w  bazie $migtowca
ratowniczego,

2) przyjecie zgtoszenia o wypadku lub zagrozeniu - w tym czas
przyjecia zgtoszenia, od kogo pochodzi powiadomienie oraz
dziatania podjete po przyjeciu zgtoszenia;

3) podjete dziatania ratownicze na miejscu wypadku lub zagrozenia -
w tym czas dotarcia do miejsca wypadku lub zagrozenia, rodzaj
podejmowanych dziatari ratowniczych, dane osoby, ktorej udzielano
pomocy oraz nazwiska ratownikow gorskich bioracych udziat
w dziataniach ratowniczych,

4) czas powrotu ratownikéw/smigtowca do bazy.

Natomiast Karta rejestru dziatar ratowniczych TOPR zawierata dane okreslone
wart. 7 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w goérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich, tj. 1) imie i nazwisko, date i miejsce
urodzenia oraz adres zamieszkania osoby, ktorej udzielono pomocy w ramach
dziatan ratowniczych; 2) rodzaj doznanego urazu lub zachorowania osoby, o ktorej
mowa w pkt 1; 3) rodzaj udzielonej pomocy; 4) miejsce wypadku lub innego
zdarzenia; 5) imiona i nazwiska ratownikow gorskich udzielajgcych pomocy; 6) date
i czas prowadzenia dziatari ratowniczych; 7) czas i miejsce przekazania osoby,
o ktérej mowa w pkt 1, jednostkom systemu Panistwowe Ratownictwo Medyczne
lub innym stuzbom, a ponadto przebieg akcji ratunkowe;j i iloé¢ i rodzaj uzytych
w akgiji sit i srodkow TOPR.
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Ponadto, jezeli podejmowane dziatania ratownicze miaty charakter akcji lub
wyprawy wowczas z takich dziatan sporzadzane byto takze sprawozdanie.

Oddzielnie rejestrowano podejmowanie dziatari ratowniczych w gérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich.

Dziatania ratownicze wykonywane przez podmiot uprawniony  byty
dokumentowane na biezaco.

Dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego w zakresie prowadzenia dokumentacji
dziatan ratowniczych oceniono pozytywnie.

6. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej
bezpieczeristwa na obszarach gérskich i na_zorganizowanych terenach
narciarskich

W okresie podlegajacym sprawdzeniu podmiot kontrolowany prowadzit dziatalnoéc
profilaktyczng i edukacyjna dotyczaca bezpieczeristwa w goérach oraz na
zorganizowanych terenach narciarskich.

Podejmowane w tym zakresie dziatania nie miaty charakteru zaplanowanych przez
kierownictwo organizacji, a realizowane byty gtéwnie na wniosek pochodzacy od
zewnetrznego podmiotu, przy okazji organizowanego przez ten podmiot
wydarzenia.

CzesC dziatan profilaktycznych w kontrolowanym okresie odbywato sie tez
w formie online, a materiaty publikowane byty w serwisie YouTube.

W ramach profilaktyki TOPR wspétpracowat z Tatrzariskim Parkiem Narodowym
np. w ramach akgji ,Lawinowe ABC”, czy tez monitoring i naprawa zamontowanych
utatwien na szlakach wysokogoérskich.

Stowarzyszenie prowadzito takze dziatania majace na celu wprowadzenie
autoasekuracji na odcinkach ze sztucznymi utatwieniami, czy tez uzywania kaskow
ochronnych podczas uprawiania turystyki wysokogorskiei.

Prowadzono réwniez dziatania profilaktyczne w ramach ratownictwa narciarskiego,
m.in. wespét z Policja w ramach akgji , Kreci mnie bezpieczeristwo”.

Dziatania profilaktyczne prowadzone byty takze w formie pogadanek i prelekcji
o niebezpieczeristwach w gérach dla dzieci i mtodziezy odwiedzajacych siedzibe lub
baze smigtowcowa TOPR.

W  kontrolowanym okresie TOPR wydawato opinie dotyczace warunkéw
bezpieczeristwa os6b uprawiajacych sport, rekreacje lub turystyke w gérach lub na
zorganizowanych terenach narciarskich (na wniosek dyrektora parku narodowego
- dotyczaca zamontowania sztucznych utatwien na niektorych tatrzanskich szlakach
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oraz na wniosek organizatora imprezy sportowej w Tatrach - dotyczaca warunkow
bezpieczeristwa).

Prowadzenie dz_iaialnoéci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczenstwa
na obszarach gorskich i na zorganizowanych terenach narciarskich przez TOPR
oceniono pozytywnie.

7. Podejmowanie dziatan ratowniczych

W kontrolowanym . okresie TOPR podejmowat dziatania ratownicze, okreslone
w art. 6 ustawy, polegajace na:

1)
2)
3)
4)

5)

é)
7)

przyjeciu zgtoszenia o wypadku lub innym zdarzeniu;

dotarciu na miejsce wypadku z wyposazeniem ratowniczym;

udzieleniu kwalifikowanej pierwszej pomocy;

zabezpieczeniu i ewakuacji 0s0b przebywajacych w gorach z terenow
stanowiacych zagrozenie dla zycia i zdrowia;

transporcie o0sob, ktére ulegty wypadkowi lub sa narazone na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia do miejsca, gdzie jest mozliwe
podjecie medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
po uprzednim uzgodnieniu miejsca przekazania osoby, ktérej udzielono
pomocy w ramach dziatan ratowniczych, z dyspozytorem jednostki systemu
Paristwowe Ratownictwo Medyczne;

poszukiwaniu 0sdb zaginionych w gorach;

transporcie zwtok z gor.

W ramach udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy ratownicy gorscy TOPR
podejmowali nastepujace czynnosci:

1)

resuscytacje kraéeniowo—oddechowq, bezprzyrzadowa i przyrzadowa,
z podaniem tlenu oraz zastosowaniem wedtug wskazan defibrylatora
zautomatyzowanego - 5 razy;

tamowanie krwotokéw zewnetrznych i opatrywanie ran - 110 razy;
unieruchamianie ztaman i podejrzen ztaman kosci oraz zwichnie¢ - 292
razy;

ochrone przed wychtodzeniem lub przegrzaniem - 220;

prowadzenie wstepnego postepowania przeciwwstrzasowego poprzez
whaéciwe utozenie os6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego, ochrone
termiczna os6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego - 3 razy;
stosowanie tlenoterapii biernej - 15 razy;

ewakuacje z miejsca zdarzenia os6b w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego - 1173 razy;
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8) wsparcie psychiczne oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego -
1131 razy.

W kontrolowanym okresie TOPR udzielit pomocy 1327 osobom.

TOPR, w kontrolowanym okresie, poza obszarem goér dziatania ratownicze
prowadzit na zorganizowanych terenach narciarskich oraz w przypadkach
wezwania przez stuzby ustawowo uprawnione do niesienia pomocy.
Stowarzyszenie prowadzito takie dziatania na obszarze Tatr Stowackich na
wezwanie HZS.

Na zorganizowanych terenach narciarskich, na ktérych TOPR na podstawie umowy
z zarzadzajacym wykonywat ratownictwo narciarskie - ratownicy gérscy pomocy
udzielili 1306 osobom, a w trakcie zabezpieczanych w zakresie ratownictwa
gorskiego i narciarskiego imprez sportowych oraz imprez turystycznych na wniosek
organizatora imprezy - 3 osobom.

W kontrolowanym okresie TOPR nie prowadzit ewakuacji 0séb z kolei linowych
przeznaczonych do transportu osob.

Dziatalnos¢ TOPR w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.
IV. OCENA OGOLNA, WNIOSKI | ZALECENIA

Oceny dziatalnosci podmiotu kontrolowanego dokonano na podstawie ustalonego
stanu faktycznego, stwierdzonego w toku kontroli, przy zastosowaniu kryteriow
kontroli wynikajacych z ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich takich jak: legalno$é, gospodarnosc,
celowosc oraz rzetelnosé.

Wykonywanie przez Tatrzariskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe z siedziba
w Zakopanem zadan z zakresu ratownictwa gorskiego, okreslonych w art. 6 i 7 ust.
1 ustawy o bezpieczenristwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych
terenach narciarskich, z uwzglednieniem sit, sSrodkéw i warunkéw niezbednych do
zapewnienia prawidtowego poziomu wykonywania ratownictwa gorskiego
oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami. Stwierdzona w dziatalnoéci TOPR
w zakresie  ratownictwa gérskiego nieprawidtowos¢  dotyczyta braku
dostatecznego nadzoru nad dokumentacja potwierdzajaca uprawnienia zawodowe
ratownikéw. Powyzsze zaniedbanie wptywa na obnizenie poziomu bezpieczeristwa
osob przebywajacych w goérach, poniewaz moze skutkowa¢ wyznaczeniem do
dziatar ratowniczych osoby nieposiadajacej uprawnieri ratownika gérskiego.

Na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy o bezpieczeristwie i ratownictwie w gérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich, zobowigzuje sie Tatrzanskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe do zrealizowania nastepujacych zalecen:
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1) niezwtocznego uzupetnienia dokumentacji potwierdzajacej spetnianie
ustawowych warunkéw dla ratownika gorskiego przez cztonkow TOPR
posiadajacych kwalifikacje lekarza systemu Paristwowe Ratownictwo
Medyczne oraz ratownika medycznego o dokumenty potwierdzajace realizacje
przez te osoby doskonalenia zawodowego (a w przypadku braku realizacji tego
obowiazku - o aktualne zaswiadczenia © .ukofczeniu kursu w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy i uzyskaniu tytutu ratownika).

IV.POUCZENIE

Zgodnie z art. 42 ust. 2-4 ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na
zorganizowanych terenach narciarskich w terminie 7 dni od dnia otrzymania

“protokotu kontroli podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa gorskiego

objety kontrola moze wnies¢ do kontrolujgcego na pismie umotywowane
zastrzezenia do protokotu kontroli, w tym do sformutowanych wnioskéw i zalecen,
lub podpisuje protokét kontroli.

Zgtoszone zastrzezenia kontrolujacy moze uzna¢ za zasadne, zmieniajac lub
uzupetniajac protokét kontroli, albo uznac je za niezasadne i przekazac stanowisko
podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa goérskiego objetemu
kontrola. Zastrzezenia wniesione po terminie, przez osobe nieuprawniong lub bez
zachowania formy pisemnej pozostawia sie bez rozpatrzenia.

W przypadku uznania zasadnosci zastrzezer zmieniony lub uzupetniony protokot
kontroli zostaje przekazany ponownie do podpisania podmiotowi uprawnionemu
do wykonywania ratownictwa gorskiego objetemu kontrola.

W mysl art. 43 ust. 11 2 ww. ustawy podmiotowi objetemu kontrola przystuguje
prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia kontrolujgcemu,
w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia przyczyn odmowy.
Odmowa podpisania protokotu kontroli nie wstrzymuje realizacji wnioskéw
i zalecen pokontrolnych.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa gorskiego objety kontrola,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli lub stanowiska

_ kontrolujacego, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3 ww. ustawy, lub poprawionego

protokotu kontroli zawiadamia ministra wiaéciwego do spraw wewnetrznych
o wykonaniu wnioskow i zalecen pokontrolnych zawartych w protokole kontroli lub
o przyczynach ich niewykonania.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na
zorganizowanych  terenach narciarskich, minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych, w drodze decyzji administracyjnej, moze cofna¢ zgode na
wykonywanie ratownictwa gorskiego, jeieli podmiot, ktéremu taka zgoda zostata
udzielona, nie usunat w wymaganym terminie nieprawidtowosci majacych istotny
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wptyw na wykonywanie ratownictwa gorskiego stwierdzonych protokotem
kontroli.

Z kontroli sporzadzono protokot w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach:

Egz. Nr 1 - Tatrzariskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

Egz.Nr2 -a/a Y/
(#pRr  V-CE PREZES TOPR
NACZELWK/ K
Za zespot kontrolerow®: P M znkiachz
an --------------------------------------------------
.................... A‘.(.\!-\-.v.\:gﬂ-.l\./.‘".s..."....-.."----n i podpis kierownika podmiotu
cztonek zespotu - Anna Lis kontrolowanego
_ DYREKTOR
Zapoznatem sig DﬁpmmthcmyLudnm:zmsmKwsomn
Ministerstwa Spraw Wewngu'znych i Administracii
...................................... s
st. bryg. drinz. D:

& W chwili sporzadzenia niniejszego protokotu drugi cztonek zespotu kontrolnego nie pracuje
w MSWiA.
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