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Finansowane ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach projektu Redukcja 
kosztów budowy sieci szerokopasmowych – etap III oraz z budżetu państwa.

Przeprowadzenie analizy wpływu na sytuację społeczno-gospodarczą 
rozwiązań wprowadzonych ustawą z dnia 30 sierpnia 2019 r. 
o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci 
telekomunikacyjnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. 
poz. 1815, z późn. zm.), wraz 
z badaniem opinii podmiotów korzystających z regulacji tej ustawy.

Załącznik 3. Arkusz oceny wpływu na sektor 
finansów publicznych



Ocena in media res  wpływu regulacji na SFP W analizie wpływu (czynników mierzalnych, wyrażonych w kwotach pieniężnych) na SFP dochody budżetowe są utożsamiane z korzyściami (społecznymi w skali 
makro).

Jakiego obszaru wpływu dotyczy: - Budżet państwa, JST i inne jednostki SFP (pkt.6.OSR Ex ante) 2019 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 W analizie wpływu (czynników mierzalnych) na SFP wydatki budżetowe są utożsamiane z kosztami (społecznymi w skali makro). − Budżet państwa, JST i inne jednostki SFP (pkt.6.OSR Ex ante)

4.     Koszty i korzyści związane z funkcjonowaniem ustawy (zakładane i faktyczne, w tym korzyści i koszty 
dla podmiotów niebędących bezpośrednio w zakresie oddziaływania ustawy) − Konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców (pkt.7.OSR Ex ante)

4.1 Sytuacja przed wejściem w życie ustawy (scenariusz bazowy) 0,00 0,00 0,00 0,00 77% -57% -56% -100% 26% 50% − Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe (pkt.7.OSR Ex ante)

4.2 Korzyści z przyjęcia ustawy zakładane przed jej wejściem w życie (z uwzględnieniem korekt ex ante z 
lat 2020-2021):

0,00 32,00 253,86 324,19 − Rynek pracy (pkt.9.OSR Ex ante)

Dochód z tyt. opłat za zajęcie pasa drogowego (JST) - prognoza wzrostu opłat sporządzona w 2018 r. na podstawie 
Analizy uwarunkowań w procesie aktualizacji narodowego Planu Szerokopasmowego

0,00 32,00 54,00 71,00 52,33

0. Przychody funduszu z odsetek od wolnych środków (Fundusz Szerokopasmowy) 0,00 0,00 6,51 6,51

1. Wspieranie rozwoju szybkich sieci telekomunikacyjnych (Fundusz Szerokopasmowy) 0,00 0,00 50,49 0,00

2. Pobudzanie popytu użytkowników końcowych na usługi dostępu do szybkiego internetu (Fundusz 
Szerokopasmowy)

0,00 0,00 50,49 96,38

4. Zadania związane z informatyzacją państwa (Fundusz Szerokopasmowy) 0,00 0,00 92,37 80,30

5. Środki przekazane na Fundusz Cyberbezpieczeństwa (korekta zwiększająca pierwotną prognozę ex ante) 0,00 0,00 0,00 70,00

4.4 Faktyczne korzyści wynikające z funkcjonowania ustawy 0,00 56,67 110,07 143,80  − Pozostałe (pkt.10.OSR Ex ante)

Rzeczywisty wzrost dochodów JST z tyt. opłaty za zajęcie pasa drogowego zmaterializował się w odniesieniu do 
2% populacji JST - na podstawie wyników badania ankietowego. Gminy odnotowały wzrost dochodów z tego 
tytułu o 1009,14 tys. zł (mediana - Md dla n=15). Na tej podstawie można zasymulować przyrost dla całej 
populacji. Jednakże niewielka liczba odpowiedzi nie oddaje realnejj skali zjawiska.  Dlatego konkluzję o spełnieniu 
się prognozy ex ante na poziomie 121% należy przyjmować z zastrzeżeniem wynikającym ze szczupłości danych 
empirycznych.

0,00 56,67 56,67 56,67 32,00 177,11% 54,00 104,96% 71,00 79,83% 120,63%

0. Przychody funduszu z odsetek od wolnych środków (Fundusz Szerokopasmowy) wg sprawozdania 
budżetowego za rok 2021 i 2022

0,00 0,00 0,20 b.d. 6,86 3,00% 6,86

1. Wspieranie rozwoju szybkich sieci telekomunikacyjnych (Fundusz Szerokopasmowy) 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Pobudzanie popytu użytkowników końcowych na usługi dostępu do szybkiego internetu (Fundusz 
Szerokopasmowy)

0,00 0,00 0,00 0,00

4. Zadania związane z informatyzacją państwa (Fundusz Szerokopasmowy) 0,00 0,00 53,20 17,12
5. Środki przekazane na Fundusz Cyberbezpieczeństwa 0,00 0,00 0,00 70,00

4.3 Koszty związane z funkcjonowaniem ustawy zakładane przed jej wejściem w życie 0,00 -4,32 -143,69 -143,93
1. Zakup i koszty eksploatacji mierników PEM dla inspekcji ochrony środowiska - zabezpieczony art.37  Ustawy z 
dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych oraz niektórych 
innych ustaw [ Dz.U.2019.1815] // Cz.41. Budżetu państwa - Środowisko

0,00 -4,32 0,00 -0,24

2. Realizacja celów statutowych Funduszu Szerokopasmowego (poz.1. i 2. po stronie korzyści) 0,00 0,00 -137,18 -137,18
3. Obsługa funduszu (Fundusz Szerokopasmowy) 0,00 0,00 -6,51 -6,51

4.5 Faktyczne koszty związane z funkcjonowaniem ustawy 0,00 0,00 -181,24 -215,81

1. Zakup i koszty eksploatacji mierników PEM dla inspekcji ochrony środowiska - Cz. 41 Budżetu państwa - 
zabezpieczony art.37  Ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci 
telekomunikacyjnych oraz niektórych innych ustaw [ Dz.U.2019.1815]; Wg informacji uzyskanej w GIOŚ nie 
dokonano zakupu aparatury pomiarowej bez wskazania powodu. Jednocześnie, stwierdzono, że Inspektoraty 
ochrony środowiska posiadają zdolność wykonywania pomiarów PEM.

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%

2. Realizacja celów statutowych Funduszu Szerokopasmowego (poz.2. po stronie kosztów - zaniechanie wydatków 
pomimo przychodów z tyt. (1) opłat za prawo do wykorzystywania zasobów numeracji; (2) opłat za prawo do 
wykorzystywania częstotliwości; (3) kar i grzywien, nakładanych przez Prezesa UKE)

0,00 0,00 -128,04 -128,68 -137,18 94,00% -137,18 94,00%

3. Obsługa funduszu wg sprawozdania budżetowego za rok 2021 i 2022 0,00 0,00 -53,20 -87,12
II.2.1.2 Wpłata z Funduszu COVID 19 wg sprawozdania budżetowego za rok 2021 i 2022 0,00 0,00 0,00 -5,18
III.1 Dotacje na realizację zadań bieżących wg sprawozdania budżetowego za rok 2021 i 2022 0,00 0,00 -18,56 -1,41
III. 2. Koszty własne jednostki wg sprawozdania budżetowego za rok 2021 i 2022 0,00 0,00 -34,64 -85,71

A. Saldo korzyści i kosztów funkcjonowania ustawy przed wejściem jej w życie = 4.2 - 4.3                               
(modyfikacja prognozy w latach 2020-21)

0,00 27,68 110,17 180,26

B. Saldo faktycznych korzyści i kosztów = 4.4 - 4.5 0,00 56,67 -71,17 -72,01

C=Saldo dochodów i wydatków budżetowych wg prognozy z OSR Ex ante 0,00 27,68 -83,18 -66,42
Saldo korzyści i kosztów funkcjonowania ustawy przed wejściem jej w życie względem prognozy z OSR ex 
ante (C-A) 0,00 0,00 -193,35 -246,68

Saldo faktycznych korzyści i kosztów  względem prognozy z OSR ex ante (C-B) 0,00 -28,99 -12,01 5,59

Saldo korzyści i kosztów funkcjonowania ustawy przed wejściem jej w życie względem prognozy z OSR ex ante
Saldo faktycznych korzyści i kosztów  względem prognozy z OSR ex ante

% odchylenie 
realizacji 

względem 
prognozy 
korzyści i 
kosztów

W analizie/bilansie korzyści i kosztów społecznych wydatki budżetowe mogą być korzyścią określonej grupy społecznej np. przedsiębiorców telekomunikacyjnych, 
otrzymujących dotacje z Funduszu Szerokopasmowego na realizację inwestycji telekomunikacyjnych. A użytkownicy finalni takiej infrastruktury (za symboliczną 
odpłatnością lub zerową) również są beneficjentami korzyści, której kwantyfikacja  w wyrażeniu pieniężnym jest bardziej skomplikowana metodycznie. Takiej 
kwantyfikacji nie przeprowadzono na użytek OSR ex ante, ograniczając się jedynie do słownego opisu efektu w kategorii niemierzalne. Wydatki z funduszu powracają do 
budżetu państwa z tyt. podatków pośrednich (np. VAT od usług telekomunikacyjnych świadczonych na nowo wybudowanej infrastrukturze), czyli manifestują się 
odroczonymi w czasie dochodami, których w symulacji ex ante nie pokazano.

Okres podlegający ocenie

Kwoty w  mln zł /rok
Wartość różnicy korzyści 4.4 - 4.2 / 

wartość planowanej korzyści 4.2 za dany 
rok

Wartość różnicy kosztów 4.5 - 4.3 / wartość  
planowanego kosztu 4.3 za dany rok

Korzyści Koszty

Wykonanie wzgl 
prognozy dla roku 

2020-21

Wykonanie wzgl 
prognozy dla roku 2022

Wykonanie wzgl 
prognozy dla roku 

2020

Wykonanie wzgl 
prognozy dla roku 2021

Wyniki badania ankietowego wskazują, że obniżenie:                                                                                                                                                                                                                                                                         
-  opłat z tytułu zajęcia pasa drogowego                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
- opłat za wpis do księgi wieczystej służebności przesyłu      oraz                                                                                                                                                                                                                                                       
- wprowadzenie stawki maksymalnej z tytułu dostępu do nieruchomości leśnej                                                                                                                                                                                                                 
wyrażone jako % budżetu inwestycyjnego przyniosło przedsiębiorcom telekomunikacyjnym średniorocznie oszczędności w wysokości rzędu 0,5% wartości 
realizowanych inwestycji szerokopasmowych. Uzyskanych opnii nie można traktować jako reprezentatywnych stochastycznie dla całej populacji podmiotów branżowych. 
Z punktu widzenia metodyki AKK oszczędności w opłatach będące obniżeniem nakładów inwestycyjnych należy zakwalifikować jako korzyść przedsiębiorców 
telekomunikacyjnych. Materializuje się ona jako tzw. koszt alternatywny.

Wykonanie wzgl 
prognozy dla roku 

2022

-193,346
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Saldo korzyści i kosztów
funkcjonowania ustawy przed
wejściem jej w życie względem
prognozy z OSR ex ante

Saldo faktycznych korzyści i
kosztów  względem prognozy z
OSR ex ante



Lata interwencji publicznej 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

W ujęciu pieniężnym
(kwoty w mln zł;  w cenach stałych z roku 
2017)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (1-10)

Dochody ogółem 0,00 32,00 198,04 215,04 222,04 230,04 238,04 238,04 238,04 238,04 238,04 2087,35

Budżet państwa                                                - 
środki Funduszu w zarządzaniu na podstawie 
art. 78d ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych i osiąganie przychodu 
z odsetek od tych wolnych środków

0,00 0,00 6,86 6,86 6,86 6,86 6,86 6,86 6,86 6,86 6,86 61,73

JST                                                                     
dochód z tyt. opłat za zajęcie pasa drogowego                                                

0,00 32,00 54,00 71,00 78,00 86,00 94,00 94,00 94,00 94,00 94,00 791,00

Pozostałe jednostki (oddzielnie)                      / 
Cz.76: UKE -  z tytułu opłat za prawo do 
wykorzystywania zasobów numeracji

0,00 0,00 85,33 85,33 85,33 85,33 85,33 85,33 85,33 85,33 85,33 767,99

Pozostałe jednostki (oddzielnie)                     / 
Cz.76: UKE -  z tytułu opłat za prawo do 
wykorzystywania częstotliwości

0,00 0,00 45,18 45,18 45,18 45,18 45,18 45,18 45,18 45,18 45,18 406,65

Pozostałe jednostki (oddzielnie)                     
Cz.76: UKE -  z tytułu kar i grzywien

0,00 0,00 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 59,99

Wydatki ogółem 0,00 -4,32 -281,22 -281,46 -281,22 -281,46 -281,22 -281,46 -281,22 -281,46 -281,22 -2536,24

Budżet państwa cz.27 - Informatyzacja 0,00 0,00 -137,18 -137,18 -137,18 -137,18 -137,18 -137,18 -137,18 -137,18 -137,18 -1234,62
Budżet państwa cz. 41 - Środowisko lub Cz. 
85/01-16 //dział: 900 - Gosp.komunalna i 
ochrona środ./ rozdz.: 90014 - Inspekcja 
Ochrony Środowiska

0,00 -4,32 0,00 -0,24 0,00 -0,24 0,00 -0,24 0,00 -0,24 0,00 -5,26

JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Pozostałe jednostki (oddzielnie)                            
/ cz.:26 łączność // dział: 13; Państwowe 
fundusze celowe - Fundusz Szerokopasmowy - 
Tabela 35: całościowe koszty obsługi Funduszu 
Szerokopasmowego

0,00 0,00 -6,86 -6,86 -6,86 -6,86 -6,86 -6,86 -6,86 -6,86 -6,86 -61,73

Pozostałe jednostki (oddzielnie)                     / 
cz.:26 łączność // dział: 13; Państwowe 
fundusze celowe - Fundusz Szerokopasmowy - 
Tabela 35:: realizacja celów statutowych 
Funduszu Szerokopasmowego - niwelacja luki 
podaży infrastruktury dostępowej 

0,00 0,00 -137,18 -137,18 -137,18 -137,18 -137,18 -137,18 -137,18 -137,18 -137,18 -1234,62

Saldo ogółem 0,00 27,68 -83,18 -66,42 -59,18 -51,42 -43,18 -43,42 -43,18 -43,42 -43,18 -448,88
budżet państwa (razem) 0,00 -4,32 -137,18 -137,42 -137,18 -137,42 -137,18 -137,42 -137,18 -137,42 -137,18 -1239,88
JST 0,00 32,00 54,00 71,00 78,00 86,00 94,00 94,00 94,00 94,00 94,00 791,00
pozostałe jednostki (oddzielnie) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Źródła finansowania 

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie 
źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń

4,316 zł 0,236 zł

W związku z nowym ustawowym obowiązkiem (rozwiązaniem) konieczny jest zakup mierników dla wszystkich wojewódzkich inspektorów ochrony środowiska.                                                                                                                                                                                                                                                              
Szacunki zakupu aparatury oparto na informacjach pochodzących z Instytutu Łączności – Państwowego Instytutu Badawczego, który zakupił mierniki na potrzeby prowadzenia kampanii pomiarowych PEM.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
Koszt zakupu jednego zestawu aparatury pomiarowej wynosi ok. 51.000 EUR netto                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
(miernik z anteną do 3 GHz – 20.000 EUR,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
antena do 6 GHz – 10.000 EUR,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
dekoder UMTS – 7.000 EUR,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
dekoder LTE FDD – 7.000 EUR,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
dekoder LTE TDD – 7.000 EUR).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
Dla oszacowania przyjęto kurs na poziomie 4,30 PLN za 1 EUR.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
Dodatkowo co dwa lata aparatura pomiarowa musi przejść wzorcowanie, którego koszt wynosi 12.000 PLN za zestaw z dwoma antenami. Łączne wydatki budżetu państwa w kwotach brutto (z 23% podatkiem VAT) z tytułu zakupu 
aparatury pomiarowej oraz konieczność jej wzorcowania, w podziale na poszczególne lata od dnia wejścia w życie ustawy, przedstawiają się następująco (pierwsze skutki dla budżetu państwa wystąpią od roku 2020)

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych (SFP)

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

Koszty wdrożenia oraz funkcjonowania Funduszu Szerokopasmowego zostały oszacowane w ustawie z dnia o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci
telekomunikacyjnych.
Fundusz Szerokopasmowy zasilany będzie dochodami budżetu państwa pochodzącymi z tytułów wymienionych w art. 16c ust. 3 ustawy,                                                                                                                   
tj. z tytułu:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
- opłaty za gospodarowanie numeracją (100% wpływów),                                                                                                                                                                                                                                                    
- 15% opłat za dysponowanie częstotliwościami oraz                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
- kar i grzywien, nakładanych przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej (100% wpływów).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
2. Obniżenie stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg publicznych dla nowej infrastruktury telekomunikacyjnej.                                                                                                                                            
W związku z wprowadzeniem ustawowego obniżenia maksymalnych stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dla nowej infrastruktury telekomunikacyjnej (wybudowanej po 
wejściu w życie ustawy i dostosowaniu w związku z tym uchwał organów stanowiących JST) do poziomu 20 zł/m2/rok będzie stanowiło nie tylko impuls dla budowy 
infrastruktury tam gdzie jej obecnie nie ma i gdzie nie opłaca się inwestować, ale także spowoduje większe zainteresowanie lokalizacją tej infrastruktury w pasie drogowym.                                                                                                                    
Realistyczne szacunki opłat za zajęcie pasa drogi przy utrzymaniu obecnej wysokości tych opłat wskazują na możliwość uzyskania przez jednostki samorządu terytorialnego 
wpływów na poziomie ponad 220 milionów złotych rocznie.                                                                                                                                                                                                                                                             
Obniżenie stawki do poziomu około 20 zł/m2/rok przyczyni się do zwiększenia wpływów jednostek samorządu terytorialnego z tytułu opłat ze względu na znacznie większą 
skalę inwestycji w stosunku do scenariusza bazowego.                                                                                                                                                                                                                                                                                    
Założono, że obniżenie stawek do tego poziomu umożliwi uzyskanie korzyści dla jednostek samorządu terytorialnego w wysokości 50 milionów zł. do roku 2025, a w kolejnych 
latach na poziomie 20 milionów zł. rocznie. Łączne dochody jednostek samorządu terytorialnego z tytułu opłat za zajęcie pasa drogowego dla nowej infrastruktury 
telekomunikacyjnej (a więc bez uwzględnienia dochodów wynikających z wydanych już decyzji administracyjnych), w podziale na poszczególne lata od dnia wejścia w życie 
ustawy, przedstawiają się następująco (pierwsze skutki dla budżetu JST globalnie wystąpią od roku 2020), przy czym łączna dodatkowa korzyść dla JST (różnica pomiędzy 
wpływami w wariancie bez obniżenia stawek opłat i z obniżeniem stawek opłat) wynosić będzie w okresie 10 lat ponad 140 mln zł.¹                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
3. Działalność kontrolna organów inspekcji ochrony środowiska. W związku z wprowadzeniem zmian dotyczących kwestii związanych z oddziaływaniem pola 
elektromagnetycznego oraz możliwością nakładania kar na prowadzących instalacje lub użytkowników urządzeń emitujących pole elektromagnetyczne w przypadku 
stwierdzenia w wyniku kontroli przekroczenia dopuszczalnych poziomów tych pól w środowisku konieczne jest wyposażenie wojewódzkich inspektorów ochrony środowiska w 
niezbędną aparaturę pomiarową.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
W celu identyfikacji podmiotu, który powoduje przekroczenie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku konieczne jest przeprowadzenie pomiarów 
selektywnych częstotliwościowo.² 

Dane o wysokości tych dochodów ustalono na podstawie Sprawozdania z działalności Prezesa UKE za 2017 r. oraz Planu dochodów UKE na 2018 r., które wynosiły lub były 
planowane na kwotę:
1) z tytułu opłat za prawo do wykorzystywania zasobów numeracji – 85,332 mln zł;
2) z tytułu opłat za prawo do wykorzystywania częstotliwości – 301,222 mln zł;
3) z tytułu kar i grzywien – 6,665 mln zł.
Z ostrożności przyjęto, że w poszczególnych latach dochody z ww. tytułów odpowiadać będą dochodom bazowym, osiągniętym w 2017 r. lub planowanym do osiągnięcia w 
2018 r.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
Jednak największe składniki przychodowe Funduszu – w postaci opłat za prawo do wykorzystywania zasobów numeracji oraz opłat za prawo do wykorzystywania częstotliwości 
– wynikają z decyzji administracyjnych określających wysokość tych zobowiązań w okresie wieloletnim i są wartościami co do zasady stałymi. Składnik przychodowy w postaci 
kar i grzywien ma charakter szacunkowy.
Przychody Funduszu Szerokopasmowego w podziale na poszczególne lata od dnia wejścia w życie ustawy przedstawiają się następująco (przy czym należy wyjaśnić, że przepisy 
dotyczące Funduszu wejdą w życie z dniem 1 stycznia 2021 r. w związku z czym dopiero od tego roku wystąpią skutki finansowe dla budżetu państwa wynikające z utworzenia 
Funduszu. Jednocześnie katalog przychodów Funduszu zakłada możliwość oddawania wolnych środków Funduszu w zarządzanie na podstawie art. 78d ust. 2 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i osiąganie przychodu z odsetek od tych wolnych środków.
Założono, że ze środków funduszu finansowane będą także koszty jego obsługi, w tym koszty ewentualnego zatrudnienia w instytucjach operujących środkami funduszu, w 
związku z czym nie wyodrębniono tych kosztów jako dodatkowych wydatków budżetu państwa.                                                                                                                                                                                                        
Niemniej zakłada się, że całościowe koszty obsługi Funduszu (rozumiane jako koszty prowadzenia rachunku Funduszu, koszty prowadzenia interwencji podejmowanych ze 
środków Funduszu, oraz koszty ogólnoadministracyjne, w tym koszty osobowe osób obsługujących Fundusz i uczestniczących we wdrażaniu interwencji) wyniosą w danym 
roku maksymalnie do 5% rocznego zakładanego budżetu Funduszu. Założono maksymalne roczne zaangażowanie osobowe we wdrażanie Funduszu w wysokości łącznie 20 
etatów we wszystkich instytucjach uczestniczących w systemie wdrażania Funduszu.                                                                                    

1.Szczegółowe obliczenia dotyczące nowelizacji zasad ustalania stawek opłat za zajęcie pasa drogowego zostały wskazane w uzasadnieniu do projektu ustawy na podstawie Analizy uwarunkowań w procesie aktualizacji narodowego 
Planu Szerokopasmowego, sporządzonej w 2018 r. przez podmioty zewnętrzne na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji w związku z pracami nad aktualizacją Narodowego Planu Szerokopasmowego.



plan wg ustawy
budżetowej plan po zmianach wykonanie

1

2 3 4 5
I Zadania wynikające z ustawy tworzącej fundusz celowy 130 181 199 855 53 199

1 Wspieranie rozwoju szybkich sieci telekomunikacyjnych 123 672 50 486
2 Pobudzanie popytu użytkowników końcowych na usługi dostępu do szybkiego internetu 50 486
3 Obsługa funduszu 6 509 6 509
4 Zadania związane z informatyzacją państwa 92 374 53 199

plan wg ustawy
budżetowej plan po zmianach wykonanie

1

2 3 4 5
I Stan funduszu na początku roku 0 69 674 69 674

z tego:
1

Środki pieniężne 69 674 69 674
2

Należności
3

Zobowiązania, z tego:
3.1 pozostałe
II Przychody 130 181 130 181 128 241

1

Dotacje z budżetu państwa
2

Składki i opłaty
3

Pozostałe przychody, w tym: 130 181 130 181 128 241
3.1 -odsetki 0 0 200
3.1. inne 130 181 130 181 128 041
3.1. wpłata z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19
3.1. opłaty za prawo do wykorzystywania numeracji 85 161 85 161 84 246
3.1. opłaty za prawo do dysponowania częstotliwością 41 010 41 010 43 107
3.1. wpływy z kar pieniężnych 4 010 4 010 687
3.1. odsetki od wolnych środków przekazanych w zarządzanie Ministra Finansów 0 0 200

III Koszty realizacji zadań 130 181 199 855 53 199 Realizacja pozycji 
kosztowej w %

1

Dotacje na realizację zadań bieżących 70 786 18 560 26,22%
2

Koszty własne 6 509 78 583 34 639 44,08%
2.1 wynagrodzenia, z tego: 3 509 3 509 0
2.1. - bezosobowe 3 509 3 509
2.2 składki na ubezpieczenia społeczne
2.3 składki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnościowy
2.4 zakup usług, z tego: 3000 24000 0

Część B - cd 2.4.1 - remonty
2.4.2 - grupa wydatków bieżących jednostki 3 000 24 000
2.5 pozostałe z tego: 0 51 074 34 639

2.5.1 - wpłaty do budżetu państwa
2.5.2 - inne, z tego: 51 074 34 639

2.5.1.1 - grupa wydatków bieżących jednostki 51 074 34 639
2.5.1.2 - opłaty na rzecz budżetów jednostek samorządu terytorialnego
2.5.1.3 - składki do organizacji międzynarodowych
2.5.1.4 - szkolenia
2.5.1.5 - różnice kursowe

3 Koszty inwestycyjne, w tym: 123 672 50 486 0
3.1 dotacje inwestycyjne
3.2 środki przekazane innym podmiotom na inwestycje 123 672 50 486
IV Stan funduszu na koniec roku ( I + II - III ) 0 0 144 716
1 z tego: Środki pieniężne 144 988
2 Należności 1 700
3 Zobowiązania -1 972

Część E  Dane uzupełniające
plan wg ustawy

budżetowej plan po zmianach wykonanie

1 2 3 4 5
1 Wolne środki finansowe przekazane w zarządzanie lub depozyt u Ministra Finansów 144 988

1.1 - overnight (O/N) 144 988
1.2 - terminowe

Część B -                                   
Plan finansowy i wykonanie 
w układzie memoriałowym

Lp.

Treść

Rok 2021

w tysiącach złotych

Lp. Wyszczególnienie Rok 2021

w tysiącach złotych

TABELA 35             

Część A Lp. Treść

Rok 2021

w tysiącach złotych



plan wg ustawy
budżetowej plan po zmianach wykonanie

2 3 4 5
I Zadania wynikające z ustawy tworzącej fundusz celowy 130 185 253 185 87 124 Suma poz 1.i 2.

1 Wspieranie rozwoju szybkich sieci telekomunikacyjnych 0 0 50 486
2 Pobudzanie popytu użytkowników końcowych na usługi dostępu do szybkiego internetu 111 376 96 376 146 862
3 Obsługa Funduszu 6 509 6 509 13 018
4 Zadania związane z informatyzacją państwa 12 300 80 300 17 124 70 323 70 000 Wykonanie wydatków
5 Środki przekazane na Fundusz Cyberbezpieczeństwa 0 70 000 70 000 162 374 70 000 Kwoty planowane

43,31% 100,00% Realizacja vs. plan w  %
plan wg ustawy

budżetowej plan po zmianach wykonanie

0,351
2 3 4 5

I Stan funduszu na początku roku 51 114 144 988 144 716
z tego:
Środki pieniężne 51 114 144 988 144 988
Należności 1 700
Zobowiązania, z tego: -1 972

3. pozostałe
II Przychody 130 185 130 185 133 860

Dotacje z budżetu państwa, z tego
dla państwowego funduszu celowego
Pozostałe przychody, w tym: 130 185 130 185 133 860

2. inne 130 185 130 185 133 860
2. wpłata z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 5 176
2. opłaty za prawo do wykorzystywania numeracji 84 701 84 701 85 869
2. opłaty za prawo do dysponowania częstotliwością 45 484 45 484 41 957
2. wpływy z kar pieniężnych 0 0 858

III Koszty realizacji zadań 130 185 253 185 87 124
Realizacja 

pozycji 
kosztowej w %

Realizacja pozycji kosztowej 
w % za lata 2021-22

Dotacje na realizację zadań bieżących 62 300 97 300 1411 1,45% 168 086 11,88%
Koszty własne 6 509 109 509 85 713 78,27% 188 092 63,99%

2. wynagrodzenia, z tego: 3 509 3 509 0
2. - bezosobowe 3 509 3 509
2. zakup usług 3 000 106 000 85 713

3 Koszty inwestycyjne, w tym: 61 376 46 376 0
3.1 dotacje inwestycyjne 61 376 46 376
3.2 środki przekazane innym podmiotom na inwestycje 0 0
IV Stan funduszu na koniec roku ( I + II - III ) 51 114 21 988 191 452
1 z tego: Środki pieniężne 51 114 21 988 154 662
2 Należności 36 960
3 Zobowiązania -170

Część E  Dane uzupełniające
plan wg ustawy

budżetowej plan po zmianach wykonanie

1 2 4 5
1 Wolne środki finansowe przekazane w zarządzanie lub depozyt u Ministra Finansów 51 114 21 988 154 662

1.1 - overnight (O/N) 51 114 21 988 154 662
1.2 - terminowe

Wydatkowano 
na zadania 
związane z 

informatyzacją 
państwa w 

latach 2021-22

Środki 
przekazane na 

Fundusz 
Cyberbezpiecz

eństwa w 
latach 2021-22

Lp. Wyszczególnienie Rok 2021

w tysiącach złotych

Część B -                                   
Plan finansowy i wykonanie w 

układzie memoriałowym

Lp.

Treść

Rok 2022

w tysiącach złotych

TABELA 35             

Część A Lp. Treść

Rok 2022

w tysiącach złotych



Lata 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 JST - dochód w mln zł z tyt. opłat za zajęcie 
pasa drogowego wg OSR Ex ante                            

0,00 32,00 54,00 71,00 78,00 86,00 94,00 94,00 94,00 94,00 94,00

2 Prognoza wzrostu dochodów wg wykresu 
nr 56 ze strony 286 w Raporcie NPS 

27,00 39,00 51,00 60,00 64,00 69,00 73,00 383,00

4

Prognoza wzrostu dochodów JST w tyt. 
obniżenia opłaty za pas drogowy wg 
wykresu nr 57 ze strony 286 w Raporcie 
NPS 

-9,00 -7,00 3,00 11,00 14,00 17,00 21,00 50,00

5 Suma liczb z oznaczonych wierszy: 2. i 4. 0,00 32,00 54,00 71,00 78,00 86,00 94,00 94,00 94,00 94,00 94,00 791,00
Ta prognoza została 

wpisana do OSR Ex ante. 
Zgodność 100%.

Lata 2015 2016 2017

Średnia 
wpływów 

za lata 
2015-17

6 Wpływy JST z tytułu opłat za zajęcie pasa 
drogowego (mln PLN)  wg wykresu nr 55            

574,00 558,00 621,00 2018 2019 2020 2021 2022

2022 - 
hipotetyczne 

100% obliczone 
na zasadzie 

proporcji

584,33 12,15%
Przyrost roczny 

względem średniej za 
lata 2015-17

7

Opłaty uiszczane przez ISP na rzecz JST z 
tyt. zajęcia pasa drogowego w związku z 
umieszczeniem w nim urządzeń 
telekomunikacyjnych za 2022 r. wg 
Raportu przygotowanego przez itB Legal na 
zlecenie KIKE

51,20 63,21 10,82%

Drogi gminne 20,85 41% 112,33%
Drogi powiatowe 27,68 54%
Drogi wojewódzkie 2,66 5%
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