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Woarszawa, 02 grudnia 2025

Pan

prof. dr hab. n. med. dr h.c. Krzysztof J. Filipiak, FESC
Dyrektor

Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego
w Warszawie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE?

Jednostka kontrolowana: Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego,
ul. Marymoncka 99/103, 01-813 Warszawa, zwane dalej: ,,CMKF’, ,Centruni’.

Jednostka kontrolujgca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

—  Aleksandra Pawtowska - radca w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 184/2025 z 5 sierpnia 2025r.
waznego w okresie od 11 sierpnia 2025 r. do 17 pazdziernika 2025 r. - kierownik
zespotu kontrolnego;

—  Marta Skrzecz - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 185/2025 z 5 sierpnia 2025r.
waznego w okresie od 11 sierpnia 2025 r. do 17 pazdziernika 2025 r. - cztonek
zespotu kontrolnego.

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki, w szczegélnosci:
1. Stanorganizacyjno-prawny.

2. Elementy gospodarki finansowe;j.

3. Wybrane zagadnienia polityki kadrowej.

4, Realizacjawybranych zadan statutowych, takich jak:

4.1. prowadzenie ksztatcenia doktorantow;

4.2. inicjowanie i prowadzenie dziatalnosci badawczej obejmujacej badania naukowe
i prace rozwojowe;

4.3. wykonywanie dziatalnosci dydaktycznej i badawczej w powiazaniu z udzielaniem
swiadczen zdrowotnych w podmiotach leczniczych, dla ktérych CMKP jest
podmiotem tworzacym, a takze w jednostkach organizacyjnych innych podmiotéw
leczniczych;

4.4, prowadzenie listy jednostek uprawnionych do prowadzenia szkolenia
specjalizacyjnego i stazy kierunkowych w dziedzinach okreslonych odrebnymi
przepisami, w tym na zasadach okreslonych w tych przepisach w zakresie
nadawania i cofania uprawnienia do prowadzenia szkolenia.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2022 r. - 31 grudnia 2024 r., z uwzglednieniem zdarzen
z okresu wczesniejszego lub pézniejszego, jezeli miaty istotne znaczenie dla zagadnien
objetych kontrola, przy czym:

— Stanorganizacyjno-prawny: 1 stycznia - 31 grudnia 2024 r.;

1 Dalej rowniez jako: , Dokument”,
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— Elementy gospodarki finansowej: 1 stycznia 2023 r. - 31 grudnia 2024 r.;

— Wybrane zagadnienia polityki kadrowe: 1 stycznia 2023 r. - 31 grudnia 2024 r.;

— Realizacjawybranych zadan statutowych: 1 stycznia - 31 grudnia 2024 r., za wyjatkiem
zadania dotyczacego prowadzenia listy jednostek uprawnionych do prowadzenia
szkolenia specjalizacyjnego i stazy kierunkowych w dziedzinach okreslonych odrebnymi
przepisami, w tym na zasadach okreslonych w tych przepisach nadawanie i cofanie
uprawnienia do prowadzenia szkolenia, ktore obejmie okres: 1 stycznia 2022r. -

31 grudnia 2024,

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 11 sierpnia do 17 pazdziernika 2025r.,
w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej2.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wybranych aspektéw funkcjonowania Centrum,
tj. stanu organizacyjno-prawnego, elementdw gospodarki finansowej, wybranych zagadnien
polityki kadrowej oraz wybranych zadan statutowych.

I. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci.
Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci Centrum wynika z ponizszych ocen czgstkowych
poszczegdlnych obszardw podlegajacych badaniu.

Stan organizacyjno-prawny oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami. W badanym
okresie CMKP dziatato w oparciu o Statut, stanowiacy zatagcznik do Uchwaty Nr 189 Rady
Naukowej z 26 czerwca 2019 r., ze zmianami?, dalej jako: , Statut’ zawierajacy wszystkie
elementy okreslone w ustawie z dnia 13 wrzesnia 2018 r. o Centrum Medycznym
Ksztatcenia Podyplomowego*, obowigzujgcej do 31 grudnia 2024 r., a takze Regulamin
organizacyjny ustalony w drodze Zarzadzenia Nr 141/2019 Dyrektora Centrum,

ze zmianami®, dalej jako: , Reguiamin organizacyjny', tj. zgodnie ze Statutem.

Jednakze stwierdzono niespdjnosci zapiséw statutowych z przepisami powszechnie
obowigzujgcymi, a takze regulacjami wewnetrznymi Centrum. Jako nieprawidtowosc

w ww. zakresie nalezy uznac stosowanie w Statucie pojecia , sprawozdanie finansowe

z wykonania planu rzeczowo-finansowego’, z uwagi na fakt, ze sprawozdanie finansowe jest
dokumentem sporzadzanym na podstawie art. 52 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowoscié, natomiast sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego
odnosi sie do zaprezentowania zrealizowanych przychodow i kosztow ujetych w planie
rzeczowo-finansowym. Zaistniaty réwniez rozbieznosci w zakresie zapiséw dotyczacych
0s0b, do ktdérych nalezato przedktadanie Radzie Naukowej rocznego sprawozdania

Z wykonania planu rzeczowo-finansowego do zatwierdzenia. Ponadto stwierdzono
niespojnos¢ pomiedzy obowigzujacg w CMKP procedurg kontroli finansowej

nr 1/1 Tworzenie Planu Rzeczowo-Finansowego a Regulaminem organizacyjnym w zakresie
osoby odpowiedzialnej za opracowanie projektu planu rzeczowo-finansowego.

2Dz.U.z2020r. poz. 224, z p6zn. zm., dalej jako: ,ustawa o kontroll’.

8 Zmiany do Statutu wprowadzono Uchwatami Rady Naukowej Centrum: Nr 1272
Z29maja2024r., Nr 1280z 26 czerwca 2024 r., Nr 1301 z 25 wrzesnia 2024 r.
4Dz.U.z2018r. poz. 2024, p6zn. zm., dalej jako: ,ustawa o CMKP'.

> Zmiany Regulaminu organizacyjnego wprowadzono Zarzadzeniami Dyrektora CMKP:
Nr26/2023z 17 lutego 2023 r.,Nr41/2023 z 15 marca 2023 r., Nr 49/2023

Z 20 kwietnia 2023 r.,Nr 61/2023z 23 maja2023r.,Nr83/2023z 11 lipca 2023r.,

Nr 115/2023 z 16 pazdziernika 2023 r., Nr 119/2023 z 31 pazdziernika 2023r.,
Nr21/2024 z 28 lutego 2024 r.,Nr 32/2024 z 22 marca 2024 r., Nr 40/2024

Z 16 kwietnia 2024 r., Nr 60/2024 z 6 czerwca 2024 r., Nr 65/2024 z 18 czerwca 2024 r.,
Nr78/2024 z 8 lipca 2024 r.,Nr 117/2024 z 122/2024 z 21 pazdziernika 2024 r.,

Nr 148/2024 z 27 listopada 2024 r., Nr 156/2024 z 9 grudnia 2024 r.,Nr 175/2024

z 19 grudnia 2024 r.,Nr 178/2024 z 23 grudnia 2024 r.

6Dz.U.z2023r.poz. 120, z pdzn. zm., dalej jako: ,ustawa o rachunkowoscr'.
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Powyzsze swiadczy m.in. o zaniechaniu dziatan dotyczacych sprawowania wewnetrznego
nadzoru nad aktami wydawanymi przez organy Centrum, okreslonychw § 50 ust. 1i 2
Statutu.

Biorac pod uwage powyzsze oraz zmiane ustawy o CMKP od 1 stycznia 2025 r. niezbednym
jest dostosowanie Statutu do obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym m. in. przepisow
ustawy o rachunkowosci, a nastepnie zaktualizowanie regulacji wewnetrznych, w tym
przede wszystkim Regulaminu organizacyjnego.

W CMKP funkcjonowat rozbudowany zespdt zarzadzajacy, obejmujacy m.in. zastepcow
Dyrektora. W zakresie wprowadzenia do struktury organizacyjnej CMKP 6 zastepcow
Dyrektora oraz przypisania im zadan, zmiany w Regulaminie organizacyjnym wprowadzono
27 listopada 2024 r. z moca obowiazujaca od 1 pazdziernika 2024 r., przy czym osoby

do petnienia funkcji poszczegodlnych zastepcéw powotano na kadencje trwajaca juz

od 25 wrzesnia 2024 r., tj. przed wejsciem w zycie ww. zmian.

Znacznga czescig zespotu zarzadzajacego Centrum byli réwniez liczni petnomocnicy
Dyrektora odpowiedzialni za wyznaczone obszary dziatania. Z jednej strony taki podziat
zadan pozwala na objecie nadzorem wyspecjalizowanych zagadnien, jednakze nadmierna
liczba petnomocnikow stwarza ryzyko dublowania zadan. W wyniku analizy zakresow
obowiazkow Zastepcow Dyrektora oraz powotanych petnomocnikéw Dyrektora
stwierdzono istotne obszary zbieznosci w realizowanych zadaniach. Taka sytuacja moze
prowadzic do nieefektywnego wykorzystania zasobdw kadrowych, aw przypadku
pobierania dodatkowego wynagrodzenia przez niektorych petnomocnikow budzi
watpliwosci co do racjonalnosci i gospodarnosci takich dziatan.

Wybrane aspekty gospodarki finansowej oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W CMKP obowigzywaty Zasady (Polityka) Rachunkowosci, wprowadzone na mocy
Zarzadzenia Nr 147/2023 Dyrektora CMKP z 22 grudnia 2023 r., dalej jako: , polityka
rachunkowoscl’, zawierajace elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci’. Zarzadzeniem Nr 182/2019 Dyrektora CMKP z 5 grudnia

2019 r. ustalono takze ,Zasady kontroli finansowej w Centrum Medycznym Ksztatcenia
Podyplomowego”, zwane dalej: ,zasady kontroli finansowes”. Podkreslenia wymaga,

ze zarowno polityka rachunkowaosci, jaki i zasady kontroli finansowej, wymagajg przegladu
i aktualizacji pod katem dostosowania ich do obowiazujacych przepiséw ustawy o CMKP,
w szczegolnosci w zakresie nazwy jednostki.

Centrum co prawda opracowato procedure kontroli finansowej nr /1 Tworzenie Planu
Rzeczowo-Finansowego, jednakze miata ona charakter ogolny, nie zawierata
w szczegolnosci harmonogramu prac, jak rowniez wzoréw dokumentow.

W 2023 r. CMKP, od poczatku roku budzetowego do czasu uchwalenia przez Rade
Naukowg planu rzeczowo-finansowego, prowadzito gospodarke finansowa na podstawie
preliminarza przewidywanych przychodéw i kosztéw realizacji zadarn CMKP, dalej jako:
Worefiminar?’, zatwierdzonego uchwata Rady Naukowej. Natomiast w 2024 r. Centrum
zmienito podejscie do preliminarza, dokonujac korekty terminologii, co nie znalazto
odzwierciedlenia w regulacjach wewnetrznych. Ponadto, Centrum sporzadzato
dokumentacje w zakresie planowania finansowego w sposéb niejednolity, stosujac termin
»plan” wymiennie do roznych wzoréw dokumentéw, a takze niespdjnie stosowato
terminologie, zamiennie uzywajac ,preliminarz” i ,plan”. Ponadto, wskazac nalezy, ze przy
niektérych dokumentach z zakresu planowania finansowego brak byto podpisow oséb
odpowiedzialnych. Powyzsze wskazuje na brak konsekwencji w podejmowanych
dziataniach.

Watpliwosci w zakresie transparentnosci i obiektywizmu w procesie decyzyjnym budzi
rowniez koncentracja kompetencji w zakresie procedowania dokumentéw stanowiacych

7Dz.U.z2019r. poz. 1495, z pdzn. zm., dalej jako: , ustawa o rachunkowoscr'.
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podstawe prowadzenia gospodarki finansowej Centrum w jednej osobie, tj. Dyrektorze
CMKP, ktory petni rowniez funkcje Przewodniczacy Rady Naukowej.

W kontekscie zatwierdzania planu rzeczowo-finansowego pojawity sie rowniez
niespdjnosci® pomiedzy ww. procedurg a ustawa o CMKP.

Sprawozdania finansowe za 2023 r.i 2024 r. zostaty sporzadzone oraz zatwierdzone przez
Rade Naukowa w terminach okreslonych w ustawie o rachunkowosci. Powyzsze
sprawozdania podlegaty badaniu przez firme audytorska wybrang przez Rade Naukowa.

Dokumenty planistyczno-finansowe za lata 2023-2024, tj. plany rzeczowo-finansowe,

jak i sprawozdania z ich wykonania oraz sprawozdania finansowe zbhadane przez firme
audytorska oraz oswiadczenia Dyrektora o zgodnosci danych ze stanem faktycznym

w zakresie ww. dokumentéw, zostaty wprowadzone do Zintegrowanego Systemu
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on, dalej jako: , system POL-or", zgodnie

Z obowiagzujgcymi regulacjami prawnymi, w terminach, o ktérym mowa w przepisach prawa.

Centrum, w 2023 r. wygenerowato zysk netto w kwocie 9.314.722,47 zt,aw 2024 r.

w kwocie 2.031.814,20 zt. Rada Naukowa kazdorazowo wyrazita zgode na przeznaczenie
zysku na fundusz zasadniczy. W zwiazku z powyzszym nie zaistniaty przestanki skutkujace
koniecznoscig opracowania programu naprawczego, o ktérym mowa w ustawie o CMKP.
Wrynik finansowy Centrum zaréwno w 2023 r. jak rowniez w 2024 r. $wiadczyt o tym,

ze ponoszone koszty nie przewyzszyty osiaganych przychodéw.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono, ze przychody Centrum stanowity srodki,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o CMKP.

Wybrane zagadnienia polityki kadrowej oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W Centrum nie funkcjonowat plan zatrudnienia. Planowanie zatrudnienia miato miejsce
przed rozpoczeciem roku kalendarzowego, w okresie rozpoczynajacym rok akademicki,
a poziom zatrudnienia planowano na podstawie biezacej analizy potrzeb kadrowych.

Stan zatrudnienia w Centrum na 31 grudnia 2024 r. zwiekszyt sie w stosunku do stanu

na 31 grudnia 2023 r., zaréwno w zakresie liczby pracownikow, jak i liczby etatéw.

Wozrost zatrudnienia miat rozdrobniony charakter, gdyz liczba zatrudnionych oséb

w grupie nauczycieli akademickich wzrosta w wiekszym stopniu niz liczha etatow,

tj. 44 pracownikéw oraz 19,842 etatu. Wynikato to z prowadzenia przez CMKP dziatalnosci
dydaktycznej, skoncentrowanej przede wszystkim na realizacji kurséw szkoleniowych oraz
zwigzanym z tym praktykowaniem zatrudniania nauczycieli akademickich w niepetnym
wymiarze czasu pracy, na okres w jakim odbywat sie cykl ksztatcenia. Powyzsza praktyka
przyczynita sie do wygenerowania oszczednosci w zakresie kosztow wynagrodzen

w okresie wakacyjnym.

Wedtug CMKP, w okresie objetym kontrolg nie zaistniata sytuacja bezposredniej
podlegtosci stuzbowe] miedzy matzonkami oraz osobami pozostajacymi ze soba w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wtacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz
w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

Fluktuacja kadr w 2024 r. spadta w stosunku do roku 2023 do poziomu okoto 25%.

8 Przyktadowe niespéjnosci:

1) zgodnie z procedurg zatwierdzanie planu rzeczowo-finansowego zgodnie z przepisami
o finansach publicznych nalezy do zadan Dyrektora CMKP, pomimo ze jest stosownie
do przepiséw ustawy o CMKP jest to zadanie Rady Naukowej;

2) w procedurze odstgpiono od terminologii , prefiminarZ’, pomimo ze ustawa o CMKP
dopuszcza prowadzenie gospodarki na tej podstawie.
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W zakresie zatrudniania pracownikéw w Centrum funkcjonowaty osobne regulacje
wewnetrzne dotyczgce nauczycieli akademickich i pracownikoéw niebedacych
nauczycielami akademickimi.

Postepowania rekrutacyjne na stanowiska pracownikéw niebedacych nauczycielami
akademickimi zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi regulacjami
wewnetrznymi.

W przypadku nauczycieli akademickich, spetniajgcych warunki okreslone w art. 119 ustawy
pswin, tj. takich, z ktérymi nawigzano pierwszy stosunek pracy w danej uczelni na czas
nieokreslony lub okreslony, dtuzszy niz 3 miesiace, w wymiarze przekraczajacym potowe
petnego wymiaru czasu pracy, postepowania rekrutacyjne zostaty przeprowadzone
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W badanym okresie zdarzaty sie przypadki zatrudniania nauczycieli akademickich,
niespetniajacych warunkéw okreslonych w art. 119 ustawy pswin, bez przeprowadzania
postepowan konkursowych. Taka forma, co prawda, pozwalata na wiekszg elastycznos¢

w zakresie ksztattowania polityki kadrowej, jednakze moze rodzic¢ szereg negatywnych
skutkdw, takich jak: brak transparentnosci, kontroli spotecznej, mozliwosc zaistnienia
zjawiska nepotyzmu oraz ograniczenie zaufania do instytucji publicznych. Dodatkowo taka
forma pozyskiwania pracownikéw w sektorze publicznym moze zostac uznana za
naruszenie przepisow z zakresu finanséw publicznych.

Tres¢ Regulaminu Pracy funkcjonujacego w CMKP i stanowiacego zatacznik do
Zarzadzenia Nr 16/2022 Dyrektora CMKP z 9 lutego 2022 r., ze zmianami®?, dalej jako:
»Regulamin pracy’, odzwierciedlata wymagania zawarte w art. 1041§ 1i 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy™®,

Centrum opracowato rowniez regulacje zwiazane z wynagradzaniem pracownikow
opisujace szczegotowo szereg dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia. W zakresie
przyznawania dodatkéw zadaniowych stwierdzono, ze przyjety w CMKP sposob
dodatkowego wynagradzania z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow i realizowania
dodatkowych zadan, mogt powodowac watpliwosci interpretacyjne i ryzyko dublowania
podstaw ich stosowania.

W odniesieniu do premii w czesci state]j i uznaniowej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W kwestii nagrod Dyrektora dla pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi
stwierdzono, ze ich przyznawanie odbywato sie w sposéb prawidtowy, jednakze nie
umieszczano odpiséw zawiadomienia o przyznaniu nagrody w aktach osobowych
pracownikéw, co wynikato z Regulaminu pracy, a prowadzono w tym zakresie odrebna
dokumentacje. Z kolei w zakresie przyznawania nagréd Dyrektora dla nauczycieli
akademickich stwierdzono liczne nieprawidtowosci w zakresie procedowania wnioskoéw,
co wskazywato na nieprzestrzeganie regulacji wewnetrznych Centrum. Ponadto,
podkreslenia wymaga, ze zaistniaty réwniez sytuacje, w ktérych nauczyciel bedacy
cztonkiem komisji opiniujacej wnioski byt jednoczesnie beneficjentem nagréd.
Powyzsze, bez dodatkowych regulacji, rodzi ryzyko stronniczosci i braku obiektywizmu.

Centrum w szerokim zakresie korzystato z umow cywilnoprawnych zawieranych

Z wtasnymi pracownikami, pomimo rozbudowanego systemu wynagradzania pracownikow
i istnieniu wielu form wynagradzania pracownikéw w ramach stosunku pracy. W 2024 r.
liczba zawartych uméw cywilnoprawnych oraz ich taczna wartosc¢ zmniejszyta siew
stosunku do 2023 r., jednakze - w przeliczeniu na umowe - ich $rednia wartos¢ wzrosta.
W odniesieniu do powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze w Centrum okreslono wewnetrzne
regulacje w sprawie stawek wynagrodzen dla 0séb, z ktérymi zawarto umowy
cywilnoprawne, zawierajace tabele uszczegdtowiajace kwoty wynagrodzenia za
poszczegolne czynnosci. Jednakze przy kalkulowaniu stawki wynagrodzenia, stosowano

? Zarzadzenie Nr 142/2024 Dyrektora CMKP z 13 listopada 2024 r.
10Dz U.z2022r. poz. 1510, z pdzn. zm., dalej jako: , Kodeks pracy’'.
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indywidualne ustalenia stawek wynagrodzen. Dodatkowo stwierdzono réowniez,

ze w niektorych przypadkach zakres umowy cywilnoprawnej byt tozsamy lub znaczaco
zblizony do zakresu obowigzkow wynikajacych z umow o prace. Podkreslenia wymaga,

ze zatrudnianie pracownikéw poza normalnym czasem pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co objete stosunkiem pracy, stanowi
obejscie przepiséw o czasie pracy w godzinach nadliczbowych oraz przepiséw dotyczacych
sktadek na ubezpieczenie spotecznell,

W zakresie podwyzszenia wynagrodzen zasadniczych w 2024 r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Realizacje wybranych zadan statutowych oceniono jak ponizej.

W przypadku zadania dotyczacego prowadzenia ksztatcenia doktorantéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W 2024 r. w CMKP funkcjonowaty réwnolegle dwie formy ksztatcenia
doktorantéw, tj. studia doktoranckie i szkota doktorska. Powyzsze wynikato z narzuconego
przepisami obowigzku prowadzenia przez uczelnie studiéw doktoranckich do 31 grudnia
2024 r. Regulamin Szkoty Doktorskiej spetniat wymogi okreslone w art. 205 ustawy pswin.
Postepowania w sprawie nadania stopnia doktora oraz doktora habilitowanego
prowadzono zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie pswin oraz regulacjach
wewnetrznych Centrum.

W przypadku zadania dotyczacego inicjowania i prowadzenia dziatalnosci badawczej
obejmujacej badania naukowe i prace rozwojowe nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Centrum w ramach przekazanej dotacji podmiotowej z budzetu panstwa zrealizowato

46 programow badawczych, 11 prac badawczych stuzacych rozwojowi mtodych
naukowcow oraz uczestnikdw studiow doktoranckich/szkot doktorskich oraz 9 prac
badawczych stuzacych wzmocnieniu potencjatu naukowego Centrum. Dodatkowo CMKP
prowadzito badania naukowe i prace rozwojowe finansowane przez podmioty zewnetrzne
oraz realizowato ustugi badawcze na zlecenie podmiotéw zewnetrznych. Rezultatem
prowadzone] dziatalnosci badawczej CMKP byty publikacje naukowe, w tym prace
oryginalne.

W okresie objetym kontrola, CMKP nie uzyskato w wyniku prowadzonej dziatalnosci
patentdw, prawa ochronnego na wzory uzytkowe i znaki towarowe, prawa z rejestracji
wzoréw przemystowych, zgtoszenia wynalazkow. Wyniki prowadzonej dziatalnosci nie byty
takze komercjalizowane i wdrazane do praktyki gospodarczej.

W przypadku zadania dotyczacego wykonywania dziatalnosci dydaktycznej i badawczej

w powigzaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w podmiotach leczniczych, dla ktérych
CMKP jest podmiotem tworzacym, a takze w jednostkach organizacyjnych innych
podmiotéw leczniczych nie stwierdzono nieprawidtowosci. CMKP realizowato ww. zadania
w dwodch podmiotach leczniczych, dla ktérych byto podmiotem tworzacym,

tj. Samodzielnym Publicznym Szpitalu Klinicznym im. prof. Adama Grucy CMKP oraz
Samodzielnym Publicznym Szpitalu Klinicznym im. prof. Witolda Ortowskiego CMKP,

jak rowniez zawarto szereg uméw cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem byto
udostepnienie oddziatéw i jednostek organizacyjnych niezbednych do wykonywania
dziatalnosci dydaktycznej i naukowo-badawczej w powiazaniu z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych z zewnetrznymi podmiotami wykonujacymi dziatalnos¢ lecznicza. Centrum,
w celu zapewnienia jak najszerszej i o jak najwyzszym poziomie bazy dydaktyczno-
badawczej nawigzato wspoétprace z réznorodnymi podmiotami. Pomimo tego samego
rodzaju dziatalnosci zakres i skala prac w poszczegolnych osrodkach réznit sie, co miato
wptyw na wysokosc kosztow. Czesc zawieranych umow uwzgledniata wielkosé
wynajmowanych powierzchni, a czes¢ opierata sie na liczbie udostepnionych jednostek
organizacyjnych. Powyzsze skutkowato koniecznoscia prowadzenia indywidualnych
negocjacji w zakresie wysokosci kosztow.

11 Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2000 ., sygn. Il UKN 523/99, Wyrok Sadu
Najwyzszego z 8 lipca 2015 r. sygn. || PK 282/14.
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Prowadzenie listy jednostek uprawnionych do prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego

i stazy kierunkowych w dziedzinach okreslonych odrebnymi przepisami, w tym na zasadach
okreslonych w tych przepisach w zakresie nadawania i cofania uprawnienia do prowadzenia
szkolenia nalezy oceni¢ negatywnie.

Zgodnie z postanowieniami art. 19f ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza

i lekarza dentysty!?, dalej jako: , ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty’, opinie

0 spetnianiu warunkow niezbednych do prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego lub stazu
kierunkowego, wydaje zespot ekspertéow powotany przez dyrektora CMKP. Pozytywna
opinia zespotu ekspertéw odnosnie spetniania wymagan przez jednostke organizacyjna jest
podstawg wpisu jednostki na liste jednostek akredytowanych.

Dyrektor CMKP, co do zasady, powotywat zespoty ekspertéw dla poszczegodlnych dziedzin
medycyny, w sktad ktérych wchodzito 5 lekarzy specjalistéw, jednakze zdarzaty sie
sytuacje, w ktérych sktady byty niepetne we wskazanych okresach.

Co prawda, Zarzadzeniem Nr 112/2024 Dyrektora CMKP z 9 paZzdziernika 2024 r.

w sprawie wprowadzenia do stosowania ,Regulaminu Zespotu Ekspertéw wydajacego
opinie o spetnieniu przez jednostki organizacyjne warunkéw do prowadzenia ksztatcenia
specjalizacyjnego, stazy kierunkowych oraz szkolern w ramach doskonalenia zawodowego”,
dalej jako: , Regulamin zespotu/', wprowadzono zasady i tryb pracy zespotu ekspertéw,

to jednak procedura ta miata charakter ogélny. CMKP, w momencie weryfikacji formalnej
whnioskéw akredytacyjnych, nie posiadato wiedzy o potencjalnych powigzaniach eksperta
Z jednostka sktadajaca wniosek. Powyzsze jest o tyle istotne, ze Regulamin zespotu,

nie przewidywat mechanizmow wytaczenia eksperta z udziatu w procesie przedstawienia
opinii, w sytuacji uzasadnionej watpliwosci co do jego bezstronnosci. Brak jest rowniez
obowiazku ztozenia przez eksperta chociazby o$wiadczenia o bezstronnosci lub dokumentu
o podobnym charakterze, ktory dawatyby gwarancje obiektywizmu.

Procedowanie wnioskéw akredytacyjnych odbywato sie w Systemie Monitorowania
Ksztatcenia Pracownikéw Medycznych, dalej jako: , SMK”, a z procesu oceny wnioskéw nie
sporzadzano odrebnych dokumentéw - wszelkie uwagi i zalecenia do wniosku znajdowaty
sie w ww. systemie. Zespot ekspertédw sporzadzat, za pomoca SMK, protokdt z posiedzenia
Zespotu Ekspertow ds. akredytacii do prowadzenia specjalizacji w danej dziedzinie
medycyny.Dyrektor CMKP na podstawie przedstawionej opinii zespotu ekspertéw
dokonywat, za pomoca SMK, wpisu jednostki organizacyjnej na prowadzona przez siebie
liste jednostek akredytowanych i okreslat maksymalna liczbe miejsc szkoleniowych

w zakresie danej specjalizacji dla lekarzy mogacych odbywac szkolenie specjalizacyjne lub
staz kierunkowy w komorce organizacyjnej wchodzacej w jej sktad, na okres 5 lat.

W kontrolowanym okresie zdarzaty sie przypadki, w ktérych Dyrektor CMKP dokonywat
wpisu jednostki organizacyjnej na liste jednostek akredytowanych, odmiennie od opinii
zespotu ekspertédw. Zmian decyzji zespotu ekspertow przez Dyrektora Centrum
dokonywano w Protokotach z posiedzenia Zespotu Ekspertow ds. akredytacji do
prowadzenia specjalizacyi w danej dziedzinie medycyrny, poprzez odreczne przekreslenie
liczby miejsc przyznanych przez zespét, naniesienie liczby miejsc okreslonych przez
Dyrektora CMKP i sygnowanie zmian podpisem. Dyrektor CMKP nie sporzadzat
szczegotowego uzasadnienie decyzji. Brak tej czynnosci narusza przejrzystosc i
obiektywizm procesu decyzyjnego i stanowi ryzyko uznaniowosci decyzji Dyrektora.

W przypadku decyzji Dyrektora Centrum o skresleniu jednostki z listy jednostek
akredytowanych z uwagi na niespetnienie warunkéw akredytacji oraz negatywna opinie
zespotow ekspertéw, ustalono nierzetelnosc procedowania odwotan, w szczegélnosci

Z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego??, dalej jako: ,k.p.a.” W szczegolnosci Centrum znacznie przekraczato
terminy zatatwienia spraw, nie oznaczato organu wydajacego decyzje, nieprawidtowo

12Dz.U.z2021r. poz. 790, z pézn. zm.
13DzU.z2024r.poz. 572,z pézn. zm.
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wskazywato pouczenie. Wskazane nieprawidtowosci swiadczg o koniecznosci wzmochnienia
nadzoru nad procesem wydawania decyzji oraz zapewnienia wiekszej dbatosci
o prawidtowe stosowanie przepiséw k.p.a. przez pracownikéow Centrum.

Il Ustalenia kontroli.

1. Stan organizacyjno-prawny.

Centrum zostato utworzone na mocy ustawy o CMKP. Posiada osobowosc¢ prawna, nadzér
nad nim sprawuje minister wtasciwy do spraw zdrowia. W zakresie nieuregulowanym

w ustawie o CMKP stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace uczelni publicznych.

Celem dziatania CMKP jest przygotowanie wyspecjalizowanej kadry do dziatania
w systemie ochrony zdrowia. Podstawowg dziatalnoscig CMKP jest ksztatcenie
podyplomowe w zakresie nauk medycznych i nauk o zdrowiu i prowadzenie badan
naukowych oraz prac rozwojowych w tym obszarze.

Centrum uczestniczy w sprawowaniu opieki medycznej w zakresie i formach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*.

Podstawa gospodarki finansowej CMKP jest plan rzeczowo-finansowy, zatwierdzany przez
Rade Naukowa.

1.1. Kierownictwo CMKP i zasady reprezentacji.
Zasady reprezentacji CMKP zostaty okreslone w Statucie.

Zgodnie z § 8 ust. 1 Statutu, Dyrektor kieruje dziatalnoscia CMKP i reprezentuje je

na zewnatrz, wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy jako pracodawca i prowadzi
polityke kadrowa, jest bezposrednim przetozonym kierownikéw podmiotdéw leczniczych,
dla ktérych CMKP jest podmiotem tworzacym, zastepcow dyrektora, kwestora oraz
kierownikéw jednostek organizacyjnych i pracownikéw na samodzielnych stanowiskach
pracy okreslonych w Regulaminie organizacyjnym.

Art. 7 ust. 3-4 ustawy o CMKP wskazywat, ze Dyrektor dziata przy pomocy zastepcow,
zas sposéb powotywania i odwotywania dyrektora i zastepcéw dyrektora, minimalne
wymagania kwalifikacyjne dyrektora i zastepcow dyrektora oraz liczbe zastepcow
dyrektora okresla statut.

§ 8 ust. 3 Statutu stanowi, ze Dyrektor zarzadza CMKP przy pomocy: zastepcow dyrektora,
w liczbie nie wiekszej niz szesciul®, kwestora, kierownikéw jednostek organizacyjnych,
innych pracownikéw, w tym petnigcych jednoczesnie funkcje petnomocnikéw do spraw
okreslonych przez Dyrektora.

Zgodnie z § 3 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego obowigzujacego w okresie od 17 lutego
2023 r.do 30 wrzesnia 2024 r. Dyrektor CMKP zarzadzat przy pomocy zastepcy dyrektora
ds. dydaktycznych i naukowych - prorektora, zastepcy dyrektora ds. kadr medycznych -
prorektora, zastepcy dyrektora ds. operacyjnych - kanclerza, kwestora, oséb kierujacych
jednostkami organizacyjnymi i innych pracownikéw na podstawie udzielonego
upowaznienia. Natomiast w zmienionym Regulaminie organizacyjnym, obowigzujacym

od 1 pazdziernika 2024 r.1¢, w § 3 ust. 1 wskazano, ze Dyrektora zarzadzat przy pomocy:
zastepcy dyrektora ds. jakosci ksztatcenia - prorektora, zastepcy dyrektora

ds. dydaktycznych - prorektora, zastepcy dyrektora ds. naukowych - prorektora, zastepcy
dyrektorads. kadr - prorektora, zastepcy dyrektora ds. operacyjnych - kanclerza, zastepcy

14Dz U.z2021r.poz. 711, z péin. zm., dalej jako: , ustawa o dziatalnosci leczniczef'.

15 Od dnia wejécia w zycie Uchwaty Nr 1272 Rady Naukowej CMKP z 29 maja 2024 r.

w sprawie uchwalenia zmian w Statucie Centrum Medycznego Ksztatcenia
Podyplomowego (wczesniej: nie wiecej niz czterech).

16 Regulamin organizacyjny zostat zmieniony Zarzadzeniem Nr 148/2024 Dyrektora CMKP
z 27 listopada 2024 r. (Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania, z mocg
obowiazujaca od 1 pazdziernika 2024 r., z wyjatkiem postanowien dotyczacych zastepcy
dyrektora - szefa Biura Dyrektora, ktére miaty moc obowiazujaca od 1 listopada 2024 r.).
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dyrektora - szefa Biura Dyrektora, kwestora, oséb kierujgcych jednostkami
organizacyjnymi, innych pracownikéw na podstawie udzielonego upowaznienia.

Dyrektorem CMKP od 1 wrzesnia 2020r. do 31 sierpnia 2024 r. byt Pan prof. dr hab.

n. med. Ryszard Gellert!/, nastepnie od 1 wrzesnia 2024 r. do 24 sierpnia 2025r. - Pan

dr hab. n. med. Piotr Kryst, prof. CMKP18, Od 25 sierpnia 2025 r. Dyrektorem Centrum jest
prof. dr hab. n. med. Krzysztof J. Filipiak, FESC.

Od 25 wrzesnia 2024 r. Pan prof. dr hab. n. med. Ryszard Gellert petnit funkcje Zastepcy
Dyrektora ds. Jakosci Ksztatcenia - Prorektora??,

Pan prof. dr hab. n. med. Wojciech Zgliczynski od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 sierpnia 2024 r.
petnit funkcje Zastepcy Dyrektora ds. Kadr Medycznych - Prorektora?, a od 25 wrzesnia
2024 r. - Zastepcy Dyrektora ds. Kadr - Prorektora?l,

Zastepca Dyrektora ds. Dydaktycznych i Naukowych - Prorektorem od 1 wrzesnia 2020r.
do 31sierpnia 2024 r. byt Pan prof. dr hab. n. med. Wojciech Bik?2, nastepnie od

25 wrzesnia 2024 r. Zastepca Dyrektora ds. Dydaktycznych - Prorektorem byt Pan prof.

dr hab. n. med. Artur Niedzielski23, a Zastepca Dyrektora ds. Naukowych - Prorektorem byt
Pan prof. dr hab. n. med. Piotr Janowski®*.

Funkcje Zastepcy Dyrektora ds. organizacyjno-ekonomicznych?® od 1 lutego 2019r. do
30 wrzesnia 2019 r., nastepnie Zastepcy Dyrektora ds. operacyjnych?é od 1 pazdziernika
2019 r.do 5 czerwca 2024 r. i Zastepcy Dyrektora ds. operacyjnych - Kanclerza??

od 6 czerwca 2024 r. petnit Pan Zbigniew Piotrowski.

1 listopada 2024 r. na stanowisko Zastepcy Dyrektora - Szefa Biura Dyrektora?® powotano
Pana Michata Waszkiewicza?®,

Kwestorem od 1 lutego 2019 r. do 31 sierpnia 2024 r. byta Pani Katarzyna Tomaszewska®,
nastepnie od 1 wrzesnia 2024 r. - Pani Bogna Biatecka-Zyra31,

Podsumowujac powyzsze nalezy zauwazyd, ze zmiany Statutu z 29 maja 2024 r. w zakresie
liczby Zastepcédw Dyrektora znalazty odzwierciedlenie dopiero w Regulaminie
organizacyjnym wprowadzonym na mocy Zarzadzenia Nr 148/2024 Dyrektora CMKP

z 27 listopada 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu organizacyjnego CMKP, ktére weszto
w zycie Z dniem podpisania, z moca obowiazujaca - w ww. zakresie - od 1 pazdziernika
2024 r. Odnotowania wymaga, ze na kadencje trwajaca od 25 wrzesnia 2024 r. powotano
Pana prof. dr hab. n. med. Ryszarda Gellerta do petnienia funkcji Zastepcy Dyrektora

ds. Jakosci Ksztatcenia - Prorektora, Pana prof. dr hab. n. med. Wojciecha Zgliczyriskiego

17 Pismo z 25 marca 2020 r. o znaku ASO-067-8/2020.

18 Pismo z 21 sierpnia 2024 r. o znaku ASO-063-3/2024/MB.

19 Pismo z 25 wrzesnia 2024 r. o znaku ASO-110-3/24/APa.

20 Pismo z 3 sierpnia 2020 r. 0 znaku ASO-110-7/2020/Apa.

21 Pismo z 25 wrzesnia 2024 r. o znaku ASO-110-2/24/Apa.

22 Pismo z 24 wrzesnia 2020 r. o znaku ASO-110-6/2020/NB.

23 Pismo z 25 wrzesnia 2024 r. o0 znaku ASO-110-1/2024/MB.

24 Pismo z 25 wrzesnia 2024 r. o znaku ASO-110-16/2024/USz.

25 Pismo z 29 stycznia 2019 r. 0 znaku CSO 110-34/19/MB.

26 Pismo z 1 pazdziernika 2019 r. o znaku ASO 110-45/19/MB.

27 Pismo z 6 czerwca 2024 r. o znaku ASO 110-1/24/MB.

28 Stanowisko wprowadzono do struktury organizacyjnej Centrum Zarzadzeniem
Nr 148/2024 Dyrektora CMKP z 27 listopada 2024 r., z moc3 obowiazujaca od 1 listopada
2024r.

29 Akt powotania z 27 listopada 2024 r. o znaku ASO 110-4/24/MB.

30 Akt powotania z 29 stycznia 2019 r. 0 znaku CSO 110-33/19/MB, umowa o prace
Z 10 stycznia 2024 r., porozumienie zmieniajace umowe o prace z 11 marca 2024 .
31 Porozumienie zmieniajace umowe o prace z 22 sierpnia 2024 r.
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do petnienia funkcji Zastepcy Dyrektora ds. Kadr - Prorektora, Pana prof. dr hab. n. med.
Artura Niedzielskiego do petnienia funkcji Zastepcy Dyrektora ds. Dydaktycznych -
Prorektora oraz Pana prof. dr hab. n. med. Piotra Janowskiego do petnienia funkcji Zastepcy
Dyrektora ds. Naukowych. Dodatkowo pisma informujace o wyborze na ww. stanowiska,
opatrzone data 25 wrzesnia 2024 r., zostaty podpisane przez ww. osoby32,

W swietle powyzszego, powotanie 0séb na stanowiska, ktére formalnie nie istniaty

w strukturze organizacyjnej Centrum obowigzujgcej w dacie ich powotania, nalezy uznac

za dziatanie przedwczesne i pozbawione petnej podstawy prawne;.

Zgodnie z § 8 ust. 4 Statutu, Dyrektor moze upowaznic, w formie pisemnej, osoby
do podejmowania w okreslonych sprawach lub w okres$lonych rodzajach spraw decyzji
w jego imieniu oraz dokonywania okreslonych w upowaznieniu czynnosci prawnych.

Na podstawie przedtozonych dokumentow stwierdzono powotanie w CMKP

nw. petnomocnikéw Dyrektora:

— ds. Informatyzacji - Pan Michat Swiatek33,

— ds. projektu POWER pn. ,Rozwdj ksztatcenia specjalizacyjnego lekarzy w dziedzinach
istotnych z punktu widzenia potrzeb epidemiologiczno-demograficznych kraju” - Pani
prof.dr hab. n. med. Jadwiga Stowinska-Srzednicka34,

— ds. wspdtpracy naukowej — Pani prof. dr hab. n. med. Ewa Henning3?,

— ds.rozwoju naukowego i innowacji - Pani prof. dr hab. n. med. Agnieszka Piekietko-
Witkowska®¢,

— ds. nadzoru nad realizacja szkolenia specjalizacyjnego lekarzy i lekarzy dentystéw
w dziedzinie zdrowia publicznego, realizowanego w Szkole Zdrowia Publicznego
Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego - Pan prof. dr hab. n. med. Artur
Niedzielski®’,

— ds. Projektu pt. ,Nowoczesne standardy ksztatcenia doskonalacego lekarzy
specjalistéw w wybranych specjalizacjach zabiegowych ze szczegbélnym wykorzystaniem
nowatorskich rozwiazan informatycznych” - Pan prof. dr hab. n. med. Wojciech Bik>38,

— ds. akredytowanych form szkolenia w zawodach medycznych - Pani Marta Opatka3?,

— ds. Collegium luvenum - Pani dr hab. n. med. Joanna Bogustawska, prof. CMKP4°,

32 Pan prof. dr hab. n. med. Ryszard Gellert podpisat dokument o wyborze na stanowisko
Zastepcy Dyrektora ds. Jakosci Ksztatcenia - Prorektora na kadencje od 25 wrzesnia
2024 r.do 31 sierpnia 2028 r., datowany na 25 wrzesnia 2024 r., przy uzyciu pieczeci

o tresci: ,Zastepca Dyrektora ds. Jakosci Ksztatcenia - Prorektor Centrum Medycznego
Ksztatcenia Podyplomowego prof. dr hab. n. med. Ryszard Gellert'.

Pan prof. dr hab. n. med. Wojciech Zgliczynski podpisat dokument informujacy o wyborze
na Zastepce Dyrektora ds. Kadr - Prorektora na kadencje na kadencje od 25 wrzesnia
2024 r.do 31 sierpnia 2028 r., z datg 1 pazdziernika 2024 r.

Pan prof. dr hab. n. med. Artur Niedzielski podpisat dokument informujacy o wyborze

na Zastepce Dyrektora ds. Dydaktycznych - Prorektora na kadencje od 25 wrzesnia 2024 r.
do 31sierpnia 2028 r., zdata 25 wrzesnia 2024 r.

83 Zarzadzenie Nr 06/13 Dyrektora CMKP z 30 stycznia 2013 r.

34 Upowaznienie z 1 wrzesnia 2016 r. o znaku COP-43a/2016.

35 Upowaznienie z 14 listopada 2018 r. o znaku COP-64/2018.

3¢ Upowaznienie z 7 lipca 2022 r. o znaku COP-33/2022.

87 Zarzadzenie Nr 73/2024 Dyrektora CMKP z 27 czerwca 2024 r.

38 Zarzadzenie Nr 109/2024 Dyrektora Centrum z 13 listopada 2024 r., ktore utracito moc
6 grudnia 2024 r.

32 Zarzadzenie Nr 133/2024 Dyrektora CMKP z 5 listopada 2024 .

40 Zarzadzenie Nr 140/2024 Dyrektora CMKP z 13 listopada 2024 r.
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— ds.wdrozenia jedenastej rewizji Miedzynarodowej Klasyfikacji Chorob i Probleméw
Zdrowotnych (ICD-11) w polskim systemie ochrony zdrowia (Il etap prac) -
Pan prof. dr hab. n. med. Wojciech Bik41,

— ds. Jakosci Ksztatcenia - Pan prof. dr hab. n. med. Ryszard Gellert*2,

— ds. ksztatcenia podyplomowego ratownikéw medycznych - Pani Marta Opatka*3.

Powyzsze wskazuje, ze w CMKP funkcjonuje rozbudowany zespot zarzadzajacy,
obejmujacy zaréwno zastepcow Dyrektora, jak réwniez licznych petnomocnikéw Dyrektora
odpowiedzialnych za wyznaczone obszary dziatania. Z jednej strony taki podziat zadan
pozwala na objecie nadzorem wyspecjalizowanych zagadnien, jednakze nadmierna liczba
petnomocnikéw stwarza ryzyko dublowania zadan.

W wyniku analizy zakresow obowigzkow Zastepcow Dyrektora oraz powotanych
petnomocnikéw Dyrektora stwierdzono, jak ponizej.

Do zadan Zastepcy Dyrektora ds. Dydaktycznych i Naukowych, okreslonychw § 51
Regulaminu organizacyjnego (obowigzujacego do 1 pazdziernika 2024 r.) nalezat

m.in. nadzoér nad prawidtowym przebiegiem akredytacji kurséw szkoleniowych objetych
programem specjalizacji realizowanym przez CMKP, a mimo to powotano Petnomocnika
ds. Jakosci Ksztatcenia, ktory wedtug Zarzadzenia Nr 94/2024 Dyrektora CMKP

z 2 wrzesnia 2024 r. kierowat realizacjg zadan oraz nadzorowat ich realizacje w zakresie
opracowywania i aktualizacji programow szkolenia specjalizacyjnego, innych form
ksztatcenia oraz akredytacji do szkolenia specjalizacyjnego. Z kolei, na skutek zmiany
Regulaminu organizacyjnego, od 1 pazdziernika 2024 r. funkcjonowato stanowisko
Zastepcy Dyrektora ds. Jakosci Ksztatcenia - Prorektora, ktorego zakres kompetencji
okreslony w §50a w czesci pokrywat sie z zadaniami powotanego z dniem 5 listopada
2024 r. Petnomocnika ds. akredytowanych form szkolenia w zawodach medycznych.
Dodatkowo, z danych zawartych w tabeli stanowiacej zatacznik do wyjasnien Centrum,
wynika, ze w okresie od 1 do 21 pazdziernika 2024 r. funkcjonowaty jednoczesnie
stanowisko Zastepcy Dyrektora ds. Jakosci Ksztatcenia oraz Pethomocnika Dyrektora
ds. Jakosci Ksztatcenia, ktére zajmowata ta sama osoba.

Ponadto, na mocy Zarzadzenia Nr 73/2024 Dyrektora CMKP z 27 czerwca 2024 r.
ustanowiono Petnomocnika Dyrektora ds. nadzoru nad realizacja szkolenia
specjalistycznego lekarzy i lekarzy dentystéw w dziedzinie zdrowia publicznego
realizowanego w Szkole Zdrowia Publicznego, pomimo ze zadania realizowane przez
ww. petnomocnika wpisujg sie w zakres kompetencji Zastepcy Dyrektora

ds. Dydaktycznych i Naukowych, a od 1 pazdziernika 2024 r. - Zastepcy Dyrektora

ds. Dydaktycznych. W kontekscie Petnomocnika ds. nadzoru nad realizacjg szkolenia
specjalistycznego lekarzy i lekarzy dentystéw w dziedzinie zdrowia publicznego
realizowanego w Szkole Zdrowia Publicznego wyjasniono®, ze powotanie na ww.
stanowisko wynikato z zapiséw dotyczacych standardéw akredytacyjnych podmiotow
szkolacych stanowiacych zatacznik do programu specjalizacji w dziedzinie zdrowia
publicznego. Przy czym podkreslenia wymaga fakt, ze ww. program specjalizacji zaczat
obowiazywac od wiosennego postepowania kwalifikacyjnego przeprowadzonegow 2023 r.,
natomiast powotanie ww. petnomocnika nastagpito w czerwcu 2024 r. Dodatkowo warunki
w zakresie zapewnienia nadzoru nad jakoscia szkolenia specjalizacyjnego wskazujg na
mozliwos¢ powotania osoby odpowiedzialnej za realizacje zadan, ktére wpisywaty sie

w kompetencje ww. Zastepcy Dyrektora.

41 Zarzadzenie Nr 157/2024 Dyrektora CMKP z 6 grudnia 2024 r.

42 Zarzadzenie Nr 94/2024 Dyrektora CMKP z 2 wrzesnia 2024 r. oraz upowaznienie

Z 2 wrzesnia 2024 r. 0 znaku COP-47/2024.

43 Zarzadzenie Nr 153/19 Dyrektora CMKP z 15 pazdziernika 2019 r., ktore stracito moc
5listopada 2024 r.

44 Pismo z 26 wrzesnia 2025 r. 0 znaku ASO-063-2/2025.

45 Pismo z 26 wrzesnia 2025 r. o znaku ASO-063-2/2025.
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W kontekscie zbieznosci zadan nalezy wskazac rowniez Petnomocnika Dyrektora

ds. Informatyzacji oraz kierownika Dziatu Informatyki (obie funkcje sprawowata ta sama
osoba).

Zgodnie z danymi wykazanymi w tabeli stanowiacej zatagcznik do wyjasnien Centrum?,
ww. petnomocnicy nie otrzymywali dodatkowego wynagrodzenia za sprawowane funkcje.

Watpliwosci budzi réwniez ustanowienie petnomocnikéw: ds. projektu pt. ,Nowoczesne
standardy ksztatcenia doskonalacego lekarzy specjalistéw w wybranych specjalizacjach
zabiegowych ze szczegdlnym wykorzystaniem nowatorskich rozwigzan informatycznych”,
ds. wdrozenia jedenastej rewizji Miedzynarodowej Klasyfikacji Chorob i Problemow
Zdrowotnych (ICD-11) w polskim systemie ochrony zdrowia oraz ds. projektu POWER
pn. ,Rozwoj ksztatcenia specjalizacyjnego lekarzy w dziedzinach istotnych z punktu
widzenia potrzeb epidemiologiczno-demograficznych kraju”, podczas gdy w § 51 ust. 1
pkt 13 Regulaminu organizacyjnego obowiazujacego od 1 pazdziernika 2024 r. wskazano,
ze do kompetencji zastepcy dyrektora ds. dydaktycznych - prorektora nalezy m.in. nadzor
nad realizacjg projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Ponadto,

w celu m.in. koordynowania zadan i nadzorowania ich realizacji zatrudniono na umowe

o prace kierownikow ww. projektéw. Stwierdzono, ze zakresy obowigzkow ww.
kierownikéw oraz petnomocnikdw czesciowo pokrywaty sie. Dodatkowo ww. kierownicy
Za prace ha rzecz projektow otrzymywali stosowne wynagrodzenie zasadnicze wraz

z innymi sktadnikami okreslonymi w umowach lub/i dodatek projektowy, a ww.
petnomocnicy - dodatek zadaniowy lub dodatek uzupetniajacy.

Réwniez zakres zadan Petnomocnika ds. rozwoju naukowego i innowacji ustanowionego
11 lipca 2022 r. czesciowo pokrywat sie z kompetencjami zastepcy dyrektora

ds. dydaktycznych i naukowych, a od 1 pazdziernika 2024 r. - zastepcy dyrektora

ds. naukowych. Ww. petnomocnik za petnienie funkcji otrzymywat dodatek uzupetniajacy.

W wyniku analizy zakresow obowiazkow Zastepcow Dyrektora oraz powotanych
petnomocnikéw Dyrektora stwierdzono obszary zbieznosci w realizowanych zadaniach.
Taka sytuacja rodzi ryzyko powielania sie sprawowania nadzoru nad tozsamymi obszarami,
co moze prowadzi¢ do nieefektywnego wykorzystania zasobow kadrowych, rozmycia
odpowiedzialnosci oraz trudnosci w jednoznacznym przypisaniu efektéw pracy

do konkretnych stanowisk.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze czes¢ petnomocnikdw otrzymata dodatkowe
wynagrodzenie za realizacje zadan, ktdre w swojej istocie pokrywaty sie z obowigzkami
przypisanymi do zastepcow dyrektora. Taki model budzi watpliwosci co do zasadnosci
przyznawania dodatkowych swiadczen finansowych oraz wymaga ponownej analizy

z perspektywy racjonalnosci i przejrzystosci polityki kadrowe;.

1.2, Statut i Regulamin organizacyjny.
Cele i zadania Centrum okreslat Statut, ustalony na mocy zarzadzenia Dyrektora Centrum,
a zatem zgodnie z § 18 Statutu. Zawierat on wszystkie elementy okreslone w art. 7 ust. 4
ustawy o CMKP obowiazujacej do 31 grudnia 2024 r.

Stwierdzono jednakze niespdjnosci zapiséw statutowych z przepisami powszechnie
obowigzujgcymi, a takze regulacjami wewnetrznymi Centrum. Rozbieznosci opisano
szczegotowo w dalszej czesci dokumentu. Powyzsze swiadczy m.in. o zaniechaniu dziatan
dotyczacych sprawowania wewnetrznego nadzoru nad aktami wydawanymi przez organy
Centrum, okreslonych w § 50 ust. 1i 2 Statutu.

Biorac pod uwage powyzsze oraz zmiane ustawy o CMKP od 1 stycznia 2025 r. niezbednym
jest dostosowanie Statutu do obowigzujacych przepiséw prawa, a nastepnie
zaktualizowanie regulacji wewnetrznych, w tym przede wszystkim Regulaminu
organizacyjnego.

46 Jw,
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2. Elementy gospodarki finansowej.

Zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 2 i 4 ustawy o CMKP, podstawga gospodarki
finansowej CMKP jest plan rzeczowo-finansowy, zatwierdzany przez Rade Naukowa,
a rokiem obrotowym w Centrum jest rok kalendarzowy.

Wedtug art. 7 ust. 1 ustawy o CMKP, Dyrektor kierowat Centrum i reprezentowat je

na zewnatrz. Zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2 ustawy o CMKP, w zakresie
nieuregulowanym, do dyrektora CMKP stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy pswin
dotyczace rektora uczelni.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 10 ustawy pswin, zadaniem
Dyrektora Centrum byto prowadzenie gospodarki finansowej.

Zadaniem Rady Naukowej, jak stanowi art. 8 ust. 3 pkt 10i 11 ustawy o CMKP, jest
zatwierdzanie preliminarza oraz zatwierdzanie planu rzeczowo-finansowego zgodnie

Z przepisami o finansach publicznych i rachunkowosci oraz zatwierdzanie sprawozdania
finansowego zgodnie z przepisami o rachunkowosci.

Ponadto, w badanym okresie w zakresie nieuregulowanym w ustawie o CMKP do mienia
i finansow Centrum stosowano odpowiednio przepisy dotyczace uczelni publicznych.

2.1. Regulacje wewnetrzne w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej.
Statut w § 8 ust. 2 pkt 2 wskazuje, ze Dyrektor podejmuje decyzje dotyczace mienia
i gospodarki CMKP, zas w pkt 13 zobowiazuje do przekazania, w terminie 14 dni od dnia
uchwalenia, planu rzeczowo-finansowego CMKP, ministrowi wtasciwemu do spraw
zdrowia.

Zgodnie z tredcig § 17 ust. 4 Statutu, za gospodarke finansowg CMKP, kierowanie

i nadzorowanie spraw ekonomicznych oraz finansowo-ksiegowych jednostek
organizacyjnych CMKP, w tym za przygotowanie projektu preliminarza, przedstawienie go
dyrektorowi do uzgodnienia oraz Radzie Naukowej do uchwalenia, a takze za okreslone
odrebnie zadania organizacyjne, administracyjne lub gospodarcze odpowiedzialny jest
kwestor. Obowiazki i uprawnienia kwestora jako gtownego ksiegowego reguluja odrebne

przepisy.

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy, ze prawnie dopuszczalne jest powierzenie Zastepcom
Dyrektora uprawniert w ramach podziatu kompetencji, jednakze nie wytacza to
odpowiedzialnosci Dyrektora za prowadzenie gospodarki finansowej, ktéra ma charakter
ustawowy.

Zgodnie z postanowieniami § 47 ust. 1-4 Statutu:

— podstawe samodzielnej gospodarki finansowej CMKP, prowadzonej zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#7, ustawy
o rachunkowaosci i ustawy pswin, stanowi plan rzeczowo-finansowy ustalajacy kwoty
przychodow i kosztow, zatwierdzany przez Rade Naukowa;

— do czasu uchwalenia planu rzeczowo-finansowego na dany rok CMKP prowadzi
gospodarke finansowg na podstawie preliminarza, zatwierdzonego uchwatg Rady
Naukowej;

— zmiany w preliminarzu oraz w planie rzeczowo-finansowym w obrebie grup wydatkow
Zatwierdza kwestor, a zmiany w preliminarzu oraz w planie rzeczowo-finansowym
pomiedzy grupami wydatkéw nieprzekraczajace kwoty 500.000 zt zatwierdza dyrektor;

— CMKP moze zaciagac zobowiazania na lata nastepne, nieobjete planem, do wysokosci
wynikajacych z planu danego roku po pomniejszeniu o wydatki na wynagrodzenia,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne
oraz ptatnosci wynikajace z zobowiazan zaciaggnietych w latach poprzednich.

Ponadto, Dyrektor, zgodnie z postanowieniami § 47 ust. 5 Statutu, przedktada Radzie
Naukowej roczne sprawozdanie finansowe z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

47 Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, dalej jako: ,ustawa o finansach publicznych’'.
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Roczne sprawozdanie finansowe podlega badaniu przez biegtego rewidenta. Do dnia
30 czerwca roku nastepnego po roku sprawozdawczym, sprawozdanie jest przedstawiane
ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia.

Majac na wzgledzie tresc powyzszego przepisu, nieprawidtowym jest postugiwanie sie
pojeciem sprawozdanie finansowe z wykonania planu rzeczowo-finansowego, traktujac je
jako tozsame. Nalezy rozréznic¢ dwa odrebne rodzaje dokumentow, jakimi sg sprawozdanie
finansowe oraz sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

Sprawozdanie finansowejest dokumentem sporzadzanym na podstawie przepisow ustawy
o rachunkowosci, a jego celem jest przedstawienie sytuacji majatkowej, finansowej i wyniku
finansowego jednostki.

Sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowegonatomiast odnosi sie do
zaprezentowania zrealizowanych przychodow i kosztow ujetych w planie rzeczowo-
finansowym, stanowigcym narzedzie do oceny stopnia jego wykonania. Powyzsze wskazuje
na niespojnosci zapiséw statutowych z przepisami powszechnie obowigzujacymi.

Regulamin organizacyjny, w § 54 ust. 4 pkt 1-5 wskazuje, Ze do kompetencji Kwestora
nalezy sporzadzanie rocznego planu rzeczowo-finansowego dziatalnosci CMKP,
przedktadanie Radzie Naukowej projektu planu rzeczowo-finansowego do uchwalenia,
biezacy nadzor i kontrola realizacji planu rzeczowo-finansowego, w tym nadzér nad
wydatkami zwigzanymi z funkcjonowaniem CMKP oraz nad przestrzeganiem dyscypliny
finansowej w CMKP, analiza wykonania wydatkéw w stosunku do planu rzeczowo-
finansowego, przedktadanie Radzie Naukowej rocznego sprawozdania z wykonania planu
rzeczowo-finansowego do zatwierdzenia.

Nalezy zwraci¢ uwage rowniez na niespojnosc zapiséw statutowych i Regulaminu
organizacyjnego w zakresie przedktadania Radzie Naukowej rocznego sprawozdania

z wykonania planu rzeczowo-finansowego do zatwierdzenia. Statut obowiazek ten naktada
na Dyrektora CMKP, zas zgodnie z Regulaminem organizacyjnym jest to zadanie kwestora.

Opracowywanie projektu planu rzeczowo-finansowego, analiza jego wykonania i kontrola
wstepna zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem rzeczowo-finansowym,
rezerwacja i potwierdzanie dostepnosci srodkéw oraz rozliczanie rezerwowanych kwot,
zgodnie z § 48 ust. 1 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego, jest zadaniem Dziatu Finansowego.

W CMKP obowigzywata polityka rachunkowosci zawierajaca elementy wskazane w art. 10
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a takze zasady kontroli finansowej.

Zaréwno polityka rachunkowosci, jaki i zasady kontroli finansowej, wymagaja przegladu
i aktualizacji pod katem dostosowania ich do obowiazujacych przepiséw ustawy o CMKP,
w szczegolnosci w zakresie nazwy jednostki.

2.2. Procedury w zakresie opracowania planu rzeczowo-finansowego.
Zakres czynnosci i osoby odpowiedzialne za ich wykonanie w odniesieniu do opracowania
planu rzeczowo-finansowego, okreslono w zataczniku nr 2 do zasad kontroli finansowe;j,
ktory okresla procedure kontroli finansowej nr /1 Tworzenie Planu Rzeczowo-
Finansowego.
Zgodnie z procedura, proces tworzenia planu rzeczowo-finansowego sktada sie z:
a) przygotowania wzoru tabel planistycznych (Kwestor);
b) zbierania danych finansowych o przychodach i kosztach (kierownicy komérek
organizacyjnych);
c) okreslenia planowanego wyniku finansowego (Kwestor);
d) sporzadzenia projektu planu rzeczowo-finansowego (Kwestor);
e) zatwierdzenia projektu planu rzeczowo-finansowego (Dyrektor CMKP);

f) uchwalenia planu rzeczowo-finansowego (Rada Naukowa).
Ww. procedura w przypisie uwzglednia sytuacje, w ktérej do czasu otrzymania decyzji
o wysokosci srodkéw pienieznych na dziatalnosé dydaktyczng i naukowo-badawczg, CMKP
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prowadzi gospodarke finansowa na podstawie preliminarza, zatwierdzonego przez Rade
Naukowa.

Procedura ta ma charakter ogdlny, wyznacza podstawowe czynnosci zwigzane

Z tworzeniem planu rzeczowo-finansowego, jednakze nie zawiera harmonogramu

i terminéw wykonania poszczegolnych czynnosci. Procedura nie zawiera rowniez wzoréw
dokumentow.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na niespojnoscé pomiedzy ww. procedura, a Regulaminem
organizacyjnym w zakresie osoby odpowiedzialnej za opracowywanie projektu planu
rzeczowo-finansowego, tj. zgodnie z § 48 ust. 1 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego jest ono
zadaniem Dziatu Finansowego, nie zas jak wskazano w procedurze - Kwestora.

Ponadto, nalezy zwroci¢ uwage, ze zatwierdzanie planu rzeczowo-finansowego zgodnie
z przepisami o finansach publicznych jest zadaniem Rady Naukowej, wynikajacym wprost
z art. 8 ust. 3 pkt 11 ustawy o CMKP, nie zas jak wskazano w procedurze - Dyrektora
CMKP. Zatwierdzenie i uchwalenie choc pojecia bliskoznaczne, to jednak w kontekscie
skutkéw organizacyjnych i prawnych, nie sa tozsame.

Zgodnie z wypracowana praktyka, ktéra zaprezentowano*® w toku kontroli, proces
planowania finansowego w CMKP rozpoczynat sie wraz z otrzymaniem pisma

Z Ministerstwa Zdrowia w sprawie przygotowania drukéw planistycznych PF - OSPR
,Projekt planu finansowego agencji wykonawczej, instytucji gospodarki budzetowej oraz
niektérych oséb prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych z dodatkowymi
informacjami uzupetniajacymi”. Dane finansowe do planu finansowego (preliminarza)
pozyskiwane byty z poszczegélnych komérek merytorycznych oraz danych z systemu
ksiegowego i finansowego. Narzedziem wspomagajacym ten proces byt MTS - system do
planowania i zarzadzania finansami uczelni wyzszych. Szacowanie przychodéw i kosztéw
opierato sie przede wszystkim na: informacji o wysokosci dotacji podmiotowej wynikajacej
Z zatacznika nr 8 do projektu ustawy budzetowej, a w pdzniejszym etapie w oparciu

o informacje Ministra Zdrowia o ostatecznej wysokosci dotacji, aktualnych na chwile
tworzenia planu wnioskach o dofinansowanie projektow oraz harmonogramach ptatnosci,
a nastepnie zmian w tych wnioskach oraz harmonogramach, na podstawie podpisanych
umoéw: grantowych, na realizacje zadan zleconych przez Ministra Zdrowia, odptatnych
badan naukowych, realizacje zadan finansowanych przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki,
srodkow przyznanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, przewidywanych
kosztach okreslonych w budzetach poszczegdlnych uméw, wnioskow oraz oszacowanych
na podstawie wykonania poprzednich lat z uwzglednieniem wzrostu cen.

Wewnetrznymi dokumentami na potrzeby Centrum zawierajacymi plan rzeczowo-
finansowy byty tabele obejmujace przychody, koszty, zadania remontowe oraz zadania
inwestycyjne. Ww. tabele byty statym wewnetrznym elementem planu i kontroli budzetu,
a dane opracowane naich podstawie byty prezentowane i poddawane zatwierdzaniu przez
Rade Naukowa. Z uwagi na konieczno$c zamieszczenia planu oraz sprawozdania

w systemie POL-on sporzadzane byty dodatkowe dokumenty w formacie obowigzujgcym
w ww. systemie.

Zgodnie z wyjasnieniami*?, w CMKP prowadzony byt monitoring realizacji planow
rzeczowo-finansowych, ktéry prowadzili pracownicy Dziatu Finansowego. Biezacy
monitoring odbywat sie z wykorzystaniem systemu do budzetowania MTS. Okresowo
dokonywana byta réwniez analiza wykonania planu. Na jej podstawie, a takze

w zidentyfikowanych sytuacjach odchylen od realizacji zatozonych wartosci, podejmowane
byty decyzje w zakresie realizacji plandw majace na celu ograniczenie wydatkéw badz tez
skutkujace wprowadzeniem odpowiednich zmian w planie rzeczowo - finansowym
zatwierdzanych przez Rade Naukowa.

48 Pismo z 28 sierpnia 2025 r. 0 znaku K-063-29/2025.
49 Pismo z 14 sierpnia 2025 r. o znaku K-063-24/2025.

telefon: +48 22 250 01 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

15



Zdaniem>° CMKP, przyczyna koniecznosci dokonania zmian w planie rzeczowo-
finansowym Centrum byto pézne przekazanie przez Ministerstwo Zdrowia informacji

o wysokosci dotacji, ktora stanowi ponad 50% rocznego budzetu. Dodatkowe srodki
przyznawane CMKP w zwigzku z powierzaniem nowych zadan, czy pozyskanie nowych
grantéw i dotacji, réwniez stanowity powdd zmian. Przyczyn dokonywania zmian w planie
upatrywac mozna byto rowniez w zmianach wysokosci planowanych wydatkéw
inwestycyjnych oraz zadan remontowych spowodowanych rozstrzygnieciem przetargow
majacych na celu dostosowanie planowanych kwot do ztozonych ofert pozwalajgcych

na wytonienie wykonawcy oraz zwiekszenia wynikajace z koniecznosci rozszerzenia
zakresu realizowanych robét, ktérych nie dato sie przewidziec na etapie tworzenia
dokumentacji projektowej i w zwigzku z tym nie zostaty uwzglednione w kosztorysach.
Zmniejszenia planu z kolei spowodowane byty m.in. rozwiazaniem umowy na finansowanie
badan, ktére po analizie zmian zewnetrznego srodowiska ich realizacji okazywaty sie
niecelowe.

2.3. Planrzeczowo-finansowy.
W 2023 r. CMKP, od poczatku roku budzetowego do czasu uchwalenia planu rzeczowo-
finansowego, prowadzito gospodarke finansowa na podstawie preliminarza
zatwierdzonego uchwata przez Rade Naukowa®! na podstawie art. 8 ust. 3 pkt 10 ustawy
o CMKP.

Plan rzeczowo-finansowy CMKP na 2023 r. zostat sporzadzony 31 maja 2023 r., podpisany
przez Kwestora i Dyrektora Centrum. Rada Naukowa, na podstawie art. 8 ust. 3 pkt 11
ustawy o CMKRP, zatwierdzita plan rzeczowo-finansowy CMKP na rok 2023, na mocy
Uchwaty Nr 1105 Rady Naukowej CMKP z 31 maja 2023r.

Centrum dokonato trzykrotnie zmian planu rzeczowo-finansowego na 2023 r., ktére
zostaty zatwierdzone przez Rade Naukowa 27 wrzesnia 2023 r., 29 listopada 2023 r.,
11 grudnia 2023 r., odpowiednio na mocy Uchwat Rady Naukowej Nr 1144, Nr 1184,
Nr1210.

Na podstawie przedtozonych dokumentow, nalezy zauwazy¢, ze w 2023 r. wprowadzono
odrebne wzory dokumentow dla prefiminarzaoraz planu rzeczowo-finansowego. W tym
kontekscie stwierdzono, ze Rada Naukowa zatwierdzata zmiany w preliminarzu, nie zas

w planie rzeczowo-finansowym. Dodatkowo, jedynie zmiany dokonane 11 grudnia 2023 r.
zostaty opatrzone podpisem Kwestora, a zmiany dokonane w pozostatych datach nie
zawieraty podpiséw 0séb ich dokonujacych.

Zauwazenia wymaga, ze plan rzeczowo-finansowy na 2023 r. podpisat Pan prof. dr hab.

n. med. Ryszard Gellert jako Dyrektor CMKP, a takze jako Przewodniczacy Rady Naukowe;j.
Réwniez Uchwaty Rady Naukowej w zakresie zmian planu rzeczowo-finansowego na 2023
r. zostaty sygnowane przez Pana prof. dr hab. n. med. Ryszarda Gellerta jako
Przewodniczacego Rady Naukowe].

W swietle powyzszego stwierdzono, ze Dyrektor dziatat w dwdch rolach - jako organ
odpowiedzialny za prowadzenie gospodarki finansowej Centrum, a jako przewodniczacy
organu kolegialnego jakim jest Rada Naukowa, uczestniczyt w ich zatwierdzaniu.

Co prawda, formalnie zestawienie takich funkcji jest dopuszczalne, bowiem ustawa o CMKP
w art, 8 ust. 2 pkt 1, wprost przypisuje Dyrektorowi przewodnictwo w Radzie Naukowe;j,
jednak koncentracja kompetencji w zakresie procedowania dokumentéw stanowigcych
podstawe prowadzenia gospodarki finansowej Centrum w jednej osobie, zwtaszcza

w rozbudowanej strukturze kadry kierowniczej, ostabia mechanizm kontroli wewnetrznej

i budzi watpliwosci z punktu widzenia transparentnosci i obiektywizmu w procesie
decyzyjnym.

0 Pismo z 28 sierpnia 2025 r. o0 znaku K-063-29/2025.
51 Uchwata Nr 1044 Rady Naukowej z 21 grudnia 2022r.
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Plany rzeczowo-finansowe CMKP na 2023 r.i 2024 r. zostaty przekazane Ministrowi
Zdrowia za posrednictwem systemu POL-on®2,

W 2024 r. Centrum prowadzito gospodarke finansowg na podstawie planu rzeczowo-
finansowego, zatwierdzonego, na podstawie art. 8 ust. 3 pkt 11 ustawy o CMKP, przez Rade
Naukowg®3.

Centrum dokonato czterokrotnych zmian planu rzeczowo-finansowego na 2024 r., ktére
zostaty zatwierdzone, na podstawie art. 8 ust. 3 pkt 11 ustawy o CMKP, przez Rade
Naukowa 27 marca 2024 r., 26 czerwca 2024 r., 27 listopada 2024 ., 18 grudnia 2024 r.,
odpowiednio na mocy Uchwat Nr 1253, 1278, 1344, 1376.

Zauwazenia wymaga, ze w 2024 r. CMKP postugiwato sie réznymi wzorami dokumentéw,
ktore zatytutowano plan rzeczowo-finansowy, przy czym podkresli¢ nalezy, ze raz Centrum
skorzystato z wzoru udostepnionego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

a innym razem opracowano indywidualny wzér dokumentu.

Brak wzoréw dokumentow dla prefiminarzaoraz planu rzeczowo-finansowego
powodowato, ze Centrum sporzadzato dokumentacje w sposéb niejednolity, stosujac
termin ,plan” wymiennie do réznych wzoréw dokumentéw.

Jak wyjasnito Centrum?4, w 2024 r. CMKP nie odstapito od prowadzenia gospodarki

na podstawie preliminarza, a dokonano korekty stosowanego nazewnictwa. Procedowanie
W niczym sie nie zmienito, jedynie stowo ,preliminarz” zastgpiono stowem ,plan”. Zmiana
nastapita w zwiazku z kontrolami prowadzonymi m.in. w uczelniach medycznych, w wyniku
ktérych wskazywano, ze brak jest w obowigzujgcych przepisach prawa podstaw
wskazujacych na mozliwos¢ tworzenia, a nastepnie prowadzenia gospodarki finansowej
uczelni publicznej na podstawie prowizorium budzetowego.

Pomimo, ze CMKP - jak oswiadczono - dokonato korekty stosowanego nazewnictwa,

to jednak procedura kontroli finansowej nr |/1 7Tworzenie Planu Rzeczowo-Finansowego,
nie zostata zaktualizowana i zawierata postanowienia dotyczace prowadzenia gospodarki
finansowej na podstawie preliminarza, zatwierdzonego przez Rade Naukowa, do czasu
otrzymania decyzji o wysokosci srodkow pienieznych na dziatalnosc dydaktyczng i
naukowo-badawcza.

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze powyzsze wyjasnienia Centrum, nalezy
zwrocic uwage ha odmienng forme organizacyjno-prawng CMKP i uczelni medycznych
nadzorowanych przez Ministra Zdrowia. O ile w ustawie pswin w stosunku do uczelni
wyzszych nie przewidziano sporzadzania ,prowizorium” czy ,preliminarza”, to w ustawie

o CMKP taki dokument wskazano. Jednym z zadan Rady Naukowej, okreslonym w ustawie
o CMKP, jest zatwierdzanie preliminarza, ktérego to zadania nie uwzglednia ustawa pswin
w odniesieniu do kompetencji Rady Naukowej uczelni wyzsze;j.

O ile zgodzi¢ sie nalezy, z tym ze podstawg gospodarki finansowej CMKP jest plan
rzeczowo-finansowy, zatwierdzany przez Rade Naukowsa, to aktualny pozostaje réwniez
przepis, ktory zobowigzuje Rade Naukowa do zatwierdzania preliminarza.

Dodatkowo zauwazy< nalezy niejednolity sposob procedowania ww. dokumentow.
Zatacznik do Uchwaty Nr 1185 nie zostat podpisany przez osoby sporzadzajace plan,
natomiast w przypadku Uchwat Nr 1253 i Nr 1278 dokument podpisat zaréwno Dyrektor,
jak i Kwestor CMKP. Uchwaty zostaty rowniez sygnowane przez éwczesnego Dyrektora
CMKP jako Przewodniczacego Rady Naukowe;.

52 Pismo Departamentu Rozwoju Kadr Medycznych z 2 pazdziernika 2025 r.
53 Uchwata Nr 1185 Rady Naukowej z 29 listopada 2023 r.
54 Pismo z 4 wrzesnia 2025 r. o znaku K-063-30/2025.
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W przypadku zatgcznika do Uchwat Nr 1344 i Nr 1376, widnieje jedynie podpis Kwestora
CMKP, zas sama Uchwate sygnowat, jako Przewodniczacy Rady Naukowej, Dyrektor
Centrum.

Dodatkowo zauwazyc nalezy, ze o ile rozwigzania statutowe wskazuja podziat kompetencji
pomiedzy Dyrektora i Kwestora, dopuszczajac, ze zmiany w obrebie grup wydatkéw
zatwierdza Kwestor, a zmiany pomiedzy grupami do 500.000 zt zatwierdza Dyrektor,

to w praktyce rozwigzanie to nie byto stosowane. Zapisy statutu dotyczace zmian

w preliminarzu oraz w planie rzeczowo-finansowym, nie wskazywaty osob
odpowiedzialnych za zatwierdzanie zmian, w sytuacji, gdy przekroczyty kwote 500.000 zt

2.4. Sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego.
Centrum sporzadzato sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

Sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2023 r. zostato sporzadzone
26 czerwca 2024 r. i podpisane przez Kwestora oraz Dyrektora CMKP.

Uchwatg Nr 1277 z 26 czerwca 2024 r. Rada Naukowa zatwierdzita wykonanie planu
rzeczowo-finansowego Centrum.

Sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2024 r. zostato podpisane
przez Kwestora CMKP i opatrzone btedng datg 26 czerwca 2024 .

Uchwata Nr 1428 z dnia 28 maja 2025 r. Rada Naukowa zatwierdzita wykonanie planu
rzeczowo-finansowego Centrum.

Rada Naukowa podjeta w latach 2023-2024 ww. czynnosci na podstawie art. 8 ust. 3 pkt 11
ustawy o CMKP, ktéry w swojej tresci odnosit sie do ,zatwierdzania sprawozdania
finansowego zgodnie z przepisami o rachunkowosci”. Zauwazenia wymaga, ze dokument
odnoszacy sie do wykonania planu rzeczowo-finansowego nie jest sprawozdaniem
finansowym, o ktérym mowa w przepisach ustawy o rachunkowosci, wobec czego
wskazana podstawa prawna podjecia czynnosci przez Rade Naukowsg jest nieprawidtowa.

W tym kontekscie zauwazyc nalezy, ze ustawa o CMKP nie wskazuje sposobu
postepowania w przypadku podjecia przez Rade Naukowa dziatan niezgodnych

Z przepisami prawa i Statutem. Réwniez § 10 pkt 16 Statutu budzi watpliwosci w zakresie
przyjetego sposobu dziatania, bowiem do innych niz wymienione w ustawie o CMKP zadan
Rady Naukowej nalezy uchylanie uchwaty sprzecznej z Ustawa, Statutem, regulaminami

[ innymi przepisami wewnetrznymi CMKP lub naruszajacej wazny interes CMKP. Sytuacja
taka moze powodowac kolizje kompetencyjna, bowiem w praktyce Rada Naukowa jest
organem podejmujgcym uchwaty i organem kontrolnym dla wtasnych decyzji, przy czym
zapisy Statutu nie wskazuja, ze jest to mechanizm naprawczy polegajacy na autokontroli
wtasnych uchwat. W swietle powyzszego, wartym rozwazenia jest uzupetnienie regulacji
wewnetrznych Centrum w zakresie kontroli legalnosci uchwat.

Odnoszac sie do kwestii oceny stopnia realizacji plandw rzeczowo-finansowych ustalono
jak ponizej.

W 2023 r. przychody z dziatalnosci operacyjnej zostaty zrealizowane na poziomie 103,8%
wartosci ujetych w planie po zmianach. Najwiekszy udziat w strukturze przychoddw miaty
dotacje z budzetu panstwa. Srodki finansowe pochodzace ze zrodet krajowych (Narodowe
Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badar i Rozwoju) na realizacje projektow badawczych
rowniez przekroczyty zatozenia. Natomiast zaobserwowano spadek uzyskanych
przychodéw na realizacje przedsiewzie¢ wspotfinasowanych ze zrédet zagranicznych,
wzgledem planowanych wartosci, ktdre ostatecznie zrealizowano na poziomie 75%.

Pozostate przychody w 2023 r. zrealizowano na poziomie blisko 8 krotnie wyzszym niz
planowano, na co miato wptyw dokonanie odpiséw amortyzacyjnych srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych sfinansowanych z dotacji celowych, subwenciji,
a takze otrzymanych nieodptatnie z innych zrodet.

telefon: +48 22 250 01 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

18



W odniesieniu do ponoszonych w 2023 r. kosztow dziatalnosci operacyjnej, plan zostat
zrealizowany na poziomie 99%, zas w obszarze pozostatych przychodow - 94,7%.
Najwyzszy udziat w strukturze kosztow CMKP w 2023 r. miaty wynagrodzenia wraz

z pochodnymi oraz koszty ustug obcych.

Z uwagi na fakt, ze przychody wzrastaty szybciej niz koszty, jednostkaw 2023 .
wypracowata zysk netto w wysokosci 9.314.700,00 zt. Wynik finansowy przewyzszyt
zatozenia, bowiem w 2023 r. nie planowano generowania nadwyzki finansowe;j.

W 2024 r. przychody z dziatalnosci operacyjnej zostaty zrealizowane na poziomie 98,8%
wzgledem planu po zmianach. Najwiekszy udziat w strukturze przychodéw miaty dotacje

z budzetu panstwa, ktére nie zostaty osiagniete w petnej zaplanowanej wysokosci. W petnej
planowane]j wysokosci nie osiagnieto rowniez przychodow na realizacje przedsiewziec
wspotfinasowanych ze Zrodet zagranicznych. Natomiast powyzej planowanych wartosci,
osiggnieto przychody pochodzace ze zrédet krajowych (Narodowe Centrum Nauki,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju) na realizacje projektéw badawczych.

Odnoszac sie do kosztow ponoszonych w 2024 r., plan zostat zrealizowany na poziomie
97,5%. Z uwagi na fakt, ze przychody wzrastaty szybciej niz koszty, jednostka w 2024 r.
rowniez wypracowata zysk netto w wysokosci 2.031.800,00 zt. Wynik finansowy
przewyzszyt zatozenia, bowiem w 2024 r. nie planowano generowania nadwyzki
finansowej. Jednakze porownujac wynik finansowy z 2024 r. wzgledem 2023 r. oznacza to
spadek wartosci o ponad 78%.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazyc, ze przyjete w Centrum metody planowania
wartosci ekonomicznych sa adekwatne i spojne z rzeczywistymi mozliwosciami Centrum.

2.5. Sprawozdawczos¢ finansowa.
Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowaosci, kierownik jednostki zapewnia
sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie pdzniej niz w ciagu 3 miesiecy
od dnia bilansowego i przedstawia je wtasciwym organom, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, postanowieniami statutu lub umowy.

Sprawozdanie finansowe za 2023 r. sporzadzono 25 marca 2024 r. Zostato ono podpisane
przez Dyrektora oraz Kwestora.

Sprawozdanie finansowe za 2024 r. zostato sporzadzone 27 marca 2025 r. Zostato ono
podpisane przez Dyrektora oraz Kwestora.

Sprawozdania finansowe zostaty sporzadzone terminowo, zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W ramach przewidzianego ustawowo procesu badania sprawozdania finansowego przez
firme audytorska, sprawozdania finansowe za 2023 r. i 2024 r. podlegaty badaniu przez
niezaleznego biegtego rewidenta, co znalazto odzwierciedlenie w przekazanych przez
Centrum, sprawozdaniach niezaleznego biegtego rewidenta z badania sprawozdan
finansowych. Tres¢ ww. dokumentéw wskazuje, ze ww. sprawozdania finansowe
przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej CMKP oraz jego
wyniku finansowego i przeptywow pienieznych, zgodnie z przepisami ustawy

o rachunkowosci oraz przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci, byty zgodne co do
formy i tresci z obowiazujacymi przepisami prawa i Statutem Centrum oraz zostaty
sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, roczne sprawozdanie finansowe jednostki,
podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia
bilansowego.

Sprawozdanie finansowe za 2023 r. zostato zatwierdzone uchwata Rady Naukowej>>.
Ponadto, Rada Naukowa wyrazita zgode na przeznaczenie zysku netto w wysokosci
9.314.722,47 zt nafundusz zasadniczy.

55 Uchwata Nr 1276 z 26 czerwca 2024 r.
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Sprawozdanie finansowe za 2024 r. zostato zatwierdzone uchwata Rady Naukowej>6.
Ponadto, Rada Naukowa wyrazita zgode na przeznaczenie zysku netto w wysokosci
2.031.814,20 zt na fundusz zasadniczy.

Zatem sprawozdania finansowe za 2023 r. i 2024 r. zostaty zatwierdzone terminowo,
zgodnie z art. 53 ustawy o rachunkowosci.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.5.1. Wybér firmy audytorskiej do badania sprawozdania finansowego.
Zgodnie z trescia art. 410 ustawy pswin, roczne sprawozdanie finansowe uczelni publicznej
podlega badaniu przez firme audytorska, ktorej wyboru dokonuje rada uczelni®’.
Kompetencje dotyczaca badania rocznego sprawozdania finansowego przez biegtego
rewidenta ujeto w § 47 ust. 5 zdanie drugie Statutu.

Rada Naukowa, na mocy Uchwaty Nr 1186-1z 29 listopada 2023 r. w sprawie wyboru

podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego CMKP za rok 2023 i 2024,
dokonata wyboru firm

Z uwagi na szacunkowa wartosc¢ zamowienia, wynoszaca ponizej 130.000 zt, wyboru ww.
firmy dokonano bez zastosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych®s,

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

2.6. Zrédta przychodéw i kosztéw CMKP.
W 2023 r. przychody CMKP byty znacznie wyzsze niz w 2024 r. Wedtug informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego za 2023 r., nastgpity wowczas przychody/koszty
o nadzwyczajnej wartosci oraz incydentalnym charakterze. Wynikaty one z realizowanego
przez CMKP projektu finansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej POWER 2. W 2023 .
realizacja projektu dotyczyta gtéwnie budowy i wyposazenia dwoch regionalnych centréw
symulacji. Rozliczenie tej inwestycji spowodowato znaczny wzrost poziomu pozostatych
przychodéw operacyjnych dotyczacych rownowartosci amortyzacji zakupionych
w ww. projekcie srodkow trwatych.
W kontrolowanym okresie, ponoszone w latach 2023-2024 koszty nie przewyzszyty
osigganych przez Centrum przychodow.

Tabela nr 1. Zestawienie przychodoéw i kosztow CMKP w latach 2023-2024, w ztotych.

| 31.12.2023r. | 31.12.2024r.
Zrédta przychodéw:
Przychody ogétem z dziatalnosci dydaktycznej, z tego: 138.638.815,42 100.539.970,12
dotacja podmiotowa roku biezacego z budzetu 67.678.192,16 72.477.921,50
panstwa (Ministerstwo Zdrowia) przeznaczonana
potencjat dydaktyczny
dotacje z budzetu panstwa (Ministerstwo Edukacji 7.000,00 2.800,00
i Nauki)
optaty za $wiadczone ustugi edukacyjne 1.753.801,04 2.387.785,94
srodki na realizacje projektow UE POWER - 31.214.098,75 0,00
dydaktycznych
$rodki na realizacje projektéw UE FERS - 0,00 22.178.805,26
dydaktycznych
pozostate 37.985.723,47°° 3.492.657,42

36 Uchwata Nr 1427 z 28 maja 2025r.

57 Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o CMKP, w zakresie nieuregulowanym w rozdziale 3

ww. ustawy do mienia i finanséw Centrum stosuje sie odpowiednio m. in. przepisy art. 410
ustawy pswin dotyczace uczelni publicznych.

%8 Dz.U.z 2024 r. poz. 1320,z p6ézn. zm.

52 7 czego kwota w wysokosci 36.080.022,35 zt stanowita przychdd z umoéw partnerskich
(w tym umowy z Ministerstwem Zdrowia w ramach programu UE REACT, COV19i1CD-11).
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Przychody ogétem z dziatalnosci naukowo-badawczej, 29.295.059,49 33.175.455,41
z tego:

Dotacje na dziatalnosc statutowa, z tego: 23.887.611,48 28.476.488,50
dotacja z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 1.118.816,34 0,00
roku ubiegtego na utrzymanie potencjatu badawczego

dotacja podmiotowa roku biezacego z budzetu 22.518.280,36 28.104.295,86
panstwa (Ministerstwo Zdrowia) przeznaczonana

potencjat badawczy

decyzje stypendialne z Ministerstwa Edukacji i Nauki 107.800,00 102.410,00
dla wybitnych mtodych naukowcéw

dotacja podmiotowa roku biezacego z budzetu 142.714,78 269.782,64
panstwa (Ministerstwo Zdrowia) przeznaczona na

rozwaj mtodych naukowcow

Srodki na realizacje projektow, z tego: 5.043.187,05 3.623.398,02
$rodki na realizacje projektow finansowanych przez 3.572.960,14 2.924.011,07
Narodowe Centrum Nauki

srodki na realizacje projektow finansowanych przez 1.163.543,60 437.902,01
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

$rodki na realizacje projektow finansowanych przez 54.570,98 37.072,80
Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej

$rodki na realizacje projektow finansowanych przez 252.112,33 224.412,14
Agencje Badan Medycznych

Srodki na finansowanie wspétpracy naukowej 38.876,92 47.319,42
Z zagranica

Pozostate przychody z dziatalnosci badawczej 325.384,04 1.028.249,47
Pozostate przychody operacyjne 32.331.245,38¢40 6.346.728,71
Przychody finansowe 1.474.128,84 2.040.928,97
Razem®!; 201.739.249,13 142.103.083,21
Rodzaj kosztéw:

Amortyzacja 28.966.891,11 24.346.801,17
Materiaty 5.451.007,04 3.623.155,68
Media 1.334.207,34 1.435.634,05
Ustugi obce 41.969.675,45 13.591.485,75
Wynagrodzenia osobowe 58.947.493,49 66.874.086,59
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4,090.720,00 4,965.697,20
Wynagrodzenia z tytutu uméw cywilnoprawnych 5.746.913,38 5.037.799,98
Swiadczenia na rzecz pracownikéw 2.482.285,61 2.501.204,66
Pochodne od wynagrodzen osobowych 9.777.579,72 11.325.206,20
Pochodne od wynagrodzen z tytutu uméw 391.453,68 467.090,82
cywilnoprawnych

Stypendia 1.170.256,56 1.726.407,70
Pochodne od dodatkowych wynagrodzen rocznych 770.311,32 939.224,79
Podréze stuzbowe 880.104,94 889.001,71
Optaty i podatki 135.195,03 164.636,79

80 7 czego kwota w wysokosci 26.129.737,51 zt stanowita rownowartos¢ amortyzacji
srodkow trwatych w projektach UE oraz kwota w wysokosci 5.582.238,34 zt - przychody
operacyjne UE POWER z tytutu zwrotu sktadek ZUS, kosztéw posrednich oraz rozliczenie

budowy Centrum Symulacji w Gdansku i todzi.

81\W tabeli nr 1 nie wykazano zmiany stanu produktow, ktora miata wptyw na ostateczny
wynik finansowy Centrum. Zmiana stanu produktéw to efekt zabiegu rachunkowego, ktéry
stuzy do korygowania kosztéw w celu zaliczenia do wyniku finansowego tylko kosztéw
faktycznie sprzedanych ,produktéw” w danym okresie. Na potrzeby sprawozdawczosci
finansowej jednostka musi skorygowac koszty zmiang stanu produktéw, by zachowac
wspotmiernosé przychodéw i kosztéw. W 2023 r. wyniosta -997.273,77zt,aw 2024 r.
2.380.554,35 zt. W zwiazku z czym taczna wysokosc¢ przychodow netto ze sprzedazy

w 2023 r. wyniosta 166.936.601,14 zt,aw 2024 r. 136.095.979,88 zt.
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Pozostate koszty 23.100.316,1162 4.187.731,42
Pozostate koszty operacyjne 6.156.973,82¢3 323.136,33
Koszty finansowe 55.807,29 52.851,52
Razem: 191.427.191,89 142.451.152,36
Tabela nr 2. Dotacja z budzetu panstwa w latach 2023-2024, w ztotych.
Dotacja z budzetu paristwa 2023 2024

Dotacja podmiotowa z budzetu panstwa z czesci pozostajacej

w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw zdrowia na 90.698.000,00 | 100.853.000,00

zadania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o CMKP

Srodki z budzetu panstwa z czesci pozostajacej w dyspozycji
ministra wtasciwego do spraw zdrowia na realizacje zadan
innych niz okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o CMKP, z tego
na:

1.747.393,72 2.498.800,00

zadzfnla flna_r_'nsowane-z |._|d_2|a’fem $rodkoéw pochodzacych z 1.747.393.72 1,048.800,00
budzetu Unii Europejskiej,

pozostate®?, 0,00 1.000.000,00

finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji, w tym zakup lub wytworzenie aparatury naukowo-
badawczej oraz infrastruktury informatycznej o wartosci
nieprzekraczajacej 500.000 zt - w formie dotacji celowe].

0,00 450.000,00

CMKP nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy
o CMKP.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przychody Centrum stanowity srodki, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy o CMKP.

2.7. Sposéb postepowania z wynikiem finansowym.
Wedtug rachunku zyskow i strat za rok obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 .
Centrum wypracowato zysk netto w wysokosci 9.314.722,47 zt.

Wedtug rachunku zyskow i strat za rok obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
Centrum wypracowato zysk netto w wysokosci 2.031.814,20 zt.

Wypracowany zysk, zaréwno w 2023 r., jak réwniez w 2024 r. przeznaczono na fundusz
zasadniczy, zgodnie z postanowieniami art. 409 ust. 3 ustawy pswin.

Majac na wzgledzie dane wynikajace ze sprawozdan finansowych, nalezy zauwazyc,

ze w 2023 r. nastapit znaczny wzrost wyniku finansowego w stosunku do 2022 r.,

tj.w 2023 r. zysk netto wyniost 9.314.722,47 zt, natomiast w 2022 r. - 478.609,99 zt.

Z kolei w 2024 r. nastapito pogorszenie sie wyniku finansowego, tj. zysk netto byt nizszy
07.282.908,27 zt wzgledem 2023 r. Réznica w wyniku finansowym miedzy rokiem 2023

a 2024, zgodnie z wyjasnieniami CMKP%>, wynikata gtownie z zakoriczenia realizacji uméw
zawartych w ramach projektéw UE POWER. W 2023 r. CMKP sfinalizowato i rozliczyto
budowe wraz z zakupem wyposazenia Centrow Symulacji w todzi i Gdansku oraz zakup
wyposazenia do Centrum Symulacji CMKP w Warszawie. Skutkiem powyzszego byto
naliczenie kosztéw posrednich w projektach UE POWER w wysokosci 6.056.019,25 zi6s,

82 7 czego kwota w wysokosci 18.417.720,13 zt stanowita dofinansowanie uczestnikéw
kursu w projektach UE.

637 czego kwota w wysokosci 5.992.005,39 zt stanowita pozostate koszty operacyjne UE
POWER, w tym rozliczenie budowy Centrum Symulacji w Gdanski i todzi.

44 Dot. dotacji celowej na realizacje zadania polegajacego na organizacji kursu z medycyny
ratunkowej dla lekarzy dentystow odbywajacych staz podyplomowy na terenie catej Polski,
ktéry rozpoczat sie nie wezesniej niz 1 pazdziernika 2023 r. i nie pdzniej niz 30 wrzesnia
2024 r., zgodnie zumowg nr MZ/DRKM/1212/2024/4.

45 Pismo z 25 sierpnia 2025 r. o0 znaku K-063-27/2025.

46 Dla poréwnania - w 2024 r. od projektéw UE FERS z nowej perspektywy finansowe;j
2021-2027 naliczone koszty posrednie wyniosty 2.123.774,30 zt.
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W kontrolowanym okresie nie zaistniaty przestanki skutkujgce koniecznoscig opracowania
programu naprawczego, o ktérym mowa w art. 9 ust. 5 ustawy o CMKP.

2.8. Wprowadzanie do bazy systemu POL-on dokumentéw planistyczno-
sprawozdawczych.
Zgodnie z art. 342 ust. 3 pkt 8 ustawy pswin, system POL-on obejmuje baze dokumentéw
planistyczno-sprawozdawczych, ktéra wedtug art. 350 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ww. ustawy
obejmuje: plany rzeczowo-finansowe uczelni publicznych, sprawozdania z wykonania
planéw rzeczowo-finansowych, roczne sprawozdania finansowe zbadane przez firme
audytorska.

Jak stanowi § 16 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. a tiret pierwsze i drugie rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie danych
przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POL-on?%’, rektor wprowadza do bazy dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych,
odpowiednio w terminie do 30 czerwca danego roku plany rzeczowo-finansowe uczelni
publicznych, a do 30 czerwca roku nastepnego po roku za ktoéry sa sktadane, sprawozdania
Z wykonania plandow rzeczowo-finansowych uczelni publicznych i roczne sprawozdania
finansowe uczelni publicznych zbadane przez firme audytorska.

Z ogledzin systemu POL-on wynika, ze dokumenty planistyczno-finansowe za lata 2023-
2024, tj. plany rzeczowo-finansowe, jak i sprawozdania z ich wykonania oraz sprawozdania
finansowe zbadane przez firme audytorska, zostaty wprowadzone do systemu, zgodnie

Z obowiazujgcymi regulacjami prawnymi, w terminach, o ktérym mowa w ww. przepisach.

Ponadto, art. 354 ust 4 ustawy pswin stanowi, ze osoba kierujaca podmiotem sktada
w systemie POL-on oswiadczenie potwierdzajace, ze dane wprowadzone przez nig do baz
danych, o ktérych mowa w art. 342 ust. 3, sa zgodne ze stanem faktycznym.

W toku kontroli przedtozono oswiadczenia Dyrektora o zgodnosci danych ze stanem
faktycznym, dotyczace plandw rzeczowo-finansowych na lata 2023-2024, sprawozdan z ich
wykonania, sprawozdan finansowych zbadanych przez firme audytorska za lata 2023-2024.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Wybrane zagadnienia polityki kadrowej.

W CMKP nie funkcjonowat plan zatrudnienia. Zgodnie z wyjasnieniami Centrumég,
planowanie rocznego zatrudnienia odbywato sie w podziale na nauczycieli akademickich
oraz pracownikow niebedgcych nauczycielami akademickimi.

W wyjasnieniach®? wskazano, ze planowanie zatrudnienia miato miejsce przed
rozpoczeciem roku kalendarzowego, w okresie rozpoczynajacym rok akademicki. Wowczas
to kierownicy jednostek organizacyjnych zgtaszali zapotrzebowanie na zatrudnienie
pracownikéw uwzgledniajac plany dydaktyczne i naukowe. Poziom zatrudnienia zalezat
od potrzeb, nie byto okreslonych limitow etatéw na poszczegélne jednostki organizacyjne.
Wedtug wyjasnien, Centrum musiato posiada¢ odpowiednie zaplecze kadrowe z uwagi

na obowiazek przeprowadzenia wymaganych kurséw, jak rowniez na zrealizowanie tych,
ktdre pierwotnie zostaty zaplanowane przez inne jednostki, ale ostatecznie przez nie
odwotane. Biorac pod uwage powyzsze zatozenia, Centrum zatrudniato osoby
specjalizujace sie w roznych segmentach wiedzy. Natomiast wymiar etatu uwzgledniat
planowana liczbe godzin w ramach przeprowadzanych kurséw, a ich ilos¢ odpowiadata
tematyce kurséw.

Na tej podstawie w CMKP sporzadzono plany oraz sprawozdania z wykonania tych planéw
w zakresie zatrudnienia i wynagrodzen z podziatem na poszczegdlne grupy stanowisk,
w formacie obowiazujacym w systemie POL-on.

67 Dz.U.z2019r. poz. 496, z p6dzn. zm., dalej jako: , rozporzadzenie POL-on”.
88 Pismo z 25 sierpnia 2025 r. o znaku K-063-28/2025.
69 Pismo z 5 wrzesnia 2025 r. o znaku K-063-31/2025.
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3.1. Stanistruktura zatrudnienia.
Stan zatrudnienia w Centrum na 31 grudnia 2024 r. zwiekszyt sie w stosunku do stanu
na 31 grudnia 2023 r., zaréwno w zakresie liczby pracownikow, jak i liczby etatdw, tj.
0 44 pracownikéw oraz 19,842 etatu. Szczegotowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 3. Stani struktura zatrudnienia w CMKP w latach 2023-2024.

Stosunek pracy
Grupa Stanna 1.01.2023r. Stanna 31.12.2023r. Stanna 31.12.2024r.
zawodowa Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
0s6b etatéw o0séb etatéw o0s6b etatéow
Pracownicy
niebedacy
nauczycielam 285 281,625 290 285,25 311 306,375
i
akademickimi
BlElEGEEE 424 291,516 373 269,3 394 267,967
akademiccy
RAZEM 716 576,441 670 559,15 714 578,992

Dane umieszczone w tabeli nr 3 wskazuja, ze nauczyciele akademiccy stanowili ponad 55%
sposrod wszystkich pracownikéw CMKP,

Powyzsze dane wskazuja rowniez na duza rdéznice pomiedzy liczba etatéw a liczba
zatrudnionych oséb, w grupie nauczycieli akademickich. Zgodnie z wyjasnieniami
Centrum?®, z uwagi na fakt, ze dziatalnosc¢ dydaktyczna jednostek organizacyjnych CMKP
skupiata sie na realizacji kurséw szkoleniowych objetych programami szkolenia
specjalizacyjnego lekarzy, to praktykowano zatrudnianie nauczycieli akademickich

w niepetnym wymiarze czasu pracy na okres, w jakim odbywat sie cykl ksztatcenia. Umowy
Zzawierane byty na czas okreslony, gtownie na okres od rozpoczecia roku akademickiego
do 30 czerwca kolejnego roku. Centrum wyjasnito stosowanie powyzszej praktyki,
wskazujac, ze dla realizacji jednego kursu niezbedne byto zaangazowanie szeregu lekarzy

Z doswiadczeniem w danej dziedzinie, ale o réznym zakresie wiedzy. Kazdy z kurséw miat
przypisang liczbe godzin dydaktycznych, co oznaczato, ze kazdy z wymaganych w ramach
kursu wycinkéw wiedzy byt ograniczony czasowo. W zwigzku z powyzszym, wyktadowca -
specjalista w danym wycinku wiedzy - miat maksymalnie kilka godzin dydaktycznych na
realizacje tematu. Z uwagi na specyfike kurséw specjalizacyjnych, zatrudnianie nauczycieli
akademickich na czes¢ etatéw pozwalato na korzystanie z wiedzy i doswiadczenia
specjalistow w konkretnych dziedzinach w sposéb efektywny, rowniez pod wzgledem
ekonomicznym. Uzasadnione ekonomicznie byty réwniez tzw. ,przerwy wakacyjne”,

w trakcie ktérych zajecia dydaktyczne nie odbywaty sie, w zwigzku z czym nie byto
koniecznosci zatrudniania nauczycieli akademickich. Dane przedstawione w wyjasnieniach
CMKP pokazuja, ze niezatrudnianie nauczycieli akademickich w czasie przerwy wakacyjnej
skutkowato oszczednosciami w zakresie kosztéw wynagrodzen w wysokosci 985.578,59 zt
w 2023 r.oraz 1.061.804,82 zt w 2024 r.

Wedtug CMKP71 w okresie objetym kontrolg, nie zaistniata sytuacja bezposredniej
podlegtosci stuzbowe] miedzy matzonkami oraz osobami pozostajacymi ze soba w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wtacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz
w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

Z przekazanych przez Centrum wykazdéw pracownikéw nowozatrudnionych oraz
pracownikow, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy wynika, ze w 2023 r. zatrudniono
163 pracownikow, aw 2024 r. - 214.

Z kolei rozwiazanie stosunku pracy przedstawiato sie nastepujaco:

— w2023r. rozwiazano stosunek pracy z 209 osobami, z czego:

70 Pismo z 5 wrzesénia 2025 r. o znaku K-063-31/2025 oraz z 11 wrze$nia 2025 r. o znaku K-
063-34/2025.
71 Pismo z 25 sierpnia 2025 r. o znaku K-063-28/2025.
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= 7z 32 osobami umowa o prace zostata rozwigzana na mocy porozumienia stron,
. 1 osobie pracodawca wypowiedziat umowe o prace,
= 7172 osobami nastapito rozwigzanie umowy o prace z uptywem czasu, na ktéry
zostata zawarta,
= 74 osobamirozwigzano umowe o0 prace za wypowiedzeniem ztozonym przez
pracownika;
— w2024 r. rozwiazano stosunek pracy z 170 pracownikami, z czego:
=z 22 osobamiumowa o prace zostata rozwigzana na mocy porozumienia stron,
= 1 osobie pracodawca wypowiedziat umowe o prace,
= 77 o0sobamirozwigzano umowe za wypowiedzeniem ztozonym przez pracownika,
= 7137 osobami rozwigzanie umowy o prace nastgpito z uptywem czasu, na ktory
zostata zawarta,
= 71 osobarozwiazano umowe bez wypowiedzenia,
=  wprzypadku 2 oséb nastgpito wygasniecie stosunku pracy z powodu zgonu
pracownika.
Biorac pod uwage powyzsze dane, fluktuacja kadr’2 byta na poziomie okoto 30% w 2023 r.,
aw 2024 r. spadta do okoto 25%.

3.2. Rekrutacja pracownikéw.
Pracownikami CMKP byli nauczyciele akademiccy oraz pracownicy niebedacy
nauczycielami akademickimi, jak stanowi art. 112 ustawy pswin.

W Regulaminie rekrutacji pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi

w CMKP, stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia Nr 175/2019 Dyrektora CMKP

Z 28 listopada 2019 r., ze zmianami’?, ustalono zasady zatrudniania pracownikow
niebedacych nauczycielami akademickimi w oparciu o otwarty i konkurencyjny nabér

na wolne stanowiska pracy w formie postepowania rekrutacyjnego. Wskazano w nim,

ze czynnosci Z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikéw wykonujg Dyrektor CMKP
oraz na podstawie stosownych upowaznien Zastepca Dyrektora ds. operacyjnych’*

i Kwestor?>. Zgodnie z ww. regulacjami, decyzje o wszczeciu postepowania rekrutacyjnego
podejmowat Dyrektor Centrum, Zastepca Dyrektora ds. operacyjnych lub Kwestor

Z wtasnej inicjatywy - w przypadku stanowiska kierowniczego lub samodzielnego albo

na wniosek kierownika danej jednostki organizacyjnej - w przypadku innych stanowisk.
Do ww. wniosku zataczano zakres obowiazkow, odpowiedzialnosci i uprawnien na dane
stanowisko.

Ogtoszenie rekrutacyjne podawano do publicznej wiadomosci, a nastepnie Zastepca
Dyrektora ds. operacyjnych powotywat komisje rekrutacyjna, sktadajaca sie z co najmniej

3 0sob. Komisja rekrutacyjna dokonywata analizy ztozonych dokumentéw pod wzgledem
formalnym oraz przeprowadzata rozmowy kwalifikacyjne, na podstawie ktérych wytaniata
kandydata do zatrudnienia. Decyzje o zatrudnieniu podejmowat Zastepca Dyrektora

ds. operacyjnych lub Kwestor, po ustaleniu z Dyrektorem CMKP wysokosci wynagrodzenia.
Z postepowania rekrutacyjnego sporzadzano protokot.

72 Fluktuacja liczona jako stosunek liczby zwolnionych pracownikéw do usrednionej ogdlnej
liczby pracownikéw w danym roku.

73 Zarzadzenie Nr 104/2024 z 23 wrzesnia 2024 r.

74 W stosunku do pracownikow z wytaczeniem kwestora i jego zastepcéw, pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych w jednostkach organizacyjnych oraz na
samodzielnych stanowiskach bezposrednio podlegtych Dyrektorowi CMKP, pozostatym
zastepcom dyrektora oraz kwestorowi, pracownikéw Dziatu Ksiegowosci, Dziatu
Finansowego, Dziatu Spraw Osobowych i Ptac oraz Biura Dyrektora.

75 W stosunku do: zastepcow kwestora, pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych oraz na samodzielnych stanowiskach bezposrednio podlegtych
kwestorowi, pracownikéw Dziatu Spraw Osobowych i Ptac, z wytaczeniem kierownika
ww. Dziatu.
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Zgodnie z wyjasnieniami Centrum?’¢, w stosunku do nauczycieli akademickich, w przypadku,
o ktorym mowa w art. 119 ustawy pswin, tj. nawigzania z nauczycielem akademickim
pierwszego stosunku pracy w danej uczelni, na czas nieokreslony lub okreslony, dtuzszy niz
3 miesigce, w wymiarze przekraczajgcym potowe petnego wymiaru czasu pracy,
nastepowato po przeprowadzeniu otwartego konkursu opisanegow § 211 22 Statutu
CMKP. Powyzsze regulacje stanowity, ze konkurs na zatrudnienie nauczyciela
akademickiego ogtaszat Dyrektor Centrum, a informacje o konkursie udostepniano w BIP
na stronach podmiotowych uczelni, ministra oraz ministra nadzorujacego uczelnie. Zgodnie
z § 22 Statutu, konkurs przeprowadzata komisja konkursowa powotywana przez Rade
Naukowag, ktéra rozpatrywata zgtoszone kandydatury na podstawie przedtozonych
dokumentéw oraz ewentualnej rozmowy z kandydatem. O wyniku konkursu komisja
rozstrzygata w drodze gtosowania bezwzgledna wiekszoscig gtosow. Z posiedzenia komisji
sporzadzano protokét. Decyzje w sprawie nawigzania stosunku pracy, po uzyskaniu opinii
Rady Naukowej, podejmowat Dyrektor CMKP.

Z kolei, w odniesieniu do funkcji kierowniczych sprawowanych przez nauczycieli
akademickich stosowano regulacje opisane w § 37-42 Statutu, zgodnie z ktérymi konkurs
ogtaszat Dyrektor Centrum, a przeprowadzata go komisja konkursowa powotana przez
Rade Naukowa, ktdéra oceniata kandydatéw na podstawie przedtozonych dokumentdw,
kierujac sie ich osiagnieciami w pracy naukowej, dydaktycznej, klinicznej, organizacyjnej
oraz kwalifikacjami. Komisja mogta zaprosi¢ kandydatéw spetniajacych wymogi formalne
na rozmowe. O wyniku konkursu komisja rozstrzygata w drodze tajnego gtosowania,
bezwzgledna wiekszoscia gtosow. Z posiedzenia komisji sporzadzano protokot.
Przewodniczacy komisji przedstawiat Radzie Naukowe]j wyniki konkursu oraz wystepowat
do niej o opinie. Kandydaci wytonieni w postepowaniach przeprowadzonych w oparciu

o wWw. przepisy, zostali zatrudnieni na stanowisku nauczycieli akademickich i otrzymali
powotanie do petnienia funkcji kierowniczych.

Z przekazanych zestawien dotyczacych przeprowadzonych w CMKP postepowan
rekrutacyjnych wynikato, ze:

—  w2023r. przeprowadzono tacznie 59 postepowan konkursowych, z czego 23
dotyczyty nauczycieli akademickich, natomiast 36 - pracownikéw niebedacych
nauczycielami akademickimi, przy czym w przypadku 8 postepowan nie wytoniono
kandydatéw oraz 1 osoba nie podjeta zatrudnienia,

—  w2024r. przeprowadzono tacznie 64 postepowania konkursowe, z czego 22
dotyczyty nauczycieli akademickich, a 42 - pracownikéw niebedacych nauczycielami
akademickimi, przy czym w przypadku 5 postepowan nie wytoniono kandydatéw
oraz 2 osoby nie podjety zatrudnienia.

Przyczynami niewytonienia kandydatow w ww. postepowaniach byto m.in. niespetnienie
wymagan, zbyt wysokie oczekiwania finansowe kandydatéw, niestawienie sie na
rozmowach kwalifikacyjnych czy rezygnacja z dalszego udziatu w prowadzonym
postepowaniu.

Szczegotowej analizie poddano 8 postepowan rekrutacyjnych?” na stanowiska
pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi, w wyniku ktérej stwierdzono,
ze powyzsze postepowania rekrutacyjne zostaty przeprowadzone zgodnie

Z obowigzujgcymi w CMKP regulacjami wewnetrznymi.

76 Pismo z 25 sierpnia 2025 r. o0 znaku K-063-28/2025 i pismo z 5 wrzesnia 2025 r. 0 znaku
K-063-31/2025.

77Whioski: z 1 lutego 2024 r. (starszy technik), z 29 wrzesnia 2023 r. 0 znaku COP-
67/7/2023 (referent), z 18 maja 2023 r. o znaku L.dz. CT-011.010/2023 (recepcjonistka),
z 19 wrzesnia 2024 r. o znaku BON-67-417/2024/FERS_2_KW (ekspert ds. szkoler),

z 25 kwietnia 2024 r. o znaku COP-67/6/2024 (referent/specjalista), z 9 maja 2024 r.
(technik), z 21 listopada 2023 r. o znaku BZEL-067-05/23 (specjalista).
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W przypadku konkurséw na nauczycieli akademickich, szczegétowej analizie poddano

5 postepowan’8, w tym 1 na stanowisko kierownicze. W wyniku powyzszego stwierdzono,
Ze postepowania zostaty przeprowadzone co do zasady zgodnie z § 21-22 oraz § 37-42
Statutu, za wyjatkiem wybrania sekretarza komisji konkursowej, o czym mowa w § 21 ust. 3
Statutu.

Ponadto, Centrum w wyjasnieniach?? wskazato, ze w przypadku, kiedy kandydat wytoniony
w postepowaniu konkursowym na stanowisko nauczyciela byt pracownikiem CMKP,

nie nawigzywano z nim nowego stosunku pracy. Nastepowata wéwczas zmiana wymiaru
etatu, stanowiska lub umowy.

Zauwazenia wymaga fakt zatrudniania nauczycieli akademickich bez przeprowadzania
postepowan konkursowych.
W odniesieniu do nauczycieli akademickich zatrudnionych w wymiarze nieprzekraczajagcym
potowy wymiaru czasu pracy, na podstawie kolejnej umowy o prace, na czas realizacji
projektu badawczego lub dydaktycznego finansowanego ze $rodkdw Unii Europejskiej lub
przez inny podmiot - nie stosowano przepiséw dotyczacych przeprowadzania postepowan
konkursowych. Z wyjasnien Centrum®® wynika, ze w 2023 r. zatrudniono na pierwsza
umowe 0 prace, bez przeprowadzenia konkursu - 23 osoby, natomiast w 2024 r. - 49 oséb.
Wsroéd oséb, ktére zostaty zatrudnione na pierwszg umowe o prace, bez przeprowadzenia
konkursu znalazty sie osoby spokrewnione

, Co moze rodzi¢ podejrzenia o nepotyzm. Zatrudnianie
nauczycieli akademickich bez konkurséw wyjasniono wskazujac, ze w CMKP nie byto
okreslonej struktury etatéw, a nauczyciele akademiccy byli zatrudniani w zaleznosci od
potrzeb zwiazanych z tematyka i zakresem kurséw. Oceny potrzeb w powyzszym zakresie
dokonywali kierownicy jednostek organizacyjnych CMKP wskazujac najczesciej osoby
zatrudnione w danym szpitalu lub klinice. Dodatkowym kryterium doboru kadry byt wymég
zatwierdzenia pod wzgledem merytorycznym programu kursu przez konsultanta
krajowego w danej dziedzinie medycyny, aw przypadku jego braku - wtasciwego
konsultanta wojewodzkiego w danej dziedzinie medycyny. W praktyce wymagato to
elastycznego podejscia wobec oczekiwan konsultantéw krajowych co do konkretnych
kompetencji i doswiadczenia 0s6b realizujgcych zadania dydaktyczne na kursach
specjalizacyjnych prowadzonych przez CMKP,

Praktyka zatrudniania nauczycieli akademickich bez koniecznosci przeprowadzenia
postepowania konkursowego, w szczegdlnosci na pierwsza umowe o prace, pomimo
niewatpliwie zapewnienia wiekszej elastycznosci w zakresie ksztattowania polityki
kadrowej, moze rodzi¢ szereg negatywnych skutkoéw. Jednym z nich jest ograniczenie
przejrzystosci i konkurencyjnosci, co moze ostabi¢ zaufanie do instytucji publicznych.
Wdrozenie procedury konkursowej zmierza do optymalizacji wyboru wtasciwego
kandydata w postepowaniu, ktére powinno cechowac sie transparentnoscia,
obiektywizmem i wiarygodnoscia. W przeciwnym wypadku powstaje ryzyko nepotyzmu.
Zatrudnianie w oparciu o powiazania rodzinne, bez obiektywnej oceny kompetencji moze

78 Dot. ogtoszen o konkursach: z 21 stycznia 2023 r. o znaku ASO-110-1/2023/NB
(kierownik katedry), z 22 maja 2023 r. 0 znaku ASO-110-5/2023 (asystent), z 9 maja 2024 r.
o znaku ASO-110-1/2024/AP (profesor CMKP), z 10 pazdziernika 2023 r. o znaku ASO-
110-7/23/DGC (wyktadowca), z 27 marca 2024 r. o znaku ASO-110-5/2024 (adiunkt).

72 Pismo z 5 wrzesnia 2025 r. o znaku K-063-31/2025

80 Pismo z 25 wrzeénia 2025 r. o znaku K-063-34/2025.

81 7godnie z pismem z 21 pazdziernika 2025 r. o0 znaku ABPA-063-41/2025/MQ: dot.
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prowadzic¢ do obnizenia jakosci kadry naukowej, ktére moze mie¢ bezposrednie przetozenie
na poziom nauczania lub poziom prowadzonych badan. Dodatkowo taka forma
pozyskiwania pracownikéw w sektorze publicznym moze zosta¢ uznana za naruszenie
przepisow z zakresu finanséw publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze, zasadnym bytoby wprowadzenie zasad w zakresie
zatrudniania nauczycieli akademickich w wymiarze 0,5 etatu oraz mniejszym.

3.3. Regulamin pracy.
Zgodnie z dyspozycja art. 104 § 1 Kodeksu pracy, organizacje i porzadek w procesie pracy
oraz zwigzane z tym prawa i obowiazki pracodawcy i pracownikéw ustala regulamin pracy.

W CMKP funkcjonowat Regulamin pracy, ktérego tres¢ odzwierciedlata wymagania
zawarte w art. 104§ 1i 2 Kodeksu pracy.

Centrum nie zatrudniato pracownikéw mtodocianych, wobec czego Regulamin pracy nie
musiat zawierac wyczerpujacej regulacji w zakresie wszystkich elementéw wymienionych
w art. 1041 § 1 pkt 7 i 7a Kodeksu pracy. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku gdyby
pracodawca zatrudniat osoby mtodociane zobowiazany jest do stosowania wtasciwych

w tym zakresie przepiséw. Wéwczas nalezy uzupetnic Regulamin pracy w zakresie
wymogow dotyczacych zatrudniania mtodocianych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Regulamin wynagradzania.
Zasady i warunki przyznawania wynagrodzenia za prace, w tym dodatkowych swiadczen
zwigzanych z wykonywang praca, zostaty uregulowane w dokumentach takich jak:
— Regulamin pracy wraz z Zasadami planowania i rozliczania pensum dydaktycznego
w CMKP, stanowiacymi Zatacznik nr 17 do Regulaminu pracy, ze zmianami#2,
— Regulamin wynagradzania pracownikéw, stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia
Nr 129/2019 Dyrektora CMKP z 12 wrzesnia 2019 r., ze zmianami®?, dalej jako:
LRegulamin wynagradzania'.

Zgodnie z § 38 Regulaminu pracy, wynagrodzenie przystugiwato za prace wykonang,

a podstawe do jego naliczenia, za dany miesiac, stanowita umowa o prace, akt mianowania
lub powotania. Natomiast warunki wynagradzania za prace i inne Swiadczenia zwigzane

Z praca oraz zasady ich przyznawania okreslono w Regulaminie wynagradzania. Zgodnie

z § 3ust. 3 ww. Regulaminu, wysokos¢ sktadnikow indywidualnego wynagrodzenia ustalano
w ramach srodkéw przewidzianych na wynagrodzenia osobowe w planie rzeczowo-
finansowym Centrum. Ust. 8 niniejszego paragrafu stanowit, ze wynagrodzenie pracownika
okreslano odpowiednio w umowie o prace, akcie powotania lub akcie mianowania.

W § 4 ust. 1 Regulaminu wynagradzania wykazano rozbudowany system wynagradzania
pracownikow, w ktorym wyszczegoélniono sktadniki wynagrodzenia, takie jak:
wynagrodzenie zasadnicze oraz szereg dodatkow, tj.: dodatek funkcyjny, dodatek stazowy,
dodatek zadaniowy, dodatek uzupetniajacy, dodatek za prace w godzinach nadliczbowych,
dodatek za prace w porze nocnej, a takze wynagrodzenie: za godziny ponadwymiarowe,
zarecenzje, za promotorstwo oraz wynagrodzenie dodatkowe, jak rowniez wynagrodzenie
Za prace ha rzecz projektéw oraz premie. Z kolei w ust. 2 ww. przepisu wskazano
$wiadczenia zwiazane z prace, do ktérych maja prawo pracownicy CMKP, takie jak: nagroda
jubileuszowa, nagroda dyrektora, nagroda ministra, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
jednorazowa odprawa pieniezna w zwigzku z przejsciem pracownika narente lub
emeryture, wynagrodzenie za czas okresowej niezdolnosci do pracy w skutek choroby lub
zasitku chorobowego, diety i inne naleznosci z tytutu podroézy stuzbowej, wynagrodzenie
za urlop, ekwiwalent za urlop, $wiadczenia z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
oraz odprawa posmiertna dla cztonkéw rodziny zmartego pracownika.

82 Zarzadzenie Nr 124/2023 Dyrektora CMKP z 16 listopada 2023 .
83 Zarzadzenie Nr 66/2024 Dyrektora CMKP z 18 czerwca 2024 r.
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Ponizej, w tabeli, zaprezentowano wysokosc¢ srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
pracownicze w latach 2023-2024.

Tabela nr 4. Wysokosc srodkow finansowych brutto przeznaczonych na wynagrodzenia
pracownikéw w latach 2023-2024, z wyodrebnieniem srodkdéw przeznaczonych na premie
i nagrody, w ztotych.

2023r. 2024r.
Wynagrodzenia brutto
z dodatkowym 62.869.733,71 70.811.285,48
wynagrodzeniem rocznym
Wiym:
Premie state 3.588.235,49 4.823.202,63
Premie uznaniowe 620.044,39 75092791
e T e 536.930,01 603.400,00
nauczycieli akademickich
Nagrody Dyrektoradla
pracownikow niebedacych 233.750,00 260.000,00
nauczycielami akademickimi
Koszt pracodawcy 10.724.859,96 12.286.553,99
RAZEM: 73.594.593,67 83.097.839,47

Z powyzszej tabeli wynika, ze dodatkowe sktadniki wynagrodzenia w postaci premii oraz
nagrod stanowity od okoto 0,37% do 5,7% w 2023 r.84 oraz od okoto 0,37% do 6,8%

w 2024 r.25> wynagrodzenia brutto z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

Widoczna dysproporcja w przypadku nagrod dyrektora dla nauczycieli oraz dla
pracownikéw niebedacych nauczycielami wynikata z regulacji okreslonych w art. 145 ust. 2
ustawy pswin, zgodnie z ktorymi uczelnia publiczna nalicza srodki na nagrody rektora

w wysokosci 2% planowanych na wynagrodzenia osobowe dla nauczycieli akademickich
oraz 1% dla pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4.1. Zasady przyznawania premii.
Premia, zgodnie z § 15 Regulaminu wynagradzania, przystugiwata pracownikowi
niebedacemu nauczycielem akademickim, a zasady jej przyznawania uregulowano
w zataczniku nr 6 do niniejszego Regulaminu, dalej jako: , Regu/amin premiowanid'.
§ 1 Regulaminu premiowania stanowit, ze w ramach posiadanych srodkow na
wynagrodzenia osobowe utworzono fundusz premiowy, ktory dzielit sie na czesc statg
i uznaniowa. taczna kwota premii w czesci statej i uznaniowej nie mogta przekroczyc¢ 80%
sumy miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika.

3.4.1.1. Premiaw czesci statej.

84 Premie state - 5,7%; premie uznaniowe - 0,98%; nagrody dyrektora dla nauczycieli
akademickich - 0,85%: nagrody dyrektora dla pracownikow niebedacych nauczycielami
akademickimi - 0,37%.

85 Premie state - 6,8%; premie uznaniowe - 1,06%; nagrody dyrektora dla nauczycieli
akademickich - 0,85%: nagrody dyrektora dla pracownikoéw niebedacych nauczycielami
akademickimi - 0,37%.
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Wskaznik premii w czesci statej ustalano zasadniczo w wysokosci 20% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego®é, a podstawe do jej wyliczenia stanowito wynagrodzenie
zasadnicze i dodatek funkcyjny. Nabycie prawa do premii w czesci statej zalezne byto od
spetnienia warunkow okreslonych w § 2 ust. 8 Regulaminu premiowania. Premia w czesci
statej mogta ulec obnizeniu lub pracownik mégt zostac jej pozbawiony, w przypadku
niespetnienia przestanek lub zaistnienia okolicznosci okreslonych w Regulaminie
premiowania. Premia w czesci statej wyptacana byta pracownikowi w okresach
miesiecznych, bez koniecznosci sporzadzania wniosku przez bezposredniego przetozonego.

W 2023 r. premie state przyznano 300 osobom, a tgczna ich kwota wyniosta
3.588.235,49 zt, natomiast w 2024 r. premie state otrzymato 326 osdb, w tacznej kwocie
4.823.202, 63 zt.

W odniesieniu do premii w czesci statej stwierdzono, ze Regulamin premiowania okreslat
przestanki pozytywne i negatywne przyznania premii statej, w tym wskazywat jej wysokosc.
W badanym okresie nie sktadano wnioskow o obnizenie pracownikowi premii w czesci
statej. Ponadto, na podstawie szczegétowej analizy, ktérej poddano akta osobowe

4 pracownikéw ustalano, ze przyznawanie premii statej odbywato sie zgodnie

Z obowiazujacymi regulacjami.

3.4.1.2. Premiaw czesci uznaniowe;j.
W czesci uznaniowej premia mogta by¢ wyptacana pracownikowi z tytutu okresowego
zwiekszenia obowiazkow, realizowania dodatkowych zadan, usprawnienia pracy na swoim
stanowisku, wykonywania pracy w szczegodlnie trudnych warunkach, wykonywania oprocz
wtasnych obowigzkéw rownoczesnie obowigzkéw nieobecnego pracownika czy
wykonywania zadan wymagajacych szczegdlnego naktadu pracy. Ta czes¢ funduszu
premiowego pozostawata w dyspozycji Dyrektora Centrum. Premia w czesci uznaniowe;j
mogta zostac¢ przyznana przez Dyrektora z wtasnej inicjatywy, na wniosek Zastepcy
Dyrektora ds. Operacyjnych, Kwestora lub kierownikéw komaérek organizacyjnych.

Wysokos¢ funduszu premiowego w czesci uznaniowej ustalono na poziomie 4% dla 2023 r.
i 6% dla 2024 r.8” wynagrodzen zasadniczych i dodatkow funkcyjnych wyptaconych w roku
poprzednim.

W 2024 r. premie uznaniowa przyznano 129 osobom (w tym niektérym osobom
wielokrotnie) na taczna kwote 620.044,39 zt, natomiast w 2024 r. premie uznaniowa
otrzymato 150 pracownikow, przy czym niektorzy wielokrotnie, a taczna kwota
przyznanych premii uznaniowych wyniosta 750.927,91 zt.

86 7 wytgczeniem: 1) pracownikow, ktérzy co najmniej na jeden rok przed osiggnieciem
wieku emerytalnego wystapia z wnioskiem o rozwigzanie umowy o prace za
porozumieniem stron w zwigzku z przejsciem na emeryture, dla ktorych wskaznik wynosi
60% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, jezeli
pracownikowi przystuguje dodatek funkcyjny, przez okres do 1 roku; 2) pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach: kierownika dziatu, zastepcy kierownika dziatu, kierownika
zespotu, zastepcy kierownika zespotu, kierownika projektu, zastepcy kierownika projektu,
kierownika Biblioteki, samodzielnych stanowiskach podlegtych bezposrednio kierownictwu
CMKP, dla ktérych wskaznik wynosi do 30% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego; 3) zastepcy dyrektora ds. organizacyjno-ekonomicznych i kwestora,
dla ktérych wskaznik wynosi 80% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego; 4) zastepcy kwestora, dla ktérego wskaznik wynosi 60% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; 5) petnomocnikdow dyrektora
ustanowionych zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 4 Statutu CMKP, dla ktorych wskaznik wynosi do
60% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, jezeli
pracownikowi petnigcemu funkcje petnomocnika dyrektora przystuguje dodatek funkcyjny.
87 Zmiana wprowadzona Zarzadzeniem Nr 86/2024 z 5 sierpnia 2024 r. - 5%;

Zmiana wprowadzona Zarzadzeniem Nr 132/2024 z 5 listopada 2024 r. - 6%.
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Na podstawie badanej préby 6 oséb ustalano, ze system premiowania w CMKP
funkcjonowat zgodnie z przyjetymi procedurami.

W odniesieniu do premii w czesci uznaniowej stwierdzono, ze swiadczenia te byty
przyznawane wedtug decyzji Dyrektora, na wniosek Zastepcy Dyrektora ds. Operacyjnych,
Kwestora oraz kierownikéw wtasciwych jednostek organizacyjnych. Wnioski kazdorazowo
zawieraty uzasadnienia przyznania premii, a takze jej wysokos¢ okreslong procentowo lub
kwotowo. W jednym przypadku®® stwierdzono, ze premia uznaniowa zostata naliczona

w wysokosci nizszej niz wynikato to z zatwierdzonego wniosku. Zgodnie z wyjasnieniami
Centrum?®®, premie naliczono przed zwiekszeniem dotacji na wynagrodzenia, w zwiazku

Z czym zostata wyréwnana w pozniejszym terminie.

Premia w czesci uznaniowej miata charakter motywacyjny i sprzyjata podnoszeniu
efektywnosci pracy, stanowita bowiem wyraz docenienia pracownikéw za wykonywanie
powierzonych zadan, w szczegolnosci w okresach spietrzenia zadan.

34.2. Zasady przyznawania dodatkéw zadaniowych.
Regulamin wynagradzania, w § 8 przewidywat mozliwos¢ przyznania pracownikowi
dodatku zdaniowego. Dodatek zadaniowy magt by¢ przyznany z tytutu czasowego
zwiekszenia obowiazkow stuzbowych lub czasowego powierzenia dodatkowych zadan albo
ze wzgledu na szczegdélny charakter pracy lub szczegélne warunki jej wykonywania.
Wysokos¢ dodatku zadaniowego nie mogta przekroczy¢ 80% sumy wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika. Dodatek przyznawany byt na czas
okreslony.

W swietle powyzszego nalezy zauwazyc, ze z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow

i realizowania dodatkowych zadan, Regulamin wynagradzania przewidywat réwniez premie
w czesci uznaniowej. Zakres przestanek do przyznania ww. swiadczen w istotnej czesci byt
tozsamy.

CMKP przyznato?, ze warunki przyznawania dodatku zadaniowego pokrywaty sie
czesciowo zZ warunkami przyznawania premii uznaniowej, jednakze - jak wyjasniono -
dodatek zadaniowy przyznawany byt w zwiazku z realizacja zaplanowanego
przedsiewziecia, ktore byto realizowane w dtuzszym okresie czasu lub nie stanowito statej,
statutowej dziatalnosci Centrum, np. dodatki przyznawane z tytutu realizacji projektu czy
zadania remontowo-inwestycyjnego. Natomiast premia uznaniowa mogta by<¢ przyznana
m.in. za zadania zrealizowane zaréwno w ramach zakresu obowigzkéw w przypadku, gdy
miato miejsce np. okresowe spietrzenie zadan, wymagajace dodatkowych naktadow pracy
badz wykonywane dodatkowo zadania niewchodzacego w zakres obowiazkéw. Decyzje

o tym, czy dodatkowe zadania stanowity podstawe do wnioskowania o dodatek zadaniowy
czy premie uznaniowa podejmowata osoba wnioskujaca. Przetozony dokonywat analizy
podstawy przyznania ww. sktadnikow wynagrodzenia biorac pod uwage charakter
wykonanych prac.

W badanym okresie, CMKP przyznawato pracownikom dodatki zadaniowe, w tym m.in.
Z tytutu realizowania zadan w ramach projektu Geostrateg, projektéw finansowanych
z Narodowego Centrum Nauki, Unii Europejskiej, dotacji czy przychodow wtasnych.

W 2023 r. 289 pracownikow otrzymato dodatki zadaniowe, w tym niektorzy z nich z kilku
tytutéw. taczna kwota przyznanych dodatkéw zadaniowych wyniosta 6.760.804,66 zt.

W 2024 r. kwota dodatkéw zadaniowych opiewata na sume 2.929.472,50 zt, ktéra
rozdysponowano na 187 pracownikdw.

Majac na uwadze przedtozone wyjasnienia, nalezy stwierdzic, ze przyjety w CMKP sposéb
dodatkowego wynagradzania z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow i realizowania

= Dot. I

89 Pismo z 16 wrzesnia 2025 r. o znaku C-063-01/2025.
90 Pismo z 10 wrzesnia 2025 r. o znaku K-063-33/2025.
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dodatkowych zadan, mogt powodowac watpliwosci interpretacyjne i ryzyko dublowania
podstaw ich stosowania, a w konsekwencji prowadzi¢ do nierownego traktowania
pracownikow.

3.4.3. Zasady przyznawania nagréd Dyrektora CMKP.
W § 56 ust. 1 Regulaminu pracy wskazano, ze Dyrektor CMKP za szczegdlne osiggniecia
w pracy zawodowej mogt przyznac nagrody i wyrdznienia, ktdre zostaty uregulowane
w odrebnych zarzadzeniach Dyrektora. Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody
nalezato ztozy¢ do akt osobowych pracownika. W § 4 ust. 2 Regulaminu wynagradzania
wskazano, ze z zatrudnieniem pracownika zwigzane byto prawo do swiadczenia m.in.
takiego jak nagroda dyrektora. Zgodnie z regulacjami Regulaminu wynagradzania nagrode
Dyrektora Centrum mogli otrzymac nauczyciele akademiccy oraz pracownicy niebedacy
nauczycielami akademickimi.

3.4.3.1. Nagrody Dyrektora dla nauczycieli akademickich.
Zarowno § 10 pkt 13, jak i § 28 ust. 4 Statutu stanowity, ze do kompetencji Rady Naukowej
nalezato uchwalanie regulaminu okreslajgcego zasady i tryb przyznawania nauczycielom
akademickim nagréd dyrektora. Regulamin przyznawania nagréd dyrektora dla nauczycieli
akademickich zostat uchwalony zgodnie z ww. regulacjami, tj. przez Rade Naukowa?”?.
Regulamin przyznawania nagréd dyrektora dla nauczycieli akademickich, dalej jako:
~Regulamin przyznawania nagrod nauczycielom akademickin’®2, zgodnie z § 18 ust. 2
Regulaminu wynagradzania pracownikéow CMKP, stanowit Zatacznik nr 8 do
ww. Regulaminu. Okreslat on szczegotowe zasady oraz tryb przyznawania nauczycielom
akademickim nagréd Dyrektora.

Zgodnie z brzmieniem § 1 Regulaminu przyznawania nagréd nauczycielom akademickim,
przedmiotowa nagroda mogta zostac przyznana nauczycielowi akademickiemu
zatrudnionemu w CMKP w wymiarze nie mniejszym niz % etatu, natomiast w przypadku
nauczyciela akademickiego zatrudnionego w wymiarze mniejszym niz ¥ etatu, Komisja

ds. Nagréd mogta rekomendowac przyznanie nagrody bez gratyfikacji finansowe;j,
wytacznie w formie dyplomu. Przestankami do otrzymania nagrody, wskazanymiw § 3

ww. Regulaminu, byty znaczace osiagniecia w zakresie dziatalnosci naukowej, dydaktycznej,
organizacyjnej lub wdrozeniowej oraz catoksztatt dorobku stanowiacy znaczacy wktad

w rozwoj CMKP. Dodatkowo nagroda Dyrektora mogta mie¢ charakter indywidualny lub
zespotowy. W danym roku kalendarzowym nauczyciel akademicki mogt otrzymac z tego
samego tytutu jedna nagrode Dyrektora Centrum. Powyzszy Regulamin okreslat rowniez
kategorie i wysokos¢ nagréd, a takze sposob i terminy sktadania i rozpatrywania wnioskow
o ich przyznanie. Zataczniki do Regulaminu przyznawania nagréd nauczycielom
akademickim stanowity wzory wnioskéw o przyznanie nagrody indywidualnej oraz nagrody
zespotowej.

W 2023 r. narody dyrektora otrzymato 52 nauczycieli akademickich, aich tgczna kwota
wyniosta 536.930,01 zt. Najnizsza przyznana nagroda wynosita 800 zt, zas najwyzsza
40.646,36 zt.

W 2024 r. nagrody dyrektora przyznano 65 nauczycielom akademickim na taczna kwote
603.400,00 zt. Najnizsza kwota nagrody dyrektora opiewata na kwote 437,02 zt, natomiast
najwyzsza - na 37.146,45 zt.

38 nauczycieli akademickich otrzymato nagrode Dyrektora zaréwno w 2023 r., jak i w
2024r.

§ 9 ust. 3 Statutu stanowit, ze Rada Naukowa dziata na posiedzeniach oraz przez
powotywane w razie potrzeby ze swojego sktadu komisje state i dorazne, a § 10 pkt 15 -

?1 Uchwata Nr 149 Rady Naukowejz 29 maja 2019 r. oraz Uchwata Nr 1121 Rady
Naukowej z 28 czerwca 2023 r.

92 Zarzadzenie Nr 129/2019 Dyrektora CMKP z 12 wrzesnia 2019 r. zmienione
Zarzadzeniem Nr 86/2023 Dyrektora CMKP z 14 lipca 2023 r. oraz Zarzadzeniem
Nr 66/2024 Dyrektora CMKP z 18 czerwca 2024 .
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ze do zadan Rady Naukowej nalezy opiniowanie wnioskéw przedtozonych Radzie
Naukowej przez komisje state i dorazne Rady Naukowej. § 25 ust. 2 Regulaminu Rady
Naukowej stanowit, ze Komisja ds. Nagréd byta jedna ze statych komisji Rady.

Zgodnie z § 5 ust. 2 Regulaminu przyznawania nagréd nauczycielom akademickim wnioski
0 przyznanie nagréd opiniowata powotana przez Rade Naukowg Komisja ds. Nagrod.

Uchwatg Nr 567 z 16 grudnia 2020 r. Rada Naukowa powotata Komisje ds. Nagrod
w kadendi 2020/2024 w skiadzic: R

I  <olci na kadencje 2024-2028, Uchwata Nr 1333 Rady Naukowej
z 30 pazdziernika 2024 r. ws. stwierdzenia wyboru Zastepcy Przewodniczacego Rady
Naukowej, Sekretarza Rady Naukowej oraz Komisji Statych Rady Naukowej, w zatgczniku

nr 1 wskazano sktady komisji statych, w tym Komisji ds. Nagréd w sktadzie N

|

Na podstawie analizy wykazu przyznanych nagréd nauczycielom akademickim
stwierdzono, ze w 2023 r. 5% z 12 cztonkéw Komisji ds. Nagréd (wybranych na kadencje
2020-2024), w tym jej przewodniczacy, otrzymato nagrody Dyrektora w wysokosci

od 955,32 zt do 40.646,37 zt, natomiast w 2024 r. - 574 z 11 cztonkéw Komisji ds. Nagrod
(wybranych na kadencje 2024-2028), w tym jej przewodniczaca, otrzymato nagrody
Dyrektora w wysokosci od 4.260,88 zt do 15.295,70 zt.

Szczegotowej analizie poddano 15 wnioskdéw o przyznanie nagréd Dyrektoradla
nauczycieli akademickich.

W przypadku 8 wnioskéw? ztozonych w 2023 r. stwierdzono, ze zostaty one zatwierdzone
przez Dyrektoréw Szkét z przekroczeniem terminu wskazanego w § 5 ust. 4 Regulaminu®s.

Dodatkowo, w przypadku jednego wniosku?’ stwierdzono, ze nagrode zespotowg

Za osiagniecia naukowe otrzymat nauczyciel, ktéry nie zostat wskazany we wniosku.
Zgodnie z wyjasnieniami CMKP?8, jego nazwisko znajdowato sie wsrod autorow publikacji
bedacych przedmiotem wniosku, jednak zostato pominiete przy wskazywaniu zespotu
nauczycieli majacych udziat w przedmiotowym osiagnieciu. Ponadto, wyjasniono, ze na
podstawie ustalen z wnioskodawca sktad zespotu zostat uzupetniony o nazwisko

ww. hauczyciela. Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze wniosek dotyczyt zespotu

94

?> Dot. wnioskow o przyznanie: 2 nagrdd zespotowych dla_(data

zatwierdzenia przez Dyrektora Szkoty 15 wrzes$nia 2023 r.), nagrody indywidualnej

i zespotowej dla NG (-2 zatwierdzenia Przez Dyrektora Szkoty

15 wrzesnia 2023 r.), nagrody indywidualnej dla ﬁ(data
zatwierdzenia przez Dyrektora Szkoty 15 wrzesnia 2023 r.), nagrody zespotowe] dla-
(data zatwierdzenia przez Dyrektora Szkoty 18 pazdziernika 2024 r.),
nagrody indywidualnej i zespotowej dla || NN (d-t2 zatwierdzenia przez
Dyrektora Szkoty 18 pazdziernika 2024 r.).

96 Przy uwzglednieniu zmiany wprowadzonej § 3 Zarzadzenia Nr 86/2023 Dyrektora
CMKP z 14 lipca 2023r.

%7 Dot.

8 Pismo z 16 wrzesnia 2025 r. o znaku C-063-01-/2025.
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3-osobowego??. Do niego zataczono korespondencje mailowa z wnioskodawca, w ktorej
pracownik Biura Uznawania Kwalifikacji wskazat sktad zespotu liczacy 8 oséb oraz podziat
procentowy nagrody. Wnioskodawca powyzsza propozycje zatwierdzit. Przy czym
przedmiotowy wniosek nie zostat uzupetniony ani zmieniony. Wniosek ztozono z data

17 czerwca 2023 r., natomiast przedmiotowa korespondencja mailowa miata miejsce

2 listopada 2023 r., zatem juz po terminie wskazanym w § 5 ust. 1 Regulaminu®, Zgodnie
Z zapisami protokotu z posiedzenia Komisji ds. Nagrod, opiniowata ona wniosek

o przyznanie nagrody dyrektora dla zespotu o uzupetnionym sktadzie.

W przypadku 3 wnioskow1! ztozonych w 2024 r. stwierdzono niezgodnosé pomiedzy data
whniosku, a data ztozenia podpiséw elektronicznych przez wnioskodawcow. Biorac pod
uwage date ztozenia podpisu elektronicznego nalezy uznac, ze w ww. przypadkach
naruszono termin ich sktadania, okreslony w § 5 ust. 1 Regulaminu.

Jeden wniosek1%2 o przyznanie nagrody zespotowej zostat ztozony z przekroczeniem
terminu wskazanego w § 5 ust. 1 ww. Regulaminu oraz nie stwierdzono na nim podpisu
whnioskodawcy.

W przypadku jednego wniosku93 stwierdzono niezgodnos¢ pomiedzy datg wniosku, a datg
ztozenia podpisu elektronicznego przez wnioskodawce. Niezaleznie od przyjetej daty,
nalezy uznac, ze w ww. przypadku naruszono termin sktadania wniosku, okreslony

w § 5 ust. 1 Regulaminu.

Whiosek o przyznanie nagrody indywidualnej1®4 ztozono z naruszeniem terminu
okreslonego w § 5 ust. 1 Regulaminu. Ponadto, ztozony wniosek byt niezgodny z wzorem
whniosku o przyznanie nagrody indywidualnej, stanowigcym zatacznik nr 1 do Regulaminu
przyznawania nagréd nauczycielom akademickim.

Dodatkowo, wszystkie ww. wnioskil®> zatwierdzono z naruszeniem terminu wskazanego
w § 5 ust. 4 Regulaminu, a w przypadku 2 wnioskdw1%¢ data zatwierdzenia wnioskdw przez
Dyrektora Szkoty byta weczesniejsza niz data ztozenia podpisu elektronicznego przez
whnioskodawce.

99 7 ktérego 1 osoba otrzymata 100% nagrody, natomiast dwie pozostate dyplomy, z uwagi
na zatrudnienie w wymiarze ponizej 0,5 etatu.

100 Przy uwzglednieniu zmiany wprowadzonej § 3 Zarzadzenia Nr 86/2023 Dyrektora
CMKP z 14 lipca 2023r.

101 Dot. wnioskdw o nagrode zespotowa dla _(data whiosku 31 maja
2024 r., data przy podpisie elektronicznym wnioskodawcy 17 pazdziernika 2024 r.),

nagrode indywidualna oraz zespotowa dla ||| (d2ty wnioskow 28 maja
2024 r., daty przy podpisie elektronicznym wnioskodawcéw 15 pazdziernika 2024 r.).

102 Dot. wniosku o przyznanie nagrody zespotowej dia ||| GGG -t

nawniosku 27 czerwca 2024 r.).

103 Dot. wnioskéw o nagrode zespotowg dla_ (data wniosku

28 czerwca 2024 r., data przy podpisie elektronicznym wnioskodawcy 15 pazdziernika

2024r.).

104 Dot. wniosku o przyznanie nagrody indywidualnej dla _

(data ztozenia podpisu zaufanego przez wnioskodawce to 22 pazdziernika 2024 r.).

105 Dot. wniosku przyznanie nagrody zespotowej dla (data

zatwierdzenia przez Dyrektora Szkoty 28 listopada 2024 r.), wnioskdw o przyznanie

nagrody zespotowej i indywidualnej d1a ||| GGG (c-t2 zatwierdzenia

przez Dyrektora Szkoty 13 wrzesnia 2024 r.).

106 Dot, wnioskéw o przyznanie nagrody zespotowej i indywidualnej dia ||| | GczlN
(data ztozenia podpisu elektronicznego na wniosku o nagrode zespotowa

15 pazdziernika 2024 r., data ztozenia podpisu elektronicznego na wniosku o nagrode

indywidualng 22 pazdziernika 2024 r., data zatwierdzenia przez Dyrektora Szkoty obu

whnioskow 13 wrzesnia 2024 r.).
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Zgodnie z wyjasnieniamil®’, Komisja ds. Nagrod opiniowata wnioski o przyznanie
nauczycielom akademickim nagréd indywidualnych i zespotowych w trakcie jej posiedzen.
Woezesniej cztonkowie Komisji otrzymali materiaty dotyczace ztozonych wnioskéw droga
elektroniczna. Opinie wyrazone przez cztonkéw Komisji ds. Nagréd znalazty swoje
odzwierciedlenie w protokotach z posiedzen1%, w ktérych ujeto rowniez kategorie nagrad
oraz ich wysokosc. Protokoty zostaty przedtozone Dyrektorowi, ktory swoja akceptacje
wyrazit w formie odrecznego podpisu, wraz z data i pieczecia.

Odpisy zawiadomienia o przyznaniu nagrod nauczycielom akademickim znajdowaty sie
w aktach osobowych pracownikéw, stosownie do § 56 ust. 1 Regulaminu pracy.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci wskazujg na nieprzestrzeganie regulacji
wewnetrznych Centrum w zakresie przyznawania nagréd Dyrektora nauczycielom
akademickim. Sktadane wnioski, pomimo wskazanego w Regulaminie obowigzku Dyrektora
Szkoty do ich weryfikacji, czesto nie spetniaty wymogéw formalnych. Ponadto, podkreslenia
wymaga, ze sytuacja, w ktdrej nauczyciel bedacy cztonkiem komisji opiniujacej wnioski jest
jednoczesnie beneficjentem nagrody narusza obiektywizm i transparentnos¢ procesu,
rodzac ryzyko stronniczosci.

Obowiazujacy w Centrum Regulamin przyznawania nagréd dyrektora nauczycielom
akademickim nie zawierat regulacji w ww. zakresie. Biorgc pod uwage powyzsze zasadnym
jest doprecyzowanie Regulaminu w kontekscie przyznawania nagréd cztonkom organu
opiniujacego wnioski oraz dotozenie wszelkich staran, aby stanowione regulacje
wewnetrzne byty stosowane i przestrzegane.

3.4.3.2. Nagrody Dyrektora dla pracownikéw niebedacych nauczycielami
akademickimi.

CMKP przewidziato mozliwosc przyznania nagrody dyrektora dla pracownikéw, o ktérych
mowa w art. 145 ust 2 pkt 2 ustawy pswin. Szczegotowe zasady oraz tryb przyznawania
nagrod ww. pracownikom okreslat zatacznik nr 9 do Regulaminu wynagradzania. Fundusz
nagrod dyrektora dla pracownikéw stanowit 1% planowanych przez CMKP rocznych
srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe dla pracownikéw niebedacych
nauczycielami akademickimi. Minimalna kwota nagrody nie mogta by¢ nizsza niz 0,5%
i wyzsza niz 5% ww. kwoty. Wysokos¢ nagrody ustalano z uwzglednieniem wymiaru czasu
pracy. Liczba pracownikéw przedstawionych do nagrody dyrektora przez kierownikow
jednostek organizacyjnych nie powinna przekroczy¢ 50% liczby wszystkich podlegtych im
pracownikéw, za wyjatkiem jednostki organizacyjnej, w ktérym zatrudniono mniej niz
trzech pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi.
Nagrode dyrektora CMKP mogli otrzymac pracownicy, zatrudnieni nie pozniej niz
pierwszego dnia roboczego w roku kalendarzowym, za ktéry przyznawano nagrody,
nieukarani w tym czasie karami porzadkowymi oraz ktérzy w szczegélnosci: przyczynili sie
do usprawnienia realizacji zadan CMKP, brali udziat w przedsiewzieciach, ktére
spowodowaty istotng poprawe dziatalnosci konkretne] jednostki organizacyjnej lub CMKP,
wykonywali istotne dla CMKP zadania, o szczegdlnym charakterze lub w szczegdlnych
okolicznosciach.
Przy przedstawianiu pracownikéw do nagrody jako dodatkowe przestanki nalezato ocenic
W szczegolnosci: ponadprzecietne zaangazowanie w wykonywana prace i powierzone
zadania, podejmowanie dziatan poprawiajacych jakosc, efektywnos¢ lub warunki pracy,
dyspozycyjnosc, terminowosc realizacji zadan, starannos¢ w wykonywaniu pracy,
podnoszenie kwalifikacji zawodowych bezposrednio zwigzanych z wykonywang praca
danego pracownika.

107 Pismo z 16 wrzesnia 2025 r. 0 znaku C-063-01-/2025.

108 protokat z posiedzenia Komisji ds. Nagrad, ktére odbyto sie 16 listopada 2023 .,
protokoét z posiedzen Komisji ds. Nagréd, ktére odbyty sie 23 pazdziernika 2024 r.,
6i26 listopada 2024 r.
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W 2023 r. nagrody Dyrektora otrzymato 138 pracownikow, a ich taczna kwota wyniosta
233.750,00 zt. Najnizsza przyznana nagroda wynosita 1.100 zt, zas najwyzsza 7.500 zt.

W 2024 r. nagrody dyrektora przyznano 143 pracownikom na taczng kwote 260.000,00 zt.
Najnizsza kwota ww. nagrody opiewata na 1.300 zt, natomiast najwyzsza - 8.500 zt.

Na podstawie wybranej proby stwierdzono, ze przyznawanie nagrod Dyrektora dla
pracownikéw CMKP niebedacych nauczycielami akademickimi odbywato sie w sposéb
prawidtowy. Jednakze w aktach osobowych pracownikéw nie stwierdzono odpiséw
zawiadomienia o przyznaniu nagréd, czym naruszono regulacje § 56 ust. 1 Regulaminu
pracy. W powyzszym zakresie prowadzono odrebng dokumentacje.

Niezaleznie od powyzszego, majac na wzgledzie zapisy ustawy z dnia 27 listopada 2024 r.
o zmianie ustawy o Centrum Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego oraz niektorych
innych ustaw, ktéraw art. 1 pkt 5 uchylita art. 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 2018.

o Centrum Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego, ktory odsytat do odpowiedniego
stosowania przepisow ustawy pswin, nalezy zweryfikowac zapisy Statutu oraz Regulaminu
wynagradzania pod katem podstawy przyznania nagrody dyrektora dla pracownikéw
niebedacych nauczycielami akademickimi.

3.5. Zawieranie umoéw cywilnoprawnych z wtasnymi z pracownikami zatrudnionymi
w Centrum na umowe o prace.
W kontrolowanym okresie CMKP zawierato umowy cywilnoprawne z wtasnymi
pracownikami.

Tabela nr 5. Umowy cywilnoprawne zawarte przez CMKP z wtasnymi pracownikami
w latach 2023-2024.

Rok Liczba uméw taczna warto$é uméw (brutto)
2023 383 1.472.782,30 zt
2024 260 1.167.323,38 zt

Majac na uwadze powyzsze dane, nalezy zauwazyc, ze w 2024 r. liczba zawartych umow
cywilnoprawnych spadata o 32,1% w porownaniu do 2023 r. Roéwniez tagczna wartosc
zawartych uméw zmniejszyta sie 0 20,7%. Jednakze pomimo mniejszej liczby umow

i nizszych tacznych kosztéw, to w przeliczeniu na umowe, ich srednia wartosc¢ wzrosta.

Przedmiotem zawartych uméw byty m.in. wykonywanie prac na potrzeby realizacji
projektow (finansowanych ze srodkéw projektowych), realizacje zadan w ramach Komisji
Bioetycznej funkcjonujacej przy CMKP, zwiazanych z procesem nadawania stopnia doktora
oraz doktora habilitowanego (promotorstwa, recenzje) oraz dotyczace organizacji kurséw.

W odniesieniu do zasad zawierania uméw cywilnoprawnych obowigzywaty nastepujace
regulacje wewnetrzne:

— Zarzadzenie Nr 145/2021 Dyrektora CMKP z 19 listopada 2021 r. w sprawie ustalania
w Centrum ,Zasad obstugi administracyjno-finansowej kurséw obowiazkowych
i doskonalacych”, ze zmianami©?;

— Zarzadzanie Nr 87/2022 Zastepcy Dyrektora ds. operacyjnych CMKP z 22 czerwca
2022 r.w sprawie wprowadzenia ogélnych wzoréw umow cywilnoprawnych (umowy
zlecenia i umowy o dzieto) w Centrum, ze zmianami1°,

— Zarzadzenie Nr 8/2020 Dyrektora CMKP z 16 stycznia 2020 r. w sprawie stawek
wynagrodzen w Centrum dla oséb, z ktérymi zawarto umowy cywilnoprawne,
ze zmianami111;

109 Zarzadzenia: Nr 60/2022 z 6 maja 2022 r., Nr 12/2023 z 27 stycznia 2023 r.,

Nr 102/2023 z 22 wrzesnia 2023 r.,Nr 20/2024 z 28 lutego 2024 .

110 Zarzadzenia: Nr 132/2022 z 9 wrzesnia 2022 r.,Nr 116/2024 z 14 pazdziernika 2024 r.
111 Zmiany wprowadzono zarzadzeniami: Nr 2/2023 z 10 stycznia 2023 r.,Nr 111/2023

z 6 pazdziernika 2023r.
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— Zarzadzenie Nr 114/2023r. Dyrektora CMKP z 16 pazdziernika 2023 r. w sprawie
ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla Cztonkéw Komisji Bioetycznej przy CMKP
Za przygotowywanie projektu opinii i udziat w posiedzeniach oraz dla recenzentéw
i ekspertow zewnetrznych za przygotowania projektu opinii na wniosek Komisji
Bioetycznej przy CMKP.

Dodatkowo, na uwadze nalezy mie¢ ogélne zasady wynagradzania wynikajace

Z Regulaminu wynagradzania. | tak, Regulamin wynagradzaniaw § 4 ust. 1 pkt 9i 11
wskazuje, ze pracownikom z tytutu wykonywanej pracy w CMKP przystuguija sktadniki
wynagrodzenia m.in. odpowiednio z tytutu recenzji, promotorstwa, wynagrodzenia
dodatkowego oraz wynagrodzenie za prace na rzecz projektéw finansowanych

z przychodow wtasnych12, § 14 ust. 1 pkt 1 Regulaminu wynagradzania doprecyzowat,
ze pracownikowi moze byc¢ przyznane wynagrodzenie z tytutu udziatu w pracach zespotu
lub komisji, powotanych przez Dyrektora CMKP. Wynagrodzenie to przyznaje sie
jednorazowo albo na czas okreslony, w wysokosci nieprzekraczajgcej 100% wynagrodzenia
zasadniczego pracownika.

Ponadto, w § 16 ust. 1 Regulaminu wynagradzania dookreslono, ze pracownikom
zatrudnionym, przy realizacji lub obstudze projektoéw finansowanych z przychodow
wtasnych mogto by¢ przyznane wynagrodzenie zwigzane ze zwiekszong iloscig zadan,
powierzeniem dodatkowych obowigzkdw lub wymaganymi wyzszymi kwalifikacjami przy
realizacji lub obstudze tych projektéw?13,

Szczegotowe zasady wynagradzania za prace na rzecz projektéw finansowanych

z przychodow wtasnych okreslat Regulamin wynagrodzeri dfa pracownikow CMKP
wykonujacych prace na rzecz profektow, dalej jako: , Regulamin wynagrodzeri

w projektach’’, stanowiacy zatacznik nr 7 do Regulaminu wynagradzania.

Za przychody wtasne, zgodnie z definicjg okreslong w Regulaminie wynagrodzen

w projektach, uznano srodki finansowe inne niz dotacja z budzetu panstwa, zas projekt
nalezato rozumiec jako zadanie/ przedsiewziecie realizowane przez CMKP na podstawie
umowy zlecenia lub w formie odptatnej ustugi, ktére ma okreslone ramy czasowe, budzet
i jest finansowane z przychodow wtasnych.

W zaktualizowanym Regulaminie wynagradzania, a co za tym idzie Regulaminie
wynagrodzen w projektach, projekt zdefiniowano jako kazde zadanie realizowane

w okreslonych ramach czasowych, charakteryzujace sie wyodrebnionym zrodtem
finansowania oraz wyodrebniong ewidencja ksiegowa zdarzen gospodarczych,
umozliwiajaca jednoznaczne przyporzadkowanie przychodow i kosztéw do tego zadania.
W brzmieniu Regulaminu wynagrodzen w projektach obowigzujacym do 18 czerwca

2024 r., zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1, powierzenie pracownikowi zadan zwigzanych
Z praca narzecz projektu mogto byc realizowane w formie:

1) zawarciaumowy o prace wytacznie na czas realizacji projektu;

2) zmiany, w formie aneksu, dotychczasowej umowy o prace lub aktu mianowania
polegajacej na wyodrebnieniu wymiaru zatrudnienia z tytutu realizacji zadan na
rzecz projektu;

3) zmiany w formie aneksu, dotychczasowej umowy o prace lub aktu mianowania
polegajacej na powierzeniu nauczycielom akademickim CMKP prowadzenia
dodatkowych zaje¢ dydaktycznych realizowanych w ramach projektu;

112 \W zmienionym Regulaminie wynagradzania sktadnik ten nazwano: ,wynagrodzenie
Zaprace harzecz projektow”.

113 W zmienionym Regulaminie wynagradzania wskazano, ze pracownikowi zatrudnionemu
przy realizacji i obstudze projektu: badawczego, dydaktyczno-szkoleniowego lub innego,
zwanych dalej z osobna: projektem, moze byc¢ przyznane dodatkowe wynagrodzenie za
prace narzecz projektu.
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4) czasowego pisemnego powierzenia dodatkowych obowigzkéw zwiazanych
z realizacjg projektu przez bezposredniego przetozonego po akceptacji Kierownika
projektu.
W uzasadnionych przypadkach - jak stanowit § 2 ust. 4 Regulaminu wynagrodzen
w projektach - dopuszczalne byto stosowanie umowy zlecenia lub umowy o dzieto, o ile nie
naruszato to przepiséw art. 22 Kodeksu pracy oraz o ile wytyczne obowiazujace dla danego
projektu lub umowa nie wykluczaty kwalifikowalnosci takiego wydatku.

W zaktualizowanym Regulaminie wynagradzania, a w konsekwencji Regulaminie
wynagrodzen w projektach, w § 2 ust. 1, przewidziano 6 form realizowania zadan na rzecz
projektu, tj.:

1) zawarcie umowy o prace wytacznie na czas realizacji projektu lub;

2) zawarcie z pracownikiem aneksu do umowy o prace lub zmiana tresci aktu
mianowania, polegajaca na podziale dotychczasowego wymiaru zatrudnienia
na zatrudnienie w nizszym wymiarze na dotychczasowym stanowisku
z odpowiednim do tak ustalonego wymiaru wynagrodzeniem oraz na zatrudnienie
w celu realizacji zadan na rzecz projektu - w pozostatej czesci dotychczasowego
wymiaru zatrudnienia lub;

3) zawarcie z pracownikiem aneksu do umowy o prace lub zmiana tresci aktu
mianowania polegajaca na powierzeniu, za wynagrodzeniem uzupetniajacym,
prowadzenia dodatkowych zajec dydaktycznych realizowanych w ramach projektu;

4) przyznanie pracownikowi dodatku projektowego;

5) przyznanie pracownikowi dodatku za osiagniecie oczekiwanego rezultatu;

6) zawarcie z pracownikiem, w uzasadnionych przypadkach, umowy zlecenia lub
umowy o dzieto, o ile nie narusza to przepiséw art. 22 Kodeksu pracy orazoile
dokumentacja projektowa nie wyklucza takiej formy zatrudnienia.

Pomimo, ze Regulamin wynagradzania przewiduje rézne formy wynagradzania za prace,

w tym w szczegdblnosci za wykonywanie zadan w zwigzku z realizacjg projektow
finansowanych ze srodkow projektowych, Centrum zdecydowato o zawieraniu umow
cywilnoprawnych. CMKP wyjasnito114, ze forma zatrudniania oséb wykonujacych prace
narzecz projektu jest kazdorazowo okreslana we wniosku o dofinansowanie i wynika

Zz wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow w projekcie oraz zasad
okreslajgcych mozliwe formy zatrudnienia do realizacji zadan w danym projekcie. Ponadto,
jak oswiadczono, zastosowanie w projektach uméw cywilnoprawnych z wtasnymi
pracownikami nie byto nigdy kwestionowane przez zadna z licznych kontroli, ktérym
poddawane byty projekty.

Na losowo wybranej probie 15 uméw cywilnoprawnych ustalono, jak ponizej.

W przypadku uméw cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem byto wykonywanie prac

na potrzeby realizacji projektéw, Zrédtem ich finansowania byty srodki projektowe.
Zadania w zakresie organizacji kurséw, w tym prowadzenie zajec dydaktycznych na kursach
realizowane byto w ramach komercyjnej dziatalnosci CMKP.

Pomimo, ze w Centrum okreslono wewnetrzne regulacje w sprawie stawek wynagrodzen
dla oséb, z ktorymi zawarto umowy cywilnoprawne, zawierajace tabele uszczegotowiajace
kwoty wynagrodzenia za poszczegdlne czynnosci, to przy kalkulowaniu stawki
wynagrodzenia, w wiekszosci kontrolowanych przypadkoéw, stosowano indywidualne
ustalenia stawek wynagrodzen, korzystajac z rozwiazania okreslonegowust. 1i 2
zatacznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 8/2020, tj. stawki wynagrodzen mogty by¢

w indywidualnych, uzasadnionych przypadkach zmienione Decyzjg Dyrektora

ds. operacyjnych, a przy projektach badawczych - wynagrodzenia ustalono w oparciu

o stawki proponowane przez kierownika projektu w ramach budzetu grantu. Taki sposéb
postepowania powodowat, ze zastosowanie regulacji wewnetrznych miato charakter

114 Pismo z 16 wrzesnia 2025 r. o znaku K-063-35/2025.

telefon: +48 22 250 01 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

38



incydentalny, a w konsekwencji moze by¢ postrzegane jako brak spéjnosci i przejrzystosci
w obszarze wynagrodzen.

Dodatkowo stwierdzono, ze w niektérych przypadkach zakres umowy cywilnoprawnej byt
tozsamy lub znaczaco zblizony do zakresu obowiazkow wynikajacych z umow o prace.

W 3 przypadkach15 w zakres obowiazkow pracowniczych wchodzito , ksztafcenie
uczestnikow studiow podyplomowych, studiow doktoranckich i innych form ksztafcenia
prowadzonych przez CMKP', a zakres umowy cywilnoprawnej obejmowat , prowadzenie
zajec dydaktycznych na kursach’. Jak wyjasénito Centrumé, z uwagi na fakt ze wyktady
prowadzone byty na kursach dla lekarzy dentystow stazystow, ktérych ksztatcenie nie
lezato w badanym okresie w zadaniach statutowych CMKP117  tym samym nie byty one
objete w rozliczeniu pensum, stwierdzono, ze zakres prac okreslonych w umowach
cywilnoprawnych nie wchodzit w zakres zadan objetych umowa o prace.

W 2 przypadkach18 zakres obowigzkéw wynikajgcych zumowy o prace dotyczyt
Wprowadzenia i uczestnictwa w badaniach naukowych’, a umowa cywilnoprawna dotyczyta
okreslonego badania naukowego i realizacji zadan polegajacych na , opracowaniu i walidacji
metody analiz okupacji receptora CD89 na ludzkich komorkach fagocytarnyct’. Jak
oswiadczyto CMKP1!1? prace wykonywane w ramach realizacji umowy cywilnoprawnej
dotyczyty odptatnego badania naukowego i nie stanowity realizacji zadan statutowych,
wobec czego zakres prac okreslonych w umowach cywilnoprawnych nie wchodzit w zakres
zadan objetych umowa o prace.

Nalezy zaznaczy¢, ze zatrudnianie pracownikow poza normalnym czasem pracy na
podstawie umow cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co objete
stosunkiem pracy, stanowi obejscie przepiséw o czasie pracy w godzinach nadliczbowych
oraz przepisow dotyczacych sktadek na ubezpieczenie spotecznel?,

Ponadto, zauwazenia wymaga fakt, ze pomimo rozbudowanego systemu wynagradzania
pracownikéw i istnienia wielu form wynagradzania pracownikéw w ramach stosunku pracy,
Centrum w szerokim zakresie korzystato z umoéw cywilnoprawnych. Zasadne w tym
kontekscie wydaje sie dalsze ograniczenie zawierania uméw cywilnoprawnych narzecz
form wynagradzania pracownikdw w ramach stosunku pracy, szczegélnie w przypadkach
zadan zbieznych z zakresem obowigzkéw pracowniczych.

Zasada powinno by¢ wiec wykonywanie przez pracownikéw zadan na podstawie i w ramach
stosunku pracy, aw rezultacie nawet realizacja dodatkowych zadan nie powinna by¢
przedmiotem zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikiem etatowo zatrudnionym
w danej jednostce. W przypadku zaistnienia uzasadnionych okolicznosci, nalezy

w szczegolnosci wziac pod uwage inne formy wynagradzania wtasnych pracownikéw

za wykonanie dodatkowych zadan, tym bardziej, ze wewnetrzne regulacje CMKP z zakresu
wynagradzania je przewiduja. W razie uzasadnionej koniecznosci dokonania odstepstwa od
ww. rekomendacji, nalezy kazdorazowo udokumentowac ten fakt przed zawarciem umowy.

3.6. Podwyzszenie wynagrodzen zasadniczychw 2024 r.

s | - o owa nr 2024/3356, umowa nr 2023/3532,
W - umowa nr 2024/3355.

ismo z 16 wrzesnia 2025 r. 0 znaku K-063-35/2025.
117 Obowiazek zapewnienia przez CMKP kursu w zakresie medycyny ratunkowej dla
lekarzy dentystow wprowadzono z dniem 1 stycznia 2025 r., na mocy ustawy z dnia
27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o Centrum Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego
oraz niektorych innych ustaw.
s . owa nr 2024/2448 - umowa
nr 2024/2450.
119 Pismo z 16 wrzesnia 2025 r. 0 znaku K-063-35/2025.
120 Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2000 ., sygn. [l UKN 523/99, Wyrok Sadu
Najwyzszego z 8 lipca 2015r. sygn. || PK 282/14.
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W 2024 r. decyzjg Ministra Zdrowial2! zwiekszono wysokos¢ dotacji podmiotowej dla
Centrum okreslonej w rozdziale 73019 - Dziatalnosc podmiotow funkcjonujacych
wobszarze nauki i szkolnictwa wyzszego,w § 2270 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla
Jjednostek systemu szkolnictwa wyzszego i nauki zaliczanych do sektora finansow
publicznych pierwotnie do kwoty 94.461.000 zt. W ramach powyzszej dotacji przewidziano
$rodki na podwyzszenie wynagrodzen zasadniczych dla pracownikéw CMKP bedacych
nauczycielami akademickimi srednio o 30% oraz dla pracownikéw CMKP niebedacych
nauczycielami akademickimi srednio o 20%.

CMKP wskazato!22, ze w ramach przyznanej kwoty nie byto mozliwe podwyzszenie
wynagrodzen w wymiarze okreslonym przez Ministra Zdrowia. Powyzsze wynikato z faktu,
ze dotacja przyznana na rok 2023 pierwotnie w kwocie 73.438.000 zt zostata zwiekszona
w ciggu roku do kwoty 90.698.000 zt, w zwigzku z czym przyznana na rok 2024 dotacja byta
wyzsza jedynie 0 4.683.000 zt, tj. 0 5%. W zwiazku z powyzszym, Minister Zdrowia
poinformowat Dyrektora Centrum?23 o uruchomieniu przez Ministra Finansow
dodatkowych srodkow w wysokosci 6.392.000 zt na zwiekszenie w 2024 r. dotacji
podmiotowej dla CMKP, celem podwyzszenia wynagrodzen pracownikom oraz pokrycia
zwiekszonych kosztow biezacej dziatalnosci.

Zgodnie z wyjasnieniami Centrum124, w okresie od czerwca do lipca 2024 r. naliczono

i wyptacono podwyzki za okres od 1 maja 2024 r., a po przyznaniu dodatkowych $rodkow
w sierpniu 2024 r. - naliczono i wyptacono wyréwnanie za okres od stycznia do kwietnia
2024 r. Podstawg naliczenia podwyzek byto wynagrodzenie zasadnicze na 31 grudnia
2023r.,aw przypadku zatrudnionych po 1 stycznia 2024 r. - wysokos¢ wynagrodzenia
zasadniczego wskazana w dniu zatrudnienia. Podwyzkami objeci zostali pracownicy CMKP
pozostajacy w stanie zatrudnienia oraz niepozostajgcy w trakcie rozwigzania stosunku
pracy.

Analiza przedtozonego wykazu podwyzek przyznanych w 2024 r. wskazuje, ze wysokos¢
przyznanych podwyzek, w grupie pracownikéw niebedacych nauczycielami ksztattowata
sie na poziomie srednio 20%, natomiast w grupie nauczycieli akademickich - na poziomie
od 2,6% do 46,3%.

W wyjasnieniach12> Centrum wskazato, ze w grupie pracownikéw niebedacych
nauczycielami akademickimi wynagrodzenia zostaty podniesione procentowo w stosunku
dowynagrodzenia zasadniczego. Podwyzki zostaty wyliczone z uwzglednieniem m.in.
podniesienia stawek minimalnego wynagrodzenia na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw
Z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 roku26,

Z kolei, w grupie nauczycieli akademickich stwierdzono 48 przypadkow zwiekszenia
wynagrodzenia zasadniczego o srednio od 40,8% do 46,3% oraz 10 przypadkow
zwiekszenia wynagrodzenia zasadniczego o srednio od 2,6% do 12,8%.

Powyzsze wynikato - jak wskazano w wyjasnieniach 27 - z przyznania podwyzek w grupie
nauczycieli akademickich kwotowo, przy uwzglednieniu wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego, podwyzki wynagrodzenia wynikajacej z podniesienia minimalnego
wynagrodzenia profesora na podstawie rozporzadzenia Ministra Nauki z dnia 15 lutego
2024 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie minimalnego miesiecznego

121 Pismo z 11 kwietnia 2024 r. o znaku RKN.8108.22.2024.5S.

122 Pismo z 6 maja 2024 r. o znaku K-063-04/2024.

123 Pismo z 12 sierpnia 2024 r. o znaku RKN.3110.1.2024.5S.

124 Pismo z 25 sierpnia 2025 r. o0 znaku K-063-28/2025 i pismo z 8 wrzesnia 2025 r. o znaku
K-063-32/2025.

125 _IW

126 Dz, U.z 2023 r. poz. 1893.

127 Pismo z 8 wrzesnia 2025 r. 0 znaku K-063-32/2025.
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wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej28, okresu zatrudnienia

i wymiaru etatu oraz zatrudnienia w konkretnej grupie nauczycieli akademickich.

Zgodnie z przedtozonymi wyjasnieniami, w przypadku nauczycieli akademickich, ktérym
przyznano podwyzki wyzsze niz srednio 30%12%, przy ich naliczaniu uwzgledniono takze
podwyzszenie wynagrodzenia w celu wyréwnania dysproporcji miedzy wynagrodzeniami

w danej grupie stanowisk oraz podniesienie wynagrodzen w grupach o najnizszej sredniej,
tj. asystenci czy wyktadowcy. Z kolei, podwyzszenie wynagrodzenia o mniej niz Srednio 30%
miato miejsce w przypadku nowozatrudnionych nauczycieli akademickich badz oséb,

Z ktérymi zamierzano rozwigzac stosunek pracy z dniem 30 czerwca 2024 r.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4, Realizacja wybranych zadari statutowych.

41. Prowadzenie ksztatcenia doktorantéw.

Podstawowa dziatalnoscig CMKP jest ksztatcenie podyplomowe w zakresie nauk
medycznych i nauk o zdrowiu, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o CMKP, w tym - wedtug art. 3
ust. 2 pkt 2 ww. ustawy - Centrum moze prowadzic ksztatcenie doktorantow.

Zgodnie z § 3 ust. 1 Statutu, CMKP jest uprawnione do nadawania stopnia doktora oraz
doktora habilitowanego w dyscyplinie, w ktérej posiada kategorie naukowa A+, A albo B+.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze Centrum posiadato kategorie naukowg B+ w dyscyplinie
nauki medyczne° oraz kategorie naukowa A w dyscyplinie nauki o zdrowiu?3%, Ponadto,
CMKP przyznano uprawnienia do nadawania stopnia doktora i doktora hahilitowanego

w dziedzinie nauki medycznych i nauk o zdrowiu w dyscyplinie biologia medyczna®®2,

W 2024 r. w CMKP funkcjonowaty réwnolegle dwie formy ksztatcenia doktorantéw,

tj. studia doktoranckie i szkota doktorska. Powyzsze wynikato z narzuconego przepisami
obowiazku prowadzenia przez uczelnie studiéw doktoranckich do 31 grudnia 2024 r.133
W zwiazku z powyzszym, w okresie objetym kontrolg prowadzone byty postepowania

w sprawie nadania stopnia doktora w dwoch trybach: na podstawie przepiséw witasciwych
dla postepowan wszczetych do 30 kwietnia 2019 r. oraz na podstawie przepisow
obowiazujacych dla postepowan wszczetych po 1 pazdziernika 2019r.

Warunki, tryb tworzenia, organizacje, prowadzenie studiéw doktoranckich, zasady
postepowania rekrutacyjnego, ale takze prawa i obowigzki uczestnikow i zasady
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej doktorantow zostaty okreslone w Regulaminie
Stacjonarnych Studiéw Doktoranckich prowadzonych w CMKP, stanowiacym zatacznik
do Zarzadzenia Nr 54/2018 Dyrektora CMKP z 26 kwietnia 2018 r.134

Z kolei organizacje, strukture, sposéb funkcjonowania szkoty doktorskiej pn.: Wspdlna
Szkota Doktorska o profilu ,Diagnostyka, modelowanie i leczenie chordb cztowieka od genu
dokliniki”, dziatajacej pod nazwa ,Szkota Doktorska Medycyny Translacyjnej B2B”, zwana
dalej: ,, Szkofa Doktorskd’, ktora stanowi zorganizowang forme ksztatcenia doktorantéw,
majaca charakter interdyscyplinarny, prowadzong wspélnie przez podmioty takie jak:
CMKRP, Instytut Medycyny Doswiadczalnej i Klinicznej im. Mirostawa Mossakowskiego

128 Dz, U,z 2024 r. poz. 235; rozporzadzenie z moca od 1 stycznia 2024 r. Miesieczne
wynagrodzenie zasadnicze dl profesora uczelni publicznej zwiekszono z 7210 zt do 9370 zt.
129 Pismo z 8 wrzesnia 2025 r. 0 znaku K-063-32/2025.

130 Decyzja Nr 231/302/2022 Ministra Edukacji i Naukiz 17 lipca 2022 .

131 Decyzja Nr 231/304/2022 Ministra Edukacji i Naukiz 17 lipca 2022 r.

132 Decyzja Rady Doskonatosci Naukowej z 26 lutego 2024 r.

133 Ostatnia uczestniczka studiow doktoranckich zakonczyta ksztatcenie 28 lutego 2024 r.
W zwiazku z powyzszym kontrola skupita sie na funkcjonowaniu Szkoty Doktorskiej.

134 Brzmienie Regulaminu zostato nadane Uchwata Nr 4302 Rady Naukowej CMKP

z 30 listopada 2011 r., ze zmianami wprowadzonymi Uchwatg Nr 4601 Rady Naukowe;j
CMKP z 26 czerwca 2013 r. oraz Uchwata Nr 5851 Rady Naukowej CMKP z 25 kwietnia
2018r.
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PAN, Instytut Hematologii i Transfuzjologii, Instytut Fizjologii i Patologii Stuchu, Instytut
Matki i Dziecka, Instytut Biochemii i Biofizyki PAN, Instytut Biocybernetyki i Inzynierii
Biomedycznej im. Macieja Natecza PAN, Szkote Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego,
okreslono w Regulaminie Szkoty Doktorskiej oraz Programie ksztatcenia, stanowigcych
zatgczniki do Uchwaty Nr 1081 Rady Naukowej CMKP z 29 marca 2023 r. Regulamin
Szkoty Doktorskiej spetniat wymogi okreslone w art. 205 ustawy pswin.

Wymagania dotyczace oséb, ktére mogty zostac przyjete do szkoty doktorskiej zostaty
okreslone w ustawie pswin. Powyzsze wymagania spetnito 19 kandydatow, ktérzy

w 2024 r. rozpoczeli ksztatcenie w Szkole Doktorskiej. Pojawity sie 3 przypadki odmowy
przyjecia do Szkoty Doktorskiej, ktérych przyczyna byto nieuzyskanie w postepowaniu
rekrutacyjnym najwyzszej liczby punktéw sposrod kandydatéw ubiegajacych sie

o realizacje wybranego projektu badawczego!®. Powyzsze odmowy nastapity w drodze
decyzji administracyjnych, tj. zgodnie z art. 200 ust. 5 ustawy pswin.

Ponadto, 4 osoby zostaty skreslone z listy doktorantédw. Przyczyna powyzszego byta
rezygnacja z dalszego ksztatcenial3¢, Skreslenia z listy doktorantdéw nastgpity na wnioski
zainteresowanych, w drodze decyzji administracyjnych, tj. zgodnie z art. 203 ust. 3

w zwiazku z ust. 1 pkt 3 ustawy pswin.

Centrum przekazato wykaz postepowan w sprawie nadania stopnia naukowego doktora
prowadzonych w 2024 r.137 Sposréd 19 wykazanych postepowan, 12 wszczeto w 2024 r.,
15 zakonczono w 2024 r. W 3 przypadkach przygotowanie rozprawy doktorskiej odbywato
sie w ramach Szkoty Doktorskiej, w 13 przypadkach - w trybie eksternistycznym oraz

w 3 przypadkach w ramach studiéw doktoranckich.

Ponadto, w 2024 r. zakonczono 12 postepowan wszczetych przed 30 kwietnia 2019r.

W 2024 r. nie zaistniaty przypadki odmowy wszczecia postepowania w sprawie nadania
stopnia doktora. Dodatkowo, nie wydano zadnej decyzji o odmowie nadania stopnia
doktora.

Uchwata Nr 1145 Rady Naukowej z 27 wrzesnia 2023 r. okreslono Zasady postepowania
w sprawie nadania stopnia doktora w CMKP, zawierajgce elementy okreslone w art. 192
ust. 2 ustawy pswin.

Szczegotowej analizie poddano 4 postepowania w sprawie nadania stopnia doktora, z czego
2 w trybie eksternistycznym i 2 w trybie ksztatcenia w Szkole Doktorskiej.

Powyzsze postepowania zostaty wszczete na wniosek osob spetniajgcych wymagania
okreslone w art. 186 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 ustawy pswin oraz § 3 ww. Zasad. Przedmiotowe
whioski wraz z zatacznikami byty zgodne z § 4 ust. 1 ww. Zasad. Postepowania zostaty
przeprowadzone zgodnie z regulacjami okreslonymi w ustawie pswin oraz ww. Zasadach.
Kazda z 0s6b otrzymata dyplom, o ktorym mowa w art. 179 ust. 1 ustawy pswin.

W toku czynnosci kontrolnych, CMKP przedtozyto rowniez wykaz postepowan w sprawie
nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego prowadzonych w 2024 r. Sposrod
19 postepowan, 9 wszczeto w 2024 r., 12 zakonczonow 2024 r., a 2 z postepowan
wszczetych w 2024 r. jest w trakcie.

W 2024 r. nie zaistniaty przypadki niewyrazenia zgody na przeprowadzenie postepowania
w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego oraz przypadki odmowy nadania
stopnia doktora habilitowanego3s,

135 Pismo z 9 pazdziernika 2025 r. o znaku DDSD/063/3/2025.

136 JW

137 Zatacznik do pisma z 8 wrzes$nia 2025 r. o znaku DDSD/063/2/2025.
138 Pismo z 10 pazdziernika 2025 r. o znaku BEON-63-461/2025.
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Uchwata Nr 647 Rady Naukowej z 28 kwietnia 2021 r., ze zmianami®3?, wprowadzono
Zasady postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego, zgodne
Z wytycznymi okreslonymi w art. 221 ust. 14 ustawy pswin.

Szczegotowej analizie poddano 2 postepowania w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego.

Powyzsze postepowania zostaty wszczete na wniosek osob spetniajgcych wymagania
okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 ustawy pswin oraz § 1 ww. Zasad. Przedmiotowe
whnioski obejmowaty elementy okreslone w art. 220 ust. 2 oraz § 2 ww. Zasad.
Postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z regulacjami okreslonymi w ustawie pswin
oraz ww. Zasadach. Kazda z 0séb otrzymata dyplom, o ktérym mowaw art. 179 ust. 1
ustawy pswin.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Inicjowanie i prowadzenie dziatalnosci badawczej obejmujacej badania naukowe

i prace rozwojowe.
Prowadzenie badar naukowych oraz prac rozwojowych w zakresie nauk medycznych i nauk
o zdrowiu, wedtug art. 3 ust. 1 ustawy o CMKP, jest - obok ksztatcenia podyplomowego -
podstawowa dziatalnoscig Centrum.

Zgodnie z § 5 ust. 1i 2 Statutu CMKP, celem dziatania Centrum jest przygotowanie
wyspecjalizowanej kadry do dziatania w systemie ochrony zdrowia, w ramach ktérego
jednym z realizowanych przez CMKP zadan jest ksztatcenie i doskonalenie profesjonalnej
wiedzy medycznej 0séb wykonujacych zawody majace zastosowanie w ochronie zdrowia
poprzez m.in. inicjowanie i prowadzenie dziatalnosci badawczej obejmujacej badania
naukowe i prace rozwojowe, w szczegdlnosci w dziedzinie nauk medycznych i nauk

o zdrowiu oraz realizowanie innych zadan szczegdlnie waznych dla postepu

w reprezentowanych i pokrewnych dziedzinach medycyny.

Centrum, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3i 6, 7 ustawy o CMKP, otrzymato dotacje
podmiotowa z budzetu panstwa z czesci pozostajgcej w dyspozycji ministra wtasciwego
do spraw zdrowia na prowadzenie dziatalnosci naukowej, komercjalizacje wynikow
dziatalnosci naukowej oraz know-how zwiazanego z tymi wynikami, takze na utrzymanie
i rozwoj potencjatu CMKP.

Centrum przedstawito procedury wewnetrzne z zakresu organizacji, podziatu
i wydatkowania srodkow przeznaczonych na dziatalnos¢ badawcza, tj.:

— Regulamin podziatu i wydatkowania srodkow przyznawanych CMKP z budzetu
panstwa w czesci, ktéra CMKP przeznacza na utrzymanie i rozwoj potencjatu
badawczego, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 104/2021 Dyrektora CMKP
Z 10 wrzesnia 2021 r., dalej jako: , Regulamin podziatu i wydatkowania srodkow’,

— Regulamin przyznawania mini-grantéw ze srodkéw wyasygnowanych z dotacji
podmiotowej Ministra Zdrowia na dziatalnos¢ badawczo-naukowa w CMKP, dalej
jako: ,Regulamin przyznawania mini-grantow’.

Regulamin podziatu i wydatkowania srodkow dotyczyt srodkdw przeznaczonych

na prowadzenie dziatalnosci naukowej, komercjalizacje wynikow dziatalnosci naukowej
oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami oraz zakup i wytworzenie aparatury naukowo-
badawczej oraz infrastruktury informatycznej niebedacych zakupami inwestycyjnymi.
Przedmiotowy Regulamin okreslat zasady przyznawania srodkéw na realizacje programéw
badawczych przez jednostki organizacyjne CMKP, a takze na badania stuzace rozwojowi
mtodych naukowcéw oraz uczestnikow studidw doktoranckich i szkét doktorskich,
zatozenia dotyczace kosztorysdow ww. programow i projektdw, jak rowniez zasady
dysponowania srodkami finansowymi. W powyzszym Regulaminie wskazano, ze podziat
srodkow na finansowanie mini-grantow odbywat sie w trybie konkursowym, na zasadach
okreslonych odrebnym regulaminem, ktory odnosit sie w swojej tresci do celu, przedmiotu

139 Uchwata Nr 1168 Rady Naukowej z 25 pazdziernika 2023 r.
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finansowania w ramach mini-grantéw, ale tez zasad i trybu ich przyznawania, jak réwniez
rozliczania pod wzgledem finansowym i merytorycznym. W przypadku rozliczenia
merytorycznego mini-grantu warunkiem koniecznym byto uzyskanie finansowania
zewnetrznego na kontynuacje badan lub wykazanie przynajmniej dwukrotnego ztozenia
whniosku o finansowanie w konkursie zewnetrznym albo opublikowanie wynikow projektu
W czasopismie z przypisanym wspotczynnikiem Impact Factor w ciagu maksymalnie 2 lat od
zakonczenia projektu.

W wyjasnieniach140 Centrum wskazato, ze w 2024 r. w ramach przyznanej dotacji
podmiotowej z budzetu panstwa z czesci pozostajacej w dyspozycji ministra wtasciwego

do spraw zdrowia, w CMKP prowadzono 46 programow badawczych, z czego 40 dotyczyto
nauk medycznych, a 6 - nauk o zdrowiu, 11 prac badawczych stuzacych rozwojowi mtodych
naukowcow oraz uczestnikdw studiow doktoranckich/szkot doktorskich oraz 9 prac
badawczych stuzacych wzmocnieniu potencjatu naukowego Centrum.

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2024 r. przyznane srodki przeznaczono na:

1) programy badawcze realizowane przez kliniki i zaktady CMKP - tacznie
w wysokosci 2.300.000,00 zt;

2) badania naukowe realizowane w ramach dotacji stuzacej rozwojowi mtodych
naukowcow oraz uczestnikdw studiow doktoranckich/szkaét doktorskich - tacznie
w wysokosci 263.084,00 zt;

3) prace badawcze realizowane z mini-grantéw w ramach utrzymania potencjatu
badawczego - tacznie w wysokosci 311.311,00 zt;

4) dofinansowanie 50% kosztow zakupu czasopism naukowych i baz danych -
w wysokosci 200.000,00 zt;

5) finansowanie dziatan zwigzanych z komercjalizacjg wynikéw - w wysokosci
10.000,00 zt;

6) rezerwe Dyrektora - wwysokosci 30.000,00 zt.

Biorac pod uwage regulacje art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o CMKP, zgodnie z ktérymi
przychodami CMKP sg w szczegélnosci srodki pochodzace z krajowych

i miedzynarodowych projektéw i programéw badawczych, w ramach dziatalnosci
badawczej, CMKP realizowato badania naukowe i prace rozwojowe finansowane

ze srodkéw zewnetrznych. Do podmiotéw finansujacych projekty Centrum nalezaty:
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Narodowe Centrum Nauki, Ministerstwo Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego, Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, Naukowa Fundacja
Polpharmy, Europejska Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Unia Europejska,
Agencja Badan Medycznych oraz Polskie Towarzystwo Kardiologiczne.

Wysokos¢ przyznanych przez powyzsze instytucje srodkow finansowych na realizacje
projektow realizowanych przez CMKP wyniosta tacznie 14.452.356,25 zt.

Ponadto, CMKP aplikowato w 2024 r., jednopodmiotowo lub we wspétpracy z innymi
jednostkami naukowo-badawczymi, o sSrodki zewnetrzne na realizacje projektéw
naukowych w ramach programow takich jak: SONATINA 8, PRELUDIUM 23, MINIATURA
8, ABM NBK Onko, SONATA 20, OPUS 28. 10 sposrod 31 ztozonych projektéw otrzymato
pozytywng ocene ekspertéw i srodki na sfinansowanie ich realizacji. kaczny budzet dla
CMKP wyniést 9.750.689,47 zt.

W okresie objetym kontrola, CMKP nie uzyskato - w wyniku prowadzonej dziatalnosci -
patentdw, prawa ochronnego na wzory uzytkowe i znaki towarowe, prawa z rejestracji
wzorow przemystowych, zgtoszenia wynalazkow.

140 Pismo z 8 wrzesnia 2025 r. o znaku BEON-63-460/2025.
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Wyniki prowadzonej dziatalnosci nie byty komercjalizowane i wdrazane do praktyki
gospodarczej. Wdrozenie wynikow prac badawczych, ktére zaktadaty powyzsze wdrozenie
sa w trakcie realizacji4l.

Ponadto, w 2024 r. CMKP realizowato ustugi badawcze na zlecenie podmiotéw

zewnetrznych, takich jak: |l (w zakresie realizacji projektu badawczego), I
ﬂ(w zakresie $wiadczenia ustug laboratoryjnych), || G (v zakresie

wygenerowania i dostarczenia linii komérek CHO), (w zakresie badania
skutecznosci anty-1L-1a), (w zakresie opracowania metody
analitycznej), (w zakresie realizacji projektu
badawczego).

Rezultatem prowadzonej dziatalnosci badawczej CMKP byty publikacje naukowe,
zwtaszcza prace oryginalne. Centrum posiada wtasng baze bibliograficzng, w ktorej
rejestrowany jest dorobek naukowy pracownikéw, ze wskazaniem punktacji Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz wartosci Impact Factor.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Wykonywanie dziatalnosci dydaktycznej i badawczej w powiazaniu z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych w podmiotach leczniczych, dla ktérych CMKP jest
podmiotem tworzacym, a takze w jednostkach organizacyjnych innych podmiotéw
leczniczych.

Zgodnie z art. 3 ust. 7 ustawy o CMKP, Centrum uczestniczy w sprawowaniu opieki

medycznej w zakresie i formach okreslonych w przepisach ustawy o dziatalnosci leczniczej.

W ramach realizacji celu dziatania CMKP, czyli przygotowania wyspecjalizowane] kadry
do dziatania w systemie ochrony zdrowia, do zadan Centrum - zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 4
Statutu - nalezy ksztatcenie i doskonalenie profesjonalnej wiedzy medycznej oséb
wykonujacych zawody majace zastosowanie w ochronie zdrowia, przez wykonywanie
dziatalnosci dydaktycznej i badawczej w powiazaniu z udzielaniem swiadczen zdrowotnych
w podmiotach leczniczych, dla ktérych CMKP jest podmiotem tworzacym, a takze

w jednostkach organizacyjnych innych podmiotéw leczniczych, udostepnianych CMKP

na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci leczniczej.

Na podstawie § 19 ust. 1 Statutu, CMKP prowadzi dziatalnos$¢ dydaktyczng i badawcza

w powigzaniu z udzielaniem swiadczen zdrowotnych na bazie jednostek organizacyjnych
podmiotdow leczniczych, dla ktérych CMKP jest podmiotem tworzacym oraz na tzw. ,bazie
obcej”, tj. jednostek organizacyjnych innych podmiotdow leczniczych - udostepnionych

w tym celu CMKP na podstawie umoéw cywilnoprawnych zawartych pomiedzy tymi
podmiotami a CMKP.

CMKP jest podmiotem tworzacym dla dwéch podmiotéw leczniczych niebedacych
przedsiebiorcami, tj.:
1) Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego im. prof. Adama Grucy CMKP,
2) Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego im. prof. Witolda Ortowskiego
CMKP.

CMKP, jak stanowi art. 89 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, zawarto szereg umow
cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem byto udostepnienie oddziatéw i jednostek
organizacyjnych niezbednych do wykonywania dziatalnosci dydaktycznej i naukowo-
badawczej w powiazaniu z udzielaniem swiadczen zdrowotnych z zewnetrznymi
podmiotami wykonujacymi dziatalnos¢ lecznicza, takimi jak:

1)

4

141 Dot. projektu GOSPOSTRATEG.

2)
3)
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4)

5)
6)
/)
8)
9)
10)
11)

12)
13)
14)
15)

CMKP zrealizowato w jednostkach organizacyjnych ww. podmiotéw badania naukowe

i prace rozwojowe finansowane zaréwno ze zrodet zewnetrznych krajowych oraz
zagranicznych, jak rowniez dotacji w ramach utrzymania potencjatu badawczego, dotacji
stuzacej rozwojowi mtodych naukowcéw oraz uczestnikéw studiow doktoranckich/Szkoty
Doktorskiej czy mini-grantow.

Koszty poniesione w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci dydaktycznej i badawczej
W powiazaniu z udzielaniem swiadczen zdrowotnych na tzw. ,bazie obcej” oraz

w podmiotach leczniczych, dla ktérych CMKP jest podmiotem tworzacym, w 2024 r,
przedstawiono w tabeli nr 6.

Tabela nr 6. Koszty poniesione przez CMKP na wykonywanie dziatalnosci dydaktycznej
i naukowo-badawczejw 2024 r., w ztotych.

Wtym:
Koszty Ogotem SPSK im. prof. SPSK im. prof.
W. Ortowskiego A. Grucy
Czynsz
sudosteprienis 2.252.939,53 165.428,48 161.018,26
oddziatow szpitalnych
Wraz z wyposazeniem)
Pozostate (telefony,
$rodki czystosci, 90.095,65 3.131,79 90,15
srodki dezynfekcyjne)
RAZEM 2.343.035,18 168.560,27 161.108,41

Wysokos¢ kosztéw ponoszonych na rzecz podmiotow wykonujacych dziatalnosé
dydaktyczna i badawcza w powiazaniu z udzielaniem swiadczen zdrowotnych na tzw. ,obcej
bazie” byta rozna z uwagi na zakres prowadzonej dziatalnosci leczniczej i skale pracw
poszczegdlnych osrodkach. Wysokos¢ ponoszonych przez CMKP kosztéw ustalano
kazdorazowo podczas indywidualnych negocjacji z kierownikami podmiotéw leczniczych,
udostepniajacych baze.

Podsumowujac powyzsze, w konteks$cie umoéw cywilnoprawnych zawieranych pomiedzy
CMKP a podmiotami leczniczymi, ktére udostepniaty Centrum komérki organizacyjne,
trudno ustalic jednolite stawki. Centrum, w celu zapewnienia jak najszerszejio jak
najwyzszym poziomie bazy badawczo-dydaktycznej nawigzywato wspétprace

z réznorodnymi podmiotami. Powyzsze skutkowato koniecznoscig prowadzenia
indywidualnych negocjacji. Taki stan rzeczy moze co prawda utrudnia¢ zachowanie
transparentnosci, jednak koszty udostepniania jednostek organizacyjnych poszczegoélnych
podmiotow leczniczych zalezaty od ich kierownictwa.

Z uwagi na fakt, ze wiele z obowiazujacych umow zostata zawartych w latach 2004-2018,
zasadnym bytoby przeprowadzenie ich kompleksowego przegladu pozwalajgcego na ocene
aktualnosci warunkéw wspotpracy i w razie zidentyfikowania obszarow, ktore sie
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zdezaktualizowaty lub s3 niekorzystne dla Centrum, podjecia préb renegocjacji
przedmiotowych umow.

44. Prowadzenie listy jednostek uprawnionych do prowadzenia szkolenia
specjalizacyjnego i stazy kierunkowych w dziedzinach okreslonych odrebnymi
przepisami, w tym na zasadach okreslonych w tych przepisach w zakresie nadawania
i cofania uprawnienia do prowadzenia szkolenia.

W ramach kontroli dokonano oceny prowadzenia listy jednostek uprawnionych do

prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego i stazy kierunkowych dla lekarzy i lekarzy

dentystow (z wytaczeniem: chorob wewnetrznych, pediatrii, medycyny rodzinnej, chirurgii
ogolnej), ze szczegdlnym uwzglednieniem dokonywania przez dyrektora CMKP wpiséw

na liste jednostek akredytowanych, na podstawie przepiséw ustawy o zawodach lekarza

i lekarza dentysty.

Zgodnie z postanowieniami art. 19f ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, opinie

o spetnianiu warunkoéw niezbednych do prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego lub stazu
kierunkowego, wydaje zespot ekspertéow powotanych przez dyrektora CMKP. Pozytywna
opinia zespotu ekspertéw odnosnie spetniania wymagan przez jednostke organizacyjna jest
podstawa wpisu jednostki na liste jednostek akredytowanych. Wpisu dokonuje Dyrektor
CMKP, ktory okresla takze maksymalng liczbe miejsc szkoleniowych w zakresie danej
specjalizacji dla lekarzy, ktorzy moga odbywac szkolenie lub staz w komérce organizacyjnej
wchodzacej w sktad danej jednostki organizacyjnej.

4.4.1. Zespot ekspertow.
Dyrektor CMKP, co do zasady, powotywat zespoty ekspertéw dla poszczegdlnych dziedzin
medycyny, w sktad ktérych wchodzito 5 lekarzy specjalistéw. Na wybranej prébie sktadow
zespotu ekspertéw ustalono, ze wystgpity sytuacje, w ktérych nie byto petnego sktadu
zespotu we wskazanych okresach. | tak, sktad powotanych przez Dyrektora CMKP
zespotow ekspertdw wydajacych opinie o spetnieniu przez jednostke warunkéw
niezbednych do prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinie:
— anestezjologii i intensywnej terapii byt niepetny w okresie od 19 do 29 stycznia
2024 r. 142,
— chirurgii szczekowo-twarzowej byt niepetny w okresie od 31 stycznia do 25 marca
2024 r.143,
— immunologii klinicznej byt niepetny w okresie od 25 stycznia do 28 lutego 2022 r.144
— kardiologii dzieciecej byt niepetny w okresie od 10 grudnia 2024 r. do 30 stycznia
2025 r.145
— medycyny ratunkowej byt niepetny w okresie od 16 maja do 2 listopada 2022 r.14¢;
— medycyny sadowej byt niepetny w okresie od 4 grudnia 2023 r. do 10 maja 2024 r.147;

142 19 stycznia 2024 r. odwotano
powotano
143 31 stycznia r. odwotano

powotano NG
144 25 stycznia 2022 r. | GG - z<stat petnic funkcje przewodniczacego

I - 28 |utego powotano do petnienia tej funkcji *

14510 grudnia 2024 r. odwotanolj i I z-¢ 30 stycznia r. powotano
|

146 16 maja 2022 r. odwotano ||| GGG z:; 2 istopada 2022 r. powotano

147 4 grudnia 2023 . przestat petnic¢ funkcje przewodniczacego

F, za$ 29 stycznia 2024 r. powotano do petnienia tej funkcji ||

L zas 29 stycznia 2024 r.

,zas 25 marca 2024 r.
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— mikrobiologii lekarskiej w okresie od 19 wrzesnia 2023 r. do 1 marca 2024 r. nie
posiadat Przewodniczacegol4®;

— neonatologii byt niepetny w okresie od 15 wrzesnia do 7 listopada 2023 r.14%;

— onkologii i hematologii dzieciecej w okresie od 7 wrzesnia do 4 pazdziernika 2022 r.120
nie posiadat Przewodniczacego;

— ortodoncja byt niepetny w okresie od 19 stycznia do 15 lutego 2023 r. 15t

Powyzsze mogto miec wptyw na petna reprezentatywnosc opinii w procesie uzgadniania
wspolnych stanowisk zespotu ekspertow.

Zarzadzeniem Nr 112/2024 Dyrektora CMKP z 9 pazdziernika 2024 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania ,Regulaminu Zespotu Ekspertéw wydajacego opinie

o spetnieniu przez jednostki organizacyjne warunkéw do prowadzenia ksztatcenia
specjalizacyjnego, stazy kierunkowych oraz szkoler w ramach doskonalenia zawodowego”,
dalej jako: , Regulamin zespofu, wprowadzono zasady i tryb pracy zespotu ekspertow1%2,

Z cztonkami zespotu ekspertow podpisano umowy o dzieto na dany rok, w przedmiocie
oceny merytorycznej wnioskow jednostek ubiegajacych sie o akredytacje na prowadzenie
szkolenia specjalizacyjnego oraz na prowadzenie stazy kierunkowych w okreslonej
dziedzinie medycyny. Dla cztonkow zespotu ekspertow przewidziano wynagrodzenie

w wysokosci okreslonej na podstawie Zarzadzenia Nr 154/2024152 Dyrektora CMKP

z 3 grudnia 2024 r. w sprawie zasad i trybu ponoszenia kosztéw realizacji zadan ekspertéw
powotanych do zespotéw ekspertéw i zespotéw kontrolnych dziatajgcych w CMKP,

Z pOzniejszymi zmianami®>4,

Cztonkowie zespotu ekspertow podpisali oswiadczenia o zapoznaniu i przestrzeganiu
Regulaminu zespotu.

4.4.2, Wpis na liste jednostek akredytowanych.
Jednostki organizacyjne, ktére chca prowadzic szkolenie specjalizacyjne lub staz
kierunkowy, musza spetnia¢ warunki okreslone w art. 19f ust. 2 ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty i uzyskac akredytacje do szkolenia specjalizacyjnego lub stazu
kierunkowego.

148 19 wrzesnia 2023 r. odwotano za$ 24 stycznia 2024 r.
powo{anoﬂie przyjeta funkcji i pozostata
cztonkiem Zespotu Ekspertéw. 1 marca 2024 r. powotano _
na funkcje przewodniczacego zespotu ekspertow.

149 15 wrzesnia 2023 r. odwotano || I - =5 7 !istopada 2023 r.

powotano

I
1507 wrzesnia 2022 r. odwotano | ::; 4 pazdziernika 2022r.
powotano I

151 19 stycznia 2023 r. odwotano || GG 22 15 utego 2023 r.
powotano I

152 We wczesniejszym okresie obowigzywato Zarzadzenie Nr 6/2019 Dyrektora CMKP

Z 24 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania ,Regulaminu Zespotu
Ekspertéw wydajacego opinie o spetnieniu przez jednostki organizacyjne warunkoéw do
prowadzenia ksztatcenia specjalizacyjnego, stazy kierunkowych oraz szkolen w ramach
doskonalenia zawodowego”.

153 We wczesniejszym okresie obowigzywato Zarzadzenie Nr 51/2022 Dyrektora CMKP

z 19 kwietnia 2022 r. w sprawie zasad i trybu ponoszenia kosztéw realizacji zadan zespotow
eksperckich dziatajacych w CMKP, z pdzniejszymi zmianami.

154 Zarzadzenie Nr 163/2024 z grudnia 2024 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 154/2024
Dyrektora CMKP z 3 grudnia 2024 r. w sprawie zasad i trybu ponoszenia kosztéw realizacji
zadan ekspertéw powotanych do zespotow ekspertéw i zespotdw kontrolnych dziatajacych
w CMKP
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Whiosek akredytacyjny wypetniany jest przez jednostke w SMK i jest przekazywany
do CMKP.

CMKP weryfikuje wniosek formalnie. W toku oceny formalnej wnioskow akredytacyjnych,
CMKP weryfikuje, czy: jednostka ztozyta wniosek we wtasciwym typie, profil jednostki jest
zgodny z wpisem do Rejestru Podmiotow Wykonujacych Dziatalnosé Lecznicza, profil
dziatalnosci jednostki odpowiada profilowi szkolenia, jednostka posiada odpowiednig liczbe
kierownikéw specjalizacji majac na uwadze wnioskowana taczna liczbe miejsc
specjalizacyjnych, kierownikami specjalizacji sa specjalisci w dziedzinie zgodnej

ze ztozonym whnioskiem, jednostka wnioskujgca rozpisata wszystkie staze, zgodnie

Z obowiazujgcym na dzien weryfikacji wniosku programem specjalizacji, do realizacji stazy
zostaty wskazane jednostki posiadajgce akredytacje, do wniosku dotagczono wszystkie
wymagane dokumenty.

W przypadku zidentyfikowania brakow formalnych we wniosku akredytacyjnym, przyczyna
zwrotu lub odrzucenia wniosku nanoszona jest w SMK. Podmiot sktadajacy wniosek,

po zalogowaniu do SMK, ma dostep do wszystkich uwag i zalecen. CMKP nie sporzadza
innych dokumentéw z oceny formalnej wnioskéw.

Po pozytywnej weryfikacji wniosku akredytacyjnego, CMKP - za posrednictwem SMK -
przekazuje go do cztonkdw zespotu ekspertdw celem zaopiniowania. Kazdy z powotanych
cztonkow zespotu ekspertow zobowigzany jest do zatozenia konta w SMK. Zespét
ekspertow opiniuje wnioski w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na kwartat.
Zespot ekspertow pracuje w trybie obiegowym, z uzyciem dostepnych systeméw
teleinformatycznych. Zespét wydaje opinie nie pozniej niz 21 dni po otrzymaniu wnioskow.

Jak wyjasnito1>> CMKP, w momencie weryfikacji formalnej wnioskow akredytacyjnych

CMKP nie miato wiedzy na temat powigzania eksperta z jednostka sktadajaca wniosek.
Przy tworzeniu posiedzenia w SMK, CMKP wskazywato osoby, ktére zostaty powotane
(do zespotu ekspertow) przez Dyrektora CMKP, podpisaty umowe oraz zatozyty konta

w SMK w ramach wybranej dziedziny medycyny. W przypadku powiazania eksperta

Z jednostka sktadajaca wniosek, ekspert ten nie opiniowat tego wniosku.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty nie
przewiduje instrumentu wytaczenia eksperta z udziatu w procesie przedstawienia opinii,
w sytuacji uzasadnionej watpliwosci co do jego bezstronnosci. W wyniku analizy
postanowien Regulaminu zespotu stwierdzono rowniez, ze procedury wewnetrzne nie
zawierajg zasad i przestanek wytaczenia eksperta z procesu akredytacji w przypadku
zaistnienia okolicznosci mogacych wptywac na jego bezstronnosc i ryzyko wystapienia
konfliktu intereséw. Regulamin ekspertdw nie precyzuje réwniez, w jaki sposéb CMKP
bada ewentualne powiazania eksperta z jednostkg sktadajaca wniosek. Ponadto, regulacje
wewnetrzne w powyzszym zakresie nie przewiduja chociazby zobowiazania eksperta do
podpisania oswiadczenia o bezstronnoséci lub dokumentu o podobnym charakterze, ktéry
dawatyby gwarancje obiektywizmu.

W swietle powyzszego, zasadnym bytoby doprecyzowanie regulacji wewnetrznych

w obszarze zapewnienia bezstronnosci ekspertéw w procesie akredytacji, w szczegolnosci
poprzez okreslenie okolicznosci uzasadniajgcych wytaczenie z oceny wniosku odnosnie
spetniania przez jednostke organizacyjna wymagan akredytacyjnych, czy zobowiazanie
eksperta do sktadania pisemnego oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci
uzasadniajacych jego wytaczenie z udziatu w ww. procesie.

Zespot ekspertow weryfikowat wnioski pod katem spetniania wymogéw okreslonych
w art. 19f ust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz we wtasciwym
programie specjalizacji w danej dziedzinie medycyny. Zgodnie z Regulaminem zespotu,
w wyniku oceny wnioskow jednostek ubiegajacych sie o akredytacje do prowadzenia

155 Pismo z 6 pazdziernika 20254 r. o znaku ABPA-063-34/2025/MO.
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szkolenia specjalizacyjnego lub stazu kierunkowego, zespét ekspertéw wydawat

nastepujace rodzaje opinii:

1) Jednostka spetnia warunki do prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego/stazu
kierunkowego dla wnioskowej liczby lekarzy specjalizujacych sie/odbywajacych staz
i moze uzyskac¢ wpis na liste jednostek;

2) Jednostka nie spetnia warunkéw do prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego/stazu
kierunkowego i nie powinna uzyskac wpisu na liste jednostek lub powinna zostac
skreslona z listy jednostek, zgodnie z art.19f ust. 11 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty. W protokole Zespot zamieszczat szczegdtowe uzasadnienie negatywnej opinii,
podajac warunki, ktérych jednostka nie spetnia;

3) Jednostka spetnia warunki do prowadzenia specjalizacji/stazu kierunkowego dla
okreslonej przez Zespot liczby lekarzy specjalizujacych sie/odbywajacych staz
kierunkowy, innej niz proponowana przez jednostke wnioskujaca. W protokole zespot
zamieszczat szczeg6towe uzasadnienie przyznania innej liczby miejsc niz wnioskowana,
podajac warunki, ktérych jednostka nie wypetniata w catosci.

Zespot wydawat opinie po gtosowaniu jawnym zwykta wiekszoscia gtoséw w obecnosci

co najmniej potowy ogolnej liczny cztonkéw zespotu. W przypadku réwnej liczby gtosow,
decydowat gtos przewodniczacego zespotu. Przewodniczacy zespotu ekspertow
sporzadzat, za pomoca SMK, protokét z posiedzenia, zawierajacy: nazwe jednostki
nadrzednej, nazwe jednostki podrzednej, adres, typ wniosku, liczba miejsc posiadanych,
liczba miejsc wnioskowanych tacznie, liczba miejsc przyznanych, szczegétowe uzasadnienie
oraz liste obecnosci.

Zespoty ekspertdw nie sporzadzaty, innych niz protokaét, dokumentéw z analizy wnioskow.
Jednostka ubiegajaca sie o akredytacje w systemie SMK widziata przyczyne
odrzucenia/zwrotu wniosku przez zespot ekspertow.

Dyrektor CMKP na podstawie przedstawionej opinii zespotu ekspertéw dokonywat,

za pomoca SMK, wpisu jednostki organizacyjnej na prowadzona przez siebie liste jednostek
akredytowanych i okreslat maksymalng liczbe miejsc szkoleniowych w zakresie danej
specjalizacji dla lekarzy mogacych odbywac szkolenie specjalizacyjne lub staz kierunkowy
w komorce organizacyjnej wchodzacej w jej sktad, na okres 5 lat.

CMKP prowadzito aktualne listy jednostek akredytowanych i publikowato je na swojej
stronie internetowe;j.

Tabela nr 7. Wpisy pierwszorazowe i aktualizujace na liste jednostek akredytowanych
do prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego lub stazu kierunkowego w latach 2022-2024.

Whpisy pierwszorazowe Wopisy aktualizujace
staz specjalizacja staz specjalizacja

2022 58 115 15 352
lekarze dentysci 2 15 4 29
lekarze 56 100 11 323
2023 44 100 102 884
lekarze dentysci 9 12 17 66
lekarze 35 88 85 818

2024 74 254 177 3218
lekarze dentysci 4 28 21 228

lekarze 70 226 156 2990

Tabela nr 8. Wykaz wydanych przez zespot ekspertéw negatywnych opinii o spetnieniu
przez jednostke warunkéw niezbednych doprowadzenia szkolenia specjalizacyjnego lub
stazu kierunkowego w latach 2022-2024.

Negatywne opinie Zespotu Ekspertéw
staz specjalizacja
2022 4 56
lekarze dentysci 0 2
lekarze 4 54
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2023 2 156
lekarze dentysci 0 7
lekarze 2 149
2024 19 577
lekarze dentysci 2 38
lekarze 17 539

Negatywna opinia zespotu ekspertdw skutkowata brakiem wpisu na liste jednostek
akredytowanych.

Ponadto, w badanym okresie zespét ekspertéw wydat dwukrotniel*¢ negatywna opinie,
skutkujaca skresleniem z listy jednostek, zgodnie z art.19f ust. 11 ustawy o zawodach
lekarzailekarza dentysty.

W okresie objetym kontrola, wystapity rowniez sytuacje, w ktérych Dyrektor CMKP
wydawat odmienng od opinii zespotu ekspertéw decyzje w sprawie wpisu jednostki
organizacyjnej na liste jednostek akredytowanych. W latach 2022-2024, zgodnie
Zwykazami przedtozonymi przez CMKP, byty to 53 przypadki. Na wybranej prébie

3 przypadkdw ustalono, ze zmiana decyzji zespotu ekspertow przez Dyrektora Centrum
nastepowata na Protokotach z posiedzenia Zespotu Ekspertow ds. akredytacyi do
prowadzenia specjalizacyi w danej dziedzinie medycyny poprzez przekreslenie liczby miejsc
przyznanych przez zespét, naniesienie liczby miejsc okreslonych przez Dyrektora CMKP

i sygnowanie zmian podpisem. Dyrektor CMKP nie sporzadzat szczegétowego uzasadnienie
decyzji. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze przyczyna zmiany decyzji zostata okreslona

w wykazie wnioskéw akredytacyjnych jednostek, ktére otrzymaty akredytacje pomimo
negatywnej opinii zespotu ekspertéw w latach 2022-2024, sporzadzonym na potrzeby
kontroli. O dokonaniu zmiany liczby miejsc Dyrektor CMKP pisemnie powiadamiat
przewodniczacego zespotu ekspertéw.

W swietle przepiséw ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, zesp6t ekspertéw
powotany jest w celu merytorycznej oceny spetniania przez jednostke warunkow
akredytacyjnych, a jego opinia ma charakter pomocniczy. Ostateczna decyzja nalezy

do Dyrektora CMKP, ktéry zgodnie z art. 19f ust. 7 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, na podstawie przedstawionej opinii zespotu ekspertéw dokonuje, za pomoca
SMK, wpisu jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w ust. 1, na prowadzona przez siebie
liste jednostek akredytowanych i okresla maksymalng liczbe miejsc szkoleniowych.
Jednakze w celu zachowania przejrzystosci i obiektywizmu procesu decyzyjnego, w sytuacji
odmienne] opinii od rekomendacji zespotu ekspertéw, zasadnym bytoby petne

i szczegotowe uzasadnienie decyzji Dyrektora CMKP lub wprowadzenie mechanizméw
minimalizujacych ryzyko uznaniowosci decyzji Dyrektora.

Dyrektor CMKP wydawat rowniez decyzje o skresleniu jednostki z listy jednostek
akredytowanych z uwagi na niespetnienie warunkéw. Dokonano skreslenia jednostki z listy
jednostek akredytowanych z uwagi na niespetnienie warunkéw akredytacji, w 2022 r. -

53 jednostki, w 2023 r. - 50 jednostek, w 2024 r. - 29 jednostek. Ponadto, dwukrotnie
skreslono jednostke z listy jednostek akredytowanych z uwagi na negatywna opinie
zespotow ekspertéw.

Od decyzji Dyrektora CMKP o skresleniu z listy jednostek akredytowanych, przystugiwat
whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Jednostki korzystaty z ww. uprawnienia,

a zgodnie z przekazanymi wykazami, ztozono 3 takie wnioski. Na podstawie 100 %
przypadkow, tj. 2 decyzjil>” wydawanych w zwigzku ze skresleniem jednostki z listy

156 1 przypadek w 2022 r., 1 przypadek w 2024 r.
157 Dotyczy:

- DecyzjaNr 48 oraz_
- DecyzjaNr 45,
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jednostek akredytowanych z uwagi na niespetnianie warunkoéw oraz 1 decyzjil>® wydanej
w zwigzku ze skresleniem jednostki z listy jednostek akredytowanych z uwagi na
negatywna opinie zespotow ekspertow, ustalono niejednolicie stosowany sposéb
procedowania odwotan.

Co do zasady poddane badaniu decyzje zawieraty elementy okreslone w art. 107 § 1 k.p.a,
zawyjatkiem oznaczenia organu wydajacego decyzje - zadna z badanych decyzji1>?
nie zawierata ww. elementu.

Ponadto, w toku rozpatrywania spraw, przekroczono terminy ich zatatwienia wynikajace

z art. 35 § 3 k.p.a. Nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej zawiadomienie jednostki
0 niezatatwieniu sprawy w terminie wraz z przyczyna zwtoki w rozpatrzeniu ztozonych
whnioskéw, a takze wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy, co stanowi uchybienie
art. 36 k.p.a.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w przypadku Decyzji Nr 49 z 12 grudnia 2024 r.,
utrzymanie w mocy ww. decyzji nastgpito 31 lipca 2025 r. na mocy Decyzji Nr 37, a wiec po
uptywie 231 dni. W przypadku Decyzji Nr 48 z 11 grudnia 2024 r., utrzymanie w mocy ww.
decyzji nastapito ? kwietnia 2025 r., na mocy Decyzji Nr 1/2025, a wiec po uptywie 119 dni.
W przypadku Decyzji Nr 45 z 5 lipca 2023 r., decyzje podtrzymano, nie wydajac decyzji w
przedmiotowym zakresie, a powyzsze nastapito na podstawie pisma z 10 sierpnia 2023r.
podpisanego przez Naczelnika Biura Programéw, Akredytacji i Kontroli Szkolenia CMKP,

a wiec po uptywie 36 dni.

W odniesieniu do Decyzji Nr 49 nalezy zauwazy¢, ze pomimo przywotania prawidtowej
podstawy prawnej jej wydania, tj. art. 19f ust. 11 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, ktéry wprost wskazuje, ze w przypadku negatywnej opinii zespotu ekspertow,

od decyzji o skresleniu jednostki z listy jednostek akredytowanych, przystuguje wniosek

0 ponowne rozpatrzenie sprawy, to jednak nieprawidtowo wskazano pouczenie, odnoszace
sie do odwotania od decyzji do ministra wtasciwego do spraw zdrowia. W konsekwencji
powyzszego, pismem z 16 stycznia 2025 r., CMKP nieprawidtowo przekazato odwotanie
podmiotu od Decyzji Dyrektora Centrum do Ministra Zdrowia.

W odniesieniu do Decyzji Nr 45 nalezy zauwazyc, ze pomimo ze do wnioskéw o ponowne
rozpatrzenie sprawy stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji,

co wskazano wprost w ww. decyzji, to jednak w przedmiotowej sprawie nie zastosowano
odpowiednio przepisow art. 138 § 1 k.p.a., a rozstrzygniecie, jak wskazano juz powyzej,
przekazano jednostce na pismie naczelnika komoérki organizacyjnej CMKP.

Powyzsze ustalenia wskazuja naruszenie przepiséw dotyczacych prowadzenia postepowan
w przedmiocie skreslenia jednostki z listy jednostek akredytowanych. Stwierdzone
uchybienia dotycza niedochowania termindw zatatwiania spraw, jak réwniez odnoszg sie do
aspektow formalnych decyzji, w tym braku oznaczenia organu, nieprawidtowego pouczenia
strony, nieprecyzyjnego powotania podstaw prawnych rozstrzygnie¢. Wskazane
nieprawidtowosci swiadcza o koniecznosci wzmocnienia nadzoru nad procesem wydawania
decyzji oraz zapewnienia wiekszej dbatosci o prawidtowe stosowanie przepiséw k.p.a. przez
pracownikow Centrum.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Panu Dyrektorowi:

1) Spowodowanie uchwalenia przez Rade Naukowa Statutu, zgodnie z art. 31
ust. 2 ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o Centrum Medycznym

158 Dotyczy:
H - Decyzja Nr 49.

ecyzjaNr45 z 5 lipca2023r., Decyzja nr 48 z 11 grudnia 2024 r., Decyzjanr 49
z 12 grudnia 2024 .

telefon: +48 22 250 01 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

52



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Ksztatcenia Podyplomowego oraz niektérych innych ustaw49, uwzgledniajacego
Zmiany w obowiazujacych przepisach prawa, w szczegolnosci do ustawy o CMKP, jak
réwniez przepiséw o finansach publicznych i rachunkowosci, a nastepnie
zaktualizowanie regulacji wewnetrznych, w tym przede wszystkim Regulaminu
organizacyjnego, polityki rachunkowosci oraz zasad kontroli finansowej;

Doprecyzowanie procedury kontroli finansowej nr 1/1 Tworzenie Planu Rzeczowo-
Finansowego, w szczegolnosci poprzez okreslenie harmonogramu poszczegélnych
czynnosci i 0s6b odpowiedzialnych, opracowanie i stosowanie wzordw formularzy;

Biezace aktualizowanie regulacji wewnetrznych Centrum, w szczegdlnosci
w przypadku zmian przepisow prawa powszechnie obowiazujacego badz
wprowadzania zmian w realizowanych procesach;

Dokonanie kompleksowego przegladu i analizy struktury organizacyjnej Centrum
w aspekcie zakresu obowiazkow poszczegdlnych Zastepcow Dyrektora

i Petnomocnikow, tak by nie powielac¢ sprawowania nadzoru nad tozsamymi
obszarami, a nastepnie rozwazenie redukcji liczby Petnomocnikéw poprzez
witaczenie ich funkcji do zakresu obowiazkow Zastepcow Dyrektora
odpowiedzialnych za dany obszar funkcjonowania;

Powotywanie 0sob na stanowiska, ktére formalnie istniejg w strukturze
organizacyjnej Centrum obowiazujgcej w dacie ich powotania;

Spowodowanie zachowania przez Rade Naukowa nalezytej starannosci przy
sporzadzaniu dokumentéw z podejmowanych czynnosci okreslonych w ustawie
o CMKP, celem unikniecia btedéw formalno-prawnych;

Uzupetnienie regulacji wewnetrznych Centrum w zakresie kontroli legalnosci
uchwat podejmowanych przez Rade Naukowsa;

Przeprowadzenie udokumentowanej analizy w przedmiocie rozwazenia
wprowadzenia planu zatrudnienia lub innego dokumentu o charakterze
strategicznym, ktory okreslatby polityke kadrowa Centrum, w celu kontrolowanego
reagowania na potrzeby kadrowe jednostki, adekwatnie do realizowanych zadan
oraz dostepnych srodkow finansowych w ramach planu finansowego CMKP;

Rzetelne przeprowadzanie konkurséw na wolne stanowiska pracy nauczycieli
akademickich;

Opracowanie i wdrozenie wewnetrznych zasad w zakresie zatrudniania nauczycieli
akademickich w wymiarze 0,5 etatu oraz mniejszym, gwarantujacych
transparentnosc i obiektywizm;

Wykluczenie mozliwosci zatrudniania 0séb pozostajacych w powiazaniach
rodzinnych/osobistych z kadra kierownicza Centrum bez uprzedniego
przeprowadzenia konkursu na wolne stanowisko pracy;

Dokonanie przegladu zasad przyznawania dodatkowych sktadnikow wynagrodzenia,
wynikajacych z Regulaminu wynagradzania, w szczegélnosci dodatku zadaniowego

i premii w czesci uznaniowej z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow

i realizowania dodatkowych zadan, w celu wprowadzenia jednoznacznych kryteriow
odrdzniajacych ww. sktadniki;

Doprecyzowanie regulacji wewnetrznych w zakresie przyznawania nagréd
Dyrektora nauczycielom akademickim, w szczegdlnosci w zakresie wyznaczania
cztonkow organu opiniujacego wnioski w celu zapewnienia obiektywizmu

i transparentnosci procesu oraz bezwzgledne przestrzeganie ww. regulacji;

160 Dz. U.z 2024 r. poz. 1897.
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14)  Przeprowadzenie udokumentowanej analizy w przedmiocie mozliwosci przyznania
nagrody Dyrektora dla pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi
na podstawie art. 145 ust. 2 pkt 2 ustawy pswin, a w przypadku stwierdzenia
odmiennego niz dotychczas podejscia, dostosowanie Statutu i Regulaminu
wynagradzania w tym zakresie;

15)  Przestrzeganie przepiséw Regulaminu pracy w zakresie umieszczania w aktach
osobowych pracownikéw zawiadomien o przyznaniu nagrod Dyrektora dla
pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi;

16) Ograniczenie zawierania umow cywilnoprawnych na rzecz form wynagradzania
pracownikéw w ramach stosunku pracy, szczegolnie w przypadkach zadan zbieznych
z zakresem obowigzkéw pracowniczych;

17)  Stosowanie ustalonych stawek wynagrodzen dla oséb, z ktérymi zawarto umowy
cywilnoprawne, a w przypadku uzasadnionej koniecznosci odstepstwa od ustalonych
stawek, udokumentowanie indywidualnej decyzji;

18) Przeprowadzenie kompleksowego przegladu umoéw cywilnoprawnych
na udostepnienie tzw. ,bazy obcej”’, zawartych w szczegdlnosci w latach 2004-2018,
pozwalajacego na ocene aktualnosci warunkow wspotpracy i w razie
zidentyfikowania obszaréw, ktére sie zdezaktualizowaty lub sa niekorzystne dla
Centrum, podjecie préb renegocjacji przedmiotowych umow;

19) Doprecyzowanie Regulaminu zespotu ekspertéw oraz wdrozenie:

a) zasadiprzestanek wytaczenia eksperta z procesu akredytacji, w przypadku
zaistnienia okolicznosci mogacych wptywac na jego bezstronnosc i ryzyko
wystapienia konflikfu interesow;

b) dokumentowania przypadkéw odstepstw od opinii zespotu ekspertéw, w celu
Zapewnienia transparentnosci procesu decyzyjnego oraz mozliwosci weryfikacji
zasadnosci decyzji podjetych przez Dyrektora CMKP;

20) Zapewnienie, aby kazda zmiana opinii opracowanej przez zespot ekspertow,
dokonywana przez Dyrektora CMKP, byta poparta pisemnym, szczegétowym,
uzasadnieniem, zawierajacym wskazanie przestanek, ktére stanowity podstawe
podjetej decyzji w zakresie wpisu jednostki organizacyjnej na liste jednostek
akredytowanych i okreslenie maksymalnej liczby miejsc szkoleniowych w zakresie
danej specjalizacji dla lekarzy mogacych odbywac szkolenie specjalizacyjne lub staz
kierunkowy w komérce organizacyjnej wchodzacej w jej sktad;

21) Zapewnienie ciagtosci 5-osobowych sktadow zespotow ekspertow dla
poszczegdlnych dziedzin medycyny;

22) Wzmocnienie nadzoru nad procesem wydawania decyzji w przedmiocie skreslenia
jednostki z listy jednostek akredytowanych oraz zapewnienie wiekszej dbatosci
o prawidtowe stosowanie przepiséw k.p.a. przez pracownikéw Centrum;

23) Wzmocnienie mechanizmow kontroli wewnetrznej w zakresie procedowania
dokumentow stanowigcych podstawe prowadzenia gospodarki finansowej Centrum
pod katem zapewnienia transparentnosci i obiektywizmu w procesie decyzyjnym,

Z uwagi na koncentracje kompetencji w jednej osobie, tj. Dyrektorze CMKP, ktéry
petni rowniez funkcje Przewodniczacy Rady Naukowej, w tym rozwazenie
doprecyzowania regulacji wewnetrznych w tym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pana Dyrektora, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodijecia.
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Ponadto, informuje Pana Dyrektora, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Galas

Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
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