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Wstep

Rok 2011 byt drugim z kolei i rGwnoczesnie pierwszym pelnym rokiem funkcjonowa-
nia prokuratury w nowych uregulowaniach prawno-ustrojowych, przewidujacych organiza-
cyjne wyodrebnienie prokuratury ze struktur wladzy wykonawczej, a takze o wiele wigksza
niz dotychczas niezalezno$¢ prokuratoréw w stosunku do przetozonych w zakresie podejmo-
wania najistotniejszych rozstrzygnie¢ procesowych.

Czas, ktory uptynat od wprowadzenia tych rozwiazan, uprawnia juz do sformutowania
wnioskéw ogolnych. Dotychczasowe doswiadczenia daja przede wszystkim podstawy do
konstatacji o braku podstaw do przywrocenia poprzednio obowigzujacego modelu ustrojowe-
go. Stanowiace istote¢ nowych regulacji rozdzielenie stanowisk Ministra Sprawiedliwosci 1
Prokuratora Generalnego okazato si¢ trafne. Nie sprawdzity si¢ obawy, ze prokuratura po-
zbawiona bezposredniego nadzoru czlonka Rady Ministrow wyjgta zostanie spod wszelkiej
kontroli 1 nie bedzie reagowac na krytyczne uwagi, a efektywnosc¢ jej pracy spadnie. Podob-
nie jak w roku 2010 najwazniejsze wyniki pracy prokuratorow ulegty w 2011 r. poprawie, w
niektorych jednostkach i1 na niektorych odcinkach — bardzo powaznej. Rownie istotny jest
fakt, ze zdecydowanie rzadziej niz w przesztos$ci formulowane sa wobec prokuratury zarzuty
uwiktania w spory polityczne, badz inne przejawy braku obiektywizmu.

Nie oznacza to, ze obecne rozwiazania prawno-ustrojowe sa optymalne. Konieczne
staja si¢ zmiany przepisOw odnoszacych si¢ do wzajemnych relacji prokuratury i1 innych or-
ganow panstwowych, a zwlaszcza Sejmu 1 Senatu RP. Niejednoznaczne zapisy ustawy powo-
duja watpliwosci, jakiego rodzaju informacji moga zada¢ od prokuratury postowie i senato-
rowie, a takze organy obu izb parlamentu.

Roéwnie istotny jest problem struktury prokuratury, ktéra obecnie sktada si¢ z czterech
odrgbnych czg$ci, a to prokuratorow jednostek powszechnych, wojskowych, pionow sledcze-
go 1 lustracyjnego Instytutu Pamigci Narodowej. Prokurator Generalny, mimo iz jest w mysl
ustawy naczelnym organem prokuratury, dysponuje bardzo ograniczona mozliwoscia oddzia-
tywania na funkcjonowanie prokuratur wojskowych, a w jeszcze mniejszym stopniu na pro-
kuratorow IPN. Oprocz braku mozliwosci wplywania na strong merytoryczng pracy prokura-
torow tych piondw, powaznym problemem jest niepetne wykorzystanie kadry prokuratur woj-
skowych 1 IPN. Obciazenie podstawowymi obowiazkami stuzbowymi prokuratoréw jedno-
stek powszechnych jest zdecydowanie wyzsze niz pozostatych. Ilos¢ spraw karnych przypa-
dajaca na prokuratora jednostki powszechnej jest kilkunastokrotnie wyzsza niz ilo$¢ spraw

zalatwianych przez prokuratora wojskowego. Informacje przedstawione w dalszej czegsci



sprawozdania wskazuja tez na powazne roznice w obcigzeniu sprawami wystgpujace we-
wnatrz struktur prokuratorskich IPN. Zauwazalna jest rowniez nadmierna obsada kadrowa
jednostek szczebla centralnego - Glownej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu w stosunku do powierzonych jej zadan, a takze Naczelnej Prokuratury Wojskowe;j
w odniesieniu do pozostatych prokuratur wojskowych. Obecne rozwiazania ustrojowe unie-
mozliwiaja Prokuratorowi Generalnemu podjgcie w tym zakresie koniecznych decyz;ji.

W przypadku powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury wprowadzono
mechanizm zapewniajacy optymalne wykorzystanie kadr, przy zachowaniu gwarancji nie-
przenoszalnos$ci prokuratorow bez ich zgody. Ilekro¢ zwolnione zostaje stanowisko prokura-
torskie, funkcjonujacy w Prokuraturze Generalnej zesp6t do spraw etatyzacji prokuratury do-
konuje oceny, gdzie istnieja najwigksze potrzeby kadrowe. Zaleznie od jego ustalen podej-
mowana jest decyzja o rozpoczgciu procedury zmierzajacej do obsady zwolnionego stanowi-
ska, badz jego wygaszenia 1 utworzenia go tam, gdzie zostanie ono lepiej spozytkowane.

Inny zesp6t powotany w Prokuraturze Generalnej przeprowadzit w ubiegltym roku
analize potrzeby dalszego istnienia jednostek szczebla rejonowego o najmniejszej obsadzie
etatowe]. Jego celem bylo wypracowanie propozycji zmian organizacyjnych pozwalajacych
na dostosowanie struktury jednostek rejonowych do rzeczywistych potrzeb, a w konsekwencji
najbardziej optymalne wykorzystanie mozliwosci prokuratury. Efekty pracy zespotu zostana
wykorzystane poprzez zaproponowanie Ministrowi Sprawiedliwosci odpowiednich zmian,
uwzgledniajacych réwniez zamierzenia resortu dotyczace przysztego rozmieszczenia siedzib
sadow rejonowych.

Podjete zostaly rowniez starania o ograniczenie zjawiska dtugotrwatego delegowania
prokuratorow do innych jednostek organizacyjnych. Przed zmianami, ktére weszty w zycie w
dniu 31 marca 2010 r., czgste bylo state delegowanie prokuratorow do jednostek nizszego
szczebla, zwiazane z tak zwanymi awansami tytularnymi i rownoczesne czasowe delegowanie
innych prokuratorow do jednostek nadrzednych, zwlaszcza do prowadzenia postgpowan
przygotowawczych. Odchodzac od tych nietrafnych rozwiazan, Prokurator Generalny zade-
cydowatl w ubieglym roku, ze prokuratorzy prokuratur apelacyjnych oddelegowani do proku-
ratur nizszego szczebla powinni powroci¢ do jednostek, do ktorych zostali powotani, co od-
powiednio ograniczy rowniez odwrotny kierunek delegowania.

Dotychczasowe do$§wiadczenia, w tym réwniez uzyskane w roku 2011, wskazuja na
potrzebg regulacji w zakresie struktury wewngtrznej prokuratury, w tym konieczno$¢ dookre-
$lenia relacji Prokuratora Generalnego 1 Krajowej Rady Prokuratury. Nalezy tez stworzy¢

mechanizmy prawne umozliwiajace Prokuratorowi Generalnemu wywiazanie si¢ w sposob
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bardziej efektywny z obowiazku zapewnienia sprawnego funkcjonowania struktur prokuratu-
ry w catosci, jak rowniez doprecyzowaé uprawnienia przetozonych wobec prokuratorow pod-
legtych. Wszelkie zmiany w tym zakresie powinny by¢ dokonywane w taki sposéb, by
utrzymana zostata zasada niezaleznosci, ktora jest jedna z gwarancji bezstronnos$ci prokurato-
row 1 przez to przyczynia si¢ do budowania autorytetu prokuratury i prokuratorow.

Konieczne jest tez przyznanie Prokuratorowi Generalnemu uprawnienia do samo-
dzielnego okreslania dochodow 1 wydatkow prokuratury, ktére wiaczane bytyby do projektu
budzetu w sposob wskazany w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.1240 z pdzn. zmianami). Za tego rodzaju regulacja przema-
wia obecna pozycja ustrojowa prokuratury, a takze waga realizowanych przez nia zadan. Po-
stulowane rozwiazanie ulatwitoby zapewnienie prokuraturze $rodkéw niezbednych dla za-
pewnienia jej prawidlowego funkcjonowania. Tytulem przyktadu mozna podaé, ze przewi-
dziane w planie finansowym na rok 2011 wydatki majatkowe prokuratury byly niemal dzie-
wigciokrotnie nizsze niz ustalone dla sadow powszechnych.

Nadzieje na realizacj¢ nakreslonych wyzej kierunkow zmian unormowan dotyczacych
prokuratury wigza¢ nalezy z podjeciem przez Ministerstwo Sprawiedliwosci prac nad projek-
tem nowelizacji ustawy o prokuraturze. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Prokurator Generalny
w 2011 r. przedstawit wlasne propozycje zmian przepisoOw, ktore uznat za najbardziej naglace.
Dotyczyly one nowego modelu postgpowania dyscyplinarnego w celu uczynienia go spraw-
niejszym 1 stojacym na wyzszym poziomie merytorycznym. Nadto Prokurator Generalny
sformutowat postulat doprecyzowania tresci art. 557 k.p.k., co mialo utatwi¢ dochodzenie
roszczen regresowych wobec osob, ktore swym bezprawnym dziataniem spowodowaly w
szczegbdlnosci niestuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie. Obie propozycje zostaly
przekazane przez Prokuratora Generalnego Ministrowi Sprawiedliwosci, jednak nie nadano
im dalszego biegu.

Podsumowanie ubiegtego roku nie pozwala na pominigcie ujawnionych wowczas blg-
dow popetnionych przez prokuratoréw. Jednym z najbardziej no$nych spolecznie bylo prze-
kazanie przez prokuratur¢ wladzom Republiki Biatoru$ informacji bankowych, ktore zostaty
wykorzystane w postgpowaniu karnym przeciwko dziataczowi tamtejszej opozycji demokra-
tycznej. W sprawie tej Prokurator Generalny niezwlocznie podjat konieczne decyzje, w tym
rowniez natury organizacyjnej, polegajace na ponownej centralizacji obrotu prawnego pomig-
dzy polska prokuratura, a organami Scigania Republiki Bialoru$, poprzez wypowiedzenie

umowy zawartej uprzednio z wtadzami biatoruskimi.



Nalezy jednak zauwazy€, ze wskazany btad nie powinien przestoni¢ pozytywnego
obrazu poczynan prokuratury w zakresie wspoipracy miedzynarodowej. Przyktadem takich
dzialan moze by¢ zorganizowanie przez Prokuratora Generalnego w imieniu polskiej prezy-
dencji Forum Konsultacyjnego Prokuratorow Generalnych i Dyrektorow Prokuratur Unii Eu-
ropejskiej. Warto tez odnotowacé zainteresowanie, z jakim spotkala si¢ inicjatywa polskich
prokuratorow dotyczaca europejskiego programu ochrony swiadkow.

Ocena pracy prokuratury w ubieglym roku nie moze obyc¢ si¢ bez analizy danych licz-
bowych obrazujacych funkcjonowanie tego organu. W 2011 r. do powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury wplynglo 1 189 666 spraw karnych. Do najbardziej istotnych
ubieglorocznych osiagni¢¢ nalezy zaliczy¢ znaczace zmniejszenie liczby postgpowan przygo-
towawczych prowadzonych najdtuzej. Liczba spraw trwajacych ponad rok spadta az o 28 %,
przy czym znaczace zmniejszenie liczby tego rodzaju postgpowan nastapito tez w 2010 r.
Mniej bylo spraw zawieszonych, zwlaszcza tych, w ktorych okres zawieszenia trwat najdu-
zej. Przy wigkszej niz w poprzednim roku liczbie aktow oskarzenia lub innych przewidzia-
nych przez ustawe wnioskow kierowanych do sadu, znaczaco mniejsza tez byla liczba spraw
zwroconych przez sad w celu uzupetnienia postgpowania przygotowawczego Mniejsza byta
rowniez liczba 0sob uniewinnionych, w tym takze sposrod oskarzonych, wobec ktorych sto-
sowano tymczasowe aresztowanie w momencie kierowania aktu oskarzenia.

Szczegdlowe dane zamieszczono w dalszej czesci sprawozdania. Uwzgledniajac uwa-
gi Ministra Sprawiedliwos$ci do sprawozdania Prokuratora Generalnego z rocznej dzialalnosci
w 2010 r., znaczaco poszerzono zakres przedstawianych informacji, pozostawiajac ich uktad
odnoszacy si¢ do istotnych kwestii zwiazanych z funkcjonowaniem prokuratury i sposobem

realizacji jej zadan.



I.  Sytuacja kadrowa i finansowa prokuratury

Zmiany organizacyjne 1 ustrojowe Prokuratury oraz przejgcie zadanh przez nowo utwo-
rzona Prokurature Generalng w zakresie zarzadzania kadrami spowodowato pilna potrzebeg
wypracowania podstawy polityki kadrowej. Nieefektywne zarzadzanie zasobami ludzkimi
jest jednym z problemoéw utrudniajacych funkcjonowanie prokuratury. Wstepna ocena do-
tychczasowego rozmieszczenia kadr prokuratury pozwalata na stwierdzenie, iz jest ono nie-
zgodne z rzeczywistymi potrzebami, przez co nieracjonalne. Nadto, data si¢ zauwazy¢ zbyt
mata liczba stanowisk na szczeblu rejonowym w odniesieniu do stanowisk szczebla okrggo-
wego 1 apelacyjnego. Proporcja ta ksztattowala si¢ réznie w roznych okregach apelacyjnych.
Przeszkoda w racjonalizacji zatrudnienia byta rowniez tendencja do rozwiazywania proble-
moéw kadrowych w drodze delegowania prokuratorow z jednostek nizszego szczebla.

Kierownictwo Prokuratury Generalnej dostrzegajac powyzsze problemy podjelo sze-
reg dziatan majacych na celu popraweg zastanej sytuacji. W pierwszej kolejno$ci wprowadzo-
no zasadeg, zgodnie z ktoéra wszyscy prokuratorzy i asesorzy, odpowiednio: powolani i mia-
nowani na stanowisko w danej jednostce organizacyjnej prokuratury, stanowia jej kadre
orzecznicza objgta limitem etatow przyznanych tej jednostce. Zlikwidowano w ten sposéb
dotychczasowa wadliwa praktyke przenoszenia, w przypadku delegowania prokuratora do
jednostki nizszego szczebla, zaymowanego przez niego etatu z limitu jednostki delegujacej np.
prokuratury okrggowej do limitu jednostki delegowania np. prokuratury rejonowej. Zaakcen-
towano tym samym czasowy charakter instytucji delegowania stuzbowego oraz wskazano
kierunek polityki w tym zakresie majacej prowadzi¢ do sytuacji pelnienia obowiazkow stuz-
bowych przez prokuratorow 1 asesorow w jednostkach bgdacych ich miejscem stuzbowym.

Delegowanie powinno mie¢ miejsce w sytuacjach szczegolnie uzasadnionych, jak np.
delegacje prokuratorow nizszego szczebla do wydzialow ds. przestgpczosci zorganizowanej i
korupcji w prokuraturach apelacyjnych. Delegacje te sa konsekwencja reformy struktury or-
ganizacyjnej prokuratury dokonanej w 2009 roku, ktora przeniosta wydziaty zajmujace si¢
sprawami przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji ze szczebla 6wczesnej Prokuratury Kra-
jowej na szczebel prokuratur apelacyjnych bez podjecia dzialan mogacych zapewni¢ obsadg
kadrowa tych wydzialow. Nastgpstwem wskazanej zmiany organizacyjnej byta koniecznos¢
delegowania prokuratorow prokuratur okregowych do prokuratur apelacyjnych, a na ich
miejsce do prokuratur okregowych byli delegowani prokuratorzy z prokuratur rejonowych.
Obecna konsekwentna polityka kierowania obwieszczonych stanowisk prokuratorskich

szczebla okregowego 1 apelacyjnego do wydziatow prowadzacych postgpowania przygoto-



wawcze pozwala na systematycznag redukcje delegacji stuzbowych. Wnikliwej analizie pod-
dano rowniez dotychczasowe delegacje na czas nieokreslony do innych wydziatlow, w tym
oceniono potrzebg dalszego delegowania prokuratorow do petnienia funkcji naczelnikow wy-
dziatow, kierownikow dziatdéw, wizytatorow 1 rzecznikow prasowych.

Na dzien 1 stycznia 2011 roku liczba delegacji wynosita:

Tabela nr 1. Delegacje kadry orzeczniczej w jednostkach organizacyjnych prokuratury

na dzien 01.01.2011r.

Stanowisko z PA z PO z PO z PO z PR zPR |zPR do| Razem:
do PO | do PA do PO do PR do PA do PO PR
prokuratorzy 44 86 7 180 4 207 25 553
asesorzy 6 6
razem: 44 86 7 180 4 207 31 559

Liczba wszystkich delegowa-
559
nych:




Na dzien 31 grudnia 2011 roku liczba delegacji wynosita:
Tabela nr 2. Delegacje kadry orzeczniczej w jednostkach organizacyjnych prokuratury

na dzien 31.12.2011r.

z PR/

Stanowisko z PA z PO z PO z PO z PR z PR WPG Razem:
do PO doPA |doPO |doPR |doPA |doPO

do PR
prokuratorzy 32 82 4 125 4 183 24 454
asesorzy 11 11
as. z NPW 3 3
razem: 32 82 4 125 4 183 38 468
Liczba wszystkich delegowanych: 468

Polityka wnikliwej oceny zasadno$ci wnioskow prokuratorow okrggowych 1 apelacyj-
nych o przedluzenie delegowania prokuratoréw do kierowanych przez nich jednostek bedzie
kontynuowana, jak rowniez w dalszym ciagu beda redukowane tzw. delegacje dtugotrwajace
na korzys¢ tzw. delegacji stazowych. Delegacje przekraczajace okres pot roku, jezeli oczywi-
$cie nie sg zwiazane z pelnieniem przez delegowanego prokuratora kadencyjnej funkcji kie-
rownika badz zastepcy kierownika jednostki organizacyjnej, begda moglty mie¢ miejsce tylko
w wyjatkowych, merytorycznie uzasadnionych przypadkach.

Dazenie do wlasciwego rozmieszczenia kadr prokuratury zapewniajacego rOwnomier-
ne obciazenie praca kadry prokuratorsko-asesorskiej oraz urzedniczej jednostek organizacyj-
nych wymagato réwniez przeprowadzenia analizy 1 stalego monitorowania struktury stano-
wisk orzeczniczych. W I kwartale 2011 roku uzyskane srednie wskazniki krajowe wzajem-
nych proporcji liczby stanowisk prokuratora prokuratury apelacyjnej (PPA), prokuratora pro-
kuratury okrggowej (PPO) i prokuratora prokuratury rejonowej (PPR) wraz z asesorami

ksztattowaty si¢ nastepujaco:




PPA do PPO 1:3,82
Najkorzystniejszy wskaznik — PA Rzeszow — 5,0

Najstabszy wskaznik — PA Warszawa -3,1
PPA do PPR wraz z asesorami 1:10,28
Najkorzystniejszy wskaznik — PA Katowice — 14,1

Najstabszy wskaznik — PA Biatystok i PA Warszawa — 6,5

PPO do PPR wraz z asesorami 1: 2,68
Najkorzystniejszy wskaznik — PA Katowice — 3,3
Najstabszy wskaznik — PA Biatystok - 1,8

PPA 1 PPO do PPR wraz z asesorami 1: 2,13
Najwyzszy najkorzystniejszy wskaznik — PA Katowice — 2,7

Najstabszy najnizszy wskaznik — PA Biatystok -14

Na koniec roku 2011 osiagnigto poprawe. Aktualne $rednie krajowe wskazniki struktury sta-

nowiskowej to:

PPA do PPO 1:3,95
Najkorzystniejszy wskaznik — PA Rzeszow — 4,56
Najstabszy wskaznik — PA Biatystok —-3,57
PPA do PPR wraz z asesorami 1:10,69

Najkorzystniejszy wskaznik — PA Katowice — 13,79
Najstabszy wskaznik — PA Biatystok - 6,75

PPO do PPR wraz z asesorami 1: 2,70
Najkorzystniejszy wskaznik — PA Katowice — 3,38
Najstabszy wskaznik — PA Biatystok -1, 88

PPA 1 PPO do PPR wraz z asesorami 1:2,15

Najwyzszy najkorzystniejszy wskaznik — PA Katowice — 2,72
Najstabszy najnizszy wskaznik — PA Bialystok - 1,47
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Obok powyzszych dzialan zarzadzeniem Prokuratora Generalnego zostal powolany
Zesp6t do prac nad koncepcja racjonalnego rozmieszczenia kadry orzeczniczej oraz urzedni-
czej w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, ktorego celem ma by¢ wy-
pracowanie zasad 1 kryteriow majacych stanowi¢ podstawe do weryfikacji obecnej etatyzacji
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Rownolegltym przedsigwzigciem Kierownictwa Prokuratury Generalnej bedacym ele-
mentem racjonalizacji zatrudnienia jest powotanie Zespotu do oceny zasadnosci dalszego
funkcjonowania o$rodkéw zamiejscowych prokuratur okrggowych i rejonowych, jednostek
szczebla rejonowego o obsadzie od 3 do 5 etatdw orzeczniczych oraz jednostek szczebla rejo-
nowego, ktére na obszarze swojej wlasciwosci nie posiadaja siedziby sadu rejonowego. Po-
wstanie Zespotu warunkowala konieczno$¢ oceny efektywnosci procesu kierowania tak nie-
wielkimi jednostkami, na ktory wpltyw ma szereg czynnikow utrudniajacych prawidlowe
funkcjonowanie jednostek, jak np. absencja chorobowa, potrzeba zbadania mozliwosci roz-
woju zawodowego zatrudnionej tam kadry orzeczniczej, jak réwniez oszacowanie 1 ocena
ponoszonych kosztow wynikajacych z funkcjonowania badanych jednostek.

W celu zdiagnozowania sytuacji kadry administracyjnej, w sktad ktérej wechodza: gru-
pa urzednikow 1 analitykéw kryminalnych, asystentow prokuratora i grupa tzw. innych pra-
cownikow dokonano takze analizy proporcji etatow orzeczniczych poszczegdlnych szczebli
(PPA, PPO, PPR+as) do limitow etatow wskazanych grup tworzacych kadr¢ administracyjna
( Urzednicy — U, analitycy kryminalni — AnK, asystenci prokuratora — AsP, inni pracownicy —
InP). Osiagnigte $rednie krajowe wskazniki z uwzglednieniem wszystkich etatéw administra-

cyjnych sa nastgpujace:

PPA+PPO+PPR+as do U 1:0,84

Najnizszy tj. wskazujacy najwyzsza liczbe etatow orzeczniczych do liczby etatow urzedni-
czych w calej apelacji - wystgpuje w apelacji lubelskie;.

Najwyzszy tj. wskazujacy najnizsza liczbe etatow orzeczniczych do liczby etatow urzedni-
czych w calej apelacji - wystgpuje w apelacji rzeszowskie;.

Wskaznika $redniego krajowego nie osiagaja apelacje:

- bialostocka 0,83,

- krakowska 0,83,

- lubelska 0,79,

- poznanska 0,81.
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PPA+PPO+PPR+as do U+AnK+AsP 1:0,90

Najnizszy tj. wskazujacy najwyzsza liczbe etatdow orzeczniczych do tacznej liczby etatow
urzedniczych, analitykow kryminalnych 1 asystentow prokuratora w catej apelacji - wystepuje
w apelacji lubelskie;.

Najwyzszy tj. wskazujacy najnizsza liczbe etatdow orzeczniczych do tacznej liczby etatow
urzedniczych, analitykow kryminalnych 1 asystentow prokuratora w catej apelacji - wystepuje
w apelacji rzeszowskie;j.

Wskaznika $redniego krajowego nie osiagaja apelacje:

- lubelska 0,85,

- poznanska 0,87,

- warszawska 0,89.

PPA+PPO+PPR+as do InP 1:0,22

Najnizszy tj. wskazujacy najwyzsza liczbg etatow orzeczniczych do liczby etatow w grupie
innych pracownikow w calej apelacji - wystepuje w apelacji rzeszowskie;j.

Najwyzszy tj. wskazujacy najnizsza liczbg etatow orzeczniczych do liczby etatdéw w grupie
innych pracownikow w calej apelacji - wystepuje w apelacji gdanskie;.

Wskaznika $redniego krajowego nie osiagaja apelacje:

- katowicka 0,17,

- krakowska 0,20,

- lubelska 0,21,

- 16dzka 0,18,

- poznanska 0,21,

- rzeszowska 0,16.

PPA+PPO+PPR+as do Adm 1:1,12

Najnizszy tj. wskazujacy najwyzsza liczbg etatow orzeczniczych do liczby etatow administra-
cyjnych w catej apelacji - wystepuje w apelacji lubelskie;.

Najwyzszy tj. wskazujacy najnizsza liczbg etatow orzeczniczych do liczby etatow administra-
cyjnych w calej apelacji - wystepuje w apelacjach gdanskiej, rzeszowskiej, szczecinskiej i
wroclawskie;.

Wskaznika $redniego krajowego nie osiagaja apelacje:

- katowicka 1,09,
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- krakowska 1,10,

- lubelska 1,06,

- 6dzka 1,09,

- poznanska — 1,08.

Ponizszy wykres obrazuje omdéwione wskazniki proporcji zatrudnienia pomiedzy kadra

orzecznicza 1 administracyjna z rozbiciem na poszczegolne okregi prokuratur apelacyjnych.

Natomiast w wyniku analizy struktury zatrudnienia na podstawie limitow etatow
orzeczniczych 1 administracyjnych z wylaczeniem etatow administracyjnych w Wydziatach
Budzetowo-Administracyjnych, Samodzielnych Dzialach ds. Ochrony Informacji Niejaw-

nych, Samodzielnych stanowiskach pracy ds: audytu wewngtrznego, obronnych, bhp w pro-
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kuraturach okr¢gowych 1 apelacyjnych (w prokuraturach rejonowych nie sa wyodrebnione
powyzsze struktury) - na dzien 31.12.2011 roku osiagnigto nastgpujace wskazniki obrazujace

rzeczywiste wsparcie pracy prokuratora przez kadr¢ administracyjna:

PPA+PPO+PPR+as do U 1:0,72

Najnizszy tj. wskazujacy najwyzsza liczbe etatow orzeczniczych do liczby etatoéw urzedni-
czych w calej apelacji - wystgpuje w apelacjach lubelskiej 1 poznanskie;.

Najwyzszy tj. wskazujacy najnizsza liczbe etatow orzeczniczych do liczby etatoéw urze¢dni-
czych w calej apelacji - wystgpuje w apelacji rzeszowskie;.

Wskaznika $redniego krajowego nie osiagaja apelacje:

- biatostocka 0,70,

- lubelska 0,69,

- 16dzka 0,71,

- poznanska 0,69,

- szczecinska 0,71.

PPA+PPO+PPR+as do U+AnK+AsP 1:0,78

Najnizszy tj. wskazujacy najwyzsza liczbg etatow orzeczniczych do tacznej liczby etatow
urzedniczych, analitykow kryminalnych 1 asystentow prokuratora w catej apelacji - wystepuje
w apelacjach lubelskiej 1 poznanskie;.

Najwyzszy tj. wskazujacy najnizsza liczbg etatow orzeczniczych do lacznej liczby etatow
urzedniczych, analitykow kryminalnych 1 asystentow prokuratora w catej apelacji - wystepuje
w apelacji rzeszowskiej.

Wskaznika $redniego krajowego nie osiagaja apelacje:

- bialostocka 0,77,

- gdanska 0,77,

- lubelska 0,75,

- 16dzka 0,77,

- poznanska 0,75.

PPA+PPO+PPR+as do InP 1:0,18

Najnizszy tj. wskazujacy najwyzsza liczbg etatow orzeczniczych do liczby etatow w grupie

innych pracownikow w calej apelacji - wystepuje w apelacjach t6dzkiej 1 rzeszowskie;.
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Najwyzszy tj. wskazujacy najnizsza liczbg etatow orzeczniczych do liczby etatow w grupie
innych pracownikow w calej apelacji - wystepuje w apelacjach gdanskiej 1 szczecinskie;.
Wskaznika $redniego krajowego nie osiagaja apelacje:

- bialostocka 0,17,

- katowicka 0,14,

- krakowska 0,15,

- lubelska 0,16,

- 16dzka 0,13,

- rzeszowska 0,13,

PPA+PPO+PPR+as do Adm 1:0,96

Najnizszy tj. wskazujacy najwyzsza liczbg etatow orzeczniczych do liczby etatow administra-
cyjnych w catej apelacji - wystgpuje w apelacji 1odzkie;j.

Najwyzszy tj. wskazujacy najnizsza liczbg etatow orzeczniczych do liczby etatow administra-
cyjnych w catej apelacji - wystepuje w apelacji szczecinskie;.

Wskaznika $redniego krajowego nie osiagaja apelacje:

- bialostocka 0,94,

- katowicka 0,94,

- lubelska 0,91,

- 16dzka 0,90,

- poznanska 0,93.

Ponizszy wykres obrazuje omdéwione wskazniki proporcji zatrudnienia pomigdzy kadra
orzecznicza 1 administracyjna z wylaczeniem etatow administracyjnych w Wydziatach Budze-
towo-Administracyjnych, Samodzielnych Dziatach ds. Ochrony Informacji Niejawnych, Sa-
modzielnych stanowiskach pracy ds: audytu wewngtrznego, obronnych, bhp w prokuraturach

okrggowych 1 apelacyjnych z rozbiciem na poszczegdlne okregi prokuratur apelacyjnych
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Analizujac powyzsze dane nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz Prokurator Generalny jest
podmiotem zatrudniajacym kadr¢ administracyjna tylko w Prokuraturze Generalnej, zatem w
odniesieniu do zasad rozmieszczenia kadry administracyjnej w prokuraturach apelacyjnych,
okrggowych czy rejonowych jego rola jest ograniczona do przedstawienia diagnozy ogolno-
krajowej, wskazania kierunku ewentualnych zmian mogacych poprawi¢ obecna sytuacjg, a
tym samym wplyna¢ na efektywniejsza pracg prokuratur oraz promowania nowych metod
zarzadzania, w tym stworzenia warunkéw strukturalno — finansowych umozliwiajacych ich
wprowadzenie.

W tym tez celu podjeto decyzje o rozpoczeciu pilotazu wdrozenia nowoczesnych me-
tod zarzadzania Prokuratura.

W 2010 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci wraz z Krajowa Szkota Sadownictwa 1 Pro-
kuratury rozpoczeto program pilotazowy z udzialem jedenastu sadow pod tytutem ,,Moderni-
zacja procesOw zarzadzania kadrami wymiaru sprawiedliwos$ci’’ realizowanego w ramach
projektu ,,Doskonalenie zawodowe pracownikow wymiaru sprawiedliwosci’’ 1 finansowane-
go z Europejskiego Funduszu Spolecznego, w ramach Programu Operacyjnego ,Kapitat
Ludzki” - Priorytet 5.3 ,,Dobre rzadzenie”. Od polowy 2011 roku wybrane sady rozpoczgty
kontynuacj¢ podjetych prac w realizowanym przez Krajowa Szkot¢ projekcie ,,Edukacja w
dziedzinie zarzadzania czasem 1 kosztami postgpowan sadowych — ,,case management” finan-
sowanym z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W zwiazku z potrzeba wprowadzenia nowoczesnych metod zarzadzania rOwniez w
Prokuraturze, Dziat Funduszy Pomocowych Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, w
planie dzialania skierowanym do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego do realizacji na lata
2012/2013 w projekcie ,,Efektywny wymiar sprawiedliwosci w gospodarce opartej na wie-
dzy’’ ujeto jako jedno z zadan pilotaz ,,Modernizacji zarzadzania Prokuraturg’’.

Prokurator Generalny podjal decyzj¢, ze dziatania modernizacyjne nalezy rozpoczac
juz w 2011 r. w pilotazowych jednostkach, aby okresli¢ potrzeby Prokuratury, co pozwoli na
wiasciwe przygotowanie projektu finansowanego ze srodkow unijnych. Prace modernizacyjne
w pilotazowych jednostkach zmierza¢ bgda do wypracowania nowoczesnych metod zarza-
dzania, co wptynie na podniesienie efektywnosci 1 jakos$ci pracy, a takze na poprawe wize-
runku Prokuratury.

W programie pilotazowym udziat bierze dziesi¢¢ jednostek organizacyjnych (pigc
prokuratur okregowych 1 pig¢ podlegtych im prokuratur rejonowych) oraz dwie prokuratury
apelacyjne w charakterze obserwatorow. Sa to: Prokuratura Okr¢gowa w todzi, Prokuratura

Rejonowa L.6dz-Batuty, Prokuratura Okregowa w Biatymstoku, Prokuratura Rejonowa Bialy-
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stok-Potudnie, Prokuratura Okrggowa w Olsztynie, Prokuratura Rejonowa Olsztyn-Péinoc,
Prokuratura Okregowa w Krakowie, Prokuratura Rejonowa Krakow-Srodmiescie Wschod,
Prokuratura Okregowa w Gliwicach, Prokuratura Rejonowa Gliwice-Zachod oraz w charakte-
rze obserwatoréw dwie prokuratury apelacyjne - Prokuratura Apelacyjna w Katowicach i
Prokuratura Apelacyjna w Biatymstoku.

Z budzetu Krajowej Szkoty, na wniosek Prokuratury Generalnej, zostaty sfinansowane
1 zorganizowane dwa szkolenia dla prokuratoréw oraz urz¢dnikOw uczestniczacych w pilota-
zu, na ktorych prelegenci, a w tej roli wystapili prezesi sadow pilotazowych — Sadu Rejono-
wego w Biatymstoku oraz Sadu Rejonowego Katowice-Zachod, podzielili si¢ swoimi do-
$wiadczeniem z wdrazania ,,dobrych praktyk’> w sadownictwie pod katem mozliwosci prze-
niesienia proponowanych rozwiazan do Prokuratury. Drugim blokiem zagadnien bylo omo-
wienie organizacji pracy oraz zarzadzania zasobami ludzkimi w Prokuraturze, przez wykla-
dowcow ze Szkoty Glownej Handlowej w Warszawie, wspolpracujacych z sadami pilotazo-
wymi. Pokazano uczestnikom takze efekty wdrazania nowoczesnych metod zarzadzania za-
sobami ludzkimi w sadzie. Prokuratorzy z Prokuratury Apelacyjnej w Bialymstoku, Prokura-
tury Okregowej w Gliwicach oraz Prokuratury Okregowej w Lodzi przedstawili mozliwosci
usprawnienia organizacji pracy przy uzyciu programow IT, takich jak elektroniczny obieg
dokumentow, zarzadzanie informacja 1 digitalizacja akt.

Do chwili obecnej w pilotazowych jednostkach podjeto nastgpujace inicjatywy majace
na celu modernizacjg pracy 1 modernizacj¢ zarzadzania zasobami ludzkimi:
- w jednostkach powstaty zespoty HR ( w okrggu gliwickim nie powotano formalnie zespotu,
natomiast zagadnieniami modernizacyjnymi zajmuja si¢ osoby, ktore uczestniczyty w spotka-
niach w Krakowie 1 Biatymstoku ),
- w okrggu gliwickim 1 okrggu t6dzkim zajeto si¢ tematem oceny pracowniczej (matryca oce-
ny, samoocena, nowy regulamin ocen),
- w okrggu olsztynskim 1 krakowskim skierowano dziatania na unowoczes$nienie biura po-
dawczego w wyspecjalizowane biuro obshugi interesantéw (wraz z czytelnia akt),
- Prokuratora Okrggowa w Biatymstoku ( w ramach wtasnego budzetu ) przygotowala szko-
lenie dla urzednikéw m.in. z takich zagadnien jak etyka zawodowa, budowa pozytywnego
wizerunku prokuratury jako instytucji publicznej,
- w oparciu o wilasne zasoby ludzkie w Prokuraturze Okrggowej w Olsztynie podjgto dziala-

nia majace na celu unowoczesnienie strony internetowe;j,
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- w dwoch jednostkach, w Lodzi 1 Gliwicach, opracowano ankietg skierowana do urzednikow,
ktorej wyniki pozwola okresli¢ co nalezy zmieni¢ oraz na jakich plaszczyznach jednostka
potrzebuje wsparcia,

- w okregu t6dzkim podjgto prace przygotowawcze do opisu stanowisk urzedniczych.

Przystgpujac do przedstawienia danych liczbowych obrazujacych sytuacj¢ kadrowa
prokuratury nalezy na wstgpie przypomnie¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1989 roku o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 i Nr 240, poz. 1430)
Prokuraturg stanowia Prokurator Generalny oraz podlegli mu prokuratorzy powszechnych 1
wojskowych jednostek organizacyjnych oraz prokuratorzy Instytutu Pamigci Narodowej —

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

W ramach tak okreslonej Prokuratury funkcjonuja:

I. powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
1. Prokuratura Generalna
2. 11 prokuratur apelacyjnych
3. 45 prokuratur okrggowych z 2 osrodkami zamiejscowymi
4. 357 prokuratur rejonowych z 5 o$rodkami zamiejscowymi

II. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury
1. Naczelna Prokuratura Wojskowa
2. 2 wojskowe prokuratury okregowe
3. 11 wojskowych prokuratur garnizonowych

III. W strukturze Instytutu Pamigci Narodowej prokuratorzy petnia obowiazki stuzbowe w
ramach pionéw $ledczych: Glownej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu 1 oddzialowych komisji oraz w ramach piondéw lustracyjnych:

Biura Lustracyjnego 1 oddzialowych biur lustracyjnych.
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Sytuacja kadrowa prokuratury na dzien 31 grudnia 2011 roku ksztaltowata si¢ nastgpujaco:
A. Kadra orzecznicza:

Limit etatéw w prokuraturach wynosit facznie 6 555 w tym:

- 394 etaty w prokuraturach apelacyjnych,

- 1 617 etatdéw w prokuraturach okregowych,

- 3 900 etatow w prokuraturach rejonowych,

- 551 etatdéw asesorskich,

- 93 etaty w Prokuraturze Generalne;j.

Obsada etatowa — 6 295 0s6b, w tym:

— 5 831 prokuratorow,

— 464 asesorow

w tym:

1. Prokuratura Generalna — 82 prokuratorow:

- 60 prokuratorow, w tym 59 prokuratoréw Prokuratury Generalnej 1 Prokurator General-
ny,

- 22 prokuratoréw delegowanych z jednostek nizszego szczebla pozostajacych na etatach
Prokuratury Generalnej, ( w tym 15 prok. prok. apelacyjnej, 6 prok. prok. okregowej i 1 prok.

prok. rejonowe;j )

2. Prokuratury apelacyjne, okregowe 1 rejonowe — 6 213 oséb, w tym:

— 386 prokuratoréw prokuratury apelacyjnej,
— 1 574 prokuratorow prokuratury okrggowe,
— 3 789 prokuratorow prokuratury rejonowej,

— 464 asesorow.

Zwigkszenie limitu w grupie asesordw o 66 etatow w poroOwnaniu z ubiegtym rokiem
sprawozdawczym wynika z nastgpujacych wzgledow:

W 2009 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szko-
le Sadownictwa 1 Prokuratury (Dz.U. Nr 26, poz. 157, z p6zn. zam.), ktora okreslita nowe
zasady szkolenia kadry prokuratorskiej, w zwiazku, z czym w 2011r. nie bylo zatrudnien na

etatach aplikanckich. Etaty te zostaty przeniesione do grupy asesoréw prokuratorskich. Zgod-
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nie z art. 36 ust. 8 cyt. ustawy minister sprawiedliwosci przedstawia egzaminowanemu apli-
kantowi propozycje pracy na stanowisku asesora. Zwazywszy, iZ wysokos$¢ limitu naboru na I
rocznik aplikacji prokuratorskiej prowadzonej przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokura-
tury - w liczbie 75 - nie byt konsultowany z Prokuratorem Generalnym, a istnieje obawa, ze z
data zakonczenia wskazanego rocznika aplikacji Prokuratura nie bedzie dysponowala wystar-
czajaca liczba wolnych etatow asesorskich utworzono rezerwe takich etatow z etatow apli-
kanckich pozostatych po zakonczeniu ostatniego rocznika aplikacji prokuratorskiej prowa-
dzonej na zasadach okreslonych przez przepisy uchylone ustawa o Krajowej Szkole Sadow-
nictwa 1 Prokuratury.

Ponizej przedstawiona tabela nr 3 ilustruje rozmieszczenie etatdw orzeczniczych oraz
obsady etatowej w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury na poszczegol-

nych szczeblach:
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Tabela nr 3. Limity etatow orzeczniczych oraz obsada etatowa w powszechnych jednostkach

organizacyjnych prokuratury wg stanu na 31.12.2011r.

LIMITY ETATOW OBSADA ETATOW ORZECZNICZYCH
@ © © o = @ © © o & T
S 18 | & |2 |x |23 | |§ |8 |2 |¢ |¥g
Jednostki | 2 | g ¢ |8 | |ES |2 |2 |¢ |s |° |89

(7] o x ) a N ] o = ] o < 2

(G} < o (S 3 =9 (G} < o (S 3 a N

[ © o Z ‘0 2 g [ © s oy 0 8 i

2 |2 |2 |28 | |Z¢ |2 |2 |2 |28 |o N

s |® [8 | |3 |s§ |® |8 |® | |8 |26

S 5 S S \ W oo S 5 S S \ o

s |§ |8 |8 |T |8° |8 |£ |5 |3 |F |88

o £ o o 8 o a o o o F
Prokuratura
Generalna 93 93 60 15 6 1 82
okreg PAw
Biatymstoku 33| 118| 197 26 374 33| 115| 190 23 361
okreg PAw
Gdansku 52| 202 | 514 65 833 52| 200| 496 52 800
okreg PAw
Katowicach 43| 175| 510 98 826 42| 173| 490 83 788
okreg PAw
Krakowie 34| 162 | 432 34 662 33| 156| 427 31 647
okreg PAw
Lublinie 34| 140| 360 39 573 33| 139| 351 38 561
okreg PAw
todzi 30| 121 304 25 480 30| 116 298 22 466
okreg PAw
Poznaniu 29| 118| 313 40 500 27| 114| 303 36 480
okreg PAw
Rzeszowie 16 73| 163 10 262 16 73| 160 6 255
okreg PAw
Szczecinie 24| 100| 257 56 437 22 96| 254 44 416
okreg PAw
Warszawie 60| 248 | 462 87 857 60| 239| 445 74 818
okreg PA we
Wroctawiu 39| 160| 388 71 658 38| 153| 375 55 621
tacznie 93| 394| 1617 | 3900| 551 6555 60| 401 1580|3790 | 464 6295
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Wykazane w tabeli wolne etaty sq konsekwencja przechodzenia prokuratorow w stan
spoczynku, badZz zrzeczenia si¢ stanowiska. Jest to sytuacja przejSciowa ograniczona czasem
trwania procedur naboru. W przypadku zwolnionego stanowiska prokuratorskiego, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 marca 2010 roku Regulamin wewngtrz-
nego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. Nr 49, poz.
296 z pozn. zm), wlasciwy kierownik jednostki tj. prokurator apelacyjny, badz prokurator
okrggowy ma obowiazek zawiadomi¢ o tym fakcie Prokuratora Generalnego, ktory w trybie
art. 14b ust. lcyt. ustawy o prokuraturze podejmuje decyzje o obwieszczeniu zwolnionego lub
utworzonego stanowiska prokuratora, chyba ze zostanie ono obsadzone w drodze przeniesie-
nia shuzbowego.

W 2011 roku do Prokuratury Generalnej wptyngto 218 wnioskéw dotyczacych zwol-
nionych stanowisk prokuratorskich w prokuraturach rejonowych, prokuraturach okrggowych 1
prokuraturach apelacyjnych. Na dzien 31 grudnia 2011r. podjgto decyzje, co do 204 wnio-

skow.

W wyniku decyzji Prokuratora Generalnego:

— Utrzymano: 11 zwolnionych stanowisk PPA, 35 zwolnionych stano-
wisk PPO, 94 zwolnione stanowiska PPR w dotychczasowych jednost-
kach,

— zniesiono 9 stanowisk PPA , z ktérych utworzono 9 stanowisk PPO,

— zniesiono 12 stanowisk PPA, z ktorych utworzono 12 stanowisk PPR,

— zniesiono 3 stanowiska PPO, z ktoérych utworzono 3 stanowiska PPA,

— zniesiono 28 stanowisk PPO, z ktorych utworzono 28 stanowisk PPR,

— zniesiono 2 stanowiska PPR , z ktorych utworzono 2 stanowiska PPO,

— zniesiono 30 stanowisk PPR, z ktérych utworzono 30 stanowisk PPR w
innych jednostkach,

— przeniesiono 18 etatow asesorskich do innych rejonowych jednostek
organizacyjnych prokuratury.

W 2011 roku Prokurator Generalny rozpatrzyl rowniez 82 wnioski o przeksztalcenie
etatow asesorskich na etaty prokuratorskie, aby umozliwi¢ asesorom, ktorym uptywat
trzyletni okres powierzenia czynnoS$ci prokuratorskich, kandydowanie na stanowisko prokura-

tora prokuratury rejonowej, w przypadkach braku wolnych stanowisk prokuratorskich w da-
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nym okrg¢gu. Wnioski dotyczyty 137 etatow asesorskich. Jednakze, na skutek decyzji Prokura-
tora Generalnego, dokonano przeksztalcenia tylko 128 etatow asesorskich na prokuratorskie.

Whioski kierowane do Prokuratora Generalnego zard6wno o pozostawienie zwolnione-
go stanowiska w jednostce organizacyjnej, jak 1 o przeksztalcenie etatow asesorskich na pro-
kuratorskie sa kazdorazowo wnikliwie analizowane i1 poddawane ocenie przez Departament
Organizacji Pracy, Wizytacji 1 Systeméw Informatycznych Prokuratury Generalnej, ktory
opiniujac wniosek bada obciazenie jednostki w odniesieniu do obcigzenia innych poréwny-
walnych prokuratur. Powyzsze wnioski musza roéwniez korespondowac z przyjeta przez kie-
rownictwo Prokuratury Generalnej racjonalna polityka kadrowa.

W 2011 r. Prokurator Generalny wydat 16 obwieszczen facznie o 120 zwolnionych i
190 utworzonych stanowiskach prokuratorskich w powszechnych jednostkach organizacyj-
nych prokuratury, ktore nie zostaly obsadzone w drodze przeniesienia stuzbowego, w tym 8
stanowisk prokuratora Prokuratury Generalnej, a takze 2 ponownie obwieszczone oraz 2 ob-
wieszczenia o 2 zwolnionych 1 4 utworzonych stanowiskach prokuratorskich w wojskowych
jednostkach organizacyjnych prokuratury.
W poszczeg6Inych apelacjach ogloszenia dotyczyly:

— w apelacji bialostockiej — 14 stanowisk prokuratorskich, w tym: 1 stanowiska
PPO (zwolnionego) 1 13 stanowisk PPR (2 zwolnionych i 11 utworzonych),

— w apelacji gdanskiej — 27 stanowisk prokuratorskich, w tym 4 stanowisk PPO
(3 zwolnionych 1 1 utworzonego) oraz 23 stanowisk PPR (10 zwolnionych 1 13
utworzonych),

— w apelacji katowickiej — 39 stanowisk prokuratorskich, w tym 1 stanowiska
PPA (zwolnionego), 7 stanowisk PPO (zwolnionych), 31 stanowisk PPR (11
zwolnionych 120 utworzonych),

— w apelacji krakowskiej — 26 stanowisk prokuratorskich, w tym 2 stanowisk
PPA (zwolnionych), 6 stanowisk PPO (5 zwolnionych i 1 utworzonego) oraz
18 stanowisk PPR (4 zwolnionych 1 14 utworzonych),

— w apelacji lubelskiej — 31 stanowisk prokuratorskich, w tym 1 stanowiska PPA
(zwolnionego), 3 stanowisk PPO (zwolnionych) 1 27 stanowisk PPR (4 zwol-
nionych 1 23 utworzonych),

— w apelacji 16dzkiej — 24 stanowisk prokuratorskich, w tym 1 stanowiska PPA
(zwolnionego), 3 stanowisk PPO (2 zwolnionych i 1 utworzonego) oraz 20 sta-

nowisk PPR (4 zwolnionych 1 16 utworzonych),
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w apelacji poznanskiej — 32 stanowisk prokuratorskich, w tym 1 stanowiska
PPA (zwolnionego), 5 stanowisk PPO (3 zwolnionych i 2 utworzonych) oraz
26 stanowisk PPR (8 zwolnionych 1 18 utworzonych),

w apelacji rzeszowskiej — 1 stanowiska PPO (zwolnionego),

w apelacji szczecinskiej — 28 stanowisk prokuratorskich, w tym 2 stanowisk
PPA (utworzonych), 4 stanowisk PPO (3 zwolnionych i 1 utworzonego) oraz
22 stanowisk PPR (4 zwolnionych 1 18 utworzonych),

w apelacji warszawskiej — 45 stanowisk prokuratorskich, w tym 7 stanowisk
PPO (5 zwolnionych 1 2 utworzonych), 38 stanowisk PPR (14 zwolnionych i
24 utworzonych),

w apelacji wroclawskiej — 33 stanowisk prokuratorskich, w tym 2 stanowisk
PPA (zwolnionych), 6 stanowisk PPO (4 zwolnionych i 2 utworzonych) oraz

25 stanowisk PPR (10 zwolnionych 1 15 utworzonych).
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Powyzsze dane ilustruja wykresy:
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Czas trwania procedury konkursowej na stanowisko prokuratorskie jak rowniez pro-
cedury zwiazane] z nominacja na stanowisko asesorskie jest uzalezniony od konkretnego
przypadku. W 2011 roku nie stwierdzono nieuzasadnionego przedtuzenia takiej procedury.
Nalezy podkresli¢, ze w przypadku powolania na pierwsze stanowisko prokuratorskie zasig-
gnigcie informacji o kandydacie od wilasciwego komendanta policji, zgodnie z brzmieniem
art. 11 ust. 1 1 3 ustawy o prokuraturze, mozliwe jest dopiero po przekazaniu sprawy ze sto-
sownym wnioskiem przez Krajowa Rade Prokuratury. Okres oczekiwania na sporzadzenie
takiej informacji, a takze sytuacje, w ktorych informacja uzyskana od komendanta policji za-
wiera dane o np. mandatach karnych za wykroczenia w ruchu drogowym wptywaja na wydhu-

zenie procedury, co moze skutkowaé przerwa w zatrudnieniu asesoréw zwolnionych w trybie
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art. 100 ust. 2 cyt. ustawy o prokuraturze oczekujacych na powotanie na stanowisko prokura-
tora prokuratury rejonowe;j.
W 2011 roku Prokurator Generalny powolat na stanowisko prokuratora oraz mianowat

na stanowisko asesora:

284 prokuratorow prokuratury rejonowej, w tym 2 prokuratoréw prokuratury
rejonowej w trybie art. 65a ustawy o prokuraturze,
— 24 prokuratoréw prokuratury okrggowej, w tym 1 prokurator prokuratury okre-
gowej w trybie art. 65a ustawy o prokuraturze,
— 12 prokuratoréw prokuratury apelacyjnej, w tym 1 prokurator prokuratury ape-
lacyjnej w trybie art. 65a ustawy o prokuraturze,
— 79 asesorow.

W 2011 roku Prokurator Generalny dokonal obsadzenia w trybie art. 13, 13a i1 13b
ustawy o prokuraturze 629 funkcji kadencyjnych w powszechnych jednostkach organizacyj-
nych prokuratury — (funkcje: prokuratorow okregowych 1 rejonowych oraz zastgpcoOw proku-
ratoréw apelacyjnych, okregowych i rejonowych) na ogdlna liczbg 899. Tym samym proces
obsadzania funkcji kadencyjnych w prokuraturze wprowadzonych ustawa z dnia 9 pazdzier-
nika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 179,
poz. 1375), ktora w tym zakresie weszta w zycie z dniem 31 marca 2010 roku, rozpoczgty w
2010 roku, zostal zakonczony.

Prokurator Generalny w 2011 roku powotal 4 zastepcow prokuratoréw apelacyjnych,
na ogolna liczbg 19 zastgpcoOw prokuratorow apelacyjnych.

Whnioski o powolanie do pehienia funkcji zastgpcow prokuratorow apelacyjnych zo-
staly przedstawione Prokuratorowi Generalnemu w grudniu 2010 roku (1 wniosek) oraz w I
kwartale 2011 roku (3 wnioski). Prokurator Generalny wydat decyzje o powotaniu do pehnie-
nia wymienionych funkcji w styczniu 2011 roku (1 decyzja), w marcu 2011 roku (3 decyzje).

W 2011 roku Prokurator Generalny powotat 3 prokuratorow okregowych, na ogolna
liczbe 44 prokuratorow okregowych. Wszystkie decyzje zostaty wydane w styczniu 2011 ro-
ku.

W 2011 roku Prokurator Generalny powotal 28 zastepcoOw prokuratoréw okrggowych,
na ogoblng liczbe 57 zastgpcow prokuratorow okrggowych. Wszystkie decyzje zostaty wydane
w | kwartale 2011 roku (w styczniu 2011 roku - 11 decyzji, w lutym 2011 roku — 15 decyzji,

w marcu 2011 roku - 2 decyzje). 16 wnioskéw o powotanie do petnienia funkcji zastepcow
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prokuratora okregowego zostalo przedstawionych Prokuratorowi Generalnemu w grudniu
2010 roku, 12 wnioskow —w 2011 roku.

Prokurator Generalny w 2011 roku powotat 226 prokuratoréw rejonowych, na ogolna
liczbe 357 prokuratoréw rejonowych. 131 wnioskdw o powolanie zostato przedstawionych
Prokuratorowi Generalnemu w 2010 roku (w listopadzie 1 w grudniu 2010 roku), 95 - wnio-
skow w 2011 roku. Przedmiotowe decyzje zostaty wydane: 130 decyzji - w lutym 2011 roku,
75 - wmarcu 2011 roku, 15 - w kwietniu 2011 roku i 2 w czerwcu 2011 roku.

W 2011 roku 3 prokuratorow rejonowych zrzeklo si¢ petnienia funkcji prokuratora re-
jonowego. Prokurator Generalny na zwolnione funkcje powotatl 3 prokuratorow do petnienia
funkcji prokuratoréw rejonowych.

W 2011 roku Prokurator Generalny, kontynuujac proces obsadzania funkcji zastgpcow
prokuratorow rejonowych rozpoczety w 2010 roku, powotat 368 zastepcéw prokuratorow
rejonowych (ogolna liczba zastgpcoOw prokuratoréw rejonowych —411). Wnioski o powotanie
do pehienia tych funkcji przedstawione zostaty Prokuratorowi Generalnemu w grudniu 2010
roku (7 wnioskow) oraz w 2011 roku. W lutym 2011 roku Prokurator Generalny powotat 34
zastepcOw prokuratoréw rejonowych, w marcu 2011 roku - 9, w kwietniu 2011 roku — 11, w
maju 2011 roku — 108, w czerwcu 2011 roku — 157, w lipcu 2011 roku — 48, w sierpniu 2011
roku — 2. Ponadto w 2011 roku, wobec zrzeczenia si¢ funkcji zastgpcy prokuratora rejonowe-
go, Prokurator Generalny odwotal 2 prokuratoréw z pehienia funkcji zastgpcy prokuratora
rejonowego 1 powotat 2 nowych zastgpcow prokuratorow rejonowych.

Powotywanie do pethienia funkcji kadencyjnych nastapito z zachowaniem procedur
okreslonych w art. 13, 13a 1 13b ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze. Przepisy te
wskazuja organ uprawniony do wystgpowania z wnioskiem o powotanie do petnienia po-
szczegolnych funkcji oraz tryb postgpowania, od zlozenia wniosku o powolanie do wydania
przez Prokuratora Generalnego decyzji o powotaniu do petienia funkcji. Z wnioskiem o po-
wolanie do pehienia funkcji prokuratora okrggowego 1 prokuratora rejonowego wystgpowali
prokuratorzy apelacyjni. Prokurator Generalny przedstawial kandydatow do pehienia tych
funkcji zgromadzeniu prokuratorow w prokuraturze apelacyjnej celem zasiggnigcia opinii o
kandydatach 1 po zasiggnig¢ciu opinii, podejmowat decyzje o powolaniu do petienia funkcji.
Z wnioskiem o powolanie do petnienia funkcji zastgpcy prokuratora okregowego wystgpowat
wiasciwy prokurator okregowy, za§ o powolanie zastgpcy prokuratora rejonowego wilasciwy
prokurator rejonowy. Wskazanie kandydatow do pehnienia funkcji zastgpcoOw prokuratorow
okrggowych 1 rejonowych mozliwe bylo, zatem dopiero po powotlaniu do petienia funkcji

prokuratorow witasciwych do przedstawienia kandydatow do pemienia funkcji zastgpcow.
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Powyzsze w sposob oczywisty wplyneto na czas trwania procesu obsadzania stanowisk ka-
dencyjnych w prokuraturze, a w szczeg6lnosci funkcji zastgpcoOw prokuratoréw okregowych i
rejonowych.

Na mocy art. 13d ustawy o prokuraturze Prokurator Generalny powotuje do petnienia
pozostatych funkcji w prokuraturze i odwotuje z pelienia tych funkcji (innych niz funkcje
kadencyjne oraz funkcje, ktore na mocy delegacji przewidzianej w art. 13d ust. 2, przekazat
do kompetencji prokuratora apelacyjnego).

W 2011 roku w trybie art. 13d ustawy o prokuraturze Prokurator Generalny wydat 62
decyzje o odwolaniu, powolaniu i powierzeniu pehienia innych funkcji w prokuraturze, w
tym:

1) w prokuraturach apelacyjnych:

- 7 decyzji o odwotaniu z petnienia funkcji naczelnika wydziatu (we wszystkich prokuratu-
rach apelacyjnych jest 39 naczelnikow wydziatow),

- 8 decyzji o powierzeniu petnienia funkcji naczelnika wydziatu na czas okreslony,

- 7 decyzji o powolaniu naczelnika wydziatu;

2) w prokuraturach okregowych:

- 8 decyzji o odwotaniu z funkcji naczelnika wydziatu (we wszystkich prokuraturach okrego-
wych jest 176 naczelnikow wydziatow),

- 3 decyzje o odwotaniu z pehienia funkcji kierownika samodzielnego dzialu (we wszystkich
prokuraturach okrggowych jest 32 kierownikow samodzielnych dziatow),

- 15 decyzji o powierzeniu pehienia funkcji naczelnika wydziatu na czas okreslony,

- 1 decyzje o powierzeniu petnienia funkcji kierownika samodzielnego dziatu na czas okre-
slony,

- 11 decyzji o powolaniu do petnienia funkcji naczelnika wydziatu,

- 2 decyzje o powolaniu do penienia funkcji kierownika samodzielnego dziatu.

Podejmowanie decyzji o powotaniu do petnienia funkcji naczelnika wydziatu oraz kie-
rownika samodzielnego dzialu w prokuraturze apelacyjnej 1 okrggowej pozostaje w kompe-
tencji Prokuratora Generalnego. Z wnioskiem o powolanie i odwotanie z petnienia tych funk-
cji wystepuja do Prokuratora Generalnego wilasciwi prokuratorzy apelacyjni i okregowi, ma-
jac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego funkcjonowania kierowanych przez
siebie jednostek. Ustalajac zakres przedmiotowy zarzadzenia z dnia 30 lipca 2010 roku Nr
36/10 w sprawie okreslenia funkcji w prokuraturach apelacyjnych, okrggowych i rejonowych,
do petnienia ktorych powotuje prokuratorow 1 odwotuje z ich petnienia prokurator apelacyjny,

wydanego na podstawie art. 13d ust. 2 ustawy o prokuraturze, Prokurator Generalny miat na
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uwadze wilasciwy dobor kadry kierowniczej w prokuraturze, w tym zapewnienie skutecznej
realizacji stojacych przed prokuraturg zadan.

W 2011 roku Prokurator Generalny wyznaczyt 1 rzecznika dyscyplinarnego w proku-
raturze apelacyjnej (we wszystkich prokuraturach apelacyjnych jest 11 rzecznikdéw dyscypli-
narnych).

Prokurator Generalny na mocy kompetencji wynikajacej z art. 13d ust.2 ustawy o pro-
kuraturze umocowat prokuratorow apelacyjnych do powotywania i odwotywania z petnienia
funkcji: kierownika dzialu w wydziale, kierownika szkolenia, wizytatora 1 rzecznika praso-
wego w prokuraturach apelacyjnych 1 okregowych oraz kierownika osrodka zamiejscowego i
kierownika dziatu i sekcji w prokuraturach rejonowych.

Dziatajac na podstawie zarzadzenia Prokuratora Generalnego z dnia 30 lipca 2010 r.
Nr 36/10 w sprawie okreslenia funkcji w prokuraturach apelacyjnych, okrggowych i rejono-
wych, do petienia ktorych powotuje prokuratorow i odwotuje z ich pelienia prokurator ape-
lacyjny, w 2011 roku prokuratorzy apelacyjni wydali tacznie 260 decyzji o odwolaniu, powie-
rzeniu 1 powotaniu do pehlienia funkcji w prokuraturach apelacyjnych, okrggowych 1 rejono-
wych, w tym:

1) w prokuraturach apelacyjnych 87 decyzji, w tym:
- 0 odwolaniu z pehlienia funkcji — 6 decyz;ji:
— wizytatora —4,
— rzecznika prasowego — 1,
— kierownika dziatu — 1,
- 0 powierzeniu petnienia funkcji na czas okreslony - 74 decyzje:
— wizytatora - 68,
— kierownika dziatu — 5,
— rzecznika prasowego — 1,
- 0 powolaniu do petnienia funkcji — 7 decyzji:
— wizytatora - 5,
— kierownika szkolenia -1,
— rzecznika prasowego -1,
2) w prokuraturach okregowych 92 decyzje, w tym:
- 0 odwolaniu z petlienia funkcji — 24 decyzje:
— wizytatora - 7,

— kierownika dziatu - 14,
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— kierownika szkolenia — 2,
— rzecznika prasowego — 1,

- 0 powierzeniu petnienia funkcji na czas okreslony — 31 decyzji:
— wizytatora — 22,

— kierownika dziatu — 9,

- 0 powolaniu do petnienia funkcji — 37 decyz;ji:

— wizytatora - 20,

kierownika dziatu - 12,

kierownika szkolenia - 2,

rzecznika prasowego — 3,
3) w prokuraturach rejonowych 81 decyzji, w tym:
- 0 odwolaniu z pelienia funkcji - 27 decyz;ji:
— kierownika dziatu — 26,
— kierownika os$rodka zamiejscowego prokuratury rejonowej — 1,
- 0 powierzeniu petnienia funkcji na czas okreslony - 28 decyz;i:
— kierownika dziatu — 28,
- 0 powolaniu do petnienia funkcji - 26 decyzji:
— kierownika dziatu - 25,

— kierownika osrodka zamiejscowego prokuratury rejonowej — 1.

Prokurator Generalny w 2011 roku mianowat na stanowiska asesoréw 74 osoby. 8
wniosk6w 0 mianowanie na stanowisko asesora przedstawiono Prokuratorowi Generalnemu
w 2010 roku (1 - w listopadzie 2010 roku, 7 - w grudniu 2010 roku), pozostate — w 2011 roku.

Whniosek o mianowanie na stanowisko asesora kierowat wtasciwy prokurator okrego-
wy po uzyskaniu opinii kolegium prokuratury okrggowe;.

Wydanie decyzji o mianowaniu kandydata na stanowisko asesora poprzedzalo zasig-
gnigcie 1 uzyskanie przez Prokuratora Generalnego od wiasciwego komendanta wojewddz-
kiego (Stofecznego) policji informacji o kandydacie. Prokurator Generalny, przed podjgciem
decyzji o mianowaniu na stanowisko asesora, dokonywal ponadto oceny zasadnos$ci utrzyma-
nia w jednostce prokuratury rejonowej, ktorej dotyczyl wniosek o mianowanie, stanowiska
asesorskiego, poddajac analizie obcigzenie sprawami przypadajacymi na jednego prokuratora

w danej jednostce w odniesieniu do obcigzenia w innych pordwnywalnych jednostkach oraz
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majac na uwadze realizacjg, przyjetej przez kierownictwo prokuratury, racjonalnej polityki

kadrowej w prokuraturze.

W 2011 roku Prokurator Generalny wydat 65 decyzji o przeniesieniu w stan spoczyn-

ku prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury:
- 30 prokuratorow na podstawie art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze w zwiazku z art. 69 § 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz.
1070 z p6Zn. zm.),
- 35 prokuratorow na podstawie art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze w zwiazku z art. 69 § 2
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

Ponadto 52 prokuratoréw zostalo przeniesionych w stan spoczynku na mocy uchwatly
Krajowej Rady Prokuratury.

Prokurator Generalny na przestrzeni 2011 roku wydatl 2 decyzje o wyrazeniu zgody na
dalsze zaymowanie stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia w trybie art. 62a ust.

2 ustawy, 9 wnioskOw rozpatrzyt negatywnie.
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B. Kadra urze¢dnicza

Tabela nr 4. Limit 1 wykorzystanie etatdw administracyjnych w powszechnych jednostkach

organizacyjnych prokuratury na dzien 31.12.2011r.

LIMIT ETATOW WYKORZYSTANIE ETATOW
5 5
Eol, |z ol L, |2
Jednostki £ 2 o = £ 2 o =
[ = s c =] o— s c
= £ 3 = z € 3 =
o > 3 o w o > 3 ] w
o— 0 Q ad o— 0 (%] =
[= 2 - E o) [= 2 - E o)
k3 2 S a 0 3 2 s & 0
N ‘Q - = (@) N ‘Q - = o
5 = 2 g 5 < ES g
£ |8 3 g 3 z
© £ © £
[= [=
(4] (4]
okreg PAw
Biatymstoku 310,75| 10,00 18,00 80,75 419,50 308,25 10,00 17,00 79,75 415,00
okreg PAw
Gdansku 701,50| 14,00 27,00 217,00 959,50 698,20 14,00 20,00 218,00 950,20
okreg PAw
Katowicach 703,00| 16,00 24,00 138,50 881,50 699,00 13,99 22,00 138,50 873,49
okreg PAw
Krakowie 548,00| 13,00 32,00 131,50 724,50 545,50 13,00 31,00 133,00 722,50
okreg PAw
Lublinie 454,25 | 13,00 19,00 121,50 607,75 454,00 11,00 19,00 120,00 604,00
okreg PAw
todzi 408,00 8,00 20,00 83,50 519,50 404,30 8,00 19,00 82,50 513,80
okreg PAw
Poznaniu 407,00 7,00 22,00 103,00 539,00 407,00 7,00 18,75 102,50 535,25
okreg PAw
Rzeszowie 235,25 8,00 16,00 41,25 300,50 234,25 8,00 16,00 41,25 299,50
okreg PAw
Szczecinie 358,00| 11,00 19,00 106,50 494,50 357,50 10,00 13,00 103,00 483,50
okreg PAw
Warszawie 719,75| 10,00 26,00 204,75 960,50 721,45 7,00 24,00 204,30 956,75
okreg PA we
Wrodtawiu 544,00| 14,00 23,00 163,00 744,00 538,00 10,00 20,60 162,00 730,60
Prokuratura
Generalna 131,00 0 5,00 38,00 174,00 116,25 0 2,00 38,00 156,25
tacznie
5520,50 | 124,00 251,00 1429,25| 7324,75| 5483,70 111,99 222,35| 1422,80| 7 240,84
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Wystepujace w tabeli rdznice etatowe miedzy limitem etatow a ich wykorzystaniem sa
nastepstwem naturalnej fluktuacji kadry w jednostkach organizacyjnych prokuratury. Poja-
wiajace si¢ wakaty sa na biezaco przedmiotem procedur naboru wedtug okreslonych, w za-
leznos$ci od grupy pracowniczej, przepisOw prawa.

Konkurs na staz urz¢dniczy w prokuraturze przeprowadzany jest zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow i prokuratury ( t.j. Dz. U. z 2011 r.,
Nr 109, poz. 639 z p6zn. zm.) oraz aktu wykonawczego do ww. ustawy - rozporzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwos$ci z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie szczegdtowego trybu i sposobu
przeprowadzania konkurséw na staz urzedniczy w sadzie 1 prokuraturze ( Dz. U. Nr 21, poz.
129). Konieczno$¢ przestrzegania rygorystycznych zasad naboru na wolne stanowiska urzed-
nicze (trzy etapy konkursu) wydtuza proces rekrutacji 1 uniemozliwia natychmiastowe obsa-
dzenie wakujacych etatéw.

Natomiast konkurs na stanowisko asystenta prokuratora przeprowadzany jest zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 15 wrzesnia 2011r. w sprawie szczego-
fowego sposobu 1 trybu przeprowadzania konkurséw na stanowisko asystenta prokuratora
wydanym na podstawie art. 100c ust. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (t.].
Dz. U. z 2008r. nr 7, poz.39, z pdzn.zm.). Wydaje sig, ze gldwnym powodem braku zaintere-
sowania zatrudnieniem na stanowisku asystenta prokuratora jest ustawowy wymog ukoncze-
nia przez kandydata aplikacji prokuratorskiej lub aplikacji ogdlnej w Krajowej Szkole Sa-
downictwa 1 Prokuratury. Ewentualni kandydaci, ktorzy ukonczyli aplikacj¢ prokuratorska, z
reguly oczekuja na mozliwo$¢ otrzymania nominacji na stanowisko asesora w jednostkach
organizacyjnych prokuratury i w konsekwencji nie sa zainteresowani praca asystenta prokura-
tora.

W 2011 roku 3 urzednikow zatrudnionych w powszechnych jednostkach organizacyj-
nych prokuratury na zasadzie oddelegowania wykonywato czynnosci stuzbowe w Prokuratu-
rze Generalnej. Trzy osoby zostaty przeniesione stuzbowo do Prokuratury Generalnej w tym

jedna wraz z etatem.
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Sytuacja kadrowa wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury na dzien 31
grudnia 2011 r.

Kazda wojskowa jednostka organizacyjna prokuratury (uznana za odrebna jednostke
wojskowa) posiada tzw. etat nadany przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, a
zatwierdzony przez Ministra Obrony Narodowe;.

Etat prokuratury obejmuje ilos¢ stanowisk w poszczegdlnych komorkach organizacyj-
nych (kierownictwo, oddziaty, wydziaty, dziaty) na czas ,,P” (czas pokoju) 1 na czas ,,W”
(czas wojny); etat jest dokumentem niejawnym oznaczonym klauzula ,,Poutne”.

Kazdorazowe zwigkszenie lub zmniejszenie etatu danej prokuratury nastgpuje zgodnie
z potrzebami Sit Zbrojnych RP na wniosek Naczelnego Prokuratora Wojskowego kierowany
do Szefa Zarzadu Organizacji i Uzupehien - P1 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Pojecie limitu wystepuje jedynie w odniesieniu do prokuratoréw wojskowych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury niebgdacych oficerami.

Zgodnie z § 1 zarzadzenia Nr 14/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 maja
2007 r. w sprawie okre$lenia liczby stanowisk prokuratoréw wojskowych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury dla oséb niebgdacych oficerami (Dz. Urz. MON Nr 9, poz.103) liczba
stanowisk prokuratoréw wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury dla oséb niebe-
dacych oficerami wynosi 25.

Ponadto pojecie ,,limit” wystgpuje w odniesieniu do okreslenia przez Ministra Obrony
Narodowej tzw. limitu bazowego zatrudnienia pracownikdw wojska w wojskowych jednost-
kach organizacyjnych prokuratury na lata 2011-2013. Limit zatrudnienia bazowego wynosi
166 stanowisk pracownikow wojska. Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, iz w liczbie tej zawarte
sq stanowiska urz¢dnikow, innych pracownikdéw prokuratury oraz prokuratorow niebgdacych
oficerami.

Majac powyzsze na uwadze stan obsady etatowej oraz ilos¢ osob faktycznie wykonu-
jacych czynnosci w jednostkach poszczeg6Inych szczebli (z rozbiciem na prokuratorow beda-
cych oficerami, prokuratorow niebedacych oficerami oraz asesorow) — aktualny na dzien 31

grudnia 2011 r. — przedstawiono w tabeli ponizej.
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Tabela nr 5. Stan etatowy 1 obsada faktyczna w wojskowych jednostkach organizacyjnych

prokuratury na dzien 31 grudnia 2011r.

Obsada etatowa Obsada faktyczna
o B ) @
S S
Prokuratura S S 3 S
3 = s | =
S S
2 2 g 2 2 g
< < < <
= S 2 2 S s |g £ 2 S
o 8o < =4 S 8 o < =4
Naczelna
Prokuratura |22 5 0 27 20 5 0 25
Wojskowa
wojskowe
prokuratury
okregowe 43 10 - 53 39 10 - 49
(2 jednostki)
wojskowe
prokuratury
garnizonowe | g 5 19 105 |75 |5 12 |92
(11 jedno-
stek)
Lacznie 146 20 19 185 134 20 12 166

[lo$¢ stanowisk prokuratoréw wojskowych jednostek obwieszczonych w 2011 r., ilo$¢

prokuratorow powotanych na te stanowiska oraz czas trwania procedury powotlania na wolne

stanowiska przedstawiono w tabeli nr 6.
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Tabela nr 6. Obwieszczenia Prokuratora Generalnego o wolnych stanowiskach prokuratoréw

wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury w 201 1r.

L.p. | Data obwieszczenia | Ilo$¢ obwiesz- | Ilo$¢ powola-
Prokuratora Gene- | czonych sta- nych prokura-
Czas trwania procedury
ralnego nowisk torow
1.
1 czerwca 2011r. 5 5 | Wreczenie powotan na-
stapito w dniu 26.01.
(M.P. Nr 47,
2012r. — 7 miesigcy
poz.545)
2. procedura trwa — oceny
) kwalifikacyjne przekazano
13 wrze$nia 2011r. 1
z MON do KRP
(M.P. Nr 82, poz.
832)
Lacznie 6 5

Skierowanie stanowiska do obwieszczenia jest poprzedzone kazdorazowo, analiza ob-
cigzenia praca w danej jednostce.

Zastepca Prokuratora Generalnego - Naczelny Prokurator Wojskowy, dziatajac z upo-
waznienia Ministra Obrony Narodowej, wydal w dniu 11 stycznia 2011 r. zbidr zasad doty-
czacych kwalifikowania kandydatow na stanowiska prokuratora wojskowych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury (L.dz. 3/Kadr./11).

W dniu 3 listopada 2011 r. zasady kwalifikowania zostaly znowelizowane poprzez
uszczegdtowienie zasad dotyczacych kwalifikowania kandydatow zajmujacych stanowiska
funkcyjne (L.dz.30/Kadr./11).

Przed wystapieniem do Prokuratora Generalnego o dokonanie obwieszczenia pigciu

stanowisk prokuratora przeznaczonych dla asesoréw wojskowych prokuratur garnizonowych
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(z uwagi na uplywajacy trzyletni okres asesury), zgodnie z poleceniem Naczelnego Prokura-
tora Wojskowego, wlasciwi wojskowi prokuratorzy garnizonowi, w uzgodnieniu z wlasci-
wymi wojskowymi prokuratorami okrgegowymi, ztozyli stosowne informacje o zasadnosci
utworzenia etatu prokuratora dla poszczegdlnych asesorow, okreslajac zardwno stopien ich
przygotowania do sprawowania urzedu prokuratora, jak tez zasadno$¢ utworzenia etatu pro-
kuratora w danej prokuraturze. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz po ewentualnym powola-
niu asesora na stanowisko prokuratora uprzednio zajmowane przez niego stanowisko asesora
skresla si¢ z etatu danej prokuratury.

Po otrzymaniu informacji od zainteresowanych wojskowych prokuratorow garnizo-
nowych, dziatajac zgodnie z zakresem swych obowiazkow, Szef Wydziatu Kadr i Szkolenia
Naczelnej Prokuratury Wojskowej, sporzadzit szczegétowa analizg stanu etatowego poszcze-
g6lnych wojskowych prokuratur garnizonowych obejmujaca zarowno dane dotyczace obcia-
zenia praca, jak tez wstgpne wyniki pracy asesorow. Analiza ta zostala przedstawiona Na-
czelnemu Prokuratorowi Wojskowemu, ktory po jej zatwierdzeniu podjat decyzje¢ dotyczaca
wystapienia do Prokuratora Generalnego o dokonanie obwieszczenia stanowisk.

Podobnie postgpowano przed wystapieniem do Prokuratora Generalnego o dokonanie
obwieszczenia o zwolnionym stanowisku prokuratora Naczelnej Prokuratury Wojskowe;.
Stanowisko to zostalo zwolnione wskutek §mierci prokuratora. W sprawie obsady zwolnione-
go stanowiska Naczelny Prokurator Wojskowy przyjat wniosek 1 analize obciazenia Szefa
Oddzialu Postgpowania Sadowego skonsultowany nastgpnie z szefami pozostatych oddziatow
w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej. Rowniez 1 w tym przypadku Szef Wydzialu Kadr 1
Szkolenia Naczelnej Prokuratury Wojskowej sporzadzit szczegdtowa analiz¢ stanu etatowego
poszczegbdlnych komorek organizacyjnych Naczelnej Prokuratury Wojskowej, ktora zostata
przedstawiona Naczelnemu Prokuratorowi Wojskowemu. Po zatwierdzeniu analizy Naczelny
Prokurator Wojskowy podjat decyzje dotyczaca wystapienia do Prokuratora Generalnego o

dokonanie obwieszczenia stanowiska.

W konsekwencji, w 2011 roku Prokurator Generalny mianowat 2 asesorow:
— w WPG Warszawa - 1
— w WPG Krakow -1

Liczba pracownikow stanowiacych urzednicza i pozaurz¢dnicza obshuge prokuratora, z
rozmieszczeniem na poszczegolne szczeble prokuratury na dzien 31 grudnia 2011 roku ksztal-

towala si¢ nastepujaco:
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Naczelna Prokuratura Wojskowa:

urzednikow 23
innych pracownikéw 3

wojskowe prokuratury okregowe:

urzednikow 27
innych pracownikoéw 6

wojskowe prokuratury garnizonowe:

urzednikow 60
innych pracownikéw 19
ogolem urzednikow 110

ogotem innych pracownikow 28

W wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury tacznie istnieje 87 stanowisk funk-
cyjnych:
— w Naczelnej Prokuraturze Wojskowe;j - 18 stanowisk
— w wojskowych prokuraturach okregowych - 24 stanowiska
— w wojskowych prokuraturach garnizonowych - 45 stanowisk
W 2011 r. wydano 7 decyzji o powotaniu do petnienia funkcji:
— w Naczelnej Prokuraturze Wojskowe;j -3
—  w wojskowych prokuraturach okreggowych ~ —2

— w wojskowych prokuraturach garnizonowych —2

W wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury w 2011 r. pozostawalo na delegacji
facznie 16 prokuratorow:
1. z Naczelnej Prokuratury Wojskowej — 4
do wojskowych prokuratur okregowych — 3
do wojskowej prokuratury garnizonowej — 1
2. z wojskowych prokuratur okrggowych — 2
do Naczelnej Prokuratury Wojskowej — 1
do Departamentu Legislacyjno-Prawnego Ministerstwa Sprawiedliwosci — 1
3. z wojskowych prokuratur garnizonowych — 10
do Naczelnej Prokuratury Wojskowej — 1

do wojskowych prokuratur okregowych — 9
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Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu

Tabela nr 7. Stan kadry orzeczniczej 1 administracyjnej w Instytucie Pamigci Narodowej —

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu na dzien 31.12.2011r.

Dane wedtug stanu na dzier 31.12.2011r.

Stanowiska funkcyjne

w roku 2011
llos¢ prokura-
Nazwa torg’w pozo- llo$¢ de-
pionu llo$¢ os6b Obstuga StaJQCVCh“W cyzjio
Limit | Obsada | faktycznie | prokuratora delegacji Liczba powota-
etatow | etatowa | wykonujg- w etatach w 2011 stanowisk | niu wyda-
cych zadania | (urzednicy) nych w
do innych 2011r.
jednostek
Pion Sled- 108 104 101 61 1 13 0
czy razem:
Gtowna 8 8 8 8 2
Komisja
Oddziatowe| ), 96 93 53 1 11
Komisje
Pion lu-
stracyjny 27 29 30 45 3 12 2
razem:
Biuro Lu- 5 5 2 5 3 1
stracyjne
Oddziatowe
Biura Lu- 22 24 28 40 11 2
stracyjne
Ogotem 135 133 131 106 4 25 2
oba piony:
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1. pion Sledczy:
- Limit etatow - 108
W ramach limitu 108 etatow zarezerwowano 1 etat dla prokuratora przebywajacego obecnie
na urlopie bezptatnym oraz 1 etat dla prokurator, ktora korzysta z urlopu wychowawczego.
- Obsada etatowa - 104
Z dniem 1 grudnia 2011 r. dwoch prokuratorow z oddzialowej komisji zostato przeniesionych
do oddzialowego biura lustracyjnego.
- [lo$¢ 0sob faktycznie wykonujacych zadania - 101
Roéznica wynika z tego, ze:
— 1 prokurator przebywatl na dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim, a nastgpnie ztozyt
wniosek o przeniesienie w stan spoczynku — 1 obecnie oczekuje na decyzje Krajowe;j
Rady Prokuratury,
— 1 prokurator przebywala na zwolnieniu lekarskim, aktualnie przebywa na urlopie
macierzynskim,
— 1 prokurator z oddzialowej komisji jest delegowany do pionu lustracyjnego.
2. pion lustracyjny:
- Limit etatow - 27
- Obsada etatowa - 29
Z dniem 1 grudnia 2011 r. dw6ch prokuratorow z oddzialowej komisji zostato przeniesionych
do oddzialowego biura lustracyjnego.
- [lo$¢ 0sob faktycznie wykonujacych zadania - 30
Wzrost o 1 osobg w stosunku do obsady etatowej wynika z faktu delegowania 1 prokuratora z
pionu $ledczego do pionu lustracyjnego.
Nalezy rowniez zwroci€ uwagg, ze obsada etatowa prokuratorow Biura Lustracyjnego wynosi
5 0s0b, natomiast liczba 0sob faktycznie wykonujacych zadania w Biurze Lustracyjnym 2
osoby, gdyz 3 prokuratoréw Biura Lustracyjnego jest delegowanych do wykonywania czyn-
nosci w oddzialowych biurach lustracyjnych.
- Obstuga prokuratora w etatach - 45 urzednikow.
W liczbie tej zawieraja si¢ zarowno urzednicy bgdacy obstuga sekretarska dla prokuratorow
jak 1 urzednicy z wyksztalceniem historycznym przygotowujacy kwerendy archiwalne dla
prokuratorow.
- Ilo$¢ prokuratorow pozostajacych w delegacji w dniu 31.12.2011 r. do innych jednostek

organizacyjnych - 3.
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Jest to delegacja w ramach pionu lustracyjnego tj. 3 prokuratoréw Biura Lustracyjnego jest

delegowanych do oddzialowego biura lustracyjnego.

- Ilo$¢ decyzji o powolaniu do petnienia funkcji 1 powierzeniu ich petnienia wydanych w
2011 roku - 2.

W 2011 r. zwiazku z wakujaca funkcja naczelnika Oddzialowego Biura Lustracyjnego po-
czatkowo powierzono prokuratorowi petnienie obowiazkéw naczelnika, a nastgpnie powie-

rzono mu jej petienie.
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Sytuacja finansowa powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w 2011 roku

DANE OGOLNE

Plan finansowy wydatkow budzetowych dla czgsci 88 budzetu panstwa ,,Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury” na 2011 r. zostal okreslony w ustawie budzetowej na
rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. z 9 lutego 2011 r. Nr 29 poz. 150) w wysokosci
1 725 418 tys. zL Na niniejsza kwote sktadaly si¢ planowane wydatki w:

Dziale 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne:

Rozdziale 75302 - Uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia

rodzinne - w wysokosci 177 790 tys. zi,

Dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci:

Rozdziale 75505 - Jednostki powszechne prokuratury - w wysokosci 1 547 628 tys. zk.

Plan finansowy dochodéw budzetowych powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury zostat ustalony w czgSci 88 dziale 755 rozdziale 75505 w wysokosci
17 184 tys. zt.

Dane o planie finansowym Prokuratury na 2011 r. przedstawia ponizsza tabela.

tys. zl
Plan finansowy wg Plaf’ Jinansowy po Wskaznik %
ustawy budietowej T T 4/3)
Lp.  Wysiczegdlnienie Yy budzetowey 31.12.2011 r.
1 2 3 4 5
1 Wydatki 1725418 1 725 448 100
2 Dochody 17 184 17 184 100

Budzet Prokuratury w 2011 r. realizowany byt przez Prokuratura Generalnego jako
dysponenta gtownego Srodkow budzetu panstwa oraz dysponenta budzetu panstwa III stopnia,
a takze podlegtych dysponentowi gtdéwnemu 11 dysponentow drugiego stopnia, tj. prokurato-
row apelacyjnych oraz podlegltych bezposrednio dysponentom drugiego stopnia 45 dysponen-

tow budzetu panstwa trzeciego stopnia, tj. prokuratorow okrggowych.
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Ksztattowanie si¢ planu finansowego prokuratury na 2011 r. w stosunku do ustawy

budzetowej na 2010 r. przedstawia ponizsza tabela.

tys. zt
Ustawa budzietowa Ustawa budzietowa Wskaznik %
L.p.  Wyszczegélnienie 2010vr. 2011vr. (4/3)
1 2 3 4 5
1 Wydatki 1 668916 1725418 103,38
2 Dochody 21 201 17 184 81,05

Na wzrost budzetu Prokuratury na 2011 r. o 3,38 % w stosunku do 2010 r. wplyw
miato zwigkszenie srodkow z tytulu wzrostu wynagrodzen grupy orzeczniczej oraz uposazen
prokuratorow w stanie spoczynku o kwotg 43 435 tys. zi, tj. 0 2,60 %, wydatkoéw biezacych
o kwotg 11 792 tys. zt, tj. 0 0,70 % oraz wydatkow majatkowych o kwote 1 345 tys. zt
tj. 0.08 %.

W trakcie 2011 r. budzet prokuratury zostat zwigkszony o kwote 30 tys. zt z tytutu
przyznania rezerwy celowej na sfinansowanie zadania specjalnego System motywacyjno-
lojalnosciowy w ramach programu wieloletniego ,,Przygotowanie, obstuga i sprawowanie
przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w Il polowie 2011 r. 1 na koniec 2011 r.
ksztattowat si¢ w wysokos$ci 1 725 448 tys. zt.

DOCHODY

Ustalone w ustawie budzetowej dochody w wysokos$ci 17 184 tys. zt dla czgsci 88 zo-
staly zrealizowane w kwocie 21 969 tys. zl, czyli wyzszej niz prognozowana realizacja
027,85 %, tj. 4.785 tys. zt.

Wysokos$¢ oraz strukture dochoddéw budzetowych w czgsci 88 dziale 755 rozdziale

75505 przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.
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tys. zk

vetaic s S,
Plan Wykonanie wykonania 4 k4
lanu w dochodow w
L.p. Paragraf p %
1 2 3 4 5 6
Grzywny, mandaty i inne
2 | 0570  Kkary pieniezne od 0s6b fi- 4 16 400,00 0,07
zycznych
Grzywny i inne kary pie-
3 (sg Miezneod osob prawnych i 0 980 X 4,46
innych jednostek organiza-
cyjnych
4 0690 Wplywy z réznych oplat 400 485 121,25 2,21
Wpltywy ze sptat oprocento-
wanych pozyczek udzielo-
5 0700  nych prokuratorom na za- 14 322 15310 106,90 69,69
spokojenie potrzeb mieszka-
niowych
Dochody z najmu i dzierza-
wy sktadnikow majatkowych
6 0750 Skarbu Panstwa oraz innych 426 452 106,10 2,06
umow o podobnym charak-
terze
7 0830 Wptywy z ustug 272 358 131,62 1,63
g 0s7p VPO zesprzedazy skiad- 11 54 490,91 0,24
nikow majatkowych
9 0920 Pozostate odsetki 1155 2 381 206,15 10,84
10 0970 Wplywyzrommych docho- 594 1933 325,42 8,80
11 RAZEM 17 184 21 969 127,85 100,00

W strukturze dochodow w 2011 r. najistotniejsze znaczenie mialy dochody z tytutu

sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb miesz-

kaniowych (§ 0700), ktore zrealizowano w wysokosci 15 310 tys. zi, co stanowilo

69,69 % ogoéhu wykonanych dochodéw. Drugim istotnym zrodlem dochodéw byly dochody

z tytutu pozostatych odsetek (§ 0920, w tym odsetki od pozyczek udzielonych prokuratorom

na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych), ktore zrealizowano w wysokosci 2 381 tys. zi,

co stanowito 10,84 % wykonanych dochodow. Dochody z tytulu wptywow z réznych tytutow

(§ 0970) zrealizowano w wysokosci 1 933 tys. zt, co stanowito 8,80 % ogdlu dochodow

(zwroty nadptaconych wptat na PFRON, wptywy z tytulu rozliczen z Poczta - korekty faktur 1

zwroty upustow, wplywy z tytulu odszkodowan komunikacyjnych badz zaginionych przesy-

tek pocztowych).
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Struktura wykonania dochodéw w czgséci 88 wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.

Wykonie planu, ktore uksztattowalo si¢ na koniec 2011 roku na poziomie 127,85 %
jest efektem osiagnigcia ponadplanowych dochodow przez wszystkie prokuratury apelacyjne.
Procentowo najwigksze wykonanie ponad plan osiagnela Prokuratura Apelacyjna w Lodzi,
czego wynikiem sa przede wszystkim dodatkowe wpltywy z tytutu kar umownych naliczo-
nych w wysokosci 668 tys. zt (stanowiace ponad 27 % uzyskanych dochodow) za niewyko-
nanie w 2010 r. harmonogramu finansowo-rzeczowego, zgodnie z zapisami umowy zawartej
przez Prokuratur¢ Okregowa w Lodzi w zakresie inwestycji realizowanej ze srodkow budze-
towych w Prokuraturze Rejonowej w Pabianicach.

Dochody zrealizowane 1 ich procentowe wykonanie w poszczegoInych prokuraturach

apelacyjnych przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.

tys. zl
. Wskaznik % wy-
L.p.  Prokuratura Apelacyjna it RRonanie konania plamJ:
1 2 3 4 5
1 Biatystok 1105 1364 123 44
2 Gdansk 2 255 2 809 124,57
3 Katowice 2176 2500 114,89
4 Krakow 1 804 2166 120,07
5 Lublin 1751 2115 120,79
6 Lodz 1197 2433 203,26
7 Poznan 1439 1992 138,43
8 Rzeszow 797 833 104,52
9 Szczecin 778 905 116,32
10  Warszawa 2 381 3103 130,32
11 Wroctaw 1501 1659 110,53
12 Prokuratura Generalna 0 90 X
13 Razem 17 184 21 969 127,85
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Dochody budzetowe byly przekazywane na rachunki biezace dochodow jednostek
prokuratury zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
1 samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. Nr.241, poz.1616), natomiast wplaty na
rachunek dochodéw budzetu panstwa dokonywane byty na podstawie rozporzadzenia Mini-
stra FinansoOw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania

budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz.1637).

Na koniec 2011 r. wystapily naleznos$ci z tytutu niezrealizowanych dochodéw budze-
towych na kwote 258 tys. zt, co stanowito 29,35 % zaleglosci w stosunku do 2010 r., ktére na
koniec 2010 r. wyniosty 879 tys. zt. W ramach naleznos$ci pozostatych do zaptaty 209 tys. zt
stanowily zaleglo$ci netto, co stanowito 120,81 % zaleglo$ci netto wystgpujacych na koniec

2010r.

tys. zl
. oo
2010 . 2011 . Ws"(‘%)’k @
L.p. Wyszczegdlnienie
1 2 3 4 5
1 | Naleznosci pozostate do zaptaty 879 258 29,35
2 | w tym zalegloSci netto 173 209 120,81
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Zaleglosci netto na koniec 2011 r. wystapily w:

- § 0970 — wplywy z r6znych dochodéw — 36,03 % ogbdhu zaleglo-
$ci (75 485 zb),

- § 0750 - dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych
Skarbu Panstwa oraz innych uméw o podobnym charakterze 23,75 % ogéhu zalegto-
$ci (49 752 zb),

- § 0920 — pozostale odsetki - 22,05 % ogotu zalegtosci (46 195 z1),

- § 0570 -  grzywny, mandaty i1 inne kary pieni¢zne od osob fizycznych —
10,22 % og6tu zaleglosci (21 400 zt)

- § 0580 — kary pienigzne od osob prawnych— 7,95 % ogdtu zalegtosci (16
662 z}).

Najwigksze zaleglosci wystepuja w §§ 0970 1 0750. Stanowia one w decydujacej mie-
rze zalegle oplaty czynszowe za wynajem 1 dzierzaweg lokali mieszkalnych oraz odsetki od
tych zaleglo$ci. Zasadniczo sa to naleznosci, w stosunku do ktérych wyczerpano wszelka
droge windykacyjna, a ich egzekucja prowadzona jest poprzez organy uprawnione w tym za-
kresie. W wigkszosci przypadkdw, pomimo posiadania prawomocnych wyrokéw sadowych
z klauzula wykonalnos$ci, postgpowania egzekucyjne pozostaja bezskuteczne. Przyczyna tego
stanu rzeczy jest trudna sytuacja finansowa dtuznikéw: brak zrodet dochodu, klopoty zdro-
wotne 1 rodzinne, patologie spofeczne. Niejednokrotnie opisywani dluznicy posiadaja zobo-
wiazania w stosunku do innych podmiotow.

Problematyka egzekucji nalezno$ci budzetu panstwa pozostaje w szczegdlnym zaintere-
sowaniu wiasciwych komorek organizacyjnych prokuratury. Jest ona tematem korespondencji

shuzbowej 1 odpraw.

WYDATKI

Wydatki w czgsci 88 Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury sklasyfikowa-
ne bylty w:
— dziale 750 - ,Administracja publiczna”, rozdziale 75076 , Przygotowanie
1 sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;j”,
— dziale 753 - ,,Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne”, rozdziale 75302 ,,Uposazenia

prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne”,
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— dziale 755 - ,,Wymiar sprawiedliwos$ci”, rozdziale 75505 ,,Jednostki powszechne pro-
kuratury”.

W trakcie 2011 r. budzet prokuratury zostal zwigkszony o kwot¢ 30 tys. zt z tytutu
przyznania rezerwy celowej na sfinansowanie zadania specjalnego System motywacyjno-
lojalnosciowy w ramach programu wieloletniego ,,Przygotowanie, obstuga i sprawowanie
przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w Il polowie 2011 r.

Budzet Prokuratury po stronie wydatkéw zostal zrealizowany w wysokosci
1 720 404 tys. zl, co stanowilo 99,71 % planowanych wydatkoéw. Niepelne wykonanie budze-
tu Prokuratury byto przede wszystkim konsekwencja wprowadzenia blokady wydatkow w
rozdziale 75302 ,,Uposazenia prokuratorOw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne” na
kwote 4 732 tys. zt.

W podziale na rozdziaty realizacja planu rocznego Prokuratury za 2011 rok przedsta-

wia sig¢ nastgpujaco:,

tys. zl
Plan po zmia- Wykonanie Ws‘i;)i:;l:ﬁ? Stll.;l;t:;;
L.p. Dzial Rozdzial nach wydatkow Wyplanu Wyw %

1 2 3 4 5 6 7
1 750 75076 30 30 99,75 0,002
2 753 75302 177 790 172 889 97,24 10,049
3 755 75505 1 547 628 1 547 485 99,99 89,949
4 RAZEM 1725 448 1720 404 99,71 100,000

Strukture wykonanych wydatkéw w ujeciu dziatlowym przedstawia ponizszy wykres.

Wydatki ogotem zrealizowane w 2011 r. przez poszczeg6lne prokuratury apelacyjne

przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.
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tys. zi

Prokuratura
Lp. Apelacyjna

. Bialystok 97 458 97 448 5365 99,99 105,49
2 Gdansk 208 060 208 005 12122 99,97 105,80
| 3 Katowice 198 990 198 844 11168 99,93 105,54
4 Krakéw 169 268 169 212 9515 99,97 105,59
" 5 Lublin 149 928 149 928 8250 100,00 105,50
6 Lodz 125 903 125 892 6 803 99,99 105,39
| 7 | Poznan 132 049 132 047 6 808 100,00 105,15
8 Rzeszow 73 969 73 969 3715 100,00 105,02
9 Szczecin 106 373 106 367 6134 99,99 105,76
10 Warszawa 220 808 220 808 12126 100,00 105,49
11 Wroctaw 164 446 164 420 9636 99,98 105,84
. Eﬂ;‘;‘ﬁﬂfa 78 196 73 464 2 469 93,95 97,11
13 Razem 1725448 1720404 94111 9971 10516

Realizacja planu finansowego w poszczegélnych prokuraturach oscylowata
w granicach 100 % jedynie wydatki w Prokuraturze Generalnej zrealizowano w wysokosci
94 %, co bylo konsekwencja wprowadzonej blokady planowanych wydatkow w kwocie

4 732 tys. zt.
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Wydatki w dziale 750 - Administracja publiczna

Decyzja Ministra Finansow z dnia 14 pazdziernika 2011 r. w sprawie zmian
w budzecie panstwa na 2011 r. na podstawie art.154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr. 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz w zawiazku
z wnioskiem Prokuratora Generalnego przekazano srodki w kwocie 30 tys. zt pochodzace
z rezerwy celowej budzetu panstwa (czes¢ 83, dziat 758, rozdziat 75818, poz. 51) na rzecz
czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury (dziat 750, rozdziat 75076). Po-
wyzsze $rodki zostaty przeznaczone na sfinansowanie zadania specjalnego System motywa-
cyjno-lojalnosciowy w ramach programu wieloletniego ,,Przygotowanie, obstuga
1 sprawowanie przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej; w II potowie 2011 r.,
Przedmiotowa kwota 30 000 zt zostata wydatkowana w § 4030 w wysokosci 29 925 zi,
tj. w wysokosci 99,75 % planowanych wydatkow.

Wydatki w dziale 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne

Wydatki w dziale 753 - ,,Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne” rozdziale 75302
,Uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne” stanowia 10,05 %
wydatkéw ogdtem 1 dotycza wyptat:

- uposazen prokuratorow w stanie spoczynku,

- uposazen rodzinnych,

- dodatkéw kombatanckich,

- ryczatltow energetycznych,

- dodatkow kompensacyjnych,

- zasitkow pogrzebowych.

Okreslone w budzecie Prokuratury na kwote 177 790 tys. zt wydatki w dziale 753,
rozdziale 75302 zostaly zrealizowane w wysokos$ci 172 889 tys. zt, stanowiace wykonanie na

poziomie 97,24 % planowanych wydatkow.

Zrealizowane wydatki przez poszczeg6lne prokuratury apelacyjne przedstawia tabela

oraz wykres.
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tys. zi

Prokuratura
L.p. Apelacyjna

. Bialystok 9220 9210 0 99,89 99,89
. 2 Gdansk 18 120 18 068 0 99,71 99,71
3| Katowice 15103 15 087 0 99,89 99,89
. 4 Krakéw 15 809 15 759 0 99,68 99,68
5 Lublin 15 865 15 866 0 100,01 100,01
6 Lodz 12 508 12 497 0 99,91 99,91
" 7 Poznan 15 627 15 625 0 99,99 99,99
8 Rzeszow 7035 7035 0 100,00 100,00
"9 | Szczecin 7 995 7 990 0 99,94 99,94
10 Warszawa 18 251 18 251 3 100,00 100,02
11 | Wroclaw 18 350 18 326 0 99,87 99,87
- I(’;‘;l:r‘ﬁ;‘:a 23 907 19175 0 80,21 80,21
13 Reem 177790 17288 3 9724 9725

Nizsze niz zaktadano wykorzystanie srodkow finansowych w tej grupie wydatkow na-
stapito w zwiazku z mniejszym niz planowano przechodzeniem uprawnionych prokuratorow
w stan spoczynku. W wyniku przeprowadzonych analiz dotyczacych stopnia wykonania pla-
nu wydatkbw w tym obszarze, na podstawie art. 177 wust. 3 pkt. 2 oraz
w zwiazku z art. 177 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) zarzadzeniem Prokuratora Generalnego Nr 66 z dnia
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10 listopada 2011 r. wprowadzono blokade planowanych wydatkow w Prokuraturze General-

nej na kwote 4 732 tys. zt. Powyzsza kwotg postawiono do dyspozycji Ministra Finansow.

Wydatki w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwos$ci

Wydatki w dziale 755 - ,,Wymiar Sprawiedliwosci” rozdziale 75505 ,,Jednostki po-

wszechne prokuratury” stanowia 89,95 % wydatkow ogotem i1 zawieraja wydatki podstawo-

wej dzialalno$ci prokuratur takie jak:
- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
- wydatki biezace jednostek budzetowych,
- wynagrodzenia,
- pochodne od wynagrodzen,
- wydatki biezace pozaptacowe,

- wydatki majatkowe.

Planowane wydatki w wysokosci 1 547 628 tys. zt w dziale 755, rozdziale 75505 -

,Jednostki powszechne prokuratury” zostaly wykonane w 99,99 %, tj. w kwocie

1 547 485 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw z podziatem na grupy rodzajowe w 2011 r. w dziale 755 przed-

stawia ponizsza tabela, natomiast wykres przedstawia struktur¢ zrealizowanych wydatkow.

tys. zk
IZ?ZJ::g' Plan po zmianach Wykonanie stiizliﬁi‘f }ft;;;ﬁzl’:?a
ud yo (31.12.2011) wydatkéw 4 yion
Lo W nienie udzetowej planu w %
D yszczego
1 2 3 4 5 6
1 Swiadczenia na
rzecz 0sob fizycz- 2795 2 838 2 838 100,00 0,18
nych
2 Wynagrodzenia 1 093 947 1 064 818 1 064 816 100,00 63,81
3
Pochodne od wyna- 75 ¢g¢ 61 773 61 772 100,00 3,99
grodzen
4 L
P"gapi?‘c‘.’W Wy 334 445 377 370 377 365 100,00 24,39
atki biezace
5 Wydatki majatkowe 40 745 40 829 40 694 99,67 2,63
6 RAZEM 1547 628 1547 628 1 547 485 99,99 100,00
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Poréwnanie wykonania wydatkow w 2011 roku w stosunku do wykonania w 2010 r.

w podziale na poszczegdlne grupy wydatkow przedstawia ponizsza tabela.

tys. zi
L.p.  Wyszczegdlnienie ---

Swiadczenia na

rzecz 0sob fizycz- 2 768 2 838 102,53

nych
2 Wynagrodzenia 1 039 446 1064 816 102,44
. Pochodne od wyna- 65 724 61772 93,99
grodzen

Pozaptacowe wy-

. R 366 190 377 365 103,05

5 Wydatki majatkowe 39 007 40 694 104,32

Z przedstawionych danych dotyczacych wykonania planu wydatkow w rozdziale
75505 w roku 2011 w stosunku do roku 2010 wynika, iz wykonanie 2011 roku bylo wyzsze
0 2,27 % niz wykonanie 2010 roku. Na powyzsze sktada si¢ przede wszystkim wigksze wy-
konanie planu wydatkow w grupie wynagrodzen wynikajace z ustawowych regulacji wyna-
grodzen grupy orzeczniczej oraz skutkow finansowych tych regulacji w 2010 r.,

a dotyczacych dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyptacanego w 2011 r. za 2010 r.
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W grupie pozostatych wydatkow pozaptacowych réznica dotyczyta w szczegdInosci wzrostu

wydatkéw na:

- koszty postgpowan prokuratorskich - o kwote 5 429 tys. zt,
- zakupy materiatéw - o kwote 7 719 tys. zl,

- ushugi remontowe - 0 kwotg 6 444 tys. zl,

- odpis na ZFESS - o kwote 692 tys. zi,

- zakup energii - o kwotg¢ 176 tys. zt,

oraz zmniejszenia wydatkow z tytutu:

- zakupu ustug pozostatych - o kwote 1 610 tys. zi,

- pozyczek mieszkaniowych - o kwote 5 037 tys. zi,

- zakupu ushug telefonii stacjonarnej i komorkowej oraz dostgpu do Internetu - o kwote
1 575 tys. zi,

- podrozy stuzbowych krajowych - o kwote 531 tys. zi,

- wynagrodzen bezosobowych - o kwote 1 088 tys. zt.

Zrealizowane wydatki w 2011 roku w podziale na poszczegdlne prokuratury apela-

cyjne w rozdziale 75505 przedstawia tabela oraz wykres.

tys. zlk.
oy Wskaznik ¢
Plan po Wykonanie wy- Zobowiazania VZSI;c‘j)Z;;Zﬁi‘f wyko:fanie/-‘:-
Prokuratura zmianach datkow @ y zobowiqzania
Lp. Apelacyjna 2L do planu

1 2 3 4 5 6 7
1  Bialystok 88 238 88 238 5365 100,00 106,08
2  Gdansk 189 936 189 932 12 122 100,00 106,38
3  Katowice 183 880 183 749 11 168 99,93 106,00
4 | Krakow 153 450 153 444 9516 100,00 106,20
5  Lublin 134 063 134 063 8250 100,00 106,15
6 Lodz 113 391 113 391 6 803 100,00 106,00
7  Poznan 116 422 116 422 6 808 100,00 105,85
8  Rzeszow 66 934 66 934 3715 100,00 105,55
9  Szczecin 98 377 98 377 6 134 100,00 106,24
10 Warszawa 202 553 202 552 12 122 100,00 105,98
11 = Wroctaw 146 095 146 094 9 636 100,00 106,60
12 g“’kurat“m 54289 54289 2 469 100,00 104,55

eneralna

13 Razem 1547 628 1 547 485 94 108 99,99 106,07
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Swiadczenia na rzecz osob fizvcznych

Kwota planu wydatkow wedtug ustawy budzetowej w tej grupie wydatkéw wyniosta
2 795 tys. zt, w ciagu roku zostata zwigkszona o kwotg 43 tys. zl i1 ostatecznie zamkngla si¢
kwota 2 838 tys. zL. Wydatki zrealizowano w wysokos$ci 2 838 tys. zt tj. w wysokosci 100 %
planu.

Wydatki powyzsze dotyczyty w szczegdlnosci:

- zwrotu kosztow przejazdow, diet, noclegow (bieglym, swiadkom) 1 111 tys. zt
- ryczaltow wyptacanych kuratorom zawodowym 378 tys. zt

swiadczen zwigzanych z postgpowaniem mediacyjnym 162 tys. zt
- ryczaltdow wyplacanych kuratorom spofecznym 19 tys. zt
- zwrotdw utraconych wynagrodzen 26 tys. zt
- wydatkow osobowych niezaliczanych do wynagrodzen (§ 3020) 1117 tys. zt

Zrealizowane wydatki na $wiadczenia dla osob fizycznych przez poszczegdlne proku-

ratury apelacyjne przedstawia tabela oraz wykres.
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tys. zi

Prokuratura
Lp. Apelacyjna

. Bialystok 242 242 4 100,00 101,65
2 Gdansk 361 361 9 100,00 102,49
3 | Katowice 283 283 8 100,00 102,83
4 Krakow 271 271 8 100,00 102,95
" 5 Lublin 151 151 5 100,00 103,31
6 Lodz 215 215 3 100,00 101,86
7 | Poznan 331 331 5 100,00 101,51
8 Rzeszow 84 84 1 100,00 101,19
| 9 Szczecin 238 237 5 99,58 101,68
10 Warszawa 355 355 3 100,00 100,85
(11 Wroclaw 261 260 9 99,62 103,07
. I(’;‘;lfc‘;ﬁg:a 46 46 0 100,00 100,00
13 Razem 2838 288 60 10000 10211

Wynagrodzenia

Kwota planu wydatkéw wedlug ustawy budzetowej w tej grupie wydatkow wyniosta
1 093 947 tys. zt, w ciagu roku zostata zmniejszona o kwotg 29 129 tys. zt i ostatecznie za-
mkneta si¢ kwota 1 064 818 tys. zt. Wydatki zrealizowano w wysokosci 1 064 816 tys. zi, tj.

w wysokosci 100 % planu po zmianach.
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Ksztattowanie si¢ planu wydatkow w grupie wydatkoOw na wynagrodzenia przedstawia

ponizsza tabela.

tys. zk
Plan wg. usta- Plan po zmia- Wykonanie na Wskaznik % wy-
L.p. Wyszczegolnienie K nach 1122011 konania
1 2 3 4 5 6
1  Wynagrodzenia pra-
cownikow 289 159 284 712 284 712 100,00
§ 4010
2 | Wynagrodzenia gru-
py orzeczniczej § 720 965 704 393 704 392 100,00
4030
3 Dodatkowe wyna-
grodzenie roczne § 83 628 75472 75472 100,00
4040
4 Wynagrodzenie
funkcjonariuszy 178 211 211 100,00
§ 4050
S Pozostate naleznosSci
funkcjonariuszy 0 17 17 100,00
§ 4060
6 Nagroda roczna
funkcjonariuszy 17 13 13 100,00
§ 4070
7 RAZEM 1093 947 1 064 818 1 064 816 100,00

Wydatki na wynagrodzenia ponoszone przez poszczegdlne prokuratury apelacyjne

przedstawia tabela oraz wykres. tys. zk
Plan po zmia-  Wykonanie wy- Zobowiazania VZSIZ;ZZZ? :?Iclzllf;’;’tfe/-‘:-
Prokuratura nach datkéw & Y zobowiqzania
Lp. Apelacyjna planu do planu
1 2 3 4 6 7
1 | Bialystok 61 823 61 823 4514 100,00 107,30
2  Gdansk 134 173 134 172 9670 100,00 107,21
3  Katowice 126 842 126 842 9105 100,00 107,18
4 | Krakow 106 868 106 868 7749 100,00 107,25
5  Lublin 92 874 92 874 6 661 100,00 107,17
6 Lodz 79 080 79 080 5676 100,00 107,18
7  Poznan 79 914 79 914 5761 100,00 107,21
8  Rzeszow 44 390 44 390 3163 100,00 107,13
9  Szczecin 68 871 68 871 4 898 100,00 107,11
10 Warszawa 136 307 136 307 10 006 100,00 107,34
11 Wroctaw 104 764 104 763 7327 100,00 106,99
12 gﬁiﬁ;‘? 28912 28912 2132 100,00 107,37
13 Razem 1064 818 1064 816 76 662 100,00 107,20
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Wykazane zobowigzania dotycza dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r.

wyptacanego w pierwszym kwartale 2012 r.

Przyczyny zmniejszenia planu wydatkoéw w zakresie wynagrodzen to:

pozostatos$¢ planu w § 4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne i zagospodarowanie tej
pozostatosci decyzja Prokuratora Generalnego na pozostale wydatki biezace pozapta-
cowe (8 156 tys. z}),

w zakresie wynagrodzen pracownikow (§ 4010) mniejsze niz planowano wykorzystanie
planu wydatkéw bylo wynikiem mniejszego zatrudnienia pracownikow na wakujace
stanowiska. Wynikato to m.in. z wprowadzenia dzialan oszcz¢dno$ciowych oraz prze-
niesienie cz¢sci planu finansowego dotyczacego wynagrodzen pracownikow na wydatki
zwiazane z finansowaniem sktadki PFRON (4 447 tys. z}),

w zakresie wynagrodzen orzeczniczych (§ 4030) mniejsze niz planowano wykorzysta-
nie planu wydatkow bylo wynikiem trwajacych procedur zwiazanych
z mianowaniem prokuratoréw 1 asesoréw na wakujace stanowiska oraz mniejszym niz
zakladano odej$ciem prokuratoréw w stan spoczynku, co skutkowato mniejsza wyptata

swiadczen z tym zwiazanych (16 573 tys. z1).
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Pochodne od wynagrodzen

Kwota planu wydatkow wedlug ustawy budzetowej w tej grupie wydatkow wyniosta
75 696 tys. zt, w ciagu roku zostala zmniejszona o kwotg 13 923 tys. zt i ostatecznie zamkneta
si¢ kwota 61 773 tys. zt. Wydatki zrealizowano w wysokosci 61 772 tys. zt tj. w wysokosci
100 % planu.

Wydatki na pochodne od wynagrodzen ponoszone przez poszczegdlne prokuratury

apelacyjne przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.

tys. zl.
e e e
Lp. Apelacyjna

. Biatystok 3648 3648 254 100,00 106,96
2 Gdansk 7412 7411 577 99,99 107,77
|3 Katowice 7867 7867 566 100,00 107,19
4 Krakow 5935 5935 413 100,00 106,96
5 Lublin 4 866 4 866 359 100,00 107,38
6 Lodz 4479 4479 313 100,00 106,99
7 Pozman 4456 4456 322 100,00 107,25
8 Rzeszow 2599 2599 165 100,00 106,35
| 9 Szezecin 4531 4531 296 100,00 106,53
10 Warszawa 8391 8391 595 100,00 107,09
11 Wroctaw 5871 5871 416 100,00 107,09
. gg‘;l:r‘ﬁga 1718 1718 140 100,00 108,15
13 Razem 61773 61772 4416 10000 10715
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Przyczyna zmniejszenia planu wydatkow w zakresie pochodnych od wynagrodzen by-
fo mniejsze niz zaktadano odej$cie z zawodu prokuratoroéw, ktdrzy nie nabyli uprawnien eme-
rytalnych, a co za tym idzie zmniejszenie obowiazku przekazywania sktadek na ubezpiecze-
nie spoleczne na podstawie art. 62 ust. 1 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 roku
o prokuraturze. W zwiazku z zmniejszeniem si¢ planu wydatkéw w § 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow 1 § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne powstaty z tego tytutu
rowniez oszczednos$ci skutkujace niewykorzystaniem planowanych wielkosci na pochodne od

wynagrodzen.

Wydatki biezace pozaplacowe

Kwota planu wydatkow wedhlug ustawy budzetowej w tej grupie wydatkow wyniosta
334 445 tys. zt, w ciagu roku zostata zwigkszona o kwote 42 925 tys. zt 1 ostatecznie zamkng-
fa si¢ kwota 377 370 tys. zL. Wydatki zrealizowano w wysokosci 377 365 tys. zi,
tj. w wysokosci 100 % planu.

tys. z1
Wykonanie Wykonanie Wskaznik % wykonania
I I 2010 r. 2011 r. 2011/2010
D Wyszczegdlnienie
1 2 3 4 5
1 Pozostate wydatki pozapta- 366 190 377 365 103,05
cowe
o W tym wydatkina posiepo- 152 997 157 603 103,01

wania prokuratorskie

Zrealizowane wydatki biezace pozaptacowe w poszczegdlnych prokuraturach apela-

cyjnych przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.
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tys. zl.

Prokuratura Apelacyj- Wskaznik % wykona-

Lp. na Plan po zmianach Wykonanie wydatkow o

1 2 3 4 5

1  Bialystok 18 222 18 222 100,00
2 | Gdansk 46 857 46 855 100,00
3 | Katowice 44 507 44 506 100,00
4 | Krakow 36113 36111 99,99
S | Lublin 30 360 30 360 100,00
6 Lodz 26 626 26 626 100,00
7  Poznan 31533 31533 100,00
8 | Rzeszow 11 496 11 496 100,00
9 | Szczecin 22 676 22 676 100,00
10 | Warszawa 57210 57 209 100,00
11 | Wroctaw 34 523 34 523 100,00
12 Prokuratura Generalna 17 247 17 247 100,00
13 Razem 377 370 377 365 100,00

W strukturze wydatkow biezacych pozaplacowych najwigksze wydatki stanowia wy-
datki na koszty postgpowan prokuratorskich w paragrafach 4170 oraz 4610, ktére wynosza
41,76 % ogdhn wydatkéw biezacych pozaplacowych. W trakcie realizacji planu finansowego
wydatki na postgpowania prokuratorskie zostaly zwigkszone o kwote 21 037 tys. zL. Nalezy
dodatkowo zaznaczy¢, ze na etapie planowania budzetu na 2011 r. wydatki na prowadzenie
postgpowan prokuratorskich zaplanowano o 22 128 tys. zt wyzsze w stosunku do ustawy bu-
dzetowej na 2010 r.

Realizacja wydatkow w 2011 r. na prowadzenie postgpowan prokuratorskich przed-

stawia ponizsza tabela.
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tys. zk

Plan wg Plan po zmia- Wk . Wskaznik % Wsl;{azfnik .%
tawy nach yronanie zmian planu wykonama
L.p. Wyszczegdlnienie s planu
1 2 3 4 5 6 7
1 §4170 59 373 66 473 66 472 111,96 100,00
2 | §4610 77 195 91132 91 131 118,05 100,00
3 RAZEM 136 568 157 605 157 603 115,40 100,00

Wykonanie wydatkow na prowadzenie postgpowan prokuratorskich w latach 2010

12011 przedstawia ponizsza tabela.

tys. zi
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie 2010 r ng;l;’;a: - wykonl;ft{zlgglklﬂm 0
1 2 3 4 5
1 §4170 67 296 66 472 98,78
2 | §4610 85 702 91 131 106,33
3 RAZEM 152 998 157 603 103,01

Niniejsze wydatki generowane sa przez toczace si¢ postgpowania prokuratorskie, wy-

nikajace z obowiazujacych regulacji prawnych w tym zakresie. W szczegoInosci powyzsze

wydatki w 2011 r. dotyczyty:

wynagrodzenia biegtych

wynagrodzenia ttumaczy przysiggltych

naleznosci z tytulu wydawania opinii akademii medycznych
naleznosci z tytulu wydawania opinii pozostalych instytucji
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej z urzedu
kosztow zabezpieczenia komorniczego

kosztow obserwacji szpitalnych

kosztow przewozu zwlok

oplat za parkowanie i holowanie zabezpieczonych pojazdow
dorgczen wezwan 1 innych pism

thumaczen

kosztow przechowywania zajgtych przedmiotéw

wynajmu sali sekcyjnej

przechowywania zwlok, ustug posekcyjnych
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56 431 tys. zt
9572 tys. zt
27 138 tys. zt
22 490 tys. zt
698 tys. zt
1 479 tys. zt
1 649 tys. zt
4 461 tys. zt
1 861 tys. zt
27076 tys. zt
617 tys. zt
487 tys. zt
631 tys. zt
835 tys. zt



Koszty postgpowan prokuratorskich (§4170 1 §4610) w poszczegolnych prokuraturach

apelacyjnych przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.

tys. zk

2950 Wskaznik %
Plan po zmia-  Wykonanie wy- Zobowiazania VZSIZ;ZZ”;; wykonanie +
Prokuratura nach datkéw @ 4 zobowiqzania

Lp. Apelacyjna planu do planu

1 2 3 4 5 6 7
1 Bialystok 6 053 6 053 302 100,00 104,99
2 | Gdansk 22990 22 989 1232 100,00 105,35
3 | Katowice 18 243 18 243 868 100,00 104,76
4  Krakow 17 778 17 777 920 99,99 105,17
5 | Lublin 14 344 14 344 751 100,00 105,24
6 Lodz 12 225 12 225 523 100,00 104,28
7 | Poznan 12 140 12 140 486 100,00 104,00
8 | Rzeszow 5129 5129 235 100,00 104,58
9  Szczecin 10 129 10 129 583 100,00 105,76
10 | Warszawa 23 571 23 571 1 065 100,00 104,52
11 | Wroctaw 14 720 14 720 1 194 100,00 108,11
o rokuratura 283 283 0 100,00 100,00
Generalna

13 Razem 157 605 157 603 8160 100,00 105,18

Wydatki w pozostatych paragrafach biezacych pozaptacowych zwiazane sa z kosztami

dzialalnosci jednostek organizacyjnych prokuratury 1w strukturze wykonania budzetu czgsci

88 stanowia od 9,95 % (wydatki w paragrafie 4300 -

do 0,01 % (w paragrafie 4510 opfaty na rzecz budzetu panstwa).

zakup ustug pozostatych)

Najistotniejsze pozycje w strukturze wydatkow biezacych pozaptacowych poza wy-

datkami na postgpowania prokuratorskie stanowia wydatki:

66



- w § 4300 Zakup ustug pozostatych, ktére na koniec 2011 r. wyniosty 41 613 tys. zi,

- w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia  ktore na koniec 2011 r. wyniosty
35 797 tys. zt,

- w § 4400 Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia ga-
razowe, ktore na koniec 2011 r. wyniosty 33 022 tys. zi,

- w § 4270 Zakup ustug remontowych, ktore na koniec 2011 r. wyniosty 25 097 tys. z1,

- w § 4260 Zakup energii, ktére na koniec 2011 r. wyniosty 22 893 tys. zi,

- w § 4440 Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych, ktore na koniec 2011 r.
wyniosty 15 741 tys. zi,

- w § 4450 Udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow
i prokuratorow, ktore na koniec 2011 r. wyniosty 13 733 tys. zi,

- w § 4410 Podroze stuzbowe krajowe, ktore na koniec 2011 r. wyniosty 8 233 tys. zi,

- w § 4370 Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne, kto-
re na koniec 2011 r. wyniosty 6 267 tys. zi,

- w § 4140 Wplaty na PFRON ktore na koniec 2011 r. wyniosty 3 590 tys. Z1

WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majatkowe stanowilty 2,63 % w strukturze budzetu dziatu 755 w roku 2011.
Wykonanie wydatkow wyniosto 40 694 tys. zh, t.. 99,67 % planu okreslonego
w wysokosci 40 829 tys. zt. Na powyzsze wykonanie sktadaja si¢ wydatki w paragrafach:

- § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (wykonanie planu w

99,58 %, w wysokosci 30 492 tys. zt),

- § 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (wykona-
nie planu w 99,95 %, w wysokosci 10 202 tys. zt),

Zrealizowane wydatki majatkowe przez poszczegdlne prokuratury apelacyjne przed-

stawia tabela oraz wykres.
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tys. zi

Prokuratura
L.p. Apelacyjna

. Biatystok 4302 4302 0 100,00 100,00
. 2 Gdansk 1133 1132 0 99,91 99,91
3 Katowice 4382 4252 0 97,03 97,03
4 Krakoéw 4262 4258 0 99,91 99,91
5 Lublin 5812 5812 0 100,00 100,00
6 Lodz 2 990 2 990 0 100,00 100,00
7 Poznan 188 188 0 100,00 100,00
8  Rzeszow 8 365 8 365 0 100,00 100,00
9 Szczecin 2062 2062 0 100,00 100,00
10 Warszawa 290 290 0 100,00 100,00
11 Wroclaw 677 677 0 100,00 100,00
. Prokuratura 6366 6366 0 100,00 100,00
Generalna

W roku 2011 realizowanych bylo 19 zadan inwestycyjnych dotyczacych: budowy
przebudowy oraz modernizacji budynkéw dla potrzeb prokuratury na laczna kwote

30 492 tys. zt

Ponizsza tabela przedstawia realizowane zadania inwestycyjne.
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tys. zl

Realizacja Planowane
Wartosé Koszto- budzetu
iy naktady do
rysowa Inwesty- czes¢ 88 .o
.. Pponiesienia
¢ji w2011vr. 0 2011 rok
L.p. Inwestor Nazwa zadania inwestycyjnego par 6050 p roku
2 3 4 5 6
P.A. Biaty- Przebudowa bud. dla potrzeb P.A.
L stok Biatlystok ul. Wiokiennicza 32 4702 2541 0
P.O. Olsz- Przebudowa i budowa bud. dla PR
2 tyn w Gizycku ul. Gdanska 52 5439 1410 0
Budowa kanalizacji deszczowej
3 PO.Olsz-  griatki uzytkowanej przez Proku- 20 20 0
tyn ratur¢ Rejonowa w Gizycku
. Budowa nowej siedziby Prokuratury
4 PO-Bialy-  Reionowej w Bielsku Podlaskim 6273 102 6 039
stok przy ulicy Obozowej
Razem Apelacja Bialostocka 16 435 4073 6 039
P.A Budowa bud. PA, PO i PR w Gdan-
PO Nadbudowa z przebudowa ciagow
4 Siu .sk komunikacyjnych bud. PO i PR 1861 549 202
P w Shupsku ul. Leszczynskiego 10
Razem Apelacja Gdanska 94 861 930 92 495
P.O. Ka- Przebudowa bud. PA i PO w Kato-
S towice wicach ul. Wita Stwosza 31 29 335 427 28 572
) Rozbudowa z przebudowa nowe;j
6 P.O. 1_3161' siedziby PO Bielsko-Biata przy ul. 14 309 2 640 7123
sko-Biata | esiongw 81
Razem Apelacja Katowicka 43 644 3 067 35 696
Budowa nowej siedziby PA, PO
7 P',A' Kra- i 2 PR w Krakowie przy ul. Rydla - 94 50 32 94 468
kow opracowanie dokumentacji
P.O. Kra- Budowa budynku Prokuratury Re-
8 kow jonowej w Oswigcimiu 7296 3500 3448
Termomodernizacja-docieplenie
9 P.O. Nowy  §cian budynku Prokuratury Okre- 234 234 0
Sacz gowej
Budowa nowej siedziby PR Gorlice
10 P.O. Nowy - przygotowanie inwestycji do reali- 10 0 10
Sacz zacji
Razem Apelacja Krakowska 101 796 3766 97917
P.O. Siedl- Rozbudowa. i przebudowa bud. dla
11 ce PR w Siedlcach ul. Brzeska 16 9199 4465 0
12 PO Lu- Przebudowa bud. dla PR w Lukowie 3 683 1159 0
blin
Razem Apelacja Lubelska 12 882 5624 0
Rozbudowa z przebudowa budynku
13 P.O.Lodz  dla PR w Pabianicach ul. Warszaw- 7 875 2 744 2503

ska 39
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..,  Przebudowa bud. dla PR w Leczy-
. P.O. Lodz cy, ul. Lotnicza 4 1 694 45 862
Budowa nowej siedziby Prokuratury
A0 Rejonowej w Ostrowie Wielkopol-
Ostrow skim- przygotowanie inwestycji do 5 5 0
Wikp. realizacji

Rozbudowa i Przebudowa bud. dla
PO Rze- PA, PO i dwoch PR w Rzeszowie 35 696 8011 18 587
SZ08Y ul. Hetmanska 45 d w Rzeszowie

Budowa bud. garazowo - magazy-

. nowego wraz z zagospodarowaniem
P.O. Ko terem% gOsp: 547 28 0

PR w Walczu, ul. Waska

szalin

Przebudowa bud. w Swinoujéciu
przy ul. Stowackiego 8 na potrzeby 5263 1 587 3511
PR

P.O. Wro- Przebudowa bud. dla PO i PR we
. claw Wroctawiu, ul. Podwale 27 43 735 412 30610

P.O.
Szczecin

Efekty uzyskane w 2011 roku w zakresie zmian jakie wystapity w uzytkowanych nie-
ruchomosciach (obiekty nowooddane, dostosowanie dla potrzeb oséb niepelosprawnych,

oraz wykonanie instalacji systemu przeciwpozarowego).

1. Prokuratura Apelacyjna w Bialymstoku

- W Prokuraturze Okrggowej w Olsztynie:
- W Prokuraturze Rejonowej w Gizycku, zakonczono i oddano do uzytku zadanie in-
westycyjne  p.n.: ,,Przebudowa i budowa budynkéw Prokuratury Rejonowej
w Gizycku, przy ul. Gdanskiej 527, ktérej wykonano m.in.: podjazdy dla niepetno-
sprawnych, system sygnalizacji przeciwpozarowej. Laczna wartos¢ robot — 5 439 tys.
z1,
- W Prokuraturze Okregowej w Suwatkach:
- W Prokuraturze Rejonowej w Suwatkach wykonano podjazd dla niepetnosprawnych.

Laczna warto$¢ robot — 24 tys. zi,
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Prokuratura Apelacyjna w Gdansku

W Prokuraturze Okrggowej w Stupsku
- wykonano dodatkowa brame¢ umozliwiajaca wjazd duzego wozu bojowego strazy

pozarnej na posesj¢ jednostki prokuratury. Laczna wartos$¢ robot — 40 tys. zi,

Prokuratura Apelacyjna w Katowicach

W Prokuraturze Okrggowej w Katowicach:

- W Prokuraturze Rejonowej Katowice — Pdlnoc, wykonano remont sanitariatow
(w tym: wymiang instalacji) z jednoczesnym przystosowaniem ich dla oséb niepel-
nosprawnych. Laczna warto$¢ robot — 140 tys. zi,

Prokuratura Apelacyjna w Lublinie

W Prokuraturze Okrggowej w Lublinie:
- Prokuratura Rejonowa w Lukowie - zakonczono i oddano do uzytku zadanie inwe-
stycyjne, wykonano m.in.:
przebudowe wnetrza budynku zgodnie z zalozeniami projektu,
nowe pokrycie dachu i1 elewacj¢ zewngtrzna budynku,
instalacj¢ sygnalizacji pozaru z oddymianiem klatek,
sygnalizacj¢ wtamania i1 napadu, kontroli dostgpu i telewizji dozorowe;,
budynek dostosowano do potrzeb niepetnosprawnych (podjazd dla wozkow, sa-
nitariaty).
Laczna wartos$¢ robot — 3 683 tys. zi,
- W Prokuraturze Rejonowej w Radzyniu Podlaskim - budynek przystosowano do po-
trzeb o0so6b niepetnosprawnych, wyposazono w windg, system wykrywania
1 sygnalizacji pozaru, system sygnalizacji wlamania 1 napadu, system kontroli dostg-
pu oraz system telewizji dozorowej i monitoringu.

Inwestycja byta realizowana i finansowana przez Sad Okregowy w Lublinie.

W Prokuraturze Okrggowej w Zamosciu:

- W Prokuraturze Rejonowej w Bitgoraju - budynek wyposazono w sygnalizacje wia-
mania i napadu, monitoring przeciwpozarowy oraz wyposazono w winde dla niepel-
nosprawnych.

Prace byly realizowane i finansowane przez Sad Okrggowy w Zamosciu.

W Prokuraturze Okrggowej w Siedlcach:
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- W Prokuraturze Rejonowej w Siedlcach, zakonczono 1 oddano do uzytku zadanie
inwestycyjne w ramach ktorego wykonano m.in.: montaz systemu automatycznej sy-
gnalizacji pozaru, przystosowano budynek dla potrzeb osob niepetnosprawnych.
Laczna warto$¢ robot — 7 465 tys. zi,

Prokuratura Apelacyjna w Poznaniu

W Prokuraturze Okregowej w Poznaniu:

- W Prokuraturze Rejonowej w Srodzie Wielkopolskiej, w ramach prac remontowych
wykonanych przez zarzadcg budynku (wspoiwlasnos¢), partycypowano finansowo
m.in.: w wybudowaniu windy 1 dostosowaniu budynku dla potrzeb niepetnospraw-
nych 1 wymogow przeciwpozarowych.

Laczna warto$¢ robot — 248 tys. zt,

Prokuratura Apelacyjna w Rzeszowie

W Prokuraturze Okregowej w Krosnie:
- W Prokuraturze Rejonowej w Brzozowie, w ramach prac remontowych wykonano:
system zabezpieczenia przeciwpozarowego,
przystosowanie dla potrzeb 0sob niepetnosprawnych (podjazd 1 sanitariat),
monitoring 1 system kontroli dostgpu,
instalacje teletechniczne.
Laczna warto$¢ robot — 132 tys. zi,
- W Prokuraturze Rejonowej w Jasle, wykonano - system zabezpieczenia przeciwpo-
zarowego. L.aczna wartos$¢ robot — 11 tys. zl,

Prokuratura Apelacyjna we Wroclawiu

W Prokuraturze Okregowej w Jeleniej Gorze:
- W Prokuraturze Rejonowej w Jeleniej Gorze w ramach zadania” ,,Remont budynku
dla potrzeb PR w Jeleniej Gorze przy ul. Matejki 17, wykonano m.in.:
system automatycznej sygnalizacji pozaru,
przystosowanie obiektu dla potrzeb 0s6b niepetnosprawnych,
system kontroli dostgpu oraz monitoring nieruchomosci,
instalacje teletechniczne.

Laczna warto$¢ robot — 3 190 tys. ztk.

Wykonanie wydatkow na zakupy inwestycyjne stanowito 10 202 tys. z. W ramach

przedmiotowych wydatkéw dokonano wydatkow (z podziatem na grupy rodzajowe) na:
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- informatyke: 6 119 tys. zt, w tym m.in. zakup: 390 komputeréw stacjonarnych -
2 872 tys. zt, 13 serwerdw - 735 tys. zl, 22 — programéw - 399 tys. zi,
51 licencji — 348 tys. zl,

- urzadzenia 1 systemy zabezpieczajaco - ochronne: 218 tys. zi, w tym m.in.: monitoring
79 tys. zl, system ppoz.- 62 tys. zl,

- urzadzenia techniki biurowej: 418 tys. zt, w tym m.in. zakup: kopiarek — 275 tys. zi,
zakup regatow przesuwnych — 91 tys. zl,

- zakup nieruchomosci: 1 013 tys. zl, (sptata rat za budynek dla PR w Chorzowie),

- §rodki transportu: 2 129 tys. zt, zakup 38 pojazdow,

- urzadzenia audio-video: 15 tys. zl,

- urzadzenia facznosci: 54 tys. zL, w tym m.in.: centrala telefoniczna - 47 tys. zi,

- urzadzenia gospodarczo - eksploatacyjne: 130 tys. zi, w tym m.in.: kociot centralnego
ogrzewania (2 szt.) - 85 tys. zi,

- pozostale wydatki: 106 tys. zt, w tym m.in.: klimatyzatory do serwerowni - 59 tys. zt.

ZOBOWIAZANIA

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. w czg$ci 88 - Powszechne jednostki organi-
zacyjne prokuratury wystapily zobowiazania niewymagalne w kwocie 94 111 tys. zt
(w dziale 753 - 3 tys. zt, w dziale 755 - 94 108 tys. z}).

Niniejsze zobowigzania wynikaly migedzy innymi z obowiazujacej w rachunkowosci
zasady memoriatu, tj. art. 6 ust.l ustawy o rachunkowos$ci z dnia 29 wrze$nia 1994 roku,
1z w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej
rzecz przychody 1 obciazajace ja koszty dotyczace danego roku - niezaleznie od terminu ich
zaplaty.

Zobowiazania niewymagalne w dziele 755, rozdziale 75505 z podzialem na grupy ro-

dzajowe przedstawia ponizsza tabela.
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tys. zk

Wysokosé zobowiqzan nie- Struktura zobowiq-
L.p. Wyszczegolnienie wymagalnych zart

1 2 3 4

1  Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 60 0,06%
2  Wynagrodzenia 76 662 81,46%
3 | Pochodne od wynagrodzen 4416 4,69%
4 | Pozaptacowe wydatki biezace 12 970 13,78%
S | Wydatki majatkowe 0 0,00%
6 RAZEM 94 108 100,00%

Najwyzsze zobowigzania niewymagalne wystepuja w wynagrodzeniach, przede
wszystkim w paragrafie 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 76 630 tys. zk.
Natomiast marginalny udziat maja zobowiazania: w § 4010 - wynagrodzenia osobowe pra-
cownikOw w wysokosci 14 tys.

W wydatkach biezacych pozaptacowych najwigksze kwotowo zobowiazania wystapity
glownie w:

- § 4610 - Koszty postepowania sadowego 1 prokuratorskiego w wysokosci 5 075 tys. zl,
- § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe w wysokosci 3 114 tys. zt,

- § 4300 - Zakup ustug pozostatych w wysokosci 1 732 tys. zi,

- § 4260 - Zakup energii w wysokosci 1 546 tys. zl,

- § 4210 - Zakup materialow 1 wyposazenia w wysokosci 520 tys. zt.

Zobowiazania odnoszace si¢ do wydatkow na pochodne od wynagrodzen sta-
nowity taczna kwotg 4 416 tys. zt, 1 w gldéwnej mierze dotyczyly zobowiazan jednostek pro-
kuratury z tytutu pochodnych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

W grupie wydatkow $swiadczenia na rzecz osob fizycznych zobowiazania stanowity
60 tys. zl, z czego 55 tys. zt - r6zne wydatki na rzecz osob fizycznych oraz 5 tys. zt wydatki

osobowe niezaliczone do wynagrodzen.

Stan Srodkow na rachunkach bankowych

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb- 23 rocznym o stanie $srodkéw na rachunkach banko-
wych panstwowych jednostek budzetowych wedlug stanu na 31 grudnia 2011 roku:

— $rodki otrzymane z Ministerstwa Finansow stanowily — 1 720 404 tys. zl,
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— wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniach Rb-28 — 1 720 404 tys. zt,

— dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb — 27 - 21 969 tys. zt,
— dochody przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa 21 9609 tys. zt,
— stan $srodkoéw na rachunku biezacym wydatkow w NBP — 0,00 zi,
— $rodki na rachunkach bankowych sum depozytowych — 154 744 tys. z1.
Podsumowanie

W powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury wdrozono wewngtrzne
procedury: wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem fi-
nansowym. Na system kontroli zarzadczej w jednostkach prokuratury sktadaja si¢ zarzadze-
nia wewngtrzne dotyczace w szczegdlnosci: regulaminow 1 zakresow czynnosci, zasad gospo-
darowania majatkiem, zarzadzenia okreslajace zasady realizacji zamowien publicznych, poli-
tyki rachunkowosci, gospodarki kasowej oraz inne obowiazujace regulacje finansowo — go-
spodarcze.

Kierownictwo powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury podejmowato
dzialania w celu efektywnego wykorzystania przyznanych srodkow finansowych, co miato
wplyw na prawidlowa realizacj¢ budzetu w 2011 roku. Podejmowane dzialania miaty na ce-
lu:

- racjonalne 1 oszczedne wydatkowanie posiadanych w budzecie srodkow finansowych
pod katem ich niezbednosci i celowosci,

- realizacje wydatkow w sposob celowy, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow, umozliwiajac terminowa realizacje zadan, w kwotach
1 terminach wynikajacych z zaciagnigtych zobowiazan,

- prowadzenie witasciwej gospodarki finansowej w celu uniknigcia naruszen dyscypliny

finansow publicznych oraz powstania zobowigzan wymagalnych.

Wykonanie budzetu Prokuratury odbywalo si¢ proporcjonalnie do uptywu czasu oraz
bylo systematycznie analizowane pod wzgledem m.in. prawidlowosci 1 terminowos$ci doko-
nywanych wydatkéw, w tym ich zgodnos$ci z posiadanym planem finansowym. Podejmowane
na  biezaco dziatania  kontrolne @ nad  prawidlowa  realizacja =~ dochodow

1 wydatkow zapewnito prawidlowa realizacj¢ budzetu w 2011 r.
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WYKONANIE BUDZETU ZADANIOWEGO PROKURATURY W 2011 r.

Uktad zadaniowy na rok 2011 opracowany zostat na podstawie formularzy planistycz-
nych, w ktérych Minister Finansow zdefiniowat nazwy funkcji, zadan i podzadan. Podstawa
planowania budzetu na 2011 r. bylo rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010
r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindw opracowania materialtdow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245).

Prokurator Generalny planowal budzet prokuratury w uktadzie zadaniowym w dwoch
funkcjach, funkcji 2 Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzqdek publiczny oraz funkcji 13 Za-
bezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny. Realizacja wydatkoéw nastgpowata w trzech
funkcjach, gdzie w wyniku otrzymania rezerwy celowej budzetu panstwa na sfinansowanie
zadania specjalnego System motywacyjno-lojalnosciowy w ramach programu wieloletniego
,,Przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej
w II potowie 2011 r., realizacja budzetu nastgpowata dodatkowo w funkcji 15 Polityka zagra-
niczna.

Plan finansowy na 2011 r. w uktadzie zadaniowym wg ustawy budzetowej przestawia poniz-

sza tabela
tys. zk
L.p. Nazwa funkcji/zadania/podzadania/ ...
. : 3 : : 6
Strzezenie praworzadnosci i czuwanie nad
- Sciganiem przestgpstw przez prokuraturg 2705 | 1ot AU D [ Loayezs
Przygotowanie postgpowania przygoto- 2746 1399213 34 899 1 436 858
Wawczego i procesowego
Zwalczanie przestgpczosci zorganizowa-
- - 26 099 26 099
Realizacja zadan Prokuratora Generalne-
go w postegpowaniach przed SN, TK, NSA 49 78 776 5 846 84 671
oraz innych przewidzianych w ustawach
- Ubezpieczenia spoteczne 177 790 177 790
Upo;azema dla SQ.leOW i prgkuratqrow w 177 790 177 790
stanie spoczynku i uposazenia rodzinne
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W trakcie roku budzetowego powyzszy plan ulegat korektom i na dzien 31 grudnia

2011 r. przedstawial si¢ nastgpujaco:

tys. zt

Nazwa funkcji/zadania/podzadania/ ...

=~
=

,St'rzerenie praworzadnosci i czuwanie nad 2838 1503961 40829 1547 628
Sciganiem przestgpstw przez prokuraturg

AT S SRR ool T 2791 1430283 34463 1467537
WawcCze€go 1 procesowego

i;}/alczanie przestgpczosci zorganizowa- 24 631 24 631

Realizacja zadan Prokuratora Generalne-
go w postegpowaniach przed SN, TK, NSA 47 48 997 6 366 55410

oraz innych przewidzianych w ustawach

Ubezpieczenia spoteczne 177 790 177 790

qusazema dla SQ.leOW i prgkuratqrow w 177 790 177 790
stanie spoczynku i uposazenia rodzinne

Polihazmgranicza 0300 30
30 30

Ksztattowanie i koordynacja polityki

zagranicznej

Przygotowanie, sprawowanie i obstuga

Prezydencji RP w Radzie Unii Europej- 30 30

skiej

Prokurator Generalny, dysponent czgsci 88, na realizacje zadania 2.3. Strzezenie praworzqd-
nosci i czuwanie nad sciganiem przestepstw przez prokurature w 2011 r. wydatkowatl kwote
1.547.485 tys. zt. Podstawe do okreslenia planowanych kwot wydatkéw na realizacje zadania
2.3. Strzezenie praworzqdnosci i czuwanie nad sciganiem przestepstw przez prokurature sta-
nowil plan wydatkow w ukltadzie tradycyjnym.

Struktura budzetu zadaniowego na 2011 rok odzwierciedla uktad tradycyjnej klasyfi-
kacji budzetowej w podziale na dziaty i rozdzialy, co podyktowane jest funkcjonalno$cia
1 przejrzystoscia uktadu zadan. Przyjeto, ze zadanie to odpowiada rozdziatowi 75505 - Jed-

nostki powszechne prokuratury.



Celem zadania bylo zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Cel miat
zosta¢ osiagnigty poprzez:
—wsparcie procesu prowadzenia postgpowan przygotowawczych i procesowych,
—zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej,
— realizacje zadan Prokuratora Generalnego w postgpowaniach przed SN, TK, NSA
oraz innych przewidzianych w ustawach

Do monitorowania realizacji zadania wykorzystano nast¢pujace mierniki:

— wskaznik czasu trwania postgpowan — wskazujac warto$¢ docelowa na 2011 r. w wy-

sokosci 0,89,

— wskaznik skutecznos$ci Scigania — wskazujac warto$¢ docelowa na 2011 r w wysokosci

82,7.

Wskaznik czasu trwania postgpowan jest wyliczany poprzez odniesienie liczby spraw
karnych pozostajacych do zatatwienia na nastepny okres sprawozdawczy do przecigtnego
miesi¢gcznego wpltywu spraw karnych, w danym okresie sprawozdawczym. Przedmiotowy
wskaznik za 2011 r. wyniost 0,84 sprawy, zatem w kontekscie przyjetego miernika zwigkszy-
fa si¢ liczba spraw karnych zatatwionych 1 zmniejszyta si¢ liczba takich spraw pozostatych do
zalatwienia w 2012 r.

Wskaznik skutecznosci $cigania to odsetek liczby 0sob podejrzanych w sprawach karnych
przestanych sadowi do rozpoznania, podzielony przez liczb¢ oso6b podejrzanych
w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych. Przedmiotowy wskaznik za 2011 r.
wynidst 83,3 1 byt wyzszy niz w zalozonej prognozie, co rOwniez oznacza osiagnigcie wskaz-
nika korzystniejszego z punktu widzenia realizacji celow 1 zadan prokuratury.
Z powyzszego wynika bowiem, iz zwigkszyla sig liczba 0sob podejrzanych (oskarzonych), co
do ktorych sprawg przekazano do sadu celem rozpoznania, w stosunku do ogo6lnej liczby osob

podejrzanych w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych.

Prokurator Generalny, dysponent czg¢sci 88, na realizacje zadania 13.3 Ubezpieczenia
spoteczne w 2011 r. wydatkowat kwote 172 889 tys. zt. Celem zadania bylo zapewnienie
srodkow dla oséb uprawnionych do korzystania ze swiadczen. Realizacja celu nastgpowata
poprzez zapewnienie sprawnych i terminowych wyptat §wiadczen na rzecz os6b uprawnio-
nych. Do monitorowania realizacji zadania wykorzystano miernik wyrazajacy liczbe swiad-
czeniobiorcow okre$lajac jego wielko$¢ na 2011 r. w wysokosci 2 120. Przedmiotowy

wskaznik za 2011 r. wyniost 2 069, co miato odzwierciedlenie w mniejszym niz zaktadano
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wykonaniu planu wydatkow w tym obszarze o kwote 4 901 tys. zt. Okreslajac planowany
wskaznik w zakresie liczby §wiadczeniobiorcow, bierze si¢ pod uwage osoby, ktore zgodnie z
obowiazujacym stanie prawnym spetniaja warunki niezbedne do nabycia prawa do stanu spo-
czynku. Brak jest natomiast mozliwosci precyzyjnego wskazania ilo$ci 0sob, ktore faktycznie
z tych uprawnien skorzystaja.

Wykonanie planu wydatkow w uktadzie zadaniowym za 2011 r. przedstawia ponizsza tabela:

tys. zt

Nazwa funkcji/zadania/podzadania/ ...

=~
=

,St'rzerenie praworzadnosci i czuwanie nad 2838 1503953 40694 1547485
Sciganiem przestgpstw przez prokuraturg

M S S ey 2791 1430275 34328 1467394
Wawczego i procesowego

Zwalczanie przestgpczosci zorganizowa-

- 24 787 24 787

Realizacja zadan Prokuratora Generalne-
go w postegpowaniach przed SN, TK, NSA 47 48 891 6 366 55304

oraz innych przewidzianych w ustawach

Ubezpieczenia spoteczne 172 889 172 889

qusazema dla SQ.leOW i prgkuratqrow w 172 889 172 889
stanie spoczynku i uposazenia rodzinne

Polihazmgrnicza 0300 30
30 30

Ksztattowanie i koordynacja polityki

zagranicznej

Przygotowanie, sprawowanie i obstuga

Prezydencji RP w Radzie Unii Europej- 30 30

skiej

Wydatki ogétem, na realizacje budzetu zadaniowego w czgsci 88, ktorej dysponentem jest
Prokurator Generalny wyniosty 1 720 404 tys. zt co stanowito 99,71 % planowanych wydat-
kéw na 2011 r.



II.  Postgpowanie przygotowawcze

Zadania prokuratury w zakresie strzezenia praworzadno$ci oraz czuwania nad Sciga-
niem przestepstw realizuje Prokurator Generalny, podlegli mu prokuratorzy powszechnych i
wojskowych jednostek organizacyjnych oraz prokuratorzy Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury stanowia — Prokuratura Generalna,
11 prokuratur apelacyjnych, 45 prokuratur okrggowych oraz 357 prokuratur rejonowych.

Prokuratura Generalna, obok obslugi Prokuratora Generalnego, realizuje zadania w
zakresie zapewnienia udzialu prokuratora w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyj-
nym, Sadem Najwyzszym i1 Naczelnym Sadem Administracyjnym. Ponadto prokuratorzy
Prokuratury Generalnej sprawuja nadzor instancyjny i1 zwierzchni nadzor shuzbowy nad po-
stgpowaniami przygotowawczymi prowadzonymi przez wydziaty V do spraw przestepczosci
zorganizowanej 1 korupcji, pozostajace w strukturach prokuratur apelacyjnych. Na tym szcze-
blu prowadzone sa wizytacje prokuratur apelacyjnych oraz koordynacja zwierzchniego nadzo-
ru shuzbowego nad postgpowaniami przygotowawczymi prowadzonymi przez pozostale jed-
nostki organizacyjne prokuratury. Wykonywane sa rowniez czynnos$ci z zakresu obrotu praw-
nego z zagranica.

Podstawowym zadaniem prokuratury apelacyjnej jest zapewnienie udziatu prokuratora
w postgpowaniach odwotawczych prowadzonych przed sadami apelacyjnymi i wojewodzkimi
sadami administracyjnymi. Ponadto jednostki tego szczebla prowadza i nadzoruja postgpowa-
nia przygotowawcze w sprawach $cigania przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji. Do za-
dan prokuratur apelacyjnych nalezy rowniez sprawowanie nadzoru instancyjnego
1 zwierzchniego nadzoru stuzbowego nad postgpowaniami przygotowawczymi prowadzonymi
w prokuraturach okregowych oraz wizytacje prokuratur okregowych.

Prokuratury okrggowe zapewniaja udziat prokuratora w postgpowaniach prowadzo-
nych przed sadami okrggowymi. Na tym szczeblu prowadzone sa $ledztwa dotyczace powaz-
nych przestgpstw kryminalnych 1 gospodarczych. Prokuratury okrggowe sprawuja nadzor
instancyjny 1 zwierzchni nadzér shuzbowy nad postgpowaniami prowadzonymi w prokuratu-
rach rejonowych oraz wizytacje tych jednostek.

Podstawowym zadaniem prokuratur rejonowych jest prowadzenie i nadzorowanie po-
stgpowan przygotowawczych prowadzonych przez inne uprawnione do tego organy oraz

udziat w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji, w szczegdlnosci sadem rejonowym.
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Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz zadania prokuratury w zakresie strzezenia praworzad-
nosci, polegajace m.in. na podejmowaniu dzialalno$ci pozakarnej, w tym wytaczaniu po-
wodztw w sprawach cywilnych oraz skladaniu wnioskdéw 1udziale w postgpowaniu sadowym
w sprawach cywilnych, ze stosunku pracy i1 ubezpieczen spofecznych, realizowane sa przede

wszystkim na szczeblu prokuratur apelacyjnych i okregowych.

Okreslony ustawowo, przedstawiony wyzej, podziat zadan pomigdzy poszczegdlne
szczeble powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury powoduje, ze zdecydowana
wigkszos¢ - 99,5% - spraw karnych rejestrowana jest w prokuraturach rejonowych.

W prokuraturach apelacyjnych i okrggowych rejestrowane i prowadzone sa sprawy o
najpowazniejsze przestepstwa, o wieloosobowym, skomplikowanym stanie faktycznym i
prawnym, w tym na szczeblu apelacji - sprawy dotyczace zorganizowanych grup przestep-
czych i sprawy o przestgpstwa o charakterze korupcyjnym.

Przeniesienie najpowazniejszych spraw karnych — odpowiednio na szczebel prokuratu-
ry okregowej 1 apelacyjnej zapewnia ich prowadzenie przez doswiadczonych 1 wyspecjalizo-
wanych prokuratorow. Dodatkowo, w odniesieniu do spraw dotyczacych przestgpczosci zor-
ganizowanej 1 korupcji, przeniesienie ich na szczebel apelacji zapewnia nadzor nad ich pro-

wadzeniem przez prokuratorow Prokuratury Generalne;.

Przechodzac do wynikow pracy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratu-
ry, w odniesieniu do postgpowan przygotowawczych i1 postgpowan przed sadem w sprawach
karnych, wskaza¢ nalezy, iz w 2011 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych proku-
ratury zarejestrowano lacznie 1 189 666 spraw karnych. W poréwnaniu z 2010 r. wplyw
spraw tego rodzaju zwigkszyt si¢ o 21 870 spraw, przy wskazniku dynamiki za ten okres wy-
noszacym 101,9%.

Podkresli¢ rowniez nalezy, iz sprawozdania statystyczne z dziatalnos$ci powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury dotycza liczby spraw 1 sposobu ich zatatwienia. Spra-
wozdawczo$¢ powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury prowadzona jest na pod-
stawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439) i
wydanych na jej podstawie przepisOw wykonawczych w sprawie programu badan statystycz-
nych statystyki publicznej na dany rok. Dane statystyczne powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury za 2011 r. gromadzone byly w oparciu o formularze statystyczne ustalo-
ne w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow

formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzorow kwe-
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stionariuszy 1 ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w
programie badan statystycznych statystyki na rok 2011 r. (Dz. U. Nr 83, poz. 453), ktore nie
obejmowaty danych odnoszacych si¢ do rodzaju przestgpstw. Prokuratura Generalna w tym
zakresie bazuje na danych statystycznych opracowywanych przez Komend¢ Glowna Policji.

Ze sprawozdan statystycznych Komendy Giownej Policji za 2011 r. przedstawionych
Prokuraturze Generalnej wynika, iz w 2011 r. zwigkszyta si¢ 0 21.031 (1,8%) - w porOwnaniu
z 2010 r. — liczba stwierdzonych przestgpstw ogotem (o charakterze kryminalnym, prze-
stepstw gospodarczych oraz przestepstw drogowych) —z 1 138 523 w 2010 r. - do 1 159 554
takich przestgpstw w skali ubieglego roku.

Zwigkszyt si¢ roOwniez - w pordwnywanych okresach statystycznych — o 0,8% wskaz-
nik wykrywalnos$ci przestepstw — z 67,9% w 2010 r. (783 428 przestepstw wykrytych do ogo-
hu przestgpstw stwierdzonych) - do 68,7% w 2011 r. (807 064 takie przestepstwa do ogdtu
przestepstw stwierdzonych).

Z podanej liczby 1189 666 spraw karnych, zarejestrowanych w 2011 r.
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, 1 183 280 z nich prowadzono w
prokuraturach rejonowych. Wplyw spraw karnych w jednostkach tego szczebla zwigkszyt sig
- w poréwnaniu z 2010 1. - 0 21 823 spraw.

Pozostate sprawy karne w liczbie 6 386 zarejestrowano na szczeblu prokuratur okrg-
gowych i apelacyjnych, w tym:

— 5589 spraw — w wydzialach V sledczych 1 VI do spraw przestepczosci gospodarczej pro-
kuratur okregowych, co stanowito 0,47% tacznego wptywu tych spraw w skali kraju,

— 797 spraw — w Wydziatach V do spraw przestgpczosci zorganizowanej i korupcji prokura-
tur apelacyjnych, co stanowito 0,07% lacznego wptywu wymienionych spraw w skali kra-
Ju.

Przedstawiajac powyzsze dane liczbowe, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz na szczeblu
prokuratur rejonowych pracuje znaczna liczba asesoroOw 1 prokuratorow o stosunkowo niedtu-
gim stazu pracy 1 doswiadczeniu zawodowym. Wymaga to ze strony kierownikow tych jed-
nostek organizacyjnych szczegdlnego zaangazowania, wdrozenia wewngtrznego nadzoru
shuzbowego 1 zapewnienia wlasciwe] organizacji pracy. Nie bez znaczenia pozostaje specyfi-
ka obszaru witasciwosci danej prokuratury, decydujaca o rodzaju przestgpczosci 1 stopniu
trudnos$ci prowadzonych postgpowan.

Stosunkowo niewielka liczba spraw karnych, zarejestrowanych w prokuraturach okre-
gowych 1 w prokuraturach apelacyjnych, wynika przede wszystkim z prowadzenia przez te

jednostki organizacyjne postgpowan przygotowawczych, ktérych przedmiotem sa najpowaz-
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niejsze przestgpstwa, o wieloosobowym 1 skomplikowanym stanie faktycznym iprawnym,
wymagajace znacznego naktadu pracy i specjalizacii.

Podkresli¢ nalezy, ze zadania prokuratur apelacyjnych i prokuratur okrggowych doty-
cza w szczegoOlnosci zapewnienia udzialu prokuratora w postgpowaniach prowadzonych na
podstawie ustawy odpowiednio przed sadem apelacyjnym i wojewddzkim sadem administra-
cyjnym oraz przed sadem okrggowym, a takze na sprawowaniu zwierzchniego nadzoru shuz-
bowego 1 nadzoru instancyjnego nad postgpowaniami prowadzonymi przez prokuratoréw
pozostalych jednostek organizacyjnych, dokonywaniu analizy zgromadzonego w nich mate-
rialu dowodowego 1 zajmowaniu stanowiska w zakresie prawidlowosci prowadzenia postg-
powan przygotowawczych, monitorowaniu spraw dotyczacych okreslonych rodzajow prze-
stepstw, dziatalnos$ci wizytacyjnej 1 lustracyjnej. Zadania prokuratur apelacyjnych i okrego-
wych dotycza réwniez spraw organizacyjnych i1 kadrowych w odniesieniu do tych jednostek
oraz jednostek podleglych. Opisane zadania prokuratury koresponduja z aktualnym modelem
postgpowania karnego 1 zadaniami sadownictwa powszechnego.

W 2011 r. zatatwiono ogdtem w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokura-
tury 1 187 030 spraw karnych, o 16 962 wigcej niz w roku ubiegtym (wskaznik dynamiki za
ten okres wyniost 101,4%).

Przy uwzglednieniu powyzszych danych podnies¢ nalezy, iz na koniec 2011 r. zwigk-
szyta si¢ w skali kraju - w poréwnaniu z 2010 r. — 0 2 636 (z 80 401 - do 83 037 spraw) tacz-
na liczba spraw pozostalych do zatatwienia na nastepny okres sprawozdawczy. Podkresli¢
przy tym jednocze$nie nalezy, iz istotnemu zmniejszeniu ulegta liczba spraw o najduzszym
pod wzgledem procesowym okresie ich prowadzenia:

-091 (2668 w2010r.do 577 w 2011 r.) liczba spraw trwajacych powyzej roku do 2 lat,
-0 146 (2495w 2010 1. do 349 w 2011 r.) liczba spraw trwajacych powyzej 2 lat do 5 lat,
-029 (ze 130 w2010 1. do 101 w 2011 r.) liczba spraw trwajacych ponad 5 lat.
Przedstawione dane statystyczne pozwalaja stwierdzi¢, ze liczba spraw dtugotrwajacych
zmniejszyla si¢ o 28 % w poroOwnaniu ze stanem na koniec 2010 r. w tym:
- 029,5 % — spraw trwajacych ponad 2 do 5 lat,
- 0223 % - spraw trwajacych ponad 5 lat.

Na poszczegolnych szczeblach prokuratury dane dotyczace spraw dlugotrwatych
przedstawiaja sig nastgpujaco.

W prokuraturach apelacyjnych na koniec okresu sprawozdawczego pozostaty niezata-

twione 322 sprawy (o 29 mniej niz w roku ubiegtym, z 351 w 2010 r. do 322 w 2011 r.), w
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tym pozostatos¢ spraw o najdluzszym procesowym okresie ich prowadzenia ksztattowata si¢

nastepujaco:

- 0 8 zwigkszylta si¢ ( z 60 w 2010 r. do 68 w 2011 r.) liczba spraw trwajacych powyzej roku

do 2 lat,

- 0 21 zmniejszyta si¢ (ze 112 w 2010 r. do 91 w 2011 r.) liczba spraw trwajacych powyzej 2

lat do 5 Iat,

- 0 13 zmniejszyta si¢ (z 63 w 2010 r. do 50 w 2011 r. ) liczba spraw trwajacych ponad 5 lat.
W prokuraturach okrggowych na koniec okresu sprawozdawczego pozostalo niezata-

twionych 1 768 spraw ( o 66 mniej niz w roku ubiegtym, z 1 834 w 2010 r. do 1 768 w 2011

r.), w tym pozostato$¢ spraw o najdtuzszym procesowym okresie ich prowadzenia ksztattowa-

fa si¢ nastepujaco:

- 0 61 zmniejszyta sig¢ ( z 409 w 2010 r. do 348 w 2011 r.) liczba spraw trwajacych powyzej

roku do 2 lat,

- 0 95 zmniejszyla si¢ (z 340 w 2010 r. do 245 w 2011 r.) liczba spraw trwajacych powyzej 2

lat do 5 Iat,

- 0 13 zmniejszyta si¢ (z 63 w 2010 r. do 50 w 2011 r.) liczba spraw trwajacych ponad 5 lat.
W prokuraturach rejonowych na koniec okresu sprawozdawczego pozostato niezata-

twionych 80 947 spraw ( o 2 731 wigcej niz w roku ubiegtym, z 78 216 w 2010 r. do 80 947

w 2011 r.), w tym pozostatos¢ spraw o najdluzszym procesowym okresie ich prowadzenia

ksztattowata sig nastgpujaco:

- 0 38 zmniejszyta si¢ ( ze 199 w 2010 r. do 161 w 2011 r.) liczba spraw trwajacych powyzej

roku do 2 lat,

- 0 30 zmniejszyta si¢ ( z43 w 2010 . do 13 w 2011 r.) liczba spraw trwajacych powyze;j 2 lat

do 5 lat,

- 0 3 zmniejszyla si¢ (z4 w2010 r. do 1 w 2011 r.) liczba spraw trwajacych ponad 5 lat.
Podkresli¢ nalezy, iz Prokurator Generalny, majac na uwadze znaczaca liczbg spraw

dlugotrwatych, kontynuowat w 2011 r. dziatania zmierzajace do ograniczenia ich liczby. Pro-

kuratorzy apelacyjni i1 okrggowi zostali zobowigzani do podejmowania dziatan w kierunku

zwigkszenia sprawnosci postgpowan przygotowawczych, prowadzonych w podlegtych im

jednostkach organizacyjnych, w tym dziatan zmierzajacych do wyraznego zmniejszenia licz-

by spraw dtugotrwatych, zwlaszcza w przedziale powyzej roku do 2 lat i powyzej 2 do 5 lat, a

w szczegolnosSci do merytorycznego zakonczenia w mozliwie najkrotszym czasie spraw, w

ktorych procesowy okres ich prowadzenia przekroczyl 5 lat.

84



Prokurator Generalny juz 2010 r. zarzadzil przeprowadzenie we wszystkich po-
wszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury lustracji spraw, w ktorych okres ich
prowadzenia wynosit powyzej 2 do 5 lat oraz spraw ponad 5-letnich. Lustracje te zostaty
przeprowadzone na podstawie zalozefn opracowanych w Prokuraturze Generalnej, a badaniem
objeto sprawy wymienionej kategorii pozostajace w biegu na dzien 30 pazdziernika 2010 r.

Sprawozdania z tych lustracji zostaty w 2011 r. poddane analizie w Prokuraturze Ge-
neralne;.

Z ustalen poczynionych w toku lustracji 1 badan aktowych wynika, ze sprawnos$¢ 1 po-
ziom prowadzenia postgpowan przygotowawczych w badanych sprawach byt zréznicowany.
Na wydtuzenie czasu trwania prowadzonych spraw w wigkszosci wplyngly przyczyny natury
obiektywnej, niezalezne od prokuratorow prowadzacych lub nadzorujacych postgpowania.

Do obiektywnych przyczyn dtugotrwatosci prowadzonych postgpowan przygotowaw-
czych, najczesciej stwierdzanych w zbadanych sprawach nalezato zaliczyc¢:

— wielowatkowy i1 skomplikowany pod wzgledem faktycznym i prawnym charakter spraw,

— obszerno$¢ materiatu dowodowego, wymagajacego pracochtonnej i czasochtonnej wery-
fikacji,

— prowadzenie postgpowan na podstawie spraw wylaczanych z innych (wczesniej wszcze-
tych) postgpowan, w tym przekazywanie dlugotrwajacych spraw do jednostek z okrggow
roznych prokuratur apelacyjnych,

— zawieszenie (takze wielokrotne) biegu postgpowania,

— konieczno$¢ przeprowadzenia czynnos$ci poza granicami kraju 1 dlugotrwate oczekiwa-
nie na realizacj¢ wnioskOw o zagraniczna pomoc prawna, a nastgpnie oczekiwanie na
thumaczenia uzyskanych materiatow na jezyk polski,

— wykonywanie czynno$ci zwiazanych z przyznaniem podejrzanemu statusu $wiadka ko-
ronnego,

— trudnos$ci zwiazane z uzyskiwaniem 1 gromadzeniem obszernej dokumentacji w spra-
wach gospodarczych (np. rejestrowe;j, ksiggowej, handlowej, finansowej) oraz dokony-
wanie jej czasochtonnych analiz,

— dhlugotrwale oczekiwanie na zakonczenie kontroli skarbowej,

— dhlugotrwale oczekiwanie na opinie bieglych niektorych specjalnosci oraz poszukiwanie
biegtych okreslonych specjalnosci,

— problemy zwigzane z wykorzystywaniem w toku Sledztwa materialow niejawnych, w

tym dtugotrwate oczekiwanie na uchylenie klauzul tajnosci,
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— przedhizajace si¢ postgpowanie odwolawcze przed sadami.

W sprawozdaniach z przeprowadzonych lustracji oraz w informacjach z badan aktowych
przedmiotowej kategorii spraw do subiektywnych przyczyn dlugotrwatosci prowadzenia po-
stgpowan zaliczono:

— niezasadne decyzje o zawieszeniu postgpowania 1 bezpodstawne opdznienia w podjeciu
postgpowan zawieszonych i umorzonych,

— brak koncentracji czynnosci dowodowych 1 nieuzasadnione okresy bezczynnosci,

— nieprawidlowos$ci na wstgpnym etapie prowadzenia postgpowania oraz brak koncepcji w
prowadzeniu postgpowan,

— brak efektywnego nadzoru i ukierunkowania przez prokuratora postgpowania prowadzo-
nego przez inne uprawnione organy,

— podejmowanie przedwczesnych lub btednych decyzji merytorycznych,

— nieuzasadnione op6znienia w powotaniu lub przedwczesne powotywanie biegtych,

— opodznienia lub nieprawidlowosci w sporzadzaniu wnioskow o migdzynarodowa pomoc
prawna,

— nieuzasadniong kumulacj¢ réznych watkow w jednym postgpowaniu,

— niewlasciwa realizacj¢ wewngtrznego nadzoru stuzbowego.

Stwierdzone w toku lustracji bledy 1 uchybienia prokuratorow prowadzacych lub nad-
zorujacych postgpowania prowadzone przez inne uprawnione organy, ktore skutkowaty wy-
dtuzeniem czasu ich trwania, stanowily przedmiot stosownych postgpowan stuzbowych.

Ustalenia dokonane w toku przeprowadzonych lustracji 1 badan aktowych spraw pro-
wadzonych dlugotrwale stanowily podstaw¢ do przeprowadzenia postgpowan stuzbowych
facznie w 69 sprawach.

Whnioski z lustracji przekazano podleglym prokuratorom apelacyjnym, zobowiazujac
ich do monitorowania tego rodzaju spraw i zwrocenia uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
rytmicznosci prowadzonych czynnos$ci procesowych w celu uniknigcia kofczenia najwigksze;j
liczby postgpowan przygotowawczych pod koniec poszczegdlnych okresow sprawozdaw-
czych.

Zadania zwigzane z monitorowaniem dziatan prokuratorow w kierunku zmniejszenia
liczby spraw dlugotrwatych bgda kontynuowane w cyklach rocznych, natomiast wyniki ko-

lejnych kontroli — odnoszone do ustalen z lustracji zarzadzonych w 2010 r.
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W 2011 r. wszczgto w skali kraju facznie 803 807 postgpowan przygotowawczych,
o 6 126 wigcej niz w analogicznym okresie roku ubieglego, w tym:

— 128 300 postgpowan w formie sledztwa (co stanowito 16,0% ogodtu wszczetych postepo-
wan), przy czym 11 509 z nich — w formie §ledztwa prowadzonego w catosci przez proku-
ratora,

— 675 507 postgpowan w formie dochodzenia (84,0% ogotu wszczetych postgpowan).

W 2011 r. zakonczono facznie (bez odméw wszczecia postgpowania przygotowawczego)
935 188 postegpowan, o 6 077 mniej niz w 2010 r.

Zwigkszyta sig¢ - o 8 374 spraw — faczna liczba spraw przestanych sadowi celem ich roz-
poznania - z 388 972 spraw - w 2010 r. - do 397 346 spraw — w 2011 r., a wskaznik procen-
towy takich spraw do ogdhu spraw zakonczonych, wynoszacy — jak wspomniano — 42,5%,
wzrost o 1,2% w stosunku do roku ubieglego.

W 2011 r. odnotowano przede wszystkim zwigkszenie — o 6 321 liczby spraw skierowa-
nych do sadu z aktem oskarzenia - z 375 839 spraw zakonczonych takimi decyzjami w 2010
r. - do 382 160 takich spraw —w 2011 r., przy 40,9% wskazniku procentowym wymienionych
spraw do ogotu spraw zakonczonych.

W obecnym modelu postgpowania karnego prokuratorzy czgsto korzystaja z mozliwosci
konsensualnego zakonczenia postgpowania karnego poprzez zalaczenie do aktu oskarzenia
wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy (w trybie art. 335 § 1 k.p.k.) oraz dobro-
wolnego poddania si¢ karze (w trybie art. 387 k.p.k.). Praktyka szerokiego siggania po ten
sposob zazegnania konfliktu wywolanego przestgpstwem zashuguje na kontynuacjg przy zato-
zeniu, ze uzgodnione pomigdzy prokuratorem i oskarzonym kara i srodki karne uwzgledniaja
wszystkie cele postgpowania karnego, w tym rowniez prawnie chronione interesy pokrzyw-
dzonego.

W 2011 r. przestano do sadu z takim wnioskiem facznie 211 107 spraw, co stanowito
55,2% ogohu spraw skierowanych do sadu z aktem oskarzenia.

Majac na uwadze znaczng ilo$¢ spraw zakonczonych skierowaniem do sadu aktu oskarze-
nia, do ktérego dotaczono wniosek prokuratora o skazanie w trybie art. 335 § 1 k.p.k. oraz
niejednolita praktyke — zarowno w skali poszczegdlnych okregow prokuratur apelacyjnych,
jak 1 podlegtych im prokuratur okregowych, a takze porownywalnych ze soba prokuratur re-
jonowych, funkcjonujacych w ramach tych samych okregéw — w zakresie wnioskowania o
skazanie oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy, a takze w celu zbadania prawidtowo-

$ci praktyki na wymienionym odcinku pracy, z inicjatywy Prokuratora Generalnego 1 wedlug
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jednolitych zatozen, w 2011 r. zostaly przeprowadzone w prokuraturach okrggowych 1 rejo-
nowych lustracje tego rodzaju spraw zakonczonych w I poétroczu 2011 r.

Analiza tresci 1 wnioskéw koncowych zawartych w sprawozdaniach z przeprowadzonych
lustracji wykazata, ze brak jest obiektywnych przyczyn istnienia znacznych rozbieznosci we
wskaznikach procentowych dotyczacych liczby wnioskow kierowanych w tym trybie w sto-
sunku do ogohu spraw zakonczonych skierowaniem do sadu aktu oskarzenia, w poszczegol-
nych jednostkach organizacyjnych prokuratury. Z uwagi na fakt, ze nie stwierdzono istotnych
nieprawidlowosci zwiazanych z praktyka stosowania trybu okreslonego w art. 335 k.p.k.,
uprawniony jest wniosek, ze rozbieznosci te wynikaja z odmiennej praktyki prokuratorskiej w
zakresie si¢gania po omawiany instrument prawny.

Przedstawiajac prokuratorom apelacyjnym uog6lnione wyniki lustracji w skali kraju, Pro-
kurator Generalny zalecit upowszechnienie stosowania konsensualnych form zakonczenia
postgpowania karnego poprzez rozszerzenie praktyki kierowania wnioskow w trybie art. 335
k.p.k. w tych prokuraturach rejonowych, w ktorych liczba ta jest znikoma.

Stwierdzone w trakcie lustracji uchybienia, byly natomiast podstawa sformutowania zale-
cen szczegdtowych, ktorych celem jest zapobieganie uprawomocnieniu si¢ zapadtych w try-
bie art. 343 k.p.k. orzeczen blednych 1 niezasadnych. Takie orzeczenia napotkano bowiem w
toku badan aktowych podczas lustracji i podjgto dziatania prawne dla ich wzruszenia.

W omawianym okresie wzrosta w skali kraju — o 2 261 — liczba spraw skierowanych do
sadu z wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania karnego (z 11 667 spraw —
w 2010 r. — do 13 928 spraw — w 2011 r.), jakkolwiek sprawy zakonczone takimi decyzjami
stanowity tylko 1,49% ogdhu spraw zakonczonych.

Przy uwzglednieniu powyzszych danych, pozytywnie nalezy oceni¢ utrzymujaca si¢ pra-
widlowa tendencj¢ kierowania znaczacej liczby spraw do sadu z aktami oskarzenia, do kto-
rych dotaczony zostaje wniosek o wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzania roz-
prawy, jak rowniez zwigkszenia liczby spraw zakonczonych skierowaniem do sadu wniosku o
warunkowe umorzenie postgpowania karnego. Powyzsze §wiadczy o wlasciwym korzystaniu
przez prokuratoroOw z instytucji prawnych umozliwiajacych przyspieszenie postgpowan kar-
nych 1 zmniejszenie kosztoéw ich prowadzenia.

Istotnemu natomiast zmniejszeniu w 2011 r. ulegta liczba spraw skierowanych do sadu z
wnioskiem o ich rozpoznanie w postgpowaniu przyspieszonym (z 399 spraw w 2010 r. —
do 255 spraw — w 2011 r.). Stanowity one 0,03% ogo6tu spraw zakonczonych i1 0,06% ogotu

spraw przestanych sadowi celem ich rozpoznania.
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W 2011 r. umorzono tacznie w skali kraju 430 396 postgpowan przygotowawczych, przy
przyjeciu roznych podstaw prawnych takich decyzji, o 15 413 mniej niz w analogicznym
okresie roku ubieglego, tj. odpowiednio:

- w prokuraturach apelacyjnych — 163,
- w prokuraturach okregowych — 1 917,
- w prokuraturach rejonowych — 428 316.

Wskaznik procentowy takich spraw ksztaltowal si¢ na poziomie 46,0% do ogotu
spraw zakonczonych.

W omawianym okresie wydano 251 842 postanowienia o odmowie wszczgcia postg-
powania, z czego:

- w prokuraturach apelacyjnych — 6,
- w prokuraturach okrggowych — 330,
- w prokuraturach rejonowych — 251 506.

Podnies¢ nalezy, iz przy odnotowanym zwigkszeniu o 16 962 liczby zalatwionych
spraw karnych oraz zmniejszeniu o 15 413 liczby umorzonych postgpowan przygotowaw-
czych, zmniejszyla si¢ — o 10 281 - liczba postgpowan umorzonych wobec niewykrycia
sprawcy przestgpstwa (181 625 postgpowan - w 2010 r., 171 344 postgpowan — w 2011 r.).
Zmniejszyt sig¢ takze - z 19,3% — do 18,3% wskaznik procentowy spraw umorzonych na
wspomnianej podstawie do ogotu spraw zakonczonych.

Z Yacznej liczby 171 344 spraw umorzonych w 2011 r. z powodu niewykrycia spraw-
cOw przestgpstwa, najwigksza ich liczbg¢ odnotowano w szesciu okregach prokuratur okrggo-
wych — w okregu Prokuratury Okregowej w Warszawie, w ktorym umorzono na tej podstawie
20 987 postgpowan przygotowawczych, w okregu Prokuratury Okregowej w Poznaniu — 13
749, w okregu Prokuratury Okregowej w Krakowie — 13 522, w okrggu Prokuratury Okrggo-
wej w Lublinie — 12 031, w okregu Prokuratury Okrggowej w Katowicach — 11 578 oraz w
okrggu Prokuratury Okregowej w Gdansku — 10 731.

W kolejnych pigciu okregach - szczecinskim, wroctawskim, t6dzkim, warszawsko —
praskim 1 radomskim umorzono - odpowiednio - od 9 421, 7 806, 5 559, 5 517 do 4 051
spraw wobec niewykrycia sprawcy przestgpstwa.

Natomiast najmniejsza liczbg spraw umorzonych na tej podstawie odnotowano w
okrggach Prokuratury Okrggowej w Krosnie (587), w Lomzy (540), w Koninie (484), w
Przemyslu (399) 1 w Suwalkach (361).

Przedstawione dane wskazuja, iz problem niewykrycia sprawcOw przestgpstwa jest

bardziej charakterystyczny dla okregoéw prokuratur o znacznym stopniu zaludnienia oraz ano-

89



nimowosci 0s6b zamieszkujacych i czasowo przebywajacych na danym terenie. Na wskaza-
nych obszarach odnotowuje si¢ ponadto wigksza liczbg przestepstw, przy ograniczonych
mozliwosciach wykrywczych organow $cigania.

W 2011 r. wplynglo 37 879 zazalen na postanowienie o umorzeniu $ledztwa/ docho-
dzenia, w tym:

- w prokuraturach apelacyjnych — 10,
- w prokuraturach okrggowych — 327,
- w prokuraturach rejonowych 37 542.

Z ogolnej liczby 37 879 zazalen na postanowienie o umorzeniu postgpowania - 2 394
zostaty uwzglednione przez prokuratora w trybie art. 463 § 1 k.p.k. (7 w prokuraturach okrg-
gowych, 2 387 w prokuraturach rejonowych).

Natomiast sady powszechne rozpoznaty ogoétem 26 770 zazalen na postanowienia o
umorzeniu postgpowania, z czego utrzymaty w mocy — 19 443 (co stanowito — 72,6% ogdtu
rozpoznanych zazalen), a uchylily i1 przekazaly do ponownego rozpoznania — 7 327 (27,4%).

W 2011 r. wplyngto 34 458 zazalen na postanowienia o odmowie wszczgcia postepo-
wania przygotowawczego, w tym:

- w prokuraturach apelacyjnych — 1,
- w prokuraturach okrggowych — 141,
- w prokuraturach rejonowych — 34 316.

Z ogolnej liczby 34 458 zazalen na postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowa-
nia, 2 732 zostaty uwzglednione przez prokuratora w trybie art. 463 § 1 k.p.k. ( 3 w prokura-
turach okrggowych, 2 729 w prokuraturach rejonowych).

Natomiast sady powszechne rozpoznaly ogotem 23 773 zazalenia na postanowienia o
odmowie wszczgcia postgpowania, z czego utrzymaty w mocy -19 583 (co stanowito — 82,4%
ogotu rozpoznanych zazalen), a uchylity 4 190 postanowien w tym przedmiocie.

Ponadto 8 487 zazalen sad zatatwil w inny sposdb, z czego 4 428 dotyczylo postano-
wien o umorzeniu postgpowania przygotowawczego, a 4 059 postanowien o odmowie
Wszczgcia postgpowania przygotowawczego.

W 2011 r. prokuratorzy wydali ponownie decyzje o umorzenia dochodzenia/ §ledztwa
w 6 757 sprawach natomiast w 557 sprawach wydano ponownie decyzj¢ o odmowie wszczg-
cia postgpowania.

W 2011 roku w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury na terenie

catego kraju zakonczono prawomocnym orzeczeniem 6 410 spraw, prowadzonych po uchyle-
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niu przez sad w trybie art. 330 § 1 k.p.k. postanowien o odmowie wszczgcia lub umorzeniu
postgpowania przygotowawczego.

W przewazajacej czesci tych spraw sady uchylajac postanowienie o umorzeniu poste-
powania przygotowawczego lub odmowie jego wszczecia, wskazywaty nie tylko powody
uchylenia, lecz rowniez okolicznos$ci, ktore nalezy wyjasni€ 1 czynnoSci, ktore nalezy prze-
prowadzi¢. Czynnosci te zostaty w zdecydowanej wigkszosci spraw wykonane w catosci. W
niewielkiej liczbie spraw czynnosci te zostaly zrealizowane czg¢sciowo z uwagi na zmiang
sytuacji procesowej w dalszym toku postgpowania (np. cofnigcie wniosku o $ciganie) lub
obiektywna niemoznos¢ przeprowadzenia wskazanych przez sad dowodow (np. brak okreslo-
nych dokumentow).

Jedynie w pojedynczych przypadkach odstgpowano od wykonywania zleconych czyn-
nosci z nastepujacych przyczyn:

- w trakcie kontynuowania postgpowania przygotowawczego doszto do przedawnienia
karalnos$ci czynu,

- czynnosci nie mozna byto wykona¢ (np. sad zlecit dofaczenie do materiatu postepo-
wania akta sprawy, ktore zostaty wybrakowane, zniszczono taSmy z monitoringu, niemoz-
nos¢ przeprowadzenia konfrontacji z uwagi na nieustalenie osobowego zrodta dowodowego,
swiadek zmart, odmowa ze strony §wiadka udziatu w czynnosci przestuchania lub konfronta-
cji, odmowa ze strony pokrzywdzonego dostarczenia materiatu porownawczego do badan
przez bieglego, brak mozliwos$ci ustalenia przez bieglego okolicznosci wskazanej przez sad),

- uznano przeprowadzenie czynnosci za bezprzedmiotowe lub okolicznos¢ wskazana
przez sad zostata juz ustalona w oparciu o inne, przeprowadzone wcze$niej dowody (nie
ujawniono nowej dokumentacji lekarskiej, sad zlecil wszczecie postgpowania przygoto-
wawczego 1 wyjasnienie w jego toku, czy nie doszto do realizacji znamion wykroczenia z art.
124 k.w., wobec cofnigcia wniosku o $ciganie karne przez osobg uprawniona realizacja pozo-
statych czynnos$ci byta bezprzedmiotowa).

W czgsci spraw sad po uwzglednieniu srodkéw odwotawczych 1 uchyleniu zaskarzo-
nego orzeczenia nie zlecit zadnych czynnos$ci procesowych do wykonania, przedstawiajac
jedynie odmienna oceng prawno-karng zdarzenia bgdacego przedmiotem postgpowania i po-
lecajac dokonanie przez prokuratora ponownej analizy materiatu dowodowego badz konwali-
dowania btedow procesowych.

Z przedstawionych informacji wynika, ze uzupetnienie materiatu dowodowego wska-

zanego postanowieniem sadu o uchyleniu postanowienia o odmowie wszczgcia czy umorze-
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niu postgpowan przygotowawczych miato znaczenie dla p6zniejszej decyzji merytorycznej w
882 sprawach, w ktorych doprowadzito do zmiany decyzji i w konsekwencji do:

- skierowania aktu oskarzenia,

- wystapienia z wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowan przygotowawczych,

- umorzenia postgpowania przygotowawcze na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. wo-
bec stwierdzenia, ze czyn nie stanowi przestgpstwa z uwagi na jego znikoma spoteczng szko-
dliwos¢,

- przekazania materialow do wiasciwego sadu rodzinnego 1 nieletnich,

- wydania rozstrzygni¢¢ o podobnym charakterze, jednakze w oparciu o inne podstawy
prawne lub w odniesieniu do zmienionego przez uzupetnienie zakresu rozpoznania.

W zdecydowanej wigkszos$ci spraw - w 5 203 sprawach - realizacja zleconych przez
sad czynnosci nie miala wplywu na podzniejsza decyzje konczaca postgpowanie przygoto-
wawcze, bowiem nie doprowadzita do odmiennych ustalen faktycznych lub oceny prawne;,
doprowadzita jedynie do wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci sprawy, co jednak nie
rzutowato na odmienny sposob merytorycznego jej zakonczenia.

Z powyzszego wynika, ze uzupeklnienie materialu dowodowego w kierunku wskaza-
nym przez sad w postanowieniu o uchyleniu postanowienia o odmowie wszczgcia czy umo-
rzeniu postgpowania przygotowawczego doprowadzito do zmiany decyzji w 13,76 % spraw,
w ktorych orzeczenie zostalo uchylone.

W 2011 roku prawomocnym wyrokiem skazujacym zakonczyly si¢ tacznie 53 sprawy,
w ktorych strona wystapita w trybie art. 55 k.p.k. z subsydiarnym aktem oskarzenia:

- w apelacji bialostockiej zapadio tacznie 6 wyrokéw skazujacych (w 1 sprawie po-
krzywdzona wniosta akt oskarzenia wobec 5 oskarzonych, Sad uniewinnit 4 oskarzonych,
jednego skazat na karg grzywny) 12 wyroki warunkowo umarzajace postgpowania karne,

- w apelacji gdanskiej — zapadto 11 wyrokow skazujacych,

- w apelacji katowickiej — zapadto 8 wyrokow skazujacych,

- w apelacji krakowskiej — zapadty 3 wyroki skazujace,

- w apelacji lubelskiej — nie odnotowano takich spraw,

- w apelacji t6dzkiej — zapadty 4 wyroki skazujace,

- w apelacji poznanskiej — zapadly 4 wyroki skazujace 1 1 wyrok warunkowe umorze-
nie postgpowania,

- w apelacji rzeszowskiej — zapadlo 5 wyrokéw skazujacych,
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- w apelacji szczecinskiej — zapadlty 3 wyroki skazujace (w 1 ze spraw sad uznat
oskarzonego za winnego popetnienia czynu z art. 190 § 1 k.k. 1 odstapil od wymierzenia mu
kary),

- w apelacji warszawskiej — zapadly 4 wyroki skazujace,

- w apelacji wroctawskiej — zapadto 6 wyrokow skazujacych.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze prokuratury nie prowadza ewidencji spraw, w kto-
rych wniesiono subsydiarny akt oskarzenia 1 nie monitoruja takich spraw. Sady nie informuja
prokuratur o wydaniu wyroku w nastgpstwie wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia.
Obowiazujace wytyczne 1 pisma instrukcyjne nie obliguja prokuratorow do podejmowania w
takich sprawach szczegolnych czynno$ci nadzorczych. Niejednokrotnie sady, wbrew obo-
wiazkowi wynikajacemu z art. 330 § 3 k.p.k., nie przesytaja do prokuratury odpisu aktu
oskarzenia wniesionego przez pokrzywdzonego, lecz zwracaja si¢ jedynie o nadestanie akt
gldwnych sprawy.

W wyniku dzialan Departamentu Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Ge-
neralnej, prokuratury zazadatly takich danych z sadow 1 sprawy z tej kategorii cz¢sciowo juz
zostaty zbadane przez bezposrednich przetozonych lub prokuratoréw z wydziatow nadzoru
nad postgpowaniem przygotowawczym lub zostana zbadane, co stanie si¢ podstawa komplek-
sowej oceny prawidlowosci dzialan podejmowanych przez prokuratoréw w toku prowadzo-
nych postgpowan przygotowawczych.

W wigkszos$ci spraw po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy, jak i uzasadnieniem sadu
orzekajacego w danej sprawie, nie stwierdzono nieprawidlowosci, a decyzj¢ o umorzeniu po-
stgpowania w tych sprawach nalezy ocenia¢ nie w kategorii btedu prokuratora, lecz dokonane;
przez niego odmiennej oceny dowodow.

W sprawach wszczgtych na podstawie aktu oskarzenia wniesionego przez oskarzyciela
positkowego prokurator z reguly nie realizowat uprawnien przewidzianych w art. 55 § 4
k.p.k. W 2 sprawach prokurator przytaczyt si¢ do postgpowania.

W zwiazku z zapadlym wyrokiem skazujacym w sprawie, w ktoérej uprzednio dwu-
krotnie wydano postanowienie 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego lub odmowie
jego wszczecia w 13 sprawach nie podejmowano zadnych czynnos$ci w ramach wewngtrznego
nadzoru shuzbowego ani przez prokuratora sprawujacego zwierzchni nadzor stuzbowy. W 2
sprawach prokurator rejonowy dokonatl analizy sprawy 1 nie stwierdzit zadnych istotnych
uchybien ze strony prokuratora nadzorujacego postgpowanie przygotowawcze.

W 2 sprawach prokurator nadrz¢dny dokonatl analizy akt sadowych 1 uznat za niepra-

widlowa oceng prawna zdarzenia dokonana przez prokuratora Prokuratury Rejonowej. Po
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przeprowadzonym badaniu zwrdécono uwage Prokuratorowi Rejonowemu na przedwczesnos¢
podjgcia decyzji merytorycznej w sprawie oraz na konieczno$¢ dokladniejszej analizy zgro-
madzonego materialu dowodowego 1 dokonywania jego calo$ciowej oceny, celem wyelimi-
nowania w przysztosci podobnych uchybien.

W ramach nadzoru sprawowanego przez bezposredniego przetozonego, po zapoznaniu
si¢ z aktami sprawy, w ktorej zapadt prawomocny wyrok skazujacy na skutek wniesienia
przez pokrzywdzonego subsydiarnego aktu oskarzenia, w 21 przypadku przeprowadzono
rozmowy z ich referentami, polecajac jednoczesnie zapoznanie si¢ z uzasadnieniem wyroku
zapadlego w sprawie z zaleceniem, by w sprawach, w ktorych nastapito uchylenie postano-
wienia o odmowie wszczecia lub umorzeniu postgpowania przygotowawczego, w sytuacji
gdy wykonanie zleconych przez sad czynnosci prowadzi do powtornego wydania wskazanych
orzeczen, bada¢ takie akta bardziej wnikliwie przed podjeciem decyzji (w 1 przypadku nie
podejmowano dziatan stuzbowych w stosunku do prokuratora referenta z uwagi na jego
wczesniejsze odejscie z pracy w prokuraturze).

W 1 przypadku skierowano wystapienie do Komendanta Policji zwracajace uwagg na
niewlasciwy sposob prowadzenia postgpowania.

W jednej sprawie pelnomocnik pokrzywdzonego skierowat do sadu subsydiarny akt
oskarzenia, pomimo niewykorzystania przez pokrzywdzonego uprawnien przewidzianych w
art. 306 § 1 k.p.k., a sad ten akt oskarzenia rozpoznat, skazujac oskarzonego na kar¢ pozba-
wienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres proby. W tej sprawie
zostanie wywiedziony przez prokuratora wniosek o kasacje w trybie art. 521 k.p.k. od w/w
wyroku, tym bardziej iz watpliwosci budzi rowniez zasadno$¢ uznania oskarzonego za win-

nego.

Za pozytywny uzna¢ nalezy odnotowany w 2011r. spadek — o 125 — liczby spraw
zwroconych przez sad w celu uzupehienia postgpowania przygotowawczego (z 1 127 spraw
—w 2010 r. —do 1 002 spraw — w 2011 r.), przy wzroscie wskaznika dynamiki w tym zakresie
—2775,3% - do 88,9%.

W 2011 roku prokuratury zakonczyly prawomocnym orzeczeniem tacznie 575 spraw
(w apelacji biatostockiej 13, w apelacji gdanskiej 43, w apelacji katowickiej 88, w apelacji
krakowskiej 31, w apelacji lubelskiej 117, w apelacji t6dzkiej 44, apelacji poznanskiej 36,
apelacji rzeszowskiej 9, apelacji szczecinskiej 16, apelacji warszawskiej 158, apelacji wro-
ctawskiej 20), ktore wczesniej zostaly zwrocone przez sad w celu uzupetienia postgpowania

przygotowawczego, z tej liczby:
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- w 366 sprawach skierowano ponownie akt oskarzenia,

- w 50 sprawach postgpowanie przygotowawcze zawieszono,

- 163 sprawy zakonczono umorzeniem postgpowania przygotowawczego:

- 30 spraw na podstawie art. 322 § 1 k.p.k.,

- 46 sprawy na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.,
- 52 spraw na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.,
- 5 spraw na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.,

- 5 sprawy na podstawie art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k.,
- 6 spraw na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.,

- 8 spraw na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.,
- 1 sprawa na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.,

- w 5 sprawach skierowano wniosek o umorzenie postgpowania i zastosowanie srodka
zabezpieczajacego (na podstawie art. 324 k.p.k.),

- w 4 sprawach wystapiono z wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania przy-
gotowawczego.

W 3 sprawach, w ktorych ponownie skierowano akt oskarzenia, w czgsci umorzono
postgpowanie na podstawie art. 17 § 1 pkt 1, 5 lub 6. k.p.k. Jedna z takich spraw byto $ledz-
two w okregu apelacji rzeszowskiej, ktore zostalo umorzono czg$ciowo przeciwko 4 podej-
rzanym z powodu braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popehienia czynu
— faktyczna przyczyna umorzenia byla niemoznos$¢ wykorzystania dowodoéw niejawnych uzy-
skanych przeciwko tym podejrzanym w toku kontroli operacyjnej, stanowiacych uprzednio
podstawg ustalen faktycznych, wobec nieuzyskania zgody nastgpczej sadu na ich wykorzy-
stanie. W pozostalej czgsci, w stosunku do 13 podejrzanych sledztwo to zakonczono wniesie-
niem przeciwko nim aktu oskarzenia do sadu.

Podejmowane w tych sprawach dzialania w ramach nadzoru stuzbowego byly w po-
szczegdlnych okregach zr6znicowane. Rdéznica polegala gtownie na tym, iz w czg$ci jedno-
stek prokuratury sprawy zwrocone przez sad w celu uzupehienia postgpowania przygoto-
wawczego podlegaly kontroli tylko przez prokuratora bezposrednio przetozonego, a w czgsci
rowniez przez prokuratora prokuratury nadrzedne;.

Reguta bylo, ze wszystkie zwrdcone sprawy kazdorazowo byly przedmiotem analizy
prokuratora bezposrednio przetozonego 1 niejednokrotnie byly one nastepnie obejmowane
wewngtrznym nadzorem stuzbowym.

Dzialania podj¢te w ramach nadzoru stuzbowego sprawowanego przez prokuratora

bezposrednio przetozonego polegaty na :
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- zapoznaniu si¢ z aktami zwrdconej sprawy,

- omowieniu z prokuratorem-referentem wskazanych przez sad uchybien,

- udzieleniu konsultacji, co do dalszego biegu sprawy,

- wydaniu polecenia $cistego wykonania zalecen sadu,

- kontroli terminowosci 1 poziomu wykonywanych czynnosci,

- rozmowy dyscyplinujacej,

- kierowaniu korespondencji o charakterze instrukcyjnym do jednostek Policji prowa-
dzacych postepowanie,

- omowieniu sprawy na okresowej naradzie prokuratorow.

W czesci jednostek prokuratury, postgpowania, w ktorych miat miejsce prawomocny
zwrot sprawy do prokuratury w celu uzupetnienia postgpowania przygotowawczego w trybie
art. 345 k.p.k., poddawane byly ocenie przez prokuratora nadrz¢gdnego w toku biezacej pracy.

Dzialania podejmowane przez prokuratora nadrzednego polegaty na:

- badaniu akt sprawy przez prokuratora nadrz¢dnego, polaczonym z analiza przyczyn
zwrotu oraz oceng pracy prokuratora referenta,

- weryfikacji przedstawionej mu przez prokuratora rejonowego oceny zasadnos$ci
zwrotu sprawy przez sad,

- sporzadzeniu notatki z oceny zasadnosci zwrotu sprawy przez sad do prokuratury,

- skierowaniu pisma do prokuratora rejonowego omawiajacego dostrzezone nieprawi-
dtowosci 1 ukierunkowujacego dalszy bieg sprawy oraz polecajac takze, w czesci przypad-
koéw, przeprowadzenie wewngtrznego postgpowania shuzbowego,

- udzieleniu bezposrednich konsultacji prokuratorowi — referentowi.

Czg$¢ ze spraw zwroconych przez sad do uzupehlienia postgpowania przygoto-
wawczego byta obejmowana zwierzchnim nadzorem stuzbowym w zwiazku z wydaniem po-
stanowienia o przedtuzeniu okresu $ledztwa powyzej roku.

Badanie akt spraw zwroconych przez sad do uzupehlienia postgpowania przygoto-
wawczego w czesci jednostek prokuratury przeprowadzane jest przez prokuratorow wydzia-
tow I nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym (np. apelacje biatostocka, katowicka )
a w czgsci jednostek stanowi domeng naczelnika wydziatu II postgpowania sadowego (np.
apelacje: gdanska, t6dzka, poznanska) .

Wszystkie sprawy, ktore zostaly zwrdcone przez sad w celu uzupehienia postepowa-
nia przygotowawczego, byly badane przez prokuratorow nadrzednych w ramach: corocznie
planowanych badan wszystkich spraw prawomocnie zwrdconych przez sad do uzupetnienia

postgpowania, podczas wizytacji prokuratur podlegtych lub w zwiazku ze sporzadzeniem
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zbiorczej informacji o przyczynach prawomocnych zwrotow sadowych dwa razy w roku, kto-
ra jest nastgpnie przesytana do wszystkich jednostek rejonowych do wiadomosci kadry
orzecznicze] w celu wyeliminowania podobnych przypadkéw w dalszej pracy.

W czesci jednostek prokuratury badania akt zwroconych przez sad w trybie art. 345
k.p.k. ujete sa w corocznym harmonogramie dziatania wydziatow III postgpowania sadowego
prokuratur okrggowych, ktére po przeprowadzonych badaniach akt przedstawiaja prokurato-
rom rejonowym ustalenia poczynione w wyniku analizy.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w dziataniu prokuratora prowadzacego
lub nadzorujacego postgpowanie zwrocone przez sad, poza podejmowanymi dzialaniami w
ramach nadzoru stuzbowego sprawowanego przez prokuratora bezposrednio przetozonego,
ktore polegaly na przeprowadzeniu rozmowy dyscyplinujacej badz udzieleniu wytyku ze
wskazaniem btedéw popethionych przez prokuratora referenta, w 2011 roku, w stosunku do 6
prokuratorow podjeto dziatania o charakterze stuzbowym lub dyscyplinarnym polegajace na
wymierzeniu kary porzadkowej upomnienia na podst. art. 72 ust. 1 ustawy o prokuraturze lub
wytknigcia na podstawie art. 8 ust. 7 ustawy o prokuraturze. Nadal prowadzone sa czynnosci
wobec prokuratora — referenta, majace na celu pociagnigcie go do odpowiedzialnosci dyscy-
plinarne;.

W 2011 roku prokuratury zawiesity 41 848 postgpowan przygotowawczych, o 422
spraw wigcej niz w analogicznym okresie roku ubieglego (z 41 426 w 2010 r. do 41 848 w
2011 r.). Wskaznik spraw zawieszonych do ogoétu zakonczonych (bez odméw wszczecia)
ksztattowat sig¢ na poziomie 4,5% w 2011 r. (w 2010 r. wynosit 4,4% ).

W prokuraturach apelacyjnych zawieszono w 2011 r. — 110 spraw, o 11 wigcej niz w
2010 r., mimo to wskaznik spraw zawieszonych zmniejszyt si¢ 0 0,5% ( z 13,9% w 2010 r. do
13,4% w2011 r.).

W prokuraturach okrggowych liczba spraw zawieszonych w 2011 r. zmniejszyta si¢ w
stosunku do roku ubiegtego 1 wyniosta 668, przy wskazniku 12,54%, podczas gdy w 2010 r.
zawieszono 697 spraw, przy wskazniku 12,59%.

Natomiast w prokuraturach rejonowych zawieszono ogoétem w 2011 r. — 41 070 spraw,
0 440 spraw wigcej niz w 2010 r., w ktorym wydano 40 630 decyzji o zawieszeniu postepo-
wania przygotowawczego.

Z uwagi na wyzej wymieniong liczbg spraw zawieszonych, a takze znaczaca liczbg
spraw zawieszonych w poprzednich okresach sprawozdawczych, problematyka ta byta
przedmiotem zarzadzonej przez Prokuratora Generalnego na przetomie 2010 12011 r. lustra-

cji spraw zawieszonych w prokuraturach apelacyjnych, okregowych 1 rejonowych, w celu
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zbadania rzeczywistych przyczyn i podstaw zawieszenia postgpowan w sprawach, w ktorych
okres zawieszenia byt najdtuzszy, a takze ustalenia mozliwosci podjgcia w czgsci z nich po-
stgpowania 1 ich kontynuowania.

Lustracje przeprowadzono w skali wszystkich powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury 1 wedlug jednakowych zalozef opracowanych w Prokuraturze Generalne;.

W toku lustracji badaniu poddano tacznie 3 230 spraw, co stanowito 7% liczby spraw,
w ktorych okres zawieszenia postgpowania byt dluzszy niz 2 lata wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2010 r.

Analiz¢ wynikoéw tych lustracji, przeprowadzono w Prokuraturze Generalnej 1 wraz z
zaleceniami niezbednymi do prawidlowej realizacji zadan na tym odcinku pracy, przekazano
prokuratorom apelacyjnym.

Z dokonanych w toku lustracji ustalen wynika, iz najczgstsza przestanka wydania po-
stanowien o zawieszeniu postgpowania przygotowawczego (w 91,3% ogotu zbadanych
spraw) byla niemozno$¢ przeprowadzenia dziatan procesowych wymagajacych obecnosci
podejrzanego, z pominigciem ktorych merytoryczne zakonczenie $ledztwa lub dochodzenia
nie byloby mozliwe. Wsrdd postgpowan, w ktorych powyzszy czynnik powodowat koniecz-
nos¢ wydania postanowienia o zawieszeniu, w zdecydowanej wigkszosci albowiem w 96,4%,
przyczyna powyzszej decyzji procesowej byto ukrywanie si¢ podejrzanego przed wymiarem
sprawiedliwosci lub jego dlugotrwaty pobyt za granica. Niemozno$¢ ujgcia podejrzanych wy-
nikata gtéwnie z nieskutecznosci dziatan poszukiwawczych prowadzonych przez Policjg, a w
mniejszym stopniu zrodlem jej byt brak niezwlocznej reakcji prokuratora na dokonane ustale-
nia, ktorej opoznienie znajdowalo swoje przyczyny w niesystematycznym nadzorze nad
sprawami zawieszonymi.

Nawiazujac do podanych wyzej wynikow statystycznych, odnotowac nalezy, iz na ko-
niec 2011 r. zmniejszeniu ulegta ilo$¢ spraw, w ktorych okres zawieszenia byt najdhuzszy. 1
tak liczba spraw, w ktorych okres zawieszenia post¢gpowania wynosi ponad 5 lat w stosunku
do stanu na koniec 2010 r. zmniejszyta si¢ o 1 798 spraw, natomiast spraw, w ktorych okres
zawieszenia postgpowania wynosi 2-5 lat — o 2 545.

Przedstawione wyniki mozna wiaza¢ z dzialaniami kontrolnymi podj¢tymi w toku lu-
stracji 1 zaleceniami wydanymi w wyniku lustracji, tym bardziej ze pozytywne tendencje w
zmniejszeniu liczby zawieszonych postgpowan zarysowaly si¢ przede wszystkim bezposred-
nio po przeprowadzonych lustracjach 1 w kategorii spraw, ktore najdtuzej pozostawaty w za-

wieszeniu.
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Prokuratorzy wystgpowali do sadu z wnioskami o zastosowanie tymczasowego aresz-
towania w sytuacjach koniecznych dla zapewnienia prawidtowego toku postgpowania karne-
£0.

W 2011 r. skierowali oni do sadu tacznie 25 452 wnioski o zastosowanie tego srodka
zapobiegawczego (0 236 mniej niz w 2010 r.). Jednoczesnie w niewielkim zakresie spadia z
89,8% - do 89,4% skuteczno$¢ ztozonych wnioskéw w przedmiocie tymczasowego areszto-
wania.

W podanym okresie sad zastosowat srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania tacznie wobec 22 748 podejrzanych ( 0 312 mniej niz w 2010 r.).

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. §rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowe-
go aresztowania stosowano w skali kraju wobec 3 764 podejrzanych, w tym:

— wobec 2 690 z nich - do 3 m-cy (co stanowito 71,5% ogodtu tymczasowo aresztowanych),

— wobec 640 z nich - powyzej 3 do 6 m-cy (co stanowito 17,0% ogdlu tymczasowo aresz-
towanych),

— wobec 404 z nich - powyzej 6 do 12 m-cy (co stanowito 10,7% ogdhu tymczasowo aresz-
towanych),

— wobec 30 z nich - powyzej roku do 2 lat (co stanowito 0,8% ogotu tymczasowo areszto-
wanych).

Na ostatni dzien okresu sprawozdawczego nie odnotowano tymczasowych aresztowan
trwajacych powyzej 2 lat.

Podkresli¢ nalezy, iz srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania, trwa-
jacy powyzej roku, stosowano tylko wobec 0,8% ogoétu tymczasowo aresztowanych, zwlasz-
cza w sprawach prowadzonych przez wydziaty $ledcze prokuratur okr¢ggowych 1 wydziaty V
do spraw przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji prokuratur apelacyjnych.

Podnies¢ takze nalezy, iz przedmiotowy $rodek zapobiegawczy stosowany 1 przedtuzany
jest na dalszy czas oznaczony przez sad na wniosek prokuratora. Stosowanie tego srodka pod-
lega kontroli przez sad wyzszej instancji.

Z danych statystycznych w tym zakresie wynika, iz na 5 315 rozpoznanych w 2011 r.
przez sad zazalen na zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego aresztowania, uwzgled-
niono tylko 759 z nich, co stanowi 14,3% ogo6tu rozpoznanych zazalen.

Przy omawianiu tej problematyki wskaza¢ rowniez nalezy, 1z prokuratorzy w przy-
padku uznania, ze wystarczajacym dla zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania kar-

nego jest inny niz tymczasowe aresztowanie srodek zapobiegawczy, stosowali wobec podej-
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rzanych $rodki o charakterze nieizolacyjnym, m.in. w postaci dozoru Policji, porgczenia ma-
jatkowego czy zakazu opuszczania kraju, potaczonego niejednokrotnie z zatrzymaniem pasz-
portu lub innego dokumentu uprawniajacego do przekroczenia granicy.

W 2011 r. zastosowano tacznie 59 307 innych niz tymczasowe aresztowanie srodkow
zapobiegawczych, w tym porgczenia majatkowe wobec 14 358 podejrzanych, dozory Policji
wobec 34 918 podejrzanych, zakaz opuszczania kraju wobec 8 508 podejrzanych (w tym w
1 832 przypadkach polaczony z zatrzymaniem paszportu lub innego dokumentu uprawniaja-
cego do przekroczenia granicy).

Praktyke prokuratorow w zakresie wnioskowania o zastosowanie Srodka zapobie-
gawczego w postaci tymczasowego aresztowania, jak 1 stosowania pozostatych srodkow za-

pobiegawczych nalezy oceni¢ jako prawidlowa.

W 2011 r. wydano tacznie 78 527 postanowien o zabezpieczeniu majatkowym, o 964
mniej niz w 2010 r.

Laczna warto$¢ faktycznie zabezpieczonego mienia na poczet kar i srodkéw karnych o
charakterze majatkowym oraz roszczen odszkodowawczych byla jednak wysoka i1 wyniosta
364 256 399 z1, 0 20 734 010 zt wigcej niz w 2010 .

Majac jednakze na uwadze znaczenie tych decyzji dla prawidlowego przebiegu poste-
powania, w tym zabezpieczenia mienia na poczet wspomnianych kar 1 srodkéw karnych, a
takze niejednolita jeszcze w skali kraju praktyke na wymienionym odcinku pracy w 2011 r.
na szczeblu Prokuratury Generalnej zaplanowano dziatania lustracyjne w tym zakresie na III 1

IV kwartat 2012 r.

Po przeprowadzeniu stosownych badan w jednostkach organizacyjnych prokuratury w
2011 roku stwierdzono, ze nadzér nad zasadno$cia, legalnoscia i1 prawidlowoscia zatrzyman
0sOb w postgpowaniu przygotowawczym przez Policje 1 inne organy jest realizowany zgodnie
z wymogami przepisOw Rozdzialu 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 mar-
ca 2010 r. Regulamin wewngtrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury i polega na:

- zadaniu od Policji 1 innych organdéw niezwlocznego zawiadamiania wlasciwego pro-
kuratora dyzurujacego o kazdym przypadku zatrzymania osoby poprzez przekazanie bezpo-
srednio lub za posrednictwem faksu protokotu z tej czynnosci,

- biezacym analizowaniu protokotdw zatrzyman pod katem istnienia przestanek, o kto-

rych mowa w § 190 cyt. wyzej Regulaminu (istnienie przestanek z art. 244 § 1 k.p.k., prze-
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strzegania terminéw okreslonych w art. 248 § 112 k.p.k., proporcjonalnosci czasu zatrzyma-
nia do potrzeb postgpowania, przestrzegania uprawnien zatrzymanego, prawidtowosci udo-
kumentowania zatrzymania 1 zwigzanych z nim czynno$ci w aktach gldéwnych sprawy),

- badaniu, czy niezwlocznie po zatrzymaniu osoby zebrano niezbedne dane 1 wykona-
no czynnosci w celu podjgcia decyzji w przedmiocie zwolnienia osoby zatrzymanej albo wy-
stapienia z wnioskiem o zastosowanie srodka zapobiegawczego,

- kierowaniu pism instrukcyjnych oraz przekazywaniu na biezaco uwag przetozonym
policjantow 1 omawianiu na naradach stuzbowych z Policja stwierdzonych uchybien.

W 2011 roku sady uwzglednily zazalenia 45 0s6b na zatrzymanie przez Policje w try-
bie art. 244 k.p.k.:

- w apelacji bialostockiej — 6 0sob,

- w apelacji gdanskiej — 1 osoby,

- w apelacji katowickiej — 1 osoby,

- w apelacji krakowskiej — 11 osob,

- w apelacji lubelskiej — 3 0sob,

- w apelacji t6dzkiej — 5 osob,

- w apelacji poznanskiej — 1 osoby,

- w apelacji rzeszowskiej — 1 osoby,

- w apelacji szczecinskiej — 5 0sob,

- w apelacji warszawskiej — 7 0sob,

- w apelacji wroctawskiej — 4 osob.

Wbrew dyrektywie wynikajacej z art. 246 § 4 k.p.k., nie w kazdym przypadku stwier-
dzenia przez sad bezzasadnos$ci, nielegalnosci lub nieprawidlowosci zatrzymania, sad zawia-
damiat prokuratora.

W sprawach, w ktorych sad uznal za zasadne zazalenie na zatrzymanie co do istoty,
nie kwestionujac jednoczesnie jego legalnosci 1 prawidtowosci — nie podejmowano dziatan
dyscyplinujacych. Nie podejmowano tez srodkow dyscyplinujacych wobec oso6b dopuszcza-
jacych sig stwierdzonych przez sad nieprawidlowos$ci przy zatrzymaniu osoby, w sytuacji,
gdy prokurator wyrazit odmienna od sadu oceng przestanek zatrzymania — 12 przypadkow.

Srodki dyscyplinujace byly podejmowane przez prokuratora wobec osob winnych
stwierdzonych przez sad uchybien w 5 sprawach.

Najczesciej prokurator informowat przelozonych funkcjonariuszy Policji, funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej, funkcjonariuszy urzedu celnego dokonujacych zatrzymania o decy-

zji sadu polecajac podjecie stosownych dziatan stuzbowych majacych na celu wyeliminowa-
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nie podobnych zdarzen w przysztosci, omawiat ujawnione przez sad nieprawidtowosci pod-
czas narad stuzbowych z udziatem przedstawicieli kierownictwa wilasciwych komend Policji,
przekazywal do wiadomosci 1 stosowania funkcjonariuszom Policji uwagi dotyczace zasadno-
$ci, legalnos$ci 1 prawidlowosci stosowania instytucji zatrzymania.

W zwiazku z inicjatywa prokuratora wlasciwy komendant Policji przeprowadzit po-
stgpowanie wyjasniajace w 11 sprawach,

- w 4 sprawach postegpowanie nie wykazato, aby funkcjonariusze Policji dopuscili sig
naruszenia dyscypliny stuzbowej. Stanowisko to zostalo podzielone przez prokuratora,

- w 1 sprawie wobec osoby winnej stwierdzonych uchybien nie podejmowano $rod-
koéw dyscyplinujacych w zwiazku z jej przejsciem na emeryture,

- w 1 sprawie skutkiem bylo przeprowadzenie rozmowy dyscyplinujacej z funkcjona-
riuszami Policji 1 udzielnie im stosownych pouczen,

- 5 postgpowan pozostaje w toku,

W 8 sprawach prokurator zainicjowat postgpowanie sprawdzajace w kierunku czynu z
art. 231 § 1 k.k., 1 tak:

- 4 zakonczyly si¢ odmowa wszczgceia Sledztwa,

- 1 zakonczylta si¢ postanowieniem o umorzeniu postgpowania na podst. art. 17 § 1 pkt
1 k.p.k. — brak danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popehienia przestgpstwa,

- 2 zakonczyly si¢ postanowieniem o umorzeniu postgpowania z wagi na brak zna-
mion czynu zabronionego — art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.,

- 1 sprawa — pozostaje w toku.

Niezaleznie od sprawowania biezacego nadzoru nad prawidtowoscia zatrzyman, pro-
kuratorzy z apelacji poznanskiej przeprowadzili w jednostkach Policji okresowe kontrole do-
kumentacji dotyczacej zatrzyman. W wyniku tych kontroli w 2011 r. nie stwierdzono nieza-

sadnych zatrzyman.

Nadzoér nad wykonywaniem postanowien o tymczasowym aresztowaniu oraz innych
decyzji o pozbawieniu wolnosci pozostaje w szczeg6dlnym zainteresowaniu prokuratoréw re-
ferentow spraw oraz kierownictwa jednostek prokuratury. Kierownicy jednostek prokuratury
w ramach nadzoru stuzbowego badaja terminowos$¢ 1 merytoryczng zasadno$¢ kierowanych
wnioskéw o zastosowanie i1 przedluzenie czasu trwania tymczasowego aresztowania oraz
praktyke odwolawcza w tym przedmiocie. Biezacej analizie poddawana jest prawidlowos¢,

zasadnos¢ oraz aktualno$¢ podstaw prawnych stosowania tymczasowego aresztowania.
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Postegpowania przygotowawcze, w ktorych stosowany jest srodek zapobiegawczy w
postaci tymczasowego aresztowania, pozostaja pod wzmozonym wewnetrznym nadzorem
shuzbowym, w ramach ktorego zwracana jest uwaga na terminowos$¢ wykonywania czynno-
$ci, ich koncentracjg, zachowanie termindw do skierowania wniosku o ewentualne przedtuze-
nie czasu trwania tymczasowego aresztowania oraz na biezaco oceniane jest istnienie przesta-
nek ustawowych do dalszego stosowania tymczasowego aresztowania.

Sprawy takie cyklicznie badane sa takze w ramach kontroli stuzbowej oraz obejmo-
wane sa zwierzchnim nadzorem stuzbowym, zwlaszcza woéwczas, gdy tymczasowe areszto-
wanie stosowane jest przez dtuzszy okres czasu.

Na biezaco prokuratorzy reaguja na informacje uzyskiwane od podejrzanych 1 ich
obroncow, osob najblizszych oraz administracji aresztow $ledczych, wskazujace na mozli-
wos$C¢ zaistnienia okoliczno$ci z art. 259 k.p.k. W szczegdlnos$ci zlecane sa wywiady kurato-
row sadowych, badania lekarskie przez stuzbe zdrowia w aresztach badz zewngtrzne placowki
medyczne, zasiggane sa opinie bieglych o stanie zdrowia os6b pozbawionych wolnosci oraz
zlecane sa inne czynnos$ci procesowe weryfikujace podnoszone okolicznos$ci faktyczne.

Po ujawnienia okolicznos$ci wskazujacych na zbgdnos$¢ dalszego stosowania $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, podejmowane sa niezwtocznie de-
cyzje o zmianie tego srodka zapobiegawczego lub jego uchyleniu.

W przypadku uzyskania informacji o nieprawidtowosciach zwiazanych w wykonywa-
niem tymczasowego aresztowania na terenie jednostki penitencjarnej zadane sa wyjasnienia
od kierownictwa takiej jednostki. W razie zaistnienia potrzeby kierowane sa pisma o wzmo-
zenie nadzoru nad osadzonym, a w przypadkach zagrozenia ze strony innych osadzonych za-
pewnienie jego izolacji, jak tez podejmowane sa decyzje o zmianie miejsca osadzenia. Row-
niez w przypadku zloZenia przez osobg pozbawiona wolnosci zawiadomienia o popelnieniu
przestgpstwa na jego szkodg kazdorazowo takie zawiadomienie podlega procesowemu rozpo-
znaniu.

Prokurator prowadzacy lub nadzorujacy postgpowanie przygotowawcze, w ktorym
wobec podejrzanego stosowane jest tymczasowe aresztowanie zgodnie z przepisami Kodeksu
karnego wykonawczego, zajmuje tez stanowisko odno$nie uprawnien tymczasowego aresz-
towanego np. do korzystania przez osadzonego z wyzywienia, srodkow leczniczych 1 higie-
ny otrzymywanych spoza aresztu §ledczego. Jedynie w przypadku istnienia potrzeby zagwa-
rantowania prawidlowego toku postgpowania prokurator podejmuje decyzje o odmowie lub
ograniczeniu mozliwosci skorzystania przez tymczasowo aresztowanego z przyslugujacych

mu uprawnien.
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Ze szczegbdlna uwaga prokuratorzy podchodza rowniez do kwestii zwiazanych z kon-
taktami 0sob tymczasowo aresztowanych z najblizszymi zaréwno w formie listowanej (kore-
spondencja przekazywana jest bez zbednej zwloki), jak 1 poprzez udzielanie zezwolen na wi-
dzenie. Prokurator prowadzacy postgpowania udziela zgody na widzenie z tymczasowo aresz-
towanym, cenzuruje jego korespondencj¢ od osdb prywatnych, udziela zgody na ewentualne
podjgcie przez podejrzanego pracy. W sprawach, w ktorych tymczasowe aresztowanie stoso-
wane jest wobec wielu podejrzanych 1 w ktorych zachodzi podejrzenie matactwa i1 uzgadnia-
nia wersji zdarzenia, prokurator powiadamia o tym administracje aresztu §ledczego lub zakila-
du karnego, w ktorym osadzeni sa podejrzani 1 w razie koniecznosci wnioskuje o zawarcie
wpisu 0 stosowaniu instytucji wzajemnej izolacji podejrzanych w jednej sprawie.

Z uzyskanych informacji wynika, ze w jednostkach prokuratury egzekwowany byt
obowiazek wynikajacy z § 204 1 § 205 Regulaminu wewngtrznego urzedowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury. O kazdym przypadku tymczasowego areszto-
wania, ktorego czas trwania przekroczyl 9 miesigcy, prokurator okrggowy zawiadamiat pro-
kuratora apelacyjnego, a o kazdym przypadku przedtuzenia tymczasowego aresztowania na
okres powyzej roku prokurator apelacyjny zawiadamial Prokuratora Generalnego wskazujac
jednoczesnie przewidywany termin zakonczenia postgpowania. Prokuratorzy wydziatow II1
nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym prokuratur apelacyjnych monitorowali bieg
postgpowan przygotowawczych, ustalajac przyczyny ich niezakonczenia 1 powody trwania
najsurowszego srodka zapobiegawczego.

Nadzoér nad stosowaniem tymczasowego aresztowania prowadzony jest rowniez pod-
czas badan aktowych postepowan prowadzonych przez asesoréw (w zwiazku z ich okresowa
ocena) oraz lustracji 1 wizytacji poszczeg6lnych jednostek prokuratury, badane sa takze przy-
padki uchylenia tymczasowego aresztowania w wyniku wniesionego $rodka odwolawczego.

W okregu koszalinskim przeprowadzane byty badania spraw umorzonych, w ktérych
stosowane bylo tymczasowe aresztowanie oraz analizy w zakresie zasadnos$ci odstapienia od
uwzglednienia wniosku Policji o wystapienie z wnioskiem o zastosowanie przez sad tymcza-
sowego aresztowania wobec podejrzanych o czyny z art. 280 § 112 k.k., art. 197 § 1, 314
k.k., art. 200 § 112 k.k. 1 art. 207§ 2 1 3 k.k.. Nadto w tej jednostce na biezaco realizowany
byt obowiazek przekazywania przez jednostki podlegte informacji o sprawach z art. 148 k.k.,
w ktorych wobec podejrzanych nie zastosowano tymczasowego aresztowania.

W apelacjach krakowskiej 1 lubelskiej, w zwiazku z wystgpujacymi w przeszlosci
opoznieniami pomigdzy wydaniem przez prokuratora postanowienia o uchyleniu tymczaso-

wego aresztowania, a jego faktycznym wykonaniem przez jednostki penitencjarne, co zwia-
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zane bylo z problemem dorgczenia niezbednych dokumentéw do aresztu sledczego, w 2011
roku polecono prokuratorom w tym zakresie bezwzgledne stosowanie wymogoéw okreslonych
w § 206 Regulaminu wewngtrznego urzegdowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury 1 bezwzgledne dopetnienie obowiazku, aby stosowne dokumenty (postanowienie
1 nakaz zwolnienia) byty dorgczane do aresztu $ledczego w dniu ich wydania. W apelacji lu-
belskiej prokuratorzy okrggowi wdrozyli monitoring w tym zakresie, a prokuratorzy rejonowi
zobowiazani zostali do podjgcia takich dziatan organizacyjnych, ktore zapewnia zwolnienie
tymczasowo aresztowanego w dniu wydania postanowienia 1 nakazu zwolnienia oraz inicjo-
wania stosownych postgpowan w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjona-
riuszy jednostek penitencjarnych, a takze rozwazenia przeprowadzenia postgpowania karne-
go.

Ponadto w pelni realizowane byly pozostale obowiazki wynikajace z przepisow § 190,
§ 191 - 206 Regulaminu wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury.

Nadzoér nad zatrzymaniami realizowany byt przede wszystkim przez kontrolg za-
trzyman. Kontrola taka przeprowadzana byta zar6wno przez prokuratorow i asesorOw prowa-
dzacych konkretne postgpowania, jak rowniez przez prokuratorow funkcyjnych. Zagadnienie
to uwzgledniane bylo takze w problematyce przeprowadzonych wizytacji 1 lustracji przez
prokuratorow prokuratur nadrzednych.

W odniesieniu do obserwacji w zaktadach leczniczych zwracana byta uwaga na ko-
nieczno$¢ przestrzegania uregulowan wynikajacych z przepisu art. 203 k.p.k. 1 § 172 cyt. Re-
gulaminu.

Natomiast w przypadku oséb odbywajacych karg¢ pozbawienia wolnosci w zaktadach
karnych 1 aresztach §ledczych, prokuratorzy brali udziat w posiedzeniach sadu peniten-
cjarnego, skfadajac stosowne wnioski 1 zajmujac stanowiska, co do kwestii zwigzanych z roz-
patrzeniem przedmiotu posiedzenia, a nastgpnie oceniali zasadno$¢ orzeczenia sadu 1 zaskar-
zali rozstrzygnigcia, ktore uznano za wadliwe lub niestuszne, zgodnie z uregulowaniem za-
wartym w § 353 Regulaminu wewnegtrznego urzedowania powszechnych jednostek organiza-

cyjnych prokuratury.
W 2011 r. w wydziatach nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym prokuratur

apelacyjnych i1 okrggowych zarejestrowano lacznie 7 063 spraw karnych, o 422 sprawy mniej

niz w 2010 r. (wskaznik dynamiki wyniost 94,4%).

105



Zwierzchnim nadzorem shuzbowym objgto w tym czasie facznie w skali kraju 3 825
spraw. Sprawy te stanowity tylko 0,32% spraw karnych zarejestrowanych w 2011 r.
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury.

Spadek liczby spraw objetych zwierzchnim nadzorem stluzbowym przez prokuratora
nadrzgdnego jest konsekwencja zmian wprowadzonych ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r.
0 zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz.
1375), ktére ograniczyty zakres nadzoru stuzbowego, eliminujac przepis zezwalajacy na wy-
dawanie polecen co do tresci czynnos$ci procesowej 1 wzmacniajac niezaleznos$¢ prokuratora,
a takze zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 marca
2010 r. Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury (Dz. U. nr 49, poz. 296), dotyczacych konsultacyjnego charakteru tego nadzoru.

Nadzor stuzbowy w prokuraturach apelacyjnych 1 prokuraturach okregowych jest wy-
konywany w sposob zgodny z unormowaniami zawartymi w Oddziale 3 Rozdzialu 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 roku Regulamin wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury i stosownie do tresci §
74-86 jest on realizowany poprzez wewngtrzny nadzor shuzbowy, zwierzchni nadzor stuzbo-
wy, kontrolg stuzbowa.

W ramach wewngtrznego nadzoru stuzbowego wlasciwi prokuratorzy (bezposrednio
przetozeni 1 zwierzchnicy stuzbowi) zapoznaja si¢ z materiatami prowadzonych postgpowan,
przyjmuja referaty o przebiegu postgpowan w poszczegdlnych sprawach, udzielaja wskazo-
wek, a w razie potrzeby wydaja polecenia dotyczace prowadzenia postgpowan przy uwzgled-
nieniu unormowan zawartych w art. 8 ust. 1 12 oraz art. 8a ustawy o Prokuraturze. Zwiazane
sa one gtownie z terminowoscia realizowanych w sprawie czynnosci. Nadto dokonuja analiz
prawidtowosci realizacji zadan stuzbowych 1 obciazenia praca poszczegdlnych prokuratorow.
Analizujac materiat dowodowy prowadzonych postgpowan, zwracano uwage zwlaszcza na
zapewnienie gwarancji procesowych stron postgpowania, prawidlowos¢ 1 celowos¢ wydawa-
nych postanowien, minimalizacj¢ kosztow postepowan, prawidtowa kwalifikacje prawna czy-
néw, zasadno$¢ stosowania $rodkoOw zapobiegawczych oraz prawidlowos¢ formulowania
wnioskow o zastosowanie srodkow zabezpieczajacych, wlasciwa koncentracje czynnosci pro-
cesowych, prawidlowos$¢ 1 zasadno$¢ decyzji koncowych.

Podstawowe kierunki sprawowanego przez prokuratury apelacyjne 1 okrggowe nadzo-
ru, to:

- nadz6r procesowy (przedtuzanie §ledztw prowadzonych w jednostkach podlegtych),

- nadzor instancyjny,
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- zwierzchni nadzor shuzbowy nad postgpowaniami przygotowawczymi prowadzony-
mi w jednostkach podlegtych),

- badania aktowe (z urzedu lub na wniosek) toczacego si¢ lub zakonczonego postepo-
wania przygotowawczego,

- podejmowanie rozstrzygnie¢ w trybie § 122 ust. 5 Regulaminu,

- opracowywanie wnioskéw w trybie art. 328 § 1 k.p.k.,

- monitorowanie okreslonych kategorii postgpowan przygotowawczych.

Decyzje o wdrozeniu zwierzchniego nadzoru shuzbowego podejmowali kierownicy
jednostek lub ich zastepcy, przy czym podstawe podjecia decyzji w tym zakresie stanowity
badz to informacje przekazywane w trybie § 81 ust. 1 Regulaminu, badz tez informacje wia-
sne wynikajace np. z faktu rozpoznawania wniosku o przedluzenie czasu trwania §ledztwa.
Wdrozenie zwierzchniego nadzoru stuzbowego nastgpowato z reguly z inicjatywy prokuratora
nadrzednego, ale niejednokrotnie o rozwazenie wdrozenia zwierzchniego nadzoru stuzbowe-
go w konkretnej sprawie zwracali si¢ kierownicy bezposrednio podleglych jednostek organi-
zacyjnych.

Podstawowym kryterium decydujacym o objeciu sprawy zwierzchnim nadzorem stuz-
bowym byta duza waga sprawy ze wzgledu na rodzaj zdarzenia, charakter, skutki lub spo-
teczny oddzwigk oraz zawilos¢, wynikajaca z przyczyn o charakterze przedmiotowym (roz-
miar 1 charakter dziatalnos$ci przestepczej, skomplikowana problematyka prawna badz fak-
tyczna bedaca istota postgpowania), jak 1 podmiotowym (wielo$¢ sprawcéw, pokrzywdzo-
nych), rzutujacych na dtugotrwalos$¢ postgpowania, takze czas trwania tymczasowego aresz-
towania. Kolejna kategoria postgpowan, w ktorych wdrazany byt zwierzchni nadzor stuzbo-
wy, to pozostajace w toku sprawy, w ktorych sad uwzglednit skarge na przewleklo$¢ poste-
powania. Zwierzchni nadzoér stuzbowy wdrazany byt takze w sprawach, w ktorych Prokurator
Generalny wydat postanowienie w trybie art. 328 k.p.k.

Obowiazki w ramach wykonywanego zwierzchniego nadzoru shuzbowego prokurato-
rzy realizowali przede wszystkim poprzez cykliczng analiz¢ akt gldwnych 1 podrgcznych.
Analiza ta przeprowadzana byla przede wszystkim w jednostkach, w ktorych prowadzone
byly postgpowania, a w prokuraturze nadrz¢dnej w przypadkach wnioskowania o przediuze-
nie okresu trwajacego Sledztwa, czy tez rozpoznawania zazalen na decyzje prokuratora pro-
wadzacego postgpowanie przygotowawcze.

Za istotng z punktu widzenia organizacji pracy uzna¢ nalezy wprowadzona zasadeg cy-
klicznego, bezposredniego kontaktu prokuratora wykonujacego zwierzchni nadzor stuzbowy

z prokuratorem referentem w jednostce organizacyjnej, w ktorej prowadzone jest postgpowa-
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nie. Wprowadzony system regularnych wyjazdow/wyjs$¢ kontrolno-instruktazowych do pro-
kuratur rejonowych umozliwit prokuratorom nadrzednym, sprawujacym nadzor, osobiste 1
czgste zapoznawanie si¢ z aktami spraw, a przez to posiadanie aktualnej wiedzy o stanie
sprawy, sposobie jej prowadzenia, planowanych czynnos$ciach oraz trudnos$ciach i proble-
mach pojawiajacych si¢ na danym etapie postgpowania. Podczas wizyt w poszczegdlnych
prokuraturach rejonowych przyjmowane byly tez referaty o przebiegu spraw, jak rowniez
odbywaty si¢ narady sluzbowe z udzialem kierujacych danymi jednostkami organizacyjnymi,
bedacych bezposrednimi przelozonymi prokuratorow referentow. Przedmiotem narad byt
przebieg postgpowan oraz problematyka jako$ci nadzoru prokuratorskiego nad postgpowa-
niem. Regularne wyjazdy kontrolno-instruktazowe umozliwily prokuratorom prowadzacym
lub nadzorujacym sprawy czgste 1 swobodne korzystanie z konsultacji, w szczego6lnosci co do
zakresu 1 kierunku postgpowania oraz efektywnego wykonywania czynnosci procesowych.

Kolejna forma realizowania obowiazkow w zakresie sprawowania zwierzchniego nad-
zoru sluzbowego, byto przyjmowanie referatéw od prokuratorow prowadzacych lub nadzoru-
jacych postepowanie przygotowawcze, omawianie przebiegu postgpowania, a takze biezace
konsultowanie pojawiajacych si¢ w sprawie problemow natury prawnej, czy faktyczne;.

W ramach nadzoru udzielano ustnych 1 pisemnych konsultacji prokuratorom referen-
tom oraz wystgpowano z pismami zawierajacymi sugestie, co do koniecznos$ci wyjasnienia
wskazywanych okolicznosci lub podjecia okreslonych dziatah. Wydawane w sprawach, w
ktorych wdrozono zwierzchni nadzoér stuzbowy, decyzje podlegaty ocenie prokuratoréw wy-
znaczonych do jego sprawowania i to zardwno w odniesieniu do decyzji incydentalnych, jak 1
koncowych decyzji merytorycznych. W trakcie sprawowania zwierzchniego nadzoru stuzbo-
wego oceniane byly kwestie zwiagzane z prawidlowoscia m.in. stosowania Ssrodkéw zapobie-
gawczych oraz poprawnoscia realizowania uprawnien procesowych stron i innych uczestni-
koéw postgpowania. Analizowane byly takze decyzje zwiazane z powotywaniem, badz odste-
powaniem od powotania w sprawie biegltych, przedluzaniem czasu trwania postgpowania
przygotowawczego oraz terminowos$¢ realizacji zaplanowanych czynnosci procesowych.
Ustalenia czynione w toku sprawowania nadzoru dokumentowano w formie zataczanych do
akt notatek urzedowych lub zapiskow stuzbowych, nanoszonych w kartach nadzoru lub w
stosownym miejscu na ich obwolucie, badz kopii decyzji przestanej do akt nadzorczych. Do
akt zwierzchniego nadzoru stuzbowego dofaczano kserokopie waznych, koniecznych decyzji,
takich jak: postanowienia o przedtuzeniu okresu $ledztwa, plany czynnosci $ledczych, posta-

nowienia o przedluzeniu okresu stosowania tymczasowego aresztowania.
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Prokuratorzy nadzorujacy postgpowania odnotowali réwniez przypadki telefonicznych
konsultacji z naczelnikami wydzialow $ledczych w sytuacjach wymagajacych odpowiednio
szybkiej reakcji.

W wypadku istotnych lub wielokrotnie powtarzajacych si¢ nieprawidlowosci, ujaw-
nionych w wyniku sprawowanego zwierzchniego nadzoru stuzbowego nad postgpowaniami,
byty one omawiane podczas narad stuzbowych z kierownikami jednostek prokuratury.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci i problemy pojawiajace si¢ w toku nadzo-
rowanych postepowan, to:

- przewleklos¢ postgpowan, spowodowana brakiem koncentracji czynnos$ci oraz bra-
kami w zakresie nadzoru stuzbowego nad praca dochodzeniowo-$§ledcza funkcjonariuszy Po-
licji,

- nieprawidlowe przeprowadzenie wstgpnych czynnosci dowodowych, skutkujace
niewlasciwym ukierunkowaniem $ledztwa,

- niewlasciwa wspodtpraca z powotanymi bieglymi, skutkujaca koniecznoscia uzupet-
niania opinii, a takze dlugim czasem oczekiwania na przystapienie do opracowania opinii,

- niewyczerpanie inicjatywy dowodowej 1 niewyjasnienie istotnych okolicznosci
sprawy,

- nieprawidfowa ocena materiatu dowodowego pod katem wyczerpania znamion prze-
stepstwa, nieprawidtowa kwalifikacja prawna czynow bedacych przedmiotem postgpowania,

- przedwczesne, bez wykonania istotnych czynnos$ci, podejmowanie decyzji o odmo-
wie wszczecia lub umorzeniu postgpowania,

- nieprawidlowe pod wzgledem formalnym 1 prawnym decyzje merytoryczne, w tym
btedy w zakresie przyjmowania podstaw prawnych umorzenia, niewtasciwe uzasadnienia tych
decyzji oraz pomijanie w zarzadzeniach o dorgczeniu postanowien osob, ktérym przystuguje
status pokrzywdzonych,

- brak systematycznej weryfikacji podstaw zawieszenia postgpowania,

- brak wewngtrznego nadzoru shuzbowego ze strony bezposrednich przetozonych,

- nieskorzystanie z dostgpnych srodkéw miedzynarodowej pomocy prawne;.

Pojawiajace si¢ nieprawidlowosci w przebiegu poszczegdlnych postgpowan nalezy
powigza¢ z ograniczeniami kadrowymi Policji, duzym obciazeniem prokuratorow wydziatlow
sledczych (zwlaszcza obsada wokand), mozliwosciami technicznymi 1 finansowymi (istotny-

mi przy konieczno$ci zasiggania opinii specjalistycznych), jak tez dynamika zjawisk prze-
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stepczych, wymagajaca stalego doskonalenia metod ich wykrywania i zwalczania, na przy-
ktad w kategoriach przestepstw informatycznych, bankowych i transgranicznych.

Prokuratorzy wykonujacy zwierzchni nadzor stuzbowy reagowali na ujawnione biedy
1 nieprawidtowosci w sposob 1 w formie adekwatnej do wagi problemu.

Ujawnione w wyniku zwierzchniego nadzoru stuzbowego biedy i nieprawidtowosci, w
miar¢ mozliwo$ci, omawiane byly z prokuratorami prowadzacymi lub nadzorujacymi poste-
powania, w miar¢ potrzeby ich ujawnienie sygnalizowano bezposrednim przetozonym, co
miato na celu doprowadzenie do usunigcia bledow lub nieprawidtowosci oraz ewentualne
wykorzystanie w tym celu kompetencji kierowniczych bezposrednio przetozonego, wzglednie
kompetencji wynikajacych ze sprawowanego wewngtrznego nadzoru shuizbowego. Innymi
formami reakcji na stwierdzone uchybienia byty adresowane do prokuratorow rejonowych
czy okrggowych pisma informacyjno-instruktazowe w indywidualnych sprawach lub o cha-
rakterze uogolniajacym, omawianie uchybien 1 nieprawidtowosci podczas narad stuzbowych,
jak réwniez dobdr tematyki szkolen zawodowych. W przypadkach uchybien wskazujacych na
niewlasciwe wykonywanie obowiazkéw shuzbowych ze strony prokuratorow prowadzacych
lub nadzorujacych postepowanie, a takze nieprawidlowosci stanowiacych oczywista i razaca
obraze prawa inicjowano postgpowania stuzbowe, ktorych efektem bylo stosowanie wobec
prokuratorow srodkow dyscyplinujacych.

Prokuratorzy prowadzacy lub nadzorujacy postgpowanie przygotowawcze z reguly
chetnie korzystali z pomocy wynikajacej ze sprawowania zwierzchniego nadzoru stuzbowe-
g0, co nie oznacza, ze bezrefleksyjnie podzielali sugerowane koncepcije.

Podkresli¢ nalezy, iz stosownie do § 80 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury, zwierzchni nadzor stuzbowy ma tylko charakter konsultacyjny, co
de facto uniemozliwia, poza przypadkiem z ust. 5 przywotanego przepisu, prawidlowe ukie-
runkowanie danego postgpowania, w sytuacji gdy prokurator — referent nie przyjmuje do wia-
domosci przedstawionych argumentow.

Rodzaj 1 charakter stwierdzonych uchybien z reguty nie powodowaty koniecznos$ci
wystapienia o przejgcie sprawy objetej zwierzchnim nadzorem przez innego prokuratora pod-
legtej prokuratury lub prokuratora prokuratury wyzszego stopnia. Tylko na obszarze dziatania
Prokuratury Okregowej w Warszawie bezposredni przetozony dziatajac w ramach kompeten-
cji wynikajacych z § 75 ust. 2 Regulaminu przekazat sprawy do dalszego prowadzenia inne-
mu prokuratorowi, co bylo spowodowane nieprawidlowosciami wystgpujacymi w realizacji

czynnosci przez prokuratora uprzednio nadzorujacego Sledztwa.
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Wskazano na przypadki przedstawiania odmiennego stanowiska przez sprawujacych
zwierzchni nadzér sluzbowy oraz nadzor wewngtrzny niz stanowisko prokuratora referenta
(np. mimo odmiennego stanowiska prokuratora sprawujacego zwierzchni nadzoér stuzbowy,
co do przyjetej kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego podejrzanemu, decyzje w przedmio-
cie sformulowania postanowienia o przedstawieniu zarzutOw pozostawiono ocenie prokurato-
ra referenta).

W wypadku ujawnienia w trakcie wykonywania zwierzchniego nadzoru shuzbowego
nieprawidlowosci w zakresie prowadzonych postgpowan przygotowawczych majacych cha-
rakter powtarzalny rowniez w innych jednostkach, opracowywano pisma instruktazowe, prze-
sylane nastepnie do wszystkich podlegtych jednostek, zwracajac uwage na koniecznos$¢ wy-
eliminowania ich z biezacej praktyki. Przyktadowo w Prokuraturze Okregowej w Nowym
Saczu opracowano zalecenia dotyczace ,,Taktyki prowadzenia postgpowan przygotowaw-
czych przeciwko funkcjonariuszom i1 pracownikom cywilnym Policji 1 Strazy Granicznej”.

W 2011 roku w Prokuraturze Apelacyjnej w Biatymstoku i w Prokuraturze Apelacyj-
nej w Warszawie dokonano badania prawidlowosci sprawowania zwierzchniego nadzoru
shuzbowego nad postgpowaniem przez podlegte prokuratury okregowe. W toku badania
stwierdzono, ze:

- decyzje o objeciu spraw zwierzchnim nadzorem stuzbowym byty uzasadnione 1 pod-
jete przez wlasciwych prokuratorow okregowych lub ich zastgpcow,

- zwierzchni nadzoér stuzbowy byt wykonywany z poszanowaniem zasad niezaleznos$ci
prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postgpowanie przygotowawcze,

- czynnosci z zakresu nadzoru generalnie wykonywane byty zgodnie z § 80 Regulami-
nu, chociaz stwierdzono tez przypadki nadzoru formalnego, ograniczajacego si¢ do zapozna-
nia z ustaleniami przekazanymi przez prokuratora referenta, uchybienia polegajace na zbyt
p6znym (w stosunku do daty objecia sprawy zwierzchnim nadzorem stuzbowym) zapozna-
waniu si¢ przez wyznaczonego prokuratora ze zgromadzonym materiatem dowodowym, czy
sporzadzanie zbyt lakonicznych notatek z czynnos$ci nadzorczych. Ujawniono tez biedy for-
malne, polegajace np. na nieinformowaniu kierownika jednostki podleglej o zmianie prokura-
tora wyznaczonego do sprawowania zwierzchniego nadzoru stuzbowego, a w nielicznych
sprawach brak byto w ogoéle informacji o wdrozeniu zwierzchniego nadzoru stuzbowego.

W zwiazku z powyzszymi uchybieniami skierowane zostaly wystapienia do prokura-

torow okregowych ze wskazaniem sposobow wyeliminowania uchybien.
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Z kolei kontrola stuzbowa realizowana byla poprzez analiz¢ akt spraw zarowno za-
konczonych, jak 1 pozostajacych w toku w zwiazku z wplywajacymi interwencjami stron,
obroncow, pelnomocnikéw, ale takze organizacji spotecznych, samorzadowych, instytucji
panstwowych oraz postow 1 senatorow.

Do powyzszych form dzialania nalezy takze zaliczy¢ analizy akt przeprowadzane w
zwiazku z rozpoznawaniem wptywajacych wnioskow o podjecie prawomocnie zakonczonych
postgpowan (w trybie § 265 Regulaminu), czy wnioskOw o wzruszenie prawomocnych decy-
Zji 0 umorzeniu postgpowania przeciwko osobie przez Prokuratora Generalnego, ale takze w
zwiazku z zajmowaniem stanowisk w odniesieniu do skarg sktadanych na przewlektos$¢ po-
stgpowan przygotowawczych.

Czynnosci kontrolne realizowane byly ponadto poprzez badania aktowe prowadzone
w ramach realizacji zadan wymienionych w harmonogramie zadan poszczegdlnych jednostek
prokuratury. Wyniki badania akt zawierane byly w sprawozdaniach, a wynikajace z nich
wnioski 1 uwagi przekazywano prokuratorom okregowym, celem wykorzystania w biezacej
pracy.

Réwniez rozpoznawanie zazalen na sktadane $rodki odwolawcze (nadzor instancyjny)
nalezy zaliczy¢ do swoistych form realizacji czynnosci z zakresu kontroli shuzbowe;.

Podkreslenia wymaga, ze sprawowanie nadzoru instancyjnego polega w praktyce na
rozpoznawaniu $rodkow odwotawczych sktadanych przez uprawnione osoby w odniesieniu
do decyzji konczacych wydanych wobec braku interesu spolecznego w $ciganiu z urzedu
czynu $ciganego z oskarzenia prywatnego, zazalen zlozonych w trybie art. 306 § 3 k.p.k.,
zazalen na postanowienia w przedmiocie kosztow postgpowania oraz w zwiazku z odmowa
wyrazenia zgody na widzenie z tymczasowo aresztowanym.

Prowadzone sa takze analizy informacji nadsytanych w trybie § 81 ust. 1 Regulaminu,
w wyniku ktérych zapadaja decyzje o wdrozeniu zwierzchniego nadzoru stuzbowego lub tez
o okresowym uzyskiwaniu informacji o jego toku.

Zgodnie z przyjetym w jednostkach podzialem czynnosci, prokuratorzy w celu po-
prawy sprawnosci 1 efektywnosci prowadzonych postgpowan przygotowawczych sprawowali
monitoring 1 koordynowali §ciganie okreslonych kategorii przestgpstw. Rodzaj monitorowa-
nych kategorii spraw w poszczeg6lnych okregach byl zr6znicowany i uzalezniony od kon-
kretnych potrzeb danej jednostki, determinowanych wystgpowaniem na terenie jej wlasciwo-
sci okreslonego profilu przestgpczosci lub rodzajem 1 ilos$cia sygnalizowanych przez podlegte

jednostki problemow, zwiazanych z prowadzeniem tych postgpowan.
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Zdecydowana jednak wigkszo$¢ wskazanych ponizej kategorii spraw, podlegata moni-
toringowi zaréwno w prokuraturach okregowych jak 1 w prokuraturach apelacyjnych.

Monitoring lub koordynacja prowadzone byly w sprawach dotyczacych m.in.:

- §cigania przestgpstw popetnianych przez funkcjonariuszy 1 pracownikdéw cywilnych

Policji oraz Strazy Granicznej,

- przestepstw korupcyjnych,

- odpowiedzialnosci karnej sedziow 1 prokuratorow,

- przestepstw narkotykowych,

- prania brudnych pienigdzy i finansowania terroryzmu,

- przestepstw dotyczacych pedofilii 1 pornografii dziecigcej,

przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny,

handlu ludzmi,

przestgpstw popetianych podczas imprez masowych lub im towarzyszacych,

postepowan, w ktérych dokonano zabezpieczenia mienia,

przestepczosci dotyczacej naduzy¢ w obrocie paliwami,

przestegpstw na szkodg¢ funduszy unijnych,

- przestepstw zwiazanych z naduzyciami w obrocie paliwami,

- postgpowan przygotowawczych przeciwko prawom os6b wykonujacych prace zarob-
kowa, w tym w sprawach wypadkow przy pracy ze skutkiem $miertelnym lub skutkujacych
obrazeniami ciata, o jakich mowa w art. 156 § 1 k.k.,

- skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygoto-
wawczym bez nieuzasadnionej zwloki,

- przestgpstw popetnianych z pobudek rasowych.

W ramach prowadzonego monitoringu prokuratorzy informowani byli o wptywie tego
rodzaju spraw, sporzadzali stosowne informacje, dokonywali badan aktowych, wskazywali
swoje sugestie, co do dalszego ich toku oraz dbali o wlasciwy poziom wykonywanych w nich
czynnosci. Nadto dokonywali oceny, czy charakter 1 waga konkretnej sprawy wymagata objg-
cia jej zwierzchnim nadzorem stuzbowym.

Prokuratury realizuja ponadto czynnos$ci w zwiazku z monitorowaniem przez Prokura-
tur¢ Generalna postgpowan obejmujacych 8 kategorii przestgpczosci, a w tym dotyczacych
handlu ludZzmi, nieprawidlowosciami w obrocie paliwami, wyrobami tytoniowymi, narkoty-
kami, ztomem i1 metalami kolorowymi, korupcji, ,,prania brudnych pienigdzy".

W ramach realizacji zleconego monitoringu spraw na poziomie prokuratur apelacyj-

nych wyznaczeni prokuratorzy gromadza dane wymienione w zarzadzeniach Zastepcy Proku-
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ratora Generalnego i po dokonanej analizie przekazuja niezb¢dne materialy do Prokuratury
Generalnej. W przypadku ujawnienia nieprawidtowosci kierowane sa wystapienia do kierow-
nikéw jednostek podlegtych.

Podjete dziatania o charakterze nadzorczym, wpisane w caty kompleksowy system
przedsigwzig¢ prokuratur apelacyjnych czy okr¢ggowych, miaty istotny wplyw na poprawnos¢,
skuteczno$¢ 1 szybkos¢ prowadzonych postgpowan. W szczeg6lnosci w znacznym stopniu
ograniczono skargi na sposdéb prowadzenia postgpowan. Wzrosta efektywnos$¢ postgpowan,
zwazywszy na odsetek spraw zakonczonych wniesieniem aktu oskarzenia do sadu lub wnio-
sku o warunkowe umorzenie postgpowania karnego w stosunku do spraw umorzonych.

Efekty dziatan o charakterze nadzorczym, to:

- przys$pieszenie postgpowan przygotowawczych poprzez zobligowanie prowadzacych 1 nad-
zorujacych postgpowania przygotowawcze do wiasciwej koncentracji czynnosci i racjonalne-
go ich planowania,

- wykonanie w toku postgpowania wszystkich niezbgdnych czynnosci procesowych i wyja-
s$nienie istotnych okolicznosci spraw,

- prawidlowe 1 zasadne wydawanie postanowien w toku prowadzonych postgpowan przygo-
towawczych,

- przyjecie prawidlowej kwalifikacji prawnej czyndéw, wlasciwa redakcja postanowien o
przedstawieniu zarzutdw obejmujacych wszystkie znamiona przestgpstw,

- wlasciwe ukierunkowanie postgpowan przygotowawczych,

- zapewnienie gwarancji procesowych stron postgpowania,

- podjecie zawieszonych postgpowan 1 ich zakonczenie decyzja merytoryczna,

- biezace konwalidowanie stwierdzonych uchybien,

- wzmozenie wewnetrznego nadzoru stuzbowego,

Wymiernym efektem wykonywanego zwierzchniego nadzoru stuzbowego na szczeblu
prokuratur apelacyjnych 1 okrggowych bylo istotne ograniczenie w 2011 roku liczby postg-
powan trwajacych najdiuze;j.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze sprawujacy zwierzchni nadzor shuzbowy posiadaja duze
doswiadczenie zawodowe zdobyte zarowno przy prowadzeniu 1 nadzorowaniu $ledztw o naj-
powazniejsze przestgpstwa, w tym popetnione w ramach przestgpczosci zorganizowanej, jak
tez podczas kierowania jednostkami organizacyjnymi prokuratury réznych szczebli. Ponadto
na prokuratorach tych niejednokrotnie ciagzy obowiazek koordynacji §cigania poszczegdlnych
rodzajow przestgpczosci, co wplywa na poglebienie ich wiedzy w tym zakresie 1 zdobycie

szerszego doswiadczenia.
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W ramach sprawowania nadzoru procesowego zwiazanego z realizacja uprawnien
Prokuratora Generalnego w postgpowaniu przygotowawczym w Departamencie Postgpowa-
nia Przygotowawczego Prokuratury Generalnej rozpoznano 58 wnioskoOw prokuratur apela-
cyjnych o uchylenie prawomocnego postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygoto-
wawczego przeciwko osobie oraz 6 pism stron kwestionujacych zasadno$¢ prawomocnego
postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego przeciwko osobie, bedacych co
do istoty wnioskami o wznowienie postgpowania.

Po zbadaniu akt spraw, w ktorych kwestionowano zasadno$¢ prawomocnego posta-
nowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego przeciwko osobie, w 55 przypad-
kach stwierdzono, ze umorzenie postgpowania byto niezasadne i istnieja podstawy do wyda-
nia postanowienia przewidzianego w art. 328 k.p.k. w stosunku do 68 osob.

W 9 przypadkach stwierdzono brak podstaw do wydania postanowienia na podstawie
art. 328 k.p.k.

W 2 sprawach w stosunku do 5 0s6b potrzeba wydania postanowienia przewidzianego
w art. 328 k.p.k. wylonita si¢ w toku badania w Departamencie Post¢gpowania Przygoto-
wawczego spraw w zwiazku z informacjami uzyskanymi przy wykonywania czynnosci kon-
trolnych oraz w postgpowaniu skargowym.

Prokurator Generalny na podstawie art. 328 § 1 k.p.k. uchylil, jako niezasadne, 57
prawomocnych postanowien o umorzeniu postgpowania przygotowawczego w stosunku do
73 osob 1 zlecit wlasciwym prokuratorom kontynuowanie postgpowania w kierunku wskaza-
nym w swojej decyzji. W 2 sprawach w stosunku do 5 0os6b do uchylenie prawomocnego po-
stanowienia doszto z urzedu, a w sprawach tych postgpowania po ich uzupehieniu zakon-
czono skierowaniem aktéw oskarzenia.

Odnotowano 1 przypadek uchylenia prawomocnego postanowienia 0 umorzeniu po-
stgpowania w trybie art. 328 k.p.k. w sytuacji, gdy wedlug stanowiska prokuratury apelacyj-
nej 1 prokuratury okregowej nie bylo podstaw do wydania takiej decyzji. W sprawie tej, po
wykonaniu czynnos$ci uzupetniajacych, skierowano akt oskarzenia.

W ramach realizacji zadan wynikajacych z § 16 pkt 4 1 5 Regulaminu wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w Departamencie Postg-
powania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej w 2011 roku monitorowano postgpowa-
nia przygotowawcze prowadzone w sprawach o okreslone rodzaje przestgpstw oraz koordy-
nowano dziatania powszechnych jednostek prokuratury w zakresie zwalczania okreslonych

kategorii przestgpstw, a w szczegolnosci w odniesieniu do postgpowan karnych dotyczacych:
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1. naruszenia przepisOw z zakresu ochrony srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednie-

niem spraw dotyczacych naruszen przepisdéw o gospodarce odpadami;

W tej kategorii spraw w 2011 r. w Departamencie kontynuowane byly dzialania ma-
jace na celu wypracowanie form wspolpracy pomigdzy Prokuratura Generalng 1 Minister-
stwem Srodowiska i odpowiednio pomiedzy prokuraturami okregowymi i Wojewoddzkimi
Inspektorami Ochrony Srodowiska sprzyjajacej zwickszeniu efektywnosci $cigania prze-
stepstw przeciwko $rodowisku. Problemy dotyczace prowadzenia postgpowan przygotowaw-
czych w sprawach o naruszenia przepisOw z zakresu ochrony srodowiska staly si¢ przedmio-
tem rozmow prowadzonych przez przedstawicieli Prokuratury Generalnej z przedstawicielami
Ministerstwa Srodowiska i Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska na konferencji w
dniu 27 czerwca 2011 r. Przy piSmie z dnia 8 listopada 2011 r. Departament skierowal do
prokuratorow apelacyjnych stanowisko Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa
Srodowiska, w ktorym przedstawiona zostala m.in. interpretacja budzacych watpliwosci
ustawowych terminéw, wyznaczono pracownikow Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Sro-
dowiska do kontaktow z prokuratorami, zobowiazano do wspolnych szkolen oraz dostarcza-
nia wtasciwej dokumentacji wraz z zawiadomieniem o popehieniu przestgpstwa, zobowiazu-
jac jednoczes$nie prokuratorow do przekazania do Departamentu Postgpowania Przygoto-
wawczego oceny powyzszych materialow, jak rowniez wynikdéw nawiazanej wspolpracy z
Wojewoddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska.

Analiza sprawozdan nadestanych przez prokuratury apelacyjne wskazuje, ze inten-
sywne dziatania prowadzone w omawianym kierunku przez Departament Postgpowania Przy-
gotowawczego okazaty si¢ skuteczne 1 ozywily wspdlprace na szczeblu okregowym. Z pozy-
tywnym odbiorem przez prokuratorow spotkaty si¢ proponowane przez Departament kierunki
zmian, w tym w szczego6lnosci zapewnienie co do tego, iz wraz z zawiadomieniem o prze-
stepstwie Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska bedzie przekazywat kompletna doku-
mentacj¢ ze swojej kontroli oraz wskazywat dane osoby odpowiedzialnej za danag sprawe,
opracowanie przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska wskazoéwek metodycznych w
zakresie prowadzenia okre§lonych kategorii przestepstw przeciwko srodowisku oraz propozy-
cja wprowadzenia stosownych zmian legislacyjnych w kwestii przyznania Wojewodzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska statusu pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowaw-
czym w zakresie ztozonego zawiadomienia o podejrzeniu popehienia przestgpstwa dotycza-
cego gospodarki odpadami, ale takze - co nalezatoby postulowac - we wszystkich sprawach z

zakresu ochrony srodowiska.
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Pozytywnie oceniono takze dziatania Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska ma-
jace na celu poprawg poziomu czynnosci kontrolnych 1 jakosci dokumentacji odzwierciedla-
jacej ich przebieg, jak 1 stwierdzone naruszenia prawa, w tym dokumentacji fotograficznej,
bowiem jest to niezbedne dla prawidlowego zabezpieczenia dowodow, a w konsekwencji
wiasciwego ukierunkowania post¢gpowania przygotowawczego.

W celu zapewnienia kontroli nad biegiem postgpowan przygotowawczych dotycza-
cych powaznego naruszenia przepisOw z zakresu ochrony srodowiska, sprawy takie zostaja
objete zwierzchnim nadzorem shluzbowym, a prokuratorzy rejonowi zostali zobowiazani do
informowania Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o kazdym wdrozonym poste-
powaniu w tego typu sprawach.

W wielu prokuraturach okrggowych (np, w Jeleniej Gorze, Legnicy, Opolu, Toruniu.
Zielonej Gorze. Krosnie, Szczecinie, Rzeszowie 1 innych) wyznaczono prokuratorow - koor-
dynatoréw do wspolpracy z Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska, jak rowniez do
udzielenia konsultacji prokuratorom.

Departament Postgpowania Przygotowawczego w piSmie do Dyrektora Departamentu
Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 2011 r. zwrocit
si¢ 0 rozwazenie wystapienia z inicjatywa ustawodawcza dotyczaca przyznania organom Wo-
jewodzkich Inspektorow Ochrony Srodowiska prawa strony (statusu pokrzywdzonego) w
postgpowaniach przygotowawczych zwigzanych z naruszeniem przepisOw ochrony srodowi-
ska.

W IV kwartale 2011 roku w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego rozpo-
czeto badanie wybranych spraw dotyczacych nieprawidlowosci w gospodarowaniu odpadami,
ktoérego wyniki zostang przekazane do wiadomosci wszystkich prokuratorow w 2012 roku.

2. naruszenia wolnosci badz nawolywania do nienawi$ci na tle réznic narodowoscio-

wych, etnicznych, rasowych 1 wyznaniowych:

W Departamencie Postgpowania Przygotowawczego w 2011 roku w zwiazku z pro-
wadzonym monitoringiem 1 koordynowaniem §cigania przestgpstw naruszenia wolnosci badz
nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych 1 wyzna-
niowych zostata przeprowadzona analiza informacji prokuratur apelacyjnych, przekazywa-
nych, co po6t roku, na postawie pism Dyrektora bytego Biura Postgpowania Przygotowawcze-
go Prokuratury Krajowej z dnia 10 maja 2004 r. i 13 grudnia 2006 r. oraz pisma z wrzesnia
2009 r. na temat wszystkich spraw dotyczacych naruszenia wolnosci badz nawotywania do
nienawisci na tle roznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych 1 wyznaniowych prowa-

dzonych w jednostkach organizacyjnych prokuratur im podlegtych, ze wskazaniem ich

117



przedmiotu, sposobu zakonczenia, wynikéw badan ze strony prokuratur nadrzednych w ra-
mach zwierzchniego nadzoru stuzbowego, a takze dotyczace orzeczen sadowych zapadtych w
tej kategorii postgpowan.

Dokonana przez Departament Postgpowania Przygotowawczego ocena nadestanych
informacji wraz z uwagami 1 spostrzezeniami, co do sposobu prowadzenia tego typu poste-
powan przez prokuratury zostala przekazana prokuraturom apelacyjnym do wiadomosci
wszystkich jednostek prokuratury w kraju w celu ich wykorzystania w biezacej pracy 1 w
szkoleniach prokuratoréw. W 2011 r. Prokurator Generalny dwukrotnie kierowal do wszyst-
kich prokuratur apelacyjnych pisma wskazujace na podsumowanie statystyczne za 2010 rok i
I potrocze 2011 roku w tej kategorii postgpowan, w ktoérych zawarto roOwniez szereg uwag o
stwierdzonych nieprawidtowosciach w postgpowaniach, ktore nalezy wyeliminowac.

Ponadto wyciagi z tych sprawozdan, obejmujace dane statystyczne o wynikach poste-
powan przygotowawczych w tej kategorii przestepstw oraz sposob realizacji zadan przez pro-

kuratury, publikowane sa na stronie internetowej Prokuratury Generalnej www.pg.gov.pl.

Powyzsze dane z monitoringu stuza do wyboru spraw do badan praktyki prokurator-
skiej w okreslonej kategorii przestepstw, prowadzonych w Departamencie Post¢gpowania
Przygotowawczego. W IV kwartale 2011 roku rozpoczeto badanie praktyki prokuratorskiej w
sprawach zakonczonych w 2010 roku, dotyczacych zjawiska rasizmu w Internecie. Wnioski 1
ewentualne zalecenia wynikajace z prowadzonej analizy zostana, po jej zakonczeniu, przeka-
zane do wszystkich jednostek prokuratury w 2012 roku.

W wyniku przeprowadzonych badan akt spraw karnych prowadzonych o przestgpstwa
popetione z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych, w Departamencie Postgpowania
Przygotowawczego Prokuratury Generalnej w 2011 roku przygotowano opracowanie doty-
czace przestgpstw z nienawisci (hate crimes), zawierajace opis regulacji prawnych, skalg zja-
wiska w Polsce oraz wskazéwki metodyczne dla prokuratoréw prowadzacych lub nadzoru-
jacych postgpowania przygotowawcze w sprawach dotyczacych przestgpstw popetionych z
nienawisci. Opracowanie to zostato w dniu 18 listopada 2011 r. przestane do wszystkich pro-
kuratur apelacyjnych z poleceniem przekazania go do podlegltych jednostek prokuratury.

3. przestepczosci zwigzanej z wykorzystaniem seksualnym dzieci (pedofilia i porno-

grafia);

W ramach koordynowania $cigania przestgpstw z zakresu pedofilii 1 pornografii dzie-

cigcej] w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego w IV kwartale 2011 roku rozpo-
czeto analiz¢ 80 spraw, celem oceny praktyki prokuratorskiej na podstawie badan aktowych

postgpowan przygotowawczych umorzonych o przestgpstwa pedofilii 1 pornografii dziecigce;.
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Po zakonczeniu badania opracowane zostanie wystapienie ze wskazaniem ewentualnych
stwierdzonych nieprawidtowosci, ktére zostanie przestane do wiadomosci wszystkich jedno-
stek organizacyjnych prokuratury za posrednictwem prokuratur apelacyjnych.

4. przestepstw przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa:

W zwiazku z koordynowaniem postgpowan o przestgpstwa przeciwko prawom 0sob
wykonujacych prace zarobkowa w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego konty-
nuowano wzorem lat ubiegtych dalsza $cista wspotpracg z Panstwowa Inspekcja Pracy, orga-
nami Sejmu RP, w tym z Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP i zwiazkami zawodowymi w
zakresie zwalczania tej kategorii przestgpczosci 1 zjawisk patologicznych im towarzyszacych
oraz w zakresie podniesienia efektywnosci §cigania przestepstw z Rozdziatu XXVIII Kodek-
su karnego.

Po analizie sprawozdan prokuratoréw apelacyjnych dotyczacych prowadzonych w
podlegtych im jednostkach prokuratury w 2010 roku postgpowan o przestgpstwa przeciwko
prawom os6b wykonujacych prace zarobkowa oraz po zbadaniu losowo wybranych sposréd
340 postanowien o umorzeniu w 2010 roku postgpowan w sprawach dotyczacych niewypta-
cania lub nieterminowej wyptaty wynagrodzenia pod katem ich merytorycznej zasadnosci w
Departamencie Postgpowania Przygotowawczego przygotowano opracowanie, ktdre nastep-
nie zostalo przedstawione przez przedstawiciela Prokuratora Generalnego na plenarnym po-
siedzeniu Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP w dniu 12 lipca 2011 roku.

W IV kwartale 2011 roku przystapiono do oceny praktyki prokuratorskiej, na podsta-
wie badan aktowych, w sprawach dotyczacych czynow z art. 220 § 1 k.k., zakonczonych w I
potroczu 2011 roku postanowieniem o umorzeniu, ktorych przedmiotem byly $miertelne lub
zbiorowe wypadki przy pracy. Aktualnie trwa realizacja tego zadania. We wszystkich proku-
raturach apelacyjnych w I potroczu 2011 roku prawomocne postanowienia 0 umorzeniu wy-
dano w 139 w/w sprawach. Po dokonaniu badania 40 % losowo wybranych spraw, zostanie
opracowane ogolne pismo instrukcyjne wskazujace zasady prowadzenia tego rodzaju poste-
powan.

5.tzw. przestgpczos$ci stadionowej w kontekscie przygotowan do Mistrzostw Europy

w Pitce Noznej EURO 2012:

Koordynacja dziatan prokuratury w zakresie zwalczania tzw. przestgpczos$ci stadio-
nowej polegala migdzy innymi na monitorowaniu w Departamencie Postgpowania Przygoto-
wawczego postgpowan karnych prowadzonych w sprawach o przestgpstwa popelnione w
zwigzku z imprezami masowymi w prokuraturach na terenie calego kraju. W ramach monito-

ringu zbierane byty informacje na temat ilosci wszczgtych 1 prowadzonych postgpowan, ro-
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dzaju 1 kwalifikacji prawnej zarzutow przedstawianych w toku tychze spraw, sposobu zakon-
czenia postgpowan i stosowanych srodkow zapobiegawczych. Monitoring ma za zadanie oce-
n¢ stosowanych rozwigzan prawnych 1 systemowych, wskazanie problemoéw organdéw $ciga-
nia w tego typu postgpowaniach oraz oceng skutecznosci podejmowanych dziatan.

Analiza informacji uzyskanych w ramach monitoringu doprowadzila do stwierdzenia
zbyt waskiego okreslania zakresu obowiazku stawiennictwa sprawcy w jednostce organiza-
cyjnej Policji w ramach praktyki stosowania srodka karnego w postaci zakazu wstgpu na im-
preze masowa. Z reguty ograniczat si¢ on do wskazania rozgrywek jednego klubu sportowego
przy jednoczesnym okres§leniu ograniczonego zakresu terytorialnego (np. zakaz nie obejmo-
wat meczoéw wyjazdowych klubu, w tym zagranicznych). W praktyce nie byla takze wyko-
rzystywana mozliwos$¢ wnioskowania orzekania zakazu wstepu na mecze pitki noznej roz-
grywane przez polska kadre narodowa 1 polski klub sportowy poza terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, mimo ze u podstaw wprowadzenia takiej mozliwos$ci lezaty incydenty inicjowane
za granicg przez polskich kibicow. Sytuacja taka prowadzita do znacznego zmniejszenia sku-
tecznosci orzeczonego srodka karnego, a czgstokro¢ do jego calkowitej bezskutecznos$ci.

W efekcie poczynionych ustalen Prokurator Generalny pismem z dnia 8 kwietnia 2011
roku skierowanym do wszystkich prokuratoréw apelacyjnych, w celu zmiany takiego stanu
rzeczy 1 tym samym zwigkszenia rzeczywistej efektywnosci zwalczania przestgpczosci popet-
nianej w zwiazku z imprezami masowymi, zalecit juz na etapie formulowania wnioskow o
wymiar kary oraz w postgpowaniu przez sadem wystgpowanie o orzekanie zakazu wstgpu
w mozliwym 1 rozsadnie szerokim zakresie. Podobnie w przypadku orzekania w postgpowa-
niu przygotowawczym srodka zapobiegawczego w postaci oddania pod dozor Policji prokura-
torzy zostali zobligowani do stosowania w kazdym mozliwym przypadku, zakazu przebywa-
nia w miejscu odbywania si¢ imprezy sportowej (art. 275 § 2 k.p.k. in fine).

Nasilajace si¢ zjawisko wystgpowania incydentow, ktdre maja miejsce w trakcie im-
prez masowych lub w zwiazku z takimi imprezami, w szczegdlnosci z udziatem pseudokibi-
cow pitkarskich sktonito réwniez Prokuratora Generalnego do dokonania przegladu i oceny
skutecznos$ci dostgpnych $rodkéw prawnych mozliwych do zastosowania w takich przypad-
kach w $wietle obowiazujacych aktualnie regulacji prawnych. Pismem z dnia 27 kwietnia
2011 roku Prokurator Generalny przekazal prokuratorom apelacyjnym stosowne stanowisko
w tym zakresie.

Dostrzegajac jednoczesnie koniecznos¢ doprecyzowania niektoérych rozwiazan praw-
nych, Prokurator Generalny pismami z dnia 12 maja 2011 roku i 1 czerwca 2011 roku zwrdcit

si¢ do Ministra Sprawiedliwos$ci o rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej.
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Czg$¢ z nich zostata zaaprobowana, czego efektem bylo przeprowadzenie zmian w ustawie z
dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. Nr 62, poz. 504 z pozn.
zm.) migdzy innymi w zakresie art. 14 ustawy w przepisach dotyczacych orzekania zakazu
klubowego, dodanie art. 34a umozliwiajacego wojewodzie natychmiastowe przerwanie im-
prezy masowe] w przypadku, gdy dalszy jej przebieg moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu osob
albo mieniu w znacznych rozmiarach, a dzialania organizatoréw sa niewystarczajace dla za-
pewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, czy tez dodanie przepisu art. 57a, ktory
konstruuje wykroczenie polegajace na zakrywaniu twarzy w czasie trwania imprezy masowej
w celu uniemozliwienia lub istotnego utrudnienia rozpoznania osoby, a takze poprzez dodanie
w art. 58 ust. 3 penalizujacego zachowanie czlonka stuzby porzadkowej lub stuzby informa-
cyjnej powodujace zagrozenie bezpieczenstwa imprezy masowej (poprzez przekroczenie
przez niego uprawnien lub niedopetnienie obowiazkow). Postulaty Prokuratora Generalnego
zostaty rowniez czg$ciowo (poza mozliwoscia orzeczenia zakazu wstgpu na imprez¢ masowa
na zawsze) uwzglednione w korekcie art. 41b k.k.

W toku pozostaje, rozpoczete w IV kwartale 2011 roku badanie aktowe wybranych
spraw z tej kategorii przestgpczosci. Wnioski z badania przekazane zostana do prokuratur
apelacyjnych w I kwartale 2012 roku.

6. ochrony wlasno$ci intelektualnej:

Monitorowanie w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego spraw o przestgp-
stwa przeciwko wilasnosci intelektualnej i przemystowej prowadzone jest zgodnie z zasadami
okreslonymi w piSmie bylego Prokuratora Krajowego z 20 czerwca 2007 r. Dotyczy to w
szczegblnosci spraw o przestgpstwa okreslone w:

- ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych (Dz.U. z
2006 roku nr 90, poz. 631 z p6zno zm.),

- ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wilasnosci przemystowej (Dz. U. z 2003
rokunr 119, poz. 1117 z p6zn. zm.),

- ustawie z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektorych ustug §wiadczonych droga elek-
troniczna opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym (Dz. U. nr 126, poz. 1068 z
pozno zm.),

- ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2003 roku nr 153, poz. 1503 z p6Zno zm.),

-zart. 278 § 2 k.k., art. 291 k.k. i art. 292 k.k. w zw. z art. 293 § 1 k.k.

Wybrane kategorie spraw podlegaja w cyklach potrocznych badaniu w prokuraturach

apelacyjnych, a ich wyniki stuza poprawie poziomu i efektywnos$ci prowadzenia tej kategorii
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spraw. Roczne sprawozdanie uogolniajace dotyczace postgpowan w sprawach o przestgpstwa
przeciwko wilasnosci intelektualnej zakonczonych decyzja merytoryczna w 2010 roku opra-
cowano w Prokuraturze Generalnej w dniu 31stycznia 2011 r.

W IV kwartale 2011 r. wdrozono dodatkowo badania aktowe tej kategorii spraw w
Prokuraturze Generalnej, ktére jest kontynuowane w 2012 r.

7. ochrony zwierzat:

W 2011 roku w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego przeprowadzono
oceng praktyki prokuratorskiej na podstawie badan aktowych w zakresie przestgpstw zwiaza-
nych z ochrong zwierzat, a takze postgpowan dotyczacych handlu okazami zagrozonych ga-
tunkow roslin, zwierzat 1 grzybow objetych przepisami Konwencji Waszyngtonskiej (CITES).

Na podstawie wynikéw zbadanych - wybranych losowo - postgpowan o czyny z art.
35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat, Prokurator Generalny w dniu w
dniu 28 listopada 2011 roku skierowat pismo instruktazowe do wszystkich prokuratorow ape-
lacyjnych, zwracajace uwage na konieczno$¢ $cistego stosowania przepisow dotyczacych
ochrony zwierzat w perspektywie nadchodzacych Swiat Bozego Narodzenia zwiazanych ze
zwigkszong iloscia zdarzen mogacych wyczerpywaé znamiona przestgpstw bezprawnego
u$miercania zwierzat lub zngcania si¢ nad nimi, w szczegdlnosci w zwiazku ze $wiateczna
tradycja kupowania zywych ryb.

W ramach koordynowania dziatan prokuratury w zakresie postgpowan dotyczacych
przestepstw zwigzanych z ochrona zwierzat prokurator Departamentu Postgpowania Przygo-
towawczego w dniu 23 listopada 2011 roku w siedzibie Prokuratury Generalnej spotkat si¢ z
przedstawicielami organizacji spotecznych zajmujacych si¢ ochrona praw zwierzat.

Celem spotkania bylo wypracowanie metod wspotpracy wskazanych wyzej organiza-
cji z prokuratorami w ramach prowadzonych postgpowan o czyny karalne wymierzone w
prawa zwierzat. W szczeg6lnoSci zagwarantowanie tym organizacjom uprawnien pokrzyw-
dzonego w tych postgpowaniach, w ktorych uprawnien takich nie realizuje inny pokrzywdzo-
ny.

8. narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia czlowieka

przez lekarza bedacego gwarantem bezpieczenstwa osoby zagrozonej tzw. ,.bledu medyczne-

2

go”;

W 1V kwartale 2011 r. w ramach wykonywania zadania Departamentu Post¢gpowania
Przygotowawczego monitorowania postgpowan przygotowawczych w sprawach o okreslone
rodzaje przestgpstw w celu oceny praktyki prokuratorskiej w sprawach o przestgpstwa nara-

zenia na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia czlowieka przez lekarza
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bedacego gwarantem bezpieczenstwa osoby zagrozonej tzw. ,.btedu medycznego” przepro-
wadzono analize losowo wybranych postgpowan zakonczonych w tego typu sprawach w 2010
roku prawomocnym postanowieniem o umorzeniu $ledztwa.

W przypadku stwierdzenia uchybien kierowano do wilasciwych prokuratorow apela-
cyjnych pisma z uwagami 1 prosba o zajecie stanowiska. Prokuratorzy apelacyjni, do ktorych
skierowano tego typu pisma, poinformowali, Ze uwagi dotyczace uchybien w postgpowaniach
przygotowawczych w tego typu sledztwach byty przekazywane podleglym prokuratorom ce-
lem wyeliminowania ich w przysztosci, a takze stana si¢ przedmiotem szkolenia dla prokura-
torow.

Badanie to pozostaje w toku. Po zakonczeniu badania opracowana zostanie metodyka
prowadzenia postgpowan przygotowawczych w tej kategorii spraw, ktéra wraz z wynikami z
badania wszystkich wybranych spraw zostanie przekazana do prokuratur apelacyjnych w
2012 roku do wdrozenia do praktyki prokuratorskie;.

9. przestepstw popelnionych na szkode interesow finansowych Unii Europejskiei:

Departament Postgpowania Przygotowawczego od 2010 roku przejal kompetencje
Departamentu Wspolpracy Migdzynarodowe] w zakresie gromadzenia danych statystycznych
dotyczacych postgpowan prowadzonych o przestgpstwa na szkodg finansowych interesow
Unii Europejskiej z wylaczeniem spraw pozostajacych we witasciwosci Departamentu do
spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji Prokuratury Generalnej 1 struktur podle-
glych temu Departamentowi. Pozyskiwanie danych dotyczacych postgpowan o przestgpstwa
popetione na szkodg interesow finansowych Unii Europejskiej odbywa si¢ glownie w opar-
ciu o informacje przekazywane w cyklu rocznym przez prokuratury apelacyjne. Jednostki
prowadzace tego typu postgpowania zostaty zobowigzane, poza przekazywaniem danych sta-
tystycznych umozliwiajacych okreslenie ilosci prowadzonych i zakonczonych postepowan,
sposobu ich zakonczenia oraz przyjetych kwalifikacji prawnych, do sygnalizowania proble-
moéw pojawiajacych si¢ w toku tych postepowan, tak w zakresie merytorycznym, jak i we
wspOlpracy z innymi organami, ktorych zaistnienie mogloby stanowi¢ podstawe do zainicjo-
wania ewentualnych czynnosci kontrolnych. Zakres przekazywanych aktualnie informacji
oraz tres¢ nadsytanych odpisow zapadtych w sprawach decyzji merytorycznych pozwala na
realizowanie nie tylko ,statystycznej” funkcji monitoringu. Z analizy przedstawionych w
2011 roku przez prokuratury apelacyjne materialdw mozna wnioskowac rowniez o charakte-
rze prowadzonych postgpowan, metodach dziatania sprawcoOw i pojawiajacych si¢ proble-
mach, w tym gtdéwnie w zakresie czynnosci prowadzonych w ramach mi¢dzynarodowej po-

mocy prawnej. Gloéwne, zdiagnozowane na podstawie przekazywanych informacji, problemy
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dotycza wylacznie dlugotrwatosci czynnosci zwiazanych ze wspdlpraca miedzynarodowa
oraz probleméw interpretacyjnych prawa wspdlnotowego, jak rowniez ré6znic w prawodaw-
stwie poszczegolnych panstw czlonkowskich. W ramach koordynacji $cigania tego typu prze-
stepstw w 2011 roku w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego dokonano rowniez
oceny projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadze-
nie (WE) nr 1073/1999 dotyczace dochodzen prowadzonych przez OLAF.

10. przestepczosci przeciwko rynkowi kapitalowemu

W Departamencie Postgpowania Przygotowawczego od IV kwartatu 2011 roku pro-
wadzona jest ocena praktyki prokuratorskiej na podstawie badan aktowych w zakresie postg-
powan dotyczacych przestgpczosci przeciwko rynkowi kapitalowemu. Badaniu poddanych
zostanie 20 spraw zakonczonych postanowieniami o odmowie wszczgcia lub umorzeniu po-
stgpowania przygotowawczego w okresie od listopada 2010 roku do listopada 2011 roku.
Whioski z badania przekazane zostang do prokuratur apelacyjnych w 2012 roku.

11. przestepstw popetionych przez funkcjonariuszy Policji

W 2011r. kontynuowano rozpoczeta w sierpniu 2007 r. wspolprace Departamentu
Postegpowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej z Biurem Spraw Wewngtrznych
Komendy Glownej Policji1 Zarzadem Spraw Wewngtrznych Strazy Granicznej w zakresie
$cigania przestepstw popeklnionych przez funkcjonariuszy 1 pracownikoéw cywilnych tych
sluzb (zgodnie z zaleceniami wyrazonymi w pismach Prokuratora Krajowego z dnia 8
sierpnia i 30 listopada 2007 r.). W dniu 4 maja 2011 r. sporzadzono sprawozdanie w zakre-
sie wynikOw S$cigania tej kategorii przestgpstw, ich charakteru 1 dynamiki. Sprawozdanie to
przekazano celem wykorzystania stuzbowego prokuratorom apelacyjnym, a nadto oméwio-
no je na naradzie stuzbowej z udziatem koordynatorow dziatajacych w prokuraturach apela-
cyjnych oraz kierownictwa Biura Spraw Wewngtrznych, jaka odbyta si¢ w maju 20011 r.
w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Wyniki dyskusji pozwolity nastgpnie na opra-
cowanie we wrzesniu 2011r., projektu wytycznych okreslajacych - przy uwzglednieniu
zmian organizacyjnych w Prokuraturze od 2007r. - zarbwno formy wspdtpracy pomigdzy
prokuratorami prowadzacymi lub nadzorujacymi t¢ kategorig spraw, jak i pomiedzy proku-
raturg 1 Policja.

W Departamencie Postgpowania Przygotowawczego w 2011 r. opracowano zatoze-
nia do badania problemowego akt postgpowan prowadzonych o przestgpstwa polegajace na
stosowaniu przemocy lub zngcaniu si¢ funkcjonariusza albo innej osoby przez niego wska-
zanej w celu uzyskania zeznan, wyjasnien itp. - przewidziane w art. 246 k.k. oraz zng¢caniu

si¢ przez funkcjonariusza nad osoba pozbawiona wolnosci - art. 247 k.k. Badanie to prze-
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prowadzone zostanie w roku 2012 i postuzy opracowaniu zalecen, co do metodyki prowa-
dzenia postgpowan w tej kategorii spraw.

Nadto na podstawie zgromadzonych danych dotyczacych $cigania przestgpstw z art.
246 k.k. 1 247 k.k. opracowane zostalo stanowisko Departamentu Postgpowania Przygoto-
wawczego odnosnie pozostajacych w jego kompetencji zagadnien poprzedzajacych zlozenie
okresowego sprawozdania z realizacji przez Polskg¢ postanowien , Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania

albo karania”.

W Departamencie Postgpowania Przygotowawczego w ramach zadania wynikajacego
z § 16 pkt 7 Regulaminu ksztaltowana jest praktyka w zakresie zwalczania przestepczosci na
podstawie badan akt, analizy informacji przekazywanych przez prokuratury apelacyjne 1 pro-
kuratury okrggowe, innych ustalen departamentu oraz w ramach wspdtpracy migdzynarodo-
wej.

W 2011 roku w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego przeprowadzono
analize spraw zakonczonych, w ktorych wydano postanowienia o zabezpieczeniu majatko-
wym w okresie od 30 czerwca 2009 roku do 30 czerwca 2011 roku 1 w ktorych okres prze-
chowywania rzeczy przekroczyt 6 miesigcy. Celem badania byto ustalenie rzeczywistej skali
zabezpieczen mienia w calym kraju, ustalenie wartosci zabezpieczonego mienia 1 poniesio-
nych kosztow przez organy procesowe. Po przeprowadzonej analizie informacji przekazanych
w tym zakresie przez prokuratury apelacyjne oraz po zbadaniu spraw, w ktérych wydano po-
stanowienie o zabezpieczeniu majatkowym, w dniu 15 wrze$nia 2011 roku Prokurator Gene-
ralny skierowat do wszystkich Prokuratorow Apelacyjnych wskazowki dotyczace stosowania
zabezpieczen majatkowych w postgpowaniu przygotowawczym oraz zalecenia zmierzajace
do obnizenia kosztow zwiazanych zapieczeniem majatkowym.

W zwiazku z pismem Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw odnosza-
cym si¢ do dziatalnos$ci prokuratorow w zakresie prowadzenia postgpowan karnych w spra-
wach, ktorych przedmiotem byty przestgpstwa okreslone w art. 45 — 47 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. o systemie zgodnos$ci ocen ((tekst jednolity Dz. U. z 2010 r., Nr 138, poz. 935
z p6zn. zm.) 1 dokonanych w tym zakresie ustalen w Departamencie Postgpowania Przygoto-
wawczego, w dniu 24 pazdziernika 2011 roku skierowano do prokuratoréw apelacyjnych pi-
smo zawierajace interpretacj¢ przepisOw ustawy o systemie oceny zgodnosci oraz polecenie

przeprowadzenia w podlegtych jednostkach organizacyjnych prokuratury badania akt poste-
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powan w sprawach o wyzej wymienione przestepstwa popelione po dniu 15 pazdziernika
2003 roku do konca 2011 roku.

Koordynacja dzialan w zakresie przestgpczosci komputerowej polegata na udzielaniu
przez Departament Postgpowania Przygotowawczego pomocy podleglym jednostkom organi-
zacyjnym w wypracowywaniu dobrych standardéw i opracowaniu najlepszych praktyk w
zakresie §cigania przestgpstw popetianych za pomoca komputera i1 przy wykorzystaniu In-
ternetu.

W 2011 roku w ramach koordynacji dziatan w zakresie przestgpczosci komputerowe;j
aktywno$¢ przejawiala si¢ w udziale prokuratora Departamentu Postgpowania Przygoto-
wawczego w pracach miedzyresortowego Komitetu Koordynacyjnego przy Narodowej i
Akademickiej Sieci Komputerowej (NASK), gdzie wypracowywane zostaly miedzy innymi
zasady przekazywania informacji o ujawnionych w sieci przestgpstwach. W ramach udziatu w
projekcie Rady Europy ,,Project on Cybercrime” przekazywane sa na biezaco w formie elek-
tronicznej informacje przedstawicielom innych panstw cztonkowskich, co do polskiego stanu
prawnego 1 praktyk w prowadzeniu postgpowan (w przypadku kierowanych zapytan).

Prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego jako przedstawiciel Pro-
kuratora Generalnego uczestniczyl w latach 2010/2011 w realizacji projektu UNICRI pod
nazwa FAKES, prowadzonego wraz z polska administracja rzadowa pod tytutem ,,Zwalczanie
handlu produktami sfatszowanymi w 3 kluczowych Panstwach Cztonkowskich UE. W strong
wszechstronnej strategii ochrony” - “Fighting Against Brand Counterfeiting in 3 Key Euro-
pean Member Countries. Towards a More Comprehensive Strategy” (FAKES).

UNICRI (Instytut ONZ do Spraw Badania Organizacji Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Prze-
stepczosci Miedzyregionalnej) jest jednostka utworzona w ramach ONZ w 1968 r. Projekt
FAKES miat na celu wspieranie wysitkow, podejmowanych na szczeblu Unii Europejskiej, w
zakresie przeciwdziatania przestgpczosci przeciwko szeroko rozumianym prawom wlasnosci

intelektualne;.

Cele projektu:

1) Identyfikacja istniejacych standardow 1 najlepszych praktyk w zakresie $cigania prze-
stepstw przeciwko prawom wilasnosci intelektualnej, konfiskaty przedmiotow oraz zwrotu
naleznosci, we wszystkich krajach UE;

2) Opracowanie podrecznika szkoleniowego zawierajacego m.in. krajowe praktyki dziatan,
metody Sledcze 1 rozwigzania prawne; w tym przypadku podrecznik szkoleniowy bedzie

dostosowany do specyficznych potrzeb i innych czynnikéw wiasciwych dla Polski.
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3) Przeprowadzenie dwoch szkolen.

Wspomniane cele, wymienione w pkt. 2 i 3 zostaty zrealizowane w I potroczu 2011 .

W ramach realizacji uprawnien Prokuratora Generalnego w postgpowaniu przygoto-
wawczym w Departamencie do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury
Generalnej rozpoznano 2 wnioski prokuratorow apelacyjnych o uchylenie, w trybie art. 328 §
1 k.p.k. prawomocnych postanowien o umorzeniu post¢gpowan przygotowawczych. W oby-
dwu wypadkach sporzadzono decyzje procesowe o uchyleniu tych postanowien uznajac, ze
decyzje te zostaty podjgte przedwczesnie.

W 2011 roku w Departamencie tym w ramach nadzoru instancyjnego rozpo-
znano tacznie 25 zazalen na decyzje prokuratorow apelacyjnych w zakresie postanowien o
kosztach postgpowania, zarzadzen o odmowie udzielenia zezwolenia na jednorazowe widze-
nie oraz rozpoznano zazalenie, zlozone w trybie art. 306 § 3 k.p.k., na bezczynno$¢ prokura-
tora polegajaca na nie powiadomieniu zglaszajacego w terminie 6 tygodni o wszczgciu lub
odmowie wszczecia Sledztwa.

W oparciu o przepis art. 310 § 2 k.p.k. przygotowano 521 postanowien Proku-
ratora Generalnego, w sprawach prowadzonych w wydzialach V do spraw przestgpczosci
zorganizowanej 1 korupcji prokuratur apelacyjnych, o przedluzeniu okresu prowadzenia $ledz-
twa na dalszy czas oznaczony powyzej roku.

W Departamencie do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury
Generalnej sprawowano takze zwierzchni nadzor shuzbowy nad prowadzonymi w wydziatach
V do spraw przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji prokuratur apelacyjnych postgpowa-
niami przygotowawczymi, w szczegdlnosci w sprawach o przestepstwa:

— popekione w ramach zorganizowanych grup przestgpczych,

— korupcji w organach wiladzy panstwowej, wymiaru sprawiedliwo$ci oraz ad-
ministracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego,

— 1 innych, ktore ze wzgledu na wage sprawy, na podstawie polecenia Prokura-
tora Generalnego, zostaly przekazane do prowadzenia w wydziatach do spraw
przestepczosci zorganizowanej 1 korupcji prokuratur apelacyjnych.

W 2011 roku zwierzchnim nadzorem objetych byto tacznie 100 spraw, z ktorych na
przestrzeni omawianego roku 40 zostato zakonczonych. W 17 sprawach wdrozono zwierzchni

nadzor stuzbowy.
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Wykonywanie zwierzchniego nadzoru stuzbowego realizowano zgodnie z § 80 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 roku Regulamin wewnetrzne-
go urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury poprzez:

1) zapoznawanie si¢ z aktami sprawy w jednostce organizacyjnej, w ktorej pro-
wadzone jest postegpowanie,

2) udzielanie pisemnych lub bezposrednich konsultacji prokuratorowi prowadza-
cemu lub nadzorujacemu postgpowanie przygotowawcze, w szczegolnosci co do zakresu 1
kierunkdéw postgpowania oraz efektywnego wykonywania czynnos$ci procesowych,

3) przyjmowanie referatow o przebiegu postgpowania,

4) omawianie przebiegu postepowania w toku narad stuzbowych.

W ramach sprawowanego nadzoru prokuratorzy Departamentu odbyli ponad 30 wy-
jazdow konsultacyjnych do prokuratur apelacyjnych, w ktoérych zapoznawali si¢ z aktami
nadzorowanych postgpowan przygotowawczych oraz dokonywali analizy zebranego materia-
tu dowodowego 1 udzielali biezacych konsultacji referentom sprawy. Poczynione ustalenia 1
wyniki kontroli akt byty na biezaco omawiane z referentami spraw w obecnosci ich przelozo-
nych. Z badania akt spraw nadzorowanych sporzadzono ponad 100 notatek stuzbowych do-
kumentujacych przebieg postgpowania i dokonane ustalenia, a ponadto skierowano 13 pism
instrukcyjnych.

W wyniku podejmowanych w ramach zwierzchniego nadzoru shuzbowego dziatan na-
stapito zintensyfikowanie czynnosci $ledczych, co skutkowato nie tylko przyspieszeniem toku
postgpowan, ale roOwniez miato wplyw na sukcesywne konczenie poszczegdlnych watkow w
sprawach o szerokim zakresie przedmiotowym i podmiotowym. Z kolei udzielane konsultacje
dotyczace okreslonych problemoéw prawnych przyczynity si¢ do ukierunkowania dalszego
toku Sledztw.

W Departamencie do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji Prokuratury
Generalnej w 2011 roku zbierano 1 analizowano informacje i materiaty dotyczace przestgp-
czoS$cl zorganizowanej oraz monitorowano postgpowania przygotowawcze 1 koordynowano
dziatania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie zwalczania okre-
slonych kategorii przestgpstw, to jest:

— prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu,
— handlu ludzmi,
— korupcji,

— produkcji i obrotu srodkami odurzajacymi i psychotropowymi na duza skalg,
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— przemytu oraz nielegalnego wytwarzania i obrotu wyrobami tytoniowymi,
— nielegalnego obrotu ztomem stali 1 metali kolorowych,

— nielegalnej produkcji 1 obrotu paliwami,

— proliferacji broni masowego razenia.

W marcu 2011 roku w Departamencie do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Ko-
rupcji sporzadzone zostaly sprawozdania z zakresu postgpowan karnych objetych wskazanym
wyzej monitoringiem, zawierajace analizy poszczegdlnych zjawisk, przyjmowanych kwalifi-
kacji prawnych czynow, opis form 1 metod dziatania sprawcow popetlianych przestepstw,
okolicznosci sprzyjajacych popetianiu czynéw zabronionych oraz uzyskane dane. Sprawoz-
dania te zostaly przekazane, za posrednictwem prokuratorow apelacyjnych, do wiadomosci
prokuratorom powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

W ramach monitorowania okre§lonych kategorii przestgpstw dokonywana jest biezaca
analiza wplywajacych informacji odno$nie przebiegu postgpowan przygotowawczych, prawi-
dlowosci przyjetych kwalifikacji prawnych czyndw, podejmowanych decyzji merytorycznych
oraz sygnalizowanie kierownikom wtasciwych jednostek prokuratury stwierdzonych uchy-
bien i nieprawidlowosci. Ponadto udzielane sa konsultacje prowadzacym postgpowania we
wskazanym wyzej zakresie oraz udostgpniane sa z wlasnej inicjatywy lub na prosbe zaintere-
sowanej jednostki informacje pozwalajace na koordynacje¢ postgpowan prowadzonych przez
rozne jednostki prokuratury.

W 2011 roku w Departamencie do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji
opracowano nowe zasady sprawowania monitoringu we wskazanych wyzej sprawach majace
na celu zapewnienie jego usprawnienia 1 uproszczenia wymiany informacji, a przede wszyst-
kim podwyzszenia poziomu prowadzonych postgpowan. Zmodyfikowane zasady zostaly
wprowadzone pismami Zastgpcy Prokuratora Generalnego przekazanymi do realizacji
wszystkim prokuratorom apelacyjnym.

W prokuraturach apelacyjnych powotano koordynatorow w zakresie spraw dotycza-
cych handlu ludzmi, przemytu oraz nielegalnego wytwarzania 1 obrotu wyrobami tytoniowy-
mi, nielegalnego obrotu zlomem stali 1 metali kolorowych oraz nielegalnej produkcji 1 obrotu
paliwami.

W zwiazku z powyzszym w dniu 23 listopada 2011 roku zostata przeprowadzona na-
rada z wyznaczonymi przez prokuratorow apelacyjnych koordynatorami, ktorzy beda aktyw-
nie wspohluczestniczy¢ w prowadzeniu monitoringu, celem oméwienia jego zmodyfikowa-

nych zasad 1 przygotowania ich wdrozenia od poczatku 2012 roku.
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W Departamencie do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji opracowano
., Wskazowki metodologiczne dotyczqce prowadzenia postepowan w sprawach o handel ludz-
mi” 1 przekazano je za posrednictwem prokuratorow apelacyjnych do kazdej powszechnej
jednostki organizacyjnej prokuratury w celu ich wykorzystania w biezacej praktyce prowa-
dzonych postgpowan przygotowawczych. Wskazoéwki uwzgledniaja omowienie krajowych 1
migdzynarodowych rozwiazan legislacyjnych w zakresie przestgpstwa handlu ludzmi, charak-
terystyke 1 znamiona przestgpstwa, mozliwy zbieg przepisow ustawy, sytuacje pokrzywdzo-
nego w postgpowaniu, w tym poszerzony katalog przyshigujacych mu uprawnien, a takze

sytuacje dziecka pokrzywdzonego przestgpstwem.

Na oceng poziomu pracy podlegtych jednostek organizacyjnych prokuratury wplywa
takze liczba wniesionych przez strony skarg na przewlekto$¢ postgpowania przygotowawcze-
go.

W 2011 r. zarejestrowano tacznie w skali kraju 588 skarg zlozonych na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora 1 postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. z 2004 r. Nr 179,
poz. 1843, z p6zn. zm.).

Ich liczba — w poréwnaniu z 2010 r. — zwigkszyta sig¢ o 30.

Sady powszechne w 2011 r. rozpoznaty 241 takich skarg 1 uwzglednily 58 z nich, co
stanowito 24,1% ogotu skarg rozpoznanych. W 2010 r. wskaznik procentowy skarg uwzgled-
nionych przez sad byl nizszy 1 wynosit 18,7%.

W 2011 r. zasadzono w skali kraju na rzecz oséb skarzacych sume pieni¢zna w kwocie
194 600 zt, w sprawach dotyczacych 55 skarg, przy czym w 7 orzeczeniach sad dodatkowo
zlecil prokuratorowi wykonanie odpowiednich czynnosci w postgpowaniu.

Odnotowac¢ nalezy, iz w 2010 r. zasadzona na rzecz skarzacych suma pieni¢zna byta o
22 600 zt nizsza i wynosita 172 000 zt.

W analizowanym okresie sad oddalit jako niezasadne w trybie art. 12 ust. 1 powotane;j
ustawy tacznie 183 skargi, co stanowito 75,9% wszystkich rozpoznanych skarg.

W 2011 r. sad odrzucit lub pozostawit bez rozpoznania (zalatwit w inny sposéob) facz-
nie 341 skarg.

Monitorowanie skarg na przewleklo$¢ postgpowania przygotowawczego pozostaje w

zakresie zadan Departamentu Organizacji Pracy, Wizytacji 1 Systemow Informatycznych Pro-
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kuratury, w ktorym dokonywana jest analiza informacji w tym przedmiocie przekazywanych
przez prokuratoréw apelacyjnych.

Ustalono, iz wszystkie sprawy, ktorych dotyczyty skargi wniesione w 2011 r. na pod-
stawie przepisOw powolanej ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., zostaly zbadane przez proku-
ratoré6w bezposrednio przetozonych lub prokuratorow nadrzednych nad prokuratorami pro-
wadzacymi postgpowania przygotowawcze.

Skargi w tych sprawach w zdecydowanej wigkszos$ci ocenione zostaly jako bezzasad-
ne. Powodem przyjgtej oceny bylo w szczegoInosci ustalenie, ze dlugotrwato$¢ postgpowania
przygotowawczego uwarunkowana byla charakterem sprawy 1 stopniem jej faktycznej i
prawnej zawilosci, a nie nieuzasadniona zwloka w dokonywaniu poszczegdInych czynnosci
procesowych lub w podjeciu decyzji, a takze ustalenie, iz skarga zostata zlozona po terminie.

W wigkszos$ci spraw ocena zasadnosci skargi przedstawiona przez prokuratora zostata
podzielona przez sad.

Wigkszos¢ orzeczen sadu w przedmiocie uwzglednienia skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzo-
rowanym przez prokuratora bez nieuzasadnionej zwloki zostalo uznanych za zasadne przez
prokuratora bezposrednio przetozonego lub prokuratorow nadrzednych.

W przypadku zaistnienia, w ocenie wymienionych prokuratorOw — poza powyzszymi
przyczynami — roOwniez przestanek wskazujacych na subiektywne, nieuzasadnione powody
przewlektosci postgpowania przygotowawczego, w kazdej z takich spraw wdrozono postgpo-
wanie stuzbowe.

Przyczynami stanowiacymi podstawe uznania przez sady zasadno$ci wniesionej skargi
byty:

znaczny uptyw czasu pomigdzy wptywem zazalenia na postanowienie o umorzeniu lub

odmowie wszczgcia postgpowania, a jego uwzglednieniem lub przekazaniem do sadu,

— zaniechanie wylaczenia materialow do odrgbnego postgpowania w przypadku zakoncze-
nia watku sprawy dotyczacego jednego z podejrzanych, dlugotrwale niewykonywanie
czynnosci z udziatem podejrzanego lub w watku dotyczacym podejrzanego w postgpowa-
niu wielowatkowym 1 wieloosobowym,

— dlugotrwale, pozbawione nadzoru wykonywanie czynnosci w drodze migdzynarodowej
pomocy prawnej,

— nieskuteczno$¢ czynnos$ci poszukiwania podejrzanego,
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dlugotrwate przerwy w wykonywaniu w sprawie czynnosci dowodowych, nierytmiczne
wykonywanie czynnosci,

nienalezyty nadzor nad terminowos$cia sporzadzenia opinii, niepodjecie czynno$ci zmie-
rzajacych do jej uzyskania,

brak decyzji w przedmiocie nadania procesowego biegu zawiadomieniu o przestgpstwie,
bezpodstawne zawieszenie postgpowania przygotowawczego,

nieterminowe dorgczenie stronie postanowienia konczacego postgpowanie.
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III.  Postepowanie sadowe

Podstawowym elementem dzialalnosci oskarzycielskiej prokuratorow w powszech-
nych jednostkach organizacyjnych prokuratury jest udziat w postgpowaniu sadowym w
pierwszej instancji.

Stawiane przed prokuratorami z wydzialow sadowych w prokuraturach apelacyjnych 1
okregowych podstawowe zadania sa wskazane w § 27 1 38 Regulaminu, a zadania dla proku-
ratoréw wydziatow do spraw przestgpczosci zorganizowanej i korupcji w sferze postepowania
sadowego wynikaja z § 30 ust. 2 Regulaminu.

W 2011 r. osadzono tacznie w skali kraju w sadach powszechnych 482 804 osoby, o
4 484 wigcej niz w analogicznym okresie 2010 r. (wskaznik dynamiki wyni6st 100,9%).

Skazano w wymienionych sadach tacznie 436 690 0sob, o 1 612 wigcej niz w 2010 r.
(wskaznik dynamiki ksztaltowat si¢ na poziomie 100,4%).

Uniewinniono w 2011 r. tacznie w skali kraju 9 052 osoby, o 523 osoby mniej niz w
2010 r., przy zmniejszeniu z 2,0% - do 1,87% wskaznika procentowego 0s6b uniewinnionych
do ogotu 0s6b osadzonych.

Zmniejszyta si¢ — o 10 - liczba 0s6b uniewinnionych tymczasowo aresztowanych w
dacie wniesienia aktu oskarzenia — z 273 os6b w 2010 r. — do 263 os6b w 2011 r., przy pew-
nym rowniez wzroscie z 2,15% - do 2,18% wskaznika procentowego takich osob do ogotu
0sOb oskarzonych tymczasowo aresztowanych. Liczba uniewinnien prawomocnych dotyczyla
na koniec 2011 r. facznie 7 101 osob, co stanowito 1,47% ogotu oséb osadzonych, w tym 157
0sOb tymczasowo aresztowanych w dacie wniesienia aktu oskarzenia, co stanowito 1,30%
ogotu osob oskarzonych tymczasowo aresztowanych. Odnoszac si¢ do danych statystycznych
w zakresie liczby o0sOb uniewinnionych, w tym liczby os6éb uniewinnionych tymczasowo
aresztowanych w dacie wniesienia aktu oskarzenia, a zwlaszcza takiej liczby w odniesieniu do
uniewinnien prawomocnych wskaza¢ nalezy, iz w szeregu sprawach, w toku kontradyktoryj-
nego postgpowania sadowego pojawiaja si¢ niejednokrotnie nowe dowody, nieznane w postg-
powaniu przygotowawczym, przemawiajace na korzy$¢ oskarzonego, w rezultacie ktorych
zapadaja w podanym, niewielkim odsetku spraw, wyroki uniewinniajace oskarzonych od po-
petnienia zarzucanych im czyndéw. Zdarza si¢ rowniez odmienna ocena dowodow zebranych
w toku postgpowania przygotowawczego, ktorej nie mozna utozsamia¢ z bigdem prokuratora.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz sprawy, w ktorych doszto do wyrokdéw uniewinnia-

jacych, co do zasady, poddawane sa szczegdtowej analizie 1 ocenie zarowno przez prokurato-
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row uczestniczacych w rozprawach, jak i prokuratorow bezposrednio przetozonych. W zde-
cydowanej wigkszos$ci przypadkow wyroki uniewinniajace sa przez nich zaskarzane do sadu

odwolawczego.

Nadto w sprawach tych w okrggu:

- Prokuratury Apelacyjnej w Lublinie - zbadano wszystkie sprawy wraz z aktami
gldwnymi, a stwierdzone uchybienia 1 nieprawidtowosci majace istotny wplyw na niekorzyst-
ne rozstrzygnigcie w formie notatek byly przesylane do wtasciwych prokuratur z poleceniem
omowienia z prokuratorami stwierdzonych uchybien, przy czym najpowazniejsze i powtarza-
jace sig¢ uchybienia, ktore przenikngly do fazy postepowania sadowego z postgpowania przy-
gotowawczego, byly omawiane na naradach z szefami podlegtych jednostek organizacyjnych
prokuratury;

- Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku - badano akta spraw, w ktérych sad odwolaw-
czy nie uwzglednit apelacji od wyrokdéw uniewinniajacych zapadtych przed sadami pierwsze;j
instancji;

- Prokuratury Apelacyjnej w £odzi - analizowano sprawy, w ktorych doszto do unie-
winnien 1 ustalono, ze przyczyny takich rozstrzygnig¢ sadow tkwia przede wszystkim w wa-
dliwie przeprowadzonym postgpowaniu przygotowawczym naruszajacym podstawowe zasa-
dy dotyczace gromadzenia dowodow przemawiajacych zarowno na korzys¢, jak 1 na nieko-
rzy$¢ podejrzanego oraz niedochowaniu zasady, ze realizacja cigzaru dowodzenia lezy po
stronie oskarzyciela. Prokurator powinien zatem rzetelnie realizowa¢ funkcj¢ nadzoru nad
prowadzonym postgpowaniem opisana w Rozdziale 8 Regulaminu. W dalszej kolejnosci
uniewinnienia wynikaty z braku opinii biegtych psychiatréw; blednym ustaleniu rzeczywiste-
go wieku sprawcoéw czynow; braku stanowiska pokrzywdzonego w przedmiocie zlozenia
wniosku o $ciganie sprawcy przestgpstwa; braku szczegotowe] weryfikacji wersji zdarzenia
przedstawianego przez podejrzanego. W przypadku spraw, w ktorych zapadty wyroki unie-
winniajace, zasada jest wnoszenie zapowiedzi apelacji. W sytuacji gdy prokurator rejonowy
po zapoznaniu si¢ z uzasadnieniem orzeczenia nie widzi szans skutecznosci 1 zasadnosci kie-
rowania apelacji, konsultuje taka sprawe z wydzialem postgpowania sadowego, przedstawia-
jac akta wraz ze swoim stanowiskiem do analizy, a po stwierdzeniu, ze istnieja podstawy do
whniesienia srodka odwolawczego sa one wskazywane prokuratorowi rejonowemu do wyko-
rzystania w ewentualnym wywiedzeniu srodka odwolawczego;

- Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie - w kazdej sprawie, w ktorej zapadl wyrok

uniewinniajacy prokurator referent sprawy lub prokurator uczestniczacy w rozprawie sado-
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wej zobowiazany jest do szczegdtowego przedstawienia swojego stanowiska w zakresie oce-
ny wyroku w notatce urzegdowej dotaczanej do akt podrgcznych po czym taka sprawa podda-
wana jest analizie przez prokuratora wydzialu postgpowania sadowego, a ujawnione uchy-
bienia i nieprawidtowosci na biezaco sa omawiane w pismach kierowanych do wilasciwych
prokuratur, jak rowniez podczas narad kierownictwa;

- Prokuratury Apelacyjnej w Bialymstoku - prowadzony byt biezacy monitoring
wszystkich spraw, w ktérych zapadly wyroki uniewinniajace. Dokonano analizy przyczyn
takich rozstrzygnie¢ wskazujac na: odmawianie przez sady wiarygodno$ci zeznaniom po-
krzywdzonym, bedacych jedynymi §wiadkami zdarzenia po znaczacym uzupetieniu materia-
thu dowodowego w postgpowaniu sadowym; przyjecie, ze zgromadzone w toku postgpowania
przygotowawczego dowody nie dawaty podstaw do skierowania aktu oskarzenia; zmiang ze-
znan przez pokrzywdzonego przy jednoczesnym braku innych dowodéw wskazujacych na
popehienie czynu przez oskarzonego; istotna zmiang materialu dowodowego w przypadku,
gdy np. sad powotal nowych biegtych.

W sadach drugiej instancji w postgpowaniu odwotawczym rozpoznano 45 161 spraw.

W 2011 r. odnotowano niewielki spadek liczby wniesionych przez prokuratorow ape-
lacji. Lacznie w skali kraju sporzadzono 20 116 apelacji, o0 650 mniej niz w roku poprzednim,
przy zmniejszeniu z 4,3% - do 4,2% wymienionych srodkow odwolawczych do ogdhu osob
osadzonych.

W 2011 r. sady powszechne rozpoznaty tacznie 17 753 apelacje i uwzglednity 11 859
z nich, co stanowito 66,8% ogo6tu apelacji rozpoznanych (w 2010 r. — 64,9%).

Wzrosta wige — w porownaniu z 2010 r. — o 1,9% - skutecznos$¢ tych srodkéw odwo-
fawczych.

W 2011 r. cofnigto 2 101 tego rodzaju srodkow odwolawczych, co stanowito 10,4%
ogotu wniesionych apelacji. Dla porownania w 2010 roku wskaznik ten wynosit 13,5% przy
2 805 cofnigtych apelacjach do wniesionych 20 766.

Zestawienie danych dotyczacych ilosci zapadtych prawomocnych wyrokéw uniewin-
niajacych, w tym wobec 0s0b tymczasowo aresztowanych, wskaznika uwzglednionych ape-

lacji wnoszonych przez prokuratoréw oraz cofnigtych apelacji przedstawia ponizsza tabela.
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2010 2011 | 2010 | 2011 2010 2011
OGOLEM | 482804 | 9575 | 9052 | 273 | 263 158 5 565 64,9 | 66,8 |2101
Apelacja
Warszawska 49 285 1535 1471 78 80 56 387 55,5 59,0 105
Apelacja
Bialostocka 26 281 397 369 25 10 11 133 70,5 67,7 264
Apelacja
Gdanska 59 090 819 787 43 37 30 766 70,2 71,1 153
Apelacja
Katowicka 60 787 2103 1 802 34 25 13 1476 62,8 64,4 94
Apelacja
Krakowska 45 528 864 796 18 18 7 274 67,0 71,5 [276
Apelacja
Lubelska 47 256 757 821 16 38 8 603 67,1 67,8 119
Apelacja
Lodzka 40 334 652 608 10 22 11 400 71,3 75,0 482
Apelacja
Poznanska 42 554 653 663 16 10 6 528 59,7 60,6 142
Apelacja
Rzeszowska 21349 314 332 5 1 0 143 54,1 56,3 34
Apelacja
Szczecinska 33 805 351 362 5 7 4 82 66,3 68,2 84
Apelacja
Wroclawska 56 535 1130 1041 23 15 12 773 65,0 69,7 348

Zaprezentowane liczby wskazuja na wlasciwa tendencje dynamiki skutecznosci apela-

cji, ktora niewatpliwie wynika z poprawnej 1 bardziej wnikliwej oceny zaskarzanych wyro-

kéw 1ze wzrostu poziomu tych pism procesowych.

Oddzialywanie prokuratoréw z wydziatdéw postgpowania sadowego w prokuraturach
apelacyjnych i1 okrggowych na poziom pracy prokuratoréw w podlegtych jednostkach organi-
zacyjnych, tak jak w poprzednim roku realizowane bylo przede wszystkim poprzez - stosow-
nie do systematyki zawartej w §§ 342, 344 1 345 Regulaminu — sporzadzanie i przekazywanie
prokuratorom pism instruktazowych zawierajacych informacje o przyczynach cofnigcia srod-

ka odwolawczego, o motywach stanowiska sadu odwolawczego wraz z oceng tego stanowi-
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ska 1 o dostrzezonych w postgpowaniu odwolawczym uchybieniach postgpowania przygoto-
wawczym lub sadowego, a takze poprzez pisma metodyczne, opracowania wskazujace na
powazne, powtarzajace si¢ bledy w orzeczeniach sadow, a ktore nie byty dostrzezone w trak-
cie referatow posesyjnych lub byly pominigte przez prokuratorow przy opracowywaniu §rod-
koéw odwotawczych.

Inspiracja do sporzadzania wskazanych pism o charakterze instruktazowym byty spo-
strzezenia prokuratorow z wydzialdw postgpowania sadowego bioracych udziat w rozpra-
wach 1 posiedzeniach sadow odwolawczych, a takze uwagi czynione na podstawie badanych
akt, czy to w fazie przygotowywania si¢ do rozprawy apelacyjnej, czy tez w trakcie sporza-
dzania odpowiedzi na kasacje. Pisma takie byly sporzadzane we wszystkich prokuraturach
apelacyjnych 1 okrggowych, a nastgpnie kierowano je do wlasciwych podleglych jednostek
organizacyjnych prokuratury.

W pismach takich najczgsciej wskazywano na :

- bledy popetione przez prokuratorow w postgpowaniu przygotowawczym w fazie
gromadzenia 1 oceny dowodow polegajace na nieprzestuchaniu niezb¢dnych swiadkéw; za-
niechaniu zebrania kompletu dokumentéw mogacych dowodzi¢ okoliczno$¢ popetnienia
przestepstwa; braku opinii biegltych; powierzchownosci przeprowadzonych czynnosci proce-
sowych; braku reakcji na wadliwie czynno$ci procesowe wykonane przez Policje 1 nie po-
dejmowaniu proby ich konwalidowania; wadliwej ocenie dowodoéw skutkujacej przedwcze-
snym, czy wrecz niezasadnym kierowaniem do sadu aktu oskarzenia; problemach ze stoso-
waniem przepisOw prawa materialnego polegajacych na wadliwym opisie czynu z powodu
braku wskazania w nim znamion czynu, ktory przenikajac do sentencji wyroku narusza art.
413 § 2 pkt 1 k.p.k.; ogblnikowosci zarzucanego podejrzanemu przestgpstwa; nieprawidtowo
przyjmowanej kwalifikacji prawnej czynow z powodu nieuwzgledniania zmian zachodzacych
w obowiazujacych przepisach, badz z powodu nieprawidtowej ich interpretacji,

- uchybienia zwigzane z udzialem prokuratora w postgpowaniu przed sadem pierwszej
instancji polegajace przede wszystkim na malej aktywnoS$ci prokuratorow w trakcie rozpraw,
sktadaniu przez nich nietratnych wnioskow dowodowych, badz braku inicjatywy dowodowe;j
przejawiajacej si¢ w zaniechaniu sktadania wnioskow w przypadkach uzasadnionych zmia-
nami w materiale dowodowym zachodzacymi w trakcie przewodu sadowego, zglaszaniu wa-
dliwych prawnie wnioskow dotyczacych wymiaru kary badz srodkoéw karnych 1 srodkow za-
bezpieczajacych, zachowaniu wbrew regutom okre§lonym w § 336 Regulaminu;

- uchybienia dotyczace oceny zapadlych orzeczen skutkujace zaniechaniem wywie-

dzenia srodka odwotawczego polegajace glownie na niedostrzeganiu btedéw popeinianych w
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sprawach, w ktérych kierowano do sadu akty oskarzenia z umieszczonym zgodnie z art. 335
k.p.k. wnioskiem o wydanie wyroku skazujacego 1 orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym
kar lub $rodka karnego bez przeprowadzania rozprawy, pomijaniu oceny zapadtego rozstrzy-
gnigcia w czesci dotyczacej srodkdéw karnych 1 kosztéw sadowych, a takze niewlasciwej in-
terpretacji przepisOw prawa materialnego lub procesowego skutkujacej uprawomocnieniem
wadliwego orzeczenia wydanego przez sad pierwszej instancji;

- uchybienia dotyczace sporzadzania apelacji polegajace przede wszystkim na nietraf-
nym konstruowaniu zarzutéw apelacyjnych, zakresu zaskarzenia i niewlasciwym wskazaniu,
czego domaga si¢ od sadu odwotawczego wnoszacy apelacjg, na sporzadzaniu wywodow
uzasadniajacych potrzebg wzruszenia orzeczenia sprowadzajacych si¢ wylacznie do polemi-
ki z prawidlowymi ustaleniami faktycznymi sqdu meriti, nieuzasadnionym sporzadzeniu
srodka odwotawczego z powodu niewtasciwej interpretacji lub wyktadni prawa, niskiego po-
ziomu uzasadnien.

W pismach instruktazowych zwracano uwage na to, jakie konsekwencje wywoluja
wykazane uchybienia w zakresie skutkéw zachodzacych po uprawomocnieniu si¢ wadliwych
orzeczen prowadzacych czgsto do uniewinnienia oskarzonego przed sadem odwotawczym
lub skazaniem go na podstawie tagodniejszego przepisu w przypadku wywiedzenia apelacji
na korzys$¢ oskarzonego jedynie przez jego obroncg. Przedstawiano tez powody popierania
apelacji jedynie w czesci.

W pismach zawierajacych w swej tresci uwagi dotyczace bledow i uchybien z po-
stgpowania przygotowawczego, ktore przenikngly do postgpowania sadowego 1 nie mogly
by¢ w jego trakcie konwalidowane, wskazywano na potrzebg osobistego wykonywania przez
prokuratorow przy okreslonych typach przestepstw najistotniejszych czynnosci dowodowych.

W przypadku stwierdzenia niezadowalajacych zmian w zakresie wynikéw odwo-
fawczych naczelnicy wydzialow postgpowania sadowego w prokuraturach apelacyjnych po-
dejmowali sami lub zobowiazywali naczelnikow wydzialdw postgpowania sadowego w
prokuraturach okregowych do dziatan, ktore miaty doprowadzi¢ do ustalenia przyczyn 1 wy-
eliminowania bteddéw iuchybien popemianych przez prokuratorow na odcinku postgpowania
sadowego.

W efekcie takich dziatan w zasadzie we wszystkich okrggach apelacyjnych w 2011
roku :

- przeprowadzono na podstawie akt badania problemowe w sprawach, w ktorych
zapadty wyroki uniewinniajace, w tym w sprawach, w ktorych stosowano tymczasowe aresz-

towanie lub w ktorych doszto do uprawomocnienia si¢ orzeczen o przekazaniu przez sad
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spraw w celu uzupehienia $ledztw lub dochodzenia z powodu istotnych brakow postgpowa-
nia na podstawie art. 345 § 1 k.p.k. ;

- kontrolowano sposob realizacji przez prokuratoréw zalecen wynikajacych z §§ 336,
344 1345 Regulaminu;

- przeprowadzono badania orzeczen zapadlych przed sadem pierwszej instancji w
jednostkach o najnizszych wskaznikach aktywnosci i1 skutecznosci odwotawczej;

- przeprowadzono badania akt spraw, w ktorych nie doszlo do zaskarzenia wyrokow,
mimo ze sady wydaty je wbrew przestankom zawartym w art. 335 § 1 k.p.k., badz w przy-
padku nieskorygowania przez sad wadliwie okreslonych w akcie oskarzenia znamion zarzu-
canych oskarzonym czynow;

- wykonano analizy spraw, w ktérych wydano wyroki nakazowe;

- przeprowadzono badania akt w sprawach, w ktorych zlozono wniosek o uzasadnienie
wyroku po czym odstapiono od sporzadzenia apelacji;

- wykonano analizy orzeczen w czgsci dotyczacej kosztow sadowych, w tym w zakre-
sie liczby, powodow 1 skuteczno$ci wnoszonych w tej czgsci orzeczen srodkow zaskarzenia;

- wielokrotnie mialy miejsce wyjazdy instruktazowe do podleglych jednostek organi-
zacyjnych, podczas ktorych prowadzono konsultacje w wybranych sprawach, sprawiajacych
trudnosci prokuratorom w prawidlowym pod wzgledem prawnym ustaleniu kierunku i zakre-
su zaskarzenia oraz stawianych w srodku odwotawczym zarzutow;

- przeprowadzano narady stuzbowe kierownictwa prokuratury z naczelnikami wydzia-
tow sadowych 1 prokuratoréw z tych wydziatoéw, w trakcie ktorych omawiano problematyke
dotyczaca postgpowania sadowego wynikajaca z ocen skutecznosci wnoszonych $rodkow
odwolawczych oraz przedstawiano istotne orzeczenia sadow apelacyjnych i Sadu Najwyzsze-
go, a takze pisma kierowane do prokuratorow apelacyjnych ze szczebla Prokuratury General-
nej;

- analizowano udziat 1 aktywno$¢ prokuratorow w postgpowaniach o utaskawienie 1 w
postgpowaniach wykonawczych,;

- realizowano zadania wynikajace z harmonogramow oraz zlecone zadania stale jak
np. przeglady orzecznictwa sadow powszechnych w poszukiwaniu ewentualnych rozbieznosci
w orzecznictwie lub w wyktadni prawa.

Na podkres$lenie zastuguje, iz w nastgpujacych powszechnych jednostkach organiza-
cyjnych prokuratury w celu poprawy skuteczno$ci wnoszonych srodkow odwotawczych w

formie nadzoru wykonano réwniez nastgpujace dziatania:
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- w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie: wydano stosowne zalecenia maja-
ce wyeliminowa¢ nieprawidlowosci 1 podnies¢ skutecznos¢ wnoszonych srodkow odwotaw-
czych; na pierwsze potrocze 2012 roku zaplanowano lustracje w podlegltych jednostkach
okregowych, w ktorych wyniki statystyczne dotyczace odcinka sadowego beda znacznie od-
biega¢ od srednich krajowych; wykonano badanie orzeczen zapadtych w trybie art. 387 k.p.k.;

- w okregu Prokuratury Apelacyjnej Lublinie dokonano analizy odpowiedzi na kasacje
sporzadzane przez prokuratoréw, analizy zakresu i poziomu sporzadzanych pism instrukta-
zowych;

- w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku wykonano: badanie akt w sprawach z
I poétrocza 2011 roku, w ktorych zapadly prawomocne wyroki o przestepstwa przeciwko ro-
dzinie pod katem wnioskowania i1 stosowania instytucji wymienionych w ustawie z dnia 10
czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie; badanie akt w
ktorych w 2010 roku zostaty uwzglednione przez sady apelacje wywiedzione przez oskarzy-
cieli positkowych, a w ktorych to sprawach prokurator wyrok uznat za stuszny; badanie
spraw, w ktorych prokurator nie wnosit apelacji, podczas gdy w wyniku apelacji wniesione;j
przez strong postgpowania sad odwotawczy wyrok uchylit m.in. z powodu zaistnienia bez-
wzglednych przyczyn odwotawczych; badanie akt spraw toczacych si¢ przewlekle 1 groza-
cych przedawnieniem; w Wydziale V do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji
przeprowadzono analizg spraw skierowanych do sadu z aktem oskarzenia, w ktérych sady
przez okres powyzej 6 miesigcy nie wyznaczyly termindw rozpraw, w celu ustalenia, czy nie
zachodzi grozba ewentualnego przedawnienia karalnos$ci;

- w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi Naczelnik Wydzialu Postgpowania Sa-
dowego w 2011 roku przeprowadzal comiesigczna analizg zestawien wynikow statystycznych
przekazywanych przez podlegle jednostki okrggowe 1w przypadkach stwierdzenia niezado-
walajacych zmian w zakresie wynikow postgpowan odwotawczych podejmowat dziatania
polegajace na zobowiazaniu naczelnikow wydziatow podlegtych jednostek do podania przy-
czyn zaistnialej sytuacji lub wdrazat dzialania o charakterze naprawczym polegajace na prze-
prowadzaniu konsultacji w trakcie wyjazdow instruktazowych, badz narad szkoleniowych;
Naczelnik Wydziatu Sadowego w Prokuraturze Apelacyjnej dokonywat statej analizy orze-
czen wydanych przez Sad Apelacyjny w Lodzi, a wyroki o szczegdlnym znaczeniu dla jedno-
litej linii orzeczniczej zamieszczat w  zbiorze orzeczen przekazywanym jednostkom okrego-
wym;

- w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie: sporzadzano opracowania dotycza-

ce oceny wyrokow, zasad sporzadzania apelacji ze szczegdlnym uwzglednieniem regut wybo-
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ru wilasciwej podstawy zaskarzenia oraz z zagadnien z zakresu prawa karnego wykonawcze-
go; wprowadzono procedurg¢ oceniania orzeczen Sadu Apelacyjnego, pod katem potrzeby
wiaczania ich do opracowan analityczno-poréwnawczych kierowanych do podlegtych jedno-
stek okregowych 1 Wydzialu V do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji Proku-
ratury Apelacyjne;j;

- w okrggu Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie prowadzono zbiér wybranych orze-
czen sadow apelacyjnych w Warszawie, w Lodzi 1 w Biatymstoku;

- w okrggu Prokuratury Apelacyjnej w Bialymstoku w oparciu o dostrzezone w indy-
widualnych sprawach powtarzajace si¢ uchybienia sporzadzano w Wydziale Postgpowania
Sadowego pisma uogolniajace wybrane zagadnienia, w ktorych wskazywano zasady, jakimi
nalezy si¢ kierowaé, by unika¢ podobnych btedow w przysziosci. Prokuratorzy wydziatow
postgpowania sadowego zardwno ze szczebla apelacyjnego, jak 1 okrggowego w 2011 roku
brali udziat we wszystkich przeprowadzonych wizytacjach 1 lustracjach. Sporzadzana z ich
udzialem analiza badanych spraw 1 formulowane zalecenia pozwala stwierdzi¢, gdzie tkwi
istota niepowodzen procesowych w postgpowaniach sadowych z udziatem prokuratora wy-
stepujacego w charakterze oskarzyciela publicznego.

Z uwagi na niska w skali kraju skuteczno$¢ apelacji w okregu Prokuratury Apelacyjne;j
w Rzeszowie, Dyrektor Departamentu Postepowania Sadowego polecit Prokuratorowi Apela-
cyjnemu w Rzeszowie dokonanie analizy apelacji wniesionych w okrggu tej prokuratury w [
potroczu 2011 roku. W przekazanych do Departamentu ustaleniach wskazano na czynniki,
ktore niewatpliwie przyczynily si¢ do niskiej skutecznosci apelacji 1 okreslono, jakie zapla-
nowano na 2012 rok dziatania zmierzajace do poprawy skutecznosci wnoszonych srodkow
odwotawczych.

Wobec sygnalizowanej przez prokuratorow apelacyjnych i okregowych na ogdlnokra-
jowych naradach shuzbowych koniecznosci podnoszenia kwalifikacji prokuratorow zajmuja-
cych sig - stricte - postgpowaniem sadowym, w Prokuraturze Apelacyjnej w Krakowie prze-
prowadzono z udziatem Dyrektora i prokuratorow Departamentu Postgpowania Sadowego
oraz s¢dziego Sadu Najwyzszego narade stuzbowa, w ktorej udziat wzigli, takze w formie
wideokonferencji, prokuratorzy z wydziatow postgpowania sadowego okregu tej apelacji. Na
podkreslenie zastuguje fakt, ze program tej narady 1 zagadnienia prawne, w tym z zakresu
prawa administracyjnego, ktore omowiono, zostaty przygotowane przez prokuratorOw i na-

czelnikéw tych wydzialow.
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Podobna naradeg, z udzialem Prokuratora Apelacyjnego i naczelnikow wydziatow
postgpowania sadowego, Dyrektor Departamentu Postgpowania Sadowego przeprowadzit w
Prokuraturze Apelacyjnej w Biatymstoku.

Narady o podobnej tematyce beda realizowane w 2012 roku w pozostatych jednost-
kach apelacyjnych.

Przedstawiajac dane statystyczne dotyczace zaskarzalno$ci wyrokéw sadowych, odno-
towac nalezy, iz analiza wynikow statystycznych w tym zakresie za I potrocze 2011 r., w tym
w szczegdlnosci danych dotyczacych cofnigtych apelacji, doprowadzita do zainicjowania
przez Prokuratora Generalnego dziatan kontrolnych w tym przedmiocie. Ustalono bowiem, ze
na obszarze dziatania niektorych jednostek organizacyjnych prokuratury szczebla okrggowe-
go wskaznik cofnigtych apelacji prokuratorskich jest wysoki 1 przekracza 20% ogo6tu apelacji
wniesionych w tym okresie.

Przedstawiona nizej tabela zawiera zestawione wyniki statystyczne prokuratur okre-
gowych, wedlug kryterium wskaznika procentowego apelacji cotnigtych w I pdtroczu 2011
roku, w stosunku do apelacji wniesionych w tym samym okresie, przy jednoczesnym wyka-

zaniu wszystkich jednostek, w ktoérych wskaznik ten przekroczyt 20 %.

Apelacje cofnigte w Apelacje cofnigte w Skutecznosé Zaskarzalno$¢
Jednostka prokuratury || o | wniesonyeh v T | pénossa 2011, | péiroes 2011
czu 2011r. w% pdtroczu 2010r. .w% w%. w%

Ogolem w skali kraju 10,76 13,47 66,00 4,50
PO Wroctaw 41,38 38,15 63,20 2,32
PO Piotrkéw Trybunalski 39,93 51,70 76,80 7,30
PO Lomza 35,29 29,51 83,80 4,30
PO Nowy Sacz 31,87 13,85 53,40 2,85
PO Bydgoszcz 24,71 22,12 55,70 2,76
PO Lodz 24,36 27,64 75,00 4,10
PO Ostréow Wlkp 23,64 28,68 63,50 3,20
PO Zielona Géra 23,31 44,86 62,40 4,70
PO Krakéw 22,46 15,61 90,90 2,59
PO Kielce 22,35 32,93 70,40 5,00
PO Bialystok 22,22 20,46 68,00 6,90
PO Sieradz 21,79 35,14 80,00 2,65
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W zwiazku z powyzszym Prokurator Generalny polecit prokuratorom apelacyjnym
przeprowadzenie lustracji apelacji cofnigtych w tych jednostkach celem zbadania przyczyn
podjecia takich decyzji 1 form oddziatywania w tych sprawach prokuratoréw w jednostkach

nadrzgdnych.

Decyzja o cofnigciu apelacji — zgodnie z § 341 Regulaminu - moze zosta¢ podjgta
tylko wowczas, gdy prokurator uczestniczacy w postgpowaniu przed sadem odwolawczym
ustali, ze w sprawie zachodza przypadki okreslone w art. 429 § 1 k.p.k., a takze gdy uzna $ro-
dek za oczywiscie bezzasadny. Nadto prokurator, ktory podjat taka decyzje - zgodnie z § 342
Regulaminu — jest zobowiazany zawiadomi¢ prokuratora, ktory zaskarzyl orzeczenie podajac
mu motywy tej decyzji, a takze - zgodnie z § 345 Regulaminu powiadomi¢ go o dostrzezo-
nych w postgpowaniu odwolawczym uchybieniach postgpowania przygotowawczego lub sa-
dowego, a w miarg potrzeby podja¢ odpowiednie srodki oddziatywania stuzbowego.

W sprawozdaniu uogo6lniajacym z tych lustracji m.in. wskazano na przyczyny cofnig-
cia apelacji, na sposob reakcji na stwierdzone uchybienia, w jaki sposdb wykorzystywane sa
zalecenia kierowane do danej jednostki organizacyjnej prokuratury w zakresie ksztaltowania
praktyki prokuratorskiej w postgpowaniu sadowym w sprawach karnych. Zawarto takze
wnioski 1 sformutowano nastgpujace zalecenia:

- w ocenie 1 wlasciwym ksztattowaniu praktyki na odcinku sadowym powinien by¢
uwzgledniany wskaznik odnoszacy liczbg uwzglednianych apelacji do ogdlnej liczby apelacji
rozpoznanych i cofnigtych;

- konieczne jest zdecydowane egzekwowanie obowiazkow zwigzanych z dokumento-
waniem czynnos$ci podejmowanych w toku oceny wyroku, po cofnigciu apelacji oraz zwiaza-
nych z wiasciwym wykorzystaniem pism instrukcyjnych, wiacznie z omawianiem ich na na-
radach wewnegtrznych;

- nalezy dokonywa¢ oceny zasadnosci 1 poprawnosci przede wszystkim w aspekcie
merytorycznym, natomiast w zakresie formalnym tylko woéwczas, gdy sposéb sformutowania
tego srodka zaskarzenia mogl w sposob istotny utrudni¢ wiasciwe jego rozpoznanie;

- nalezy wyeliminowac¢ przypadki niezasadnego - w swietle § 342 Regulaminu — cofa-
nia apelacji, natomiast w przypadku, gdy nie zachodza przestanki z § 342 Regulaminu, a po-
pieranie apelacji byloby niecelowe z innych przyczyn, konieczne powinno by¢ uzyskanie
zgody na cofnigcie apelacji autora lub wiasciwego prokuratora rejonowego, badz umozliwie-

nie im udzialu w rozpoznaniu tej apelacji;
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- konieczne jest inicjowanie przez kierownikéw jednostek nadrzednych kontroli reali-
zacji obowiazkow wskazanych w §§ 336, 342 1 345 Regulaminu;

- wprowadzenia szkolen o charakterze warsztatowym, ktorych adresatem powinni by¢
prokuratorzy rejonowi i prokuratorzy prokuratur rejonowych w zakresie prawidtowosci oceny
wyrokow i1 formutowania srodkow zaskarzenia, a takze prokuratorzy z jednostek nadrz¢dnych
w zakresie prawidlowego formutowania pism instrukcyjnych, zwtaszcza w aspekcie koniecz-
nosci jednoznacznego wykazania bezzasadnos$ci cofnigtej apelacji.

Z informacji przekazanych przez prokuratorow apelacyjnych wynika, ze we wszyst-
kich sprawach, w ktorych cofnigto apelacje, informowano wilasciwych prokuratorow o przy-
czynach podjecia takiej decyzji, chociaz przywotana argumentacja nie zawsze odpowiadata
wymogom okreslonym w §§ 342 1 345 Regulaminu. Przeprowadzono takze badanie takich
spraw.

Wskazywano rowniez na przyczyny cofnigcia apelacji, z ktorych wynika, iz polega-
ty one najczesciej na :

- blednym kierunku, wadliwie sporzadzonym zarzucie lub nieprawidlowym wniosku,
nieprawidlowym zakresie zaskarzenia; w sporzadzonych z tego powodu pismach instrukta-
zowych wskazano na potrzebg formutowania zarzutow apelacyjnych opartych na precyzyjnie
wskazanych podstawach prawnych popartych traftna argumentacja prawna z powolaniem si¢
na aktualng lini¢ orzecznictwa;

- forsowaniu zarzutu btgdow w ustaleniach faktycznych przy jednoczesnym braku me-
rytorycznego odniesienia si¢ do zawartych w uzasadnieniu wyroku motywoéw, ktérymi kiero-
wat si¢ sad wydajac zaskarzone orzeczenie;

- odmiennej ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, prowadzacej do proby
wzruszenia orzeczenia w zakresie wymiaru kary;

- niedostrzezeniu w sporzadzonej apelacji obrazy prawa procesowego, badz jej wpty-
wu na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia.

Analiza sprawozdan z przeprowadzonych lustracji wskazuje na potrzebg egzekwowa-
nia przestrzegania przez prokuratorOw cofajacych apelacje dyspozycji § 341 Regulaminu, a
takze na potrzebg intensywniejszych dzialan instruktazowych 1 szkoleniowych dla podniesie-

nia poziomu apelacji sporzadzanych w jednostkach podlegtych.

Ogolna liczba spraw z zakresu Pc, ktore wplynety do powszechnych jednostek orga-

nizacyjnych prokuratury w 2011 roku wzrosta w stosunku do poprzedniego okresu sprawoz-
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dawczego. Wptyneto bowiem 79 996 spraw (w 2010 roku 75 650 spraw), w zwiazku z czym
wskaznik wzrostu w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego wynosi 105,7 %.

Najwigksza liczba spraw tj. 65 925 wptyneta do jednostek rejonowych, w wyniku
czego dynamika wzrostu liczby zarejestrowanych spraw w prokuraturach rejonowych w sto-
sunku do roku ubieglego wyniosta 106,7 %.

Przy ogblnej tendencji wzrostowej wplywu spraw, spadla jednak liczba spraw, ktore
wplyngty do jednostek okregowych i apelacyjnych. I tak do prokuratur :

- okregowych wptyneto 13 786 spraw (w 2010 roku — 14 299 spraw, wskaznik dyna-
miki wynosit 96,4 %, co oznacza spadek o 3,6%);

- apelacyjnych wplyneto 285 spraw (w 2010 roku — 357, wskaznik dynamiki wynosit
79,8%, co oznacza spadek o 20,2%).

Wzrosta takze liczba spraw zalatwionych, ktora wynosi 78 669, co w porownaniu
do 2011 roku daje wskaznik wzrostu: 104,3%. I w tym zakresie odnotowano wzrost spraw
zalatwionych przez jednostki rejonowe: w 2011 roku — 64 794 sprawy (w 2010 roku — 61 607
spraw, wskaznik dynamiki wynosi 105,2 %, co daje wzrost o 5,2 %). W prokuraturach okrg-
gowych zatatwiono 13 592 spraw (2010 roku — 14 277 spraw, wskaznik dynamiki wynosi
95,2 co oznacza spadek o 4,8 %). Jednostki apelacyjne zatatwily 283 sprawy (w 2010 roku —
374 spraw, wskaznik dynamiki wynosi 75,7 % co oznacza spadek o 24,3 %).

W okresie sprawozdawczym tacznie zainicjowano 21 419 postgpowan sadowych.

W postgpowaniu procesowym wytoczono 4 125 powddztw i tak:

- w prokuraturach rejonowych 4 046;
- w prokuraturach okregowych 79,
W tym:
- 409 o naprawienie szkody;
- 276 o orzeczenie przepadku niegodziwego wzbogacenia (art. 412 k.c.);
- 2 z zakresu prawa pracy;
- 84 o ustalenie ojcostwa,;
- 1 063 o zaprzeczenie ojcostwa;
- 113 o ustalenie bezskuteczno$ci uznania ojcostwa (uniewaznienie uznania dziecka);
- 250 o zasadzenie lub podwyzszenie alimentow;
- 1928 powodztw innego rodzaju.

W 2011 roku sady rozpoznaly 3 814 powodztw, z czego uwzgledniono 3 598, co da-

je wskaznik skuteczno$ci wynoszacy 94,3%.
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Wysoko$¢ roszczen zasadzonych z powoddztwa prokuratora wynosita 7 062 172 zi,
w tym z powddztw prokuratur rejonowych 4 510 199 zl, z powddztw wytoczonych przez pro-
kuratury okrggowe 2 551 973 zt.
W postgpowaniu nieprocesowym skierowano 17 294 wnioski 1 tak:
- w prokuraturach rejonowych 16 239;
- w prokuraturach okregowych 1 055;

W tym:

3 516 dotyczacych stosunkéw rodzinnych;

1 748 o ubezwlasnowolnienie;

- 1902 o wszczecie postegpowania wobec 0sob naduzywajacych alkoholu;

1 128 wnioskéw innego rodzaju.
Rozpoznano 15 134 wnioski, z ktorych uwzgledniono 12 748, co daje skutecznosé¢
na poziomie 84,2 %.

Prokuratorzy wniesli takze 215 skarg o wznowienie postgpowania sadowego, z cze-
go rozpoznano 168 1 uwzgledniono 148. Wskaznik skuteczno$ci wynosi w tym przypadku
88,1%.

Kolejna forma aktywnos$ci prokuratora jest wstapienie do postgpowan toczacych sig
z inicjatywy innych podmiotow. Prokuratorzy wstapili ogétem do 18 913 postgpowan
wszczetych przez inne podmioty, przy czym prokuratorzy jednostek rejonowych zglosili
udziat w 9 578 sprawach, a prokuratorzy jednostek okregowych w 9 334 sprawach.

W 3 212 przypadkach sady zawiadomity prokuratora o toczacym si¢ postgpowaniu
na podstawie art. 59 k.p.c., uznajac udzial prokuratora w tym postgpowaniu za potrzebny.
Przedmiotem tych spraw byla r6znorodna problematyka cywilistyczna: zmiana prawomocne-
go postanowienia spadkowego, uniewaznienie aktu notarialnego, rozgraniczenie, zasiedzenie,
umieszczenie osoby bez jej zgody w domu opieki spotecznej lub w szpitalu psychiatrycznym,
rozwod, ustalenie ojcostwa, przysposobienie matoletnich dzieci przez cudzoziemcow, zezwo-
lenie na przeprowadzenie zabiegu operacyjnego i leczenie w trybie art. 34 ust. 1 1 3 ustawy o
zawodach lekarza 1 lekarza dentysty, wydanie dziecka, pozbawienie wladzy rodzicielskiej,
ustalenie miejsca pobytu dziecka, zakaz osobistej stycznosci z dzieckiem, zezwolenie na dzia-
fanie osoby czesciowo ubezwlasnowolnionej, rozwiazanie umowy dozywocia.

W wielu sprawach powodem zawiadomienia prokuratora w trybie art. 59 k.p.c. byly
watpliwosci sadu co do stanu zdrowia psychicznego strony, badZz uczestnika postgpowania.
W sprawach tych zgloszenie udziatu prokuratora nastgpowato najczgsciej na czas podejmo-

wanych przez prokuratora czynno$ci w przedmiocie ustalenia istnienia przestanek do ubez-

146



wlasnowolnienia 1 zapewnienia stronie, badZ uczestnikowi postgpowania nalezytej reprezen-
tacji.
W 2 629 sprawach prokurator zglosit udzial w postgpowaniu, a w 583 sprawach od-
stapit od udziatu, przy czym pisemnie informowat sad uzasadniajac swoje stanowisko.
Najczestsze przyczyny odstapienia prokuratora od udzialu w sprawie sygnalizowane;
przez sad, to:

- w sprawach o zaprzeczenie ojcostwa - powodki wskazaty ojcow biologicznych mato-
letnich dzieci, ktorzy zamierzali je uzna¢, a powddztwa wniesione byly w ustawowym termi-
nie;

- w sprawach o przysposobienie - gdy dotyczylo ono przysposobienia dziecka mal-
zonka z wczesniejszego zwiazku;

- ustalenie, ze strony skorzystaly z pomocy profesjonalnych prawnikéw;

- inne nie wskazujace na zaistnienie przestanek okreslonych w art. 7 k.p.c.

Prokuratorzy zaskarzyli takze orzeczenia wydane przez sady I instancji, wnoszac
apelacje w 121 sprawach, w tym prokuratury rejonowe 77 apelacji, prokuratury okrggowe 39.
Rozpoznanych zostato 99 apelacji, z czego uwzgledniono 62. Skuteczno$¢ wniesionych srod-
kéw odwotawczych wyniosta zatem 62,6%.

W ramach dziatan prokuratury podejmowanych w zwiazku z treScig art. 557 § 1
k.p.k., co do 0s6b bezposrednio odpowiedzialnych za nieshuszne skazanie, zastosowanie
srodka zabezpieczajacego, niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie
wskaza¢ nalezy, ze w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury zarejestrowa-
no 428 spraw celem dokonania oceny zasadno$ci wytoczenia powddztw regresowych. Wyto-

czono 4 takie powddztwa, w tym jedno rozpoznane przez sad zostato oddalone.

Rozpatrywane w jednostkach organizacyjnych prokuratury sprawy z zakresu prawa
administracyjnego oraz sadowoadministracyjnego dotyczyly szeregu dziedzin administra-
cyjnego prawa materialnego oraz procesowego, a najcze¢sciej zagadnien prawa budowlanego,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego, prawa podatkowego, prawa ochrony srodo-
wiska w szerokim znaczeniu, prawa o ruchu drogowym, ustawy o ewidencji ludnosci i dowo-
dach osobistych oraz ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W 2011 roku wzrosta w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego ogolna
liczba spraw z zakresu ,,Pa”, ktore wptynely do podleglych jednostek organizacyjnych proku-
ratury.
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Lacznie wptynglo 46 440 spraw ( w 2010 roku — 40 369). Wskaznik wzrostu w sto-
sunku do ubieglego okresu sprawozdawczego wynosi 15%. Najwigksza liczba spraw - 44 614
wplyngta do jednostek rejonowych. Dynamika liczby zarejestrowanych spraw w prokuratu-
rach rejonowych, w stosunku do roku ubiegtego wynosi 116%. Przy ogdlnej tendencji wzro-
stowej wptywu spraw, spadta liczba spraw, ktore wptynety do jednostek okregowych oraz
apelacyjnych. Do prokuratur okregowych wptyngty 1 493 sprawy, podczas gdy w 2010 roku
liczba ta wynosita 1 740 ( dynamika — 85,8%). Zmalat takze wptyw spraw do jednostek ape-
lacyjnych, do ktérych wptyngty 333 sprawy ( w 2010 roku - 478), co stanowi 69, 7% wpltywu
z2010r.

Dostrzegalna jest réwniez tendencja wzrostowa ogodlnej liczby spraw zatatwionych
bowiem zatatwiono facznie 46 004 spraw, co w porownaniu do ubiegtego roku daje wskaznik
wzrostu 13,4%. Rowniez w zakresie zalatwienia spraw zauwazalny jest wzrost zalatwienia
przez jednostki rejonowe, ktore w 2011 roku zalatwity 44 214 sprawy (dynamika 114, 4 %).
Odnotowano natomiast spadek zalatwienia spraw przez prokuratury okregowe i apelacyjne.
W prokuraturach okregowych zatatwiono ogotem 1 570 spraw ( w 2010 roku- 1 723), co daje
wskaznik 91,1 %. Jednostki apelacyjne zatatwity tacznie 360 spraw, podczas gdy w roku
2010 roku 487 spraw, co daje wskaznik 73,9%.

Wzrosta ogolna liczba zainicjowanych przez prokuratorOw postgpowan administra-
cyjnych.

Wskutek wniesienia srodkéw prawnych prokuratorzy w 2011 roku zainicjowali
facznie 19 884 postgpowania, podczas gdy w 2010 roku - 16 994. Wskaznik wzrostu wynosi
17%.

Wnoszone przez prokuratorow srodki prawne to:

- odwotania od decyzji nieostatecznych;

- zazalenia;

- sprzeciwy od decyzji ostatecznych,;

- skargi 1 zazalenia do sadow administracyjnych;

- wnioski dotyczace uchylenia uchwat jednostek samorzadu terytorialnego oraz rozpo-
rzadzen terenowych organdw administracji rzadowe;;

- wnioski 0 wszczgcie postgpowan administracyjnych.

W 2011 roku skierowano ogotem 147 odwolan od decyzji nieostatecznych, przy
czym;

- prokuratury rejonowe wniosty 112 odwotan;

- prokuratury okregowe — 32;
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- prokuratury apelacyjne - 3.
W okresie sprawozdawczym rozpoznano 120 odwolan, z czego uwzgledniono
92 odwotania.
Szczegdtowe dane z podzialem na poszczegdlne szczeble powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury wskazuja, ze rozpoznano ;
- 95 odwotan wniesionych przez jednostki rejonowe z ktorych uwzgledniono
70 odwolan;
- 22 odwotania wniesione przez jednostki okrggowe, z ktorych uwzgledniono
19 odwolan;
- 3 odwolania wniesione przez jednostki apelacyjne, ktore zostaty uwzglednione.
Wskaznik skuteczno$ci wniesionych przez podlegle jednostki odwotan wynidst:
- prokuratury rejonowe 73,68 %;
- prokuratury okregowe 86,36 %;
- prokuratury apelacyjne 100%.
Whiesiono tacznie 63 zazalenia. Na 37 ogdlem rozpoznanych zazalen uwzglednio-
no 22 zazalenia (skutecznos¢ 59,64%).
Najwigcej zazalen skierowaly prokuratury rejonowe - 51, prokuratury okregowe
wniosly 9 zazalen, a apelacyjne 3 zazalenia.
Prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych w 2011 roku wnies$li 0go-
tem 457 sprzeciwoéw od decyzji ostatecznych.
Najwigcej sprzeciwOw skierowaty prokuratury rejonowe - 313. Jest to liczba mniej-
sza w stosunku do roku ubiegltego, w ktorym jednostki rejonowe skierowaly ogotem 544
sprzeciwy. Prokuratury okregowe skierowaty 137 sprzeciwdw, a apelacyjne 7 sprzeciwow.
W 2011 roku rozpoznano tacznie 356 sprzeciwoédw, uwzgledniono 310. Wskaznik
skutecznos$ci jest wysoki 1 wynosi 86,83%.
Nalezy zaznaczy¢, ze liczba rozpoznanych w 2011 roku $rodkéw prawnych obej-
muje takze srodki wniesione, a nie rozpoznane w poprzednim okresie sprawozdawczym.
Szczegolowe zestawienie rozpoznanych i1 uwzglednionych sprzeciwéw z rozbiciem
na poszczegolne szczeble organizacyjne przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob;
- rozpoznano 258 sprzeciwOéw wniesionych przez prokuratury rejonowe, a uwzgled-
niono 222 ( wskaznik 86,5%);
- rozpoznano 78 sprzeciwdw prokuratur okr¢ggowych, a uwzgledniono 67 (wskaznik
85,90 %);
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- rozpoznano 21 sprzeciwOw wniesionych przez prokuratury apelacyjne i co godne
podkreslenia wszystkie zostalty uwzglednione.

Skierowano takze ogotem 18 326 wnioskdw o wszczgcie postgpowania administra-
cyjnego przy czym ;

- prokuratury rejonowe skierowaty 18 087 wnioskows;

- prokuratury okrggowe 227 wnioskow;

- prokuratury apelacyjne 12 wnioskow.

Na podkreslenie zastuguje znaczna skutecznos¢ skierowanych przez prokuratora zadan
0 wszczecie postgpowania administracyjnego. Rozpoznano ogotem 14 778 wnioskow, przy
czym uwzgledniono 12 882. Skutecznos¢ wyniosta zatem 87,11 %.

Skierowano takze 240 wnioskow o uchylenie uchwat jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz 49 wnioskow o uchylenie rozporzadzen organéw administracji rzadowej. Prokura-
tury rejonowe skierowaty 220 wnioskow o uchylenie uchwat jednostek samorzadu terytorial-
nego, prokuratury okrggowe 7, a prokuratury apelacyjne 13 wnioskow.

Takze najwigksza liczbg wnioskow o uchylenie rozporzadzen organdéw administracji
rzadowej skierowaty jednostki rejonowe tj. 40 wnioskow, prokuratury okregowe skierowaty 9
wnioskéw. Natomiast jednostki apelacyjne nie wystapity z wnioskami o uchylenie rozporza-
dzenia organu administracji rzadowe;.

Rozpoznano 185 wnioskéw o uchylenie uchwatl jednostek samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac 169 (skutecznos¢ 91,35%). Na rozpoznanych 34 wnioskow o uchylenie rozpo-
rzadzen terenowych organow administracji rzadowej uwzgledniono wszystkie (skutecznos¢
100 %) .

W ramach postepowania sadowego prokuratorzy wniesli ogétem 568 skarg do woje-
wodzkiego sadu administracyjnego oraz skierowali 33 skargi kasacyjne. Wzrosta w stosunku
do poprzedniego okresu sprawozdawczego liczba spraw sadowych zainicjowanych przez pro-
kuratora. W tej liczbie prokuratury rejonowe skierowaty 477 skarg do wojewddzkiego sadu
administracyjnego oraz 3 skargi kasacyjne. Prokuratury okrggowe wniosty 68 skarg do woje-
wodzkiego sadu administracyjnego oraz 24 skargi kasacyjne, a apelacyjne 23 skargi do wo-
jewodzkiego sadu administracyjnego oraz 6 skarg kasacyjnych.

Ogolem z udziatem prokuratora rozpoznano przed wojewodzkimi sadami administra-
cyjnymi 587 spraw, przy czym ze skargi prokuratora 328, a ze skarg innych podmiotow 259
spraw. Jest to wyrazny wzrost w stosunku do 2010 roku, w ktérym prokuratorzy uczestni-
czyli w rozpoznaniu 483 skarg przez wojewodzkie sady administracyjne, w tym w 195 spra-

wach ze skarg innych podmiotow. Prokuratorzy jednostek okregowych uczestniczyli w 268
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sprawach rozpoznawanych przed wojewodzkimi sadami administracyjnymi, prokuratorzy
prokuratur apelacyjnych w 148 sprawach, a jednostek rejonowych w 171 sprawach.

Na ogotem rozpoznanych 426 skarg do wojewddzkich sadow administracyjnych,
uwzgledniono 343 skargi.

Skuteczno$¢ wniesionych $rodkéw w postgpowaniu sadowym nalezy oceni¢ jako
znaczng. Wynosi ona 80,52%, przy czym wskaznik ten dla prokuratur rejonowych wynosi
84,84 %, dla prokuratur okregowych 64,36 %, dla jednostek apelacyjnych 100%.

Sposréd rozpoznanych 22 skarg kasacyjnych uwzgledniono 14 (skutecznos$¢ 63,64
%). W tej liczbie miesci si¢ 11 uwzglednionych skarg kasacyjnych prokuratur okrggowych
(skutecznos¢ 78,5 %) oraz 3 uwzglednione skargi kasacyjne prokuratur apelacyjnych
(skutecznos¢ 60%).

W badanym okresie Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat i uwzglednit 2 zaza-
lenia wniesione przez prokuratorow jednostek okregowych, w poprzednim okresie sprawoz-
dawczym. Ponadto z udziatem prokuratora Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat jedno
zazalenie wniesione przez inny podmiot.

Poza sprawami, w ktérych podejmowano opisane srodki prawne, w prokuraturach
apelacyjnych i1 okrggowych na odcinku ,,Pa” rejestrowano sprawy dotyczace czynno$ci nad-
zorczych podejmowanych przez prokuratora nadrzednego. Liczba spraw z tego zakresu w
2011 roku wynosita 140 spraw, z czego 50 spraw podejmowaty prokuratury apelacyjne.
Ogo6lna liczba spraw nadzorowanych ulegla znacznemu zmniejszeniu w stosunku do roku
poprzedniego (44,4 %).

Pozostate sprawy, w ktorych nie podejmowano §rodkéw prawnych z zakresu prawa
administracyjnego i sadowoadministracyjnego, jak tez nie dotyczace czynnosci nadzorczych,
po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, o ktorym mowa w art. 43 ustawy o proku-
raturze, zalatwiano odstapieniem od dalszych dzialan pozakarnych. O ostatecznym sposobie
zalatwienia tej kategorii spraw informowano osoby zainteresowane.

W zwiazku z niska aktywnoscia w podejmowaniu w I potroczu 2011 roku dziatan na
odcinku pozakarnym Zastgpca Prokuratora Generalnego zwrocit si¢ do Prokuratoréw Apela-
cyjnych w Biatymstoku, Lublinie, L.odzi 1 Rzeszowie, w ktérych to jednostkach odnotowano
najnizsze wyniki, o podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy aktywnosci na tym odcinku.

W piSmie tym zalecit zapewnienie odpowiedniej wspoOtpracy pomigdzy prokuratorami
dzialajacymi w pionach karnym, jak 1 pozakarnym, szersze korzystanie z ustawowo zapew-
nionego udziatu prokuratorow w postepowaniu przed sadami administracyjnymi i cywilnymi

oraz wykorzystywanie w petni informacji pojawiajacych si¢ w srodkach masowego przekazu.
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Podkreslit, ze dopiero wykonanie powyzszych zalecen dawac¢ bedzie gwarancj¢ wia-
sciwej 1 pelnej realizacji zasady ochrony praworzadnosci w sposob wskazany w § 27 Regu-

laminu.

Szereg istotnych zadan zwiazanych z postgpowaniem sadowym realizowanych byto w
minionym roku przez Prokuratur¢ Generalna.

W 2011 roku prokuratorzy Departamentu Postgpowania Sadowego Prokuratury Gene-
ralnej wzigli udziat facznie w 715 rozprawach Sadu Najwyzszego (lacznie 138 wokand), na
ktorych rozpoznawanych bylo :

- 126 kasacji Prokuratora Generalnego;

- 24 kasacje Rzecznika Praw Obywatelskich;

- 82 kasacje prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury;

- 513 kasacji innych stron postgpowania.

Wzigli tez udziat w 3 posiedzeniach Sadu Najwyzszego, na ktorych rozpoznawany
byt wniosek stron o wznowienie postgpowania karnego i zazalenia na postanowienia Sadu
Najwyzszego o zastosowaniu tymczasowego aresztowania.

Ponadto uczestniczyli w 25 posiedzeniach Sadu Najwyzszego (12 wokand), na
ktorych rozpoznawane byty:

- zagadnienia prawne wymagajace zasadniczej wykladni ustawy, przedstawiane do
rozstrzygnigcia Sadowi Najwyzszemu przez sady powszechne na podstawie art. 441 § 1
k.p.k.;

- wnioski o rozstrzygnigcie ujawniajacych si¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego 1
sadow powszechnych rozbieznosci w wyktadni prawa, przedstawione na podstawie art. 60 § 2
w zw. z art. 60 § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 roku o Sadzie Najwyzszym;

- zagadnienia prawne budzace powazne watpliwosci co do wykladni prawa przekazane
przez Sad Najwyzszy orzekajacy w skladzie 3 sedziow, na podstawie art. 59 ustawy z dnia 23
listopada 2002 roku o Sadzie Najwyzszym do rozstrzygnigcia sktadowi siedmiu sedziow tego
Sadu.

Warte podkreslenia jest to, ze we wszystkich 19 sprawach, w ktorych Sad Najwyz-
szy odméwit podjecia uchwatly w trybie art. 441 § 1 k.p.k., Sad ten podzielit stanowiska za-
prezentowane w pisemnych wnioskach prokuratorow w przedmiocie zasadniczej wyktadni
ustawy.

W przypadku 4 spraw rozstrzyganych przez Sad Najwyzszy w trybie art. 60 § 2

ustawy o Sadzie Najwyzszym, w trzech sprawach prokurator Prokuratury Generalnej wnosit
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o podjecie uchwal, a w jednej o odmowe podjecia uchwaty. Sad Najwyzszy podzielil poglad
prokuratora zawarty we wszystkich tych wnioskach.

Z kolei w przypadku dwoch zagadnien prawnych wymagajacych zasadnicze] wy-
ktadni ustawy Sad Najwyzszy podjal uchwaty zbiezne ze stanowiskami zaprezentowanymi

we wnioskach prokuratora Prokuratury Generalne;j.

W 2011 roku z powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury prokuratorzy
wniesli do Sadu Najwyzszego 82 kasacje, w wyniku czego Sad ten wydal nastgpujace orze-
czenia :

- w 17 sprawach uchylit zaskarzone orzeczenia i1 przekazat sprawy wlasciwym sadom
do ponownego rozpoznania;

- w jednej sprawie umorzyl postgpowanie;

- w 2 sprawach uchylit zaskarzone orzeczenie w czg$ci 1 przekazat sprawy wlasciwym
sadom do ponownego rozpoznania, a w pozostatej czesci kasacje oddalit;

- 8 kasacji oddalit;

- 22 kasacje oddalit jako oczywiscie bezzasadne;

- 32 kasacje pozostawit bez rozpoznania, w tym 19 zostalo cofnigtych na rozprawie,
7 zostato cofnigtych przed rozprawa, a jedna zostala cofnigta przez wnoszacego kasacjg.

Skutecznos$¢ wnoszonych kasacji przez prokuratorow z powszechnych jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury bedzie przedmiotem biezacej analizy oraz tematem poruszanym na
planowanych w 2012 roku, z udziatem Dyrektora Departamentu Postgpowania Sadowego,
naradach stuzbowych we wszystkich prokuraturach apelacyjnych.

W ocenie prokuratoréw Departamentu Postgpowania Sadowego, ktorzy brali udziat
w rozpoznawaniu w/wym. kasacji w 2011 roku stwierdzono przypadki kiedy uzasadnione
bylo podjecie decyzji o cofnigciu kasacji, o czym - stosownie do tresci § 349 w zw. z § 342
Regulaminu - zawiadamiali wiasciwych prokuratoréw apelacyjnych badz prokuratoréw okre-
gowych.

Najwigcej pism zawiadamiajacych o cofnigciu kasacji skierowano do Prokuratury
Apelacyjnej w Rzeszowie — 7, a nastgpnie : po 4 do Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi 1 w
Biatymstoku, 3 do Prokuratury Apelacyjne; we Wroctawiu, po 2 do Prokuratury Apelacyjnej
w Katowicach i w Szczecinie, 1 jedno pismo do Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie.

Z wazniejszych, powtarzajacych si¢ powoddéw cofnigcia kasacji wskazac¢ nalezy na:

- sformulowanie w kasacji zarzutow obrazy przez sad odwolawczy prawa materialne-

go, wzglednie procesowego, podczas gdy w rzeczywistosci w kasacji kwestionowano prawi-
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dtowos$¢ poczynionych ustalen faktycznych stanowiacych podstawg orzeczenia, mimo iz tego
rodzaju zarzut nie nalezy do katalogu przyczyn kasacyjnych wskazanych w art. 523 § 1 k.p.k.;

- nie wskazywanie na razace naruszenia prawa, ktorymi dotknigte sa wyroki sadow
odwolawczych albo na takie wady prawne orzeczen sadow pierwszej instancji, ktoére nie zo-
staly skorygowane przez sady odwolawcze, chociaz w zwiazku z rozpoznaniem zwyktych
srodkéw odwotawczych mogty i powinny byly to uczynié;

- podnoszenie zarzutow kasacyjnych, pozornie odmiennych od podnoszonych wcze-
$niej zarzutow apelacyjnych;

- wywodzenie kasacji, mimo ze dostrzezone przez sady I instancji mankamenty pierw-
szych czynnos$ci postgpowania przygotowawczego spowodowaly, ze materiat dowodowy nie
dawat podstaw do uznania, ze tak ustalony stan faktyczny nie pozwolit stwierdzi¢, ze spraw-
ca czynu dopuscit si¢ zarzucanego mu przestgpstwa;

- zawarte w kasacjach wadliwe opisy czyndw zarzucanych oskarzonym, w ktorych
brakuje wszystkich elementéw odpowiadajacych znamionom przestgpstwa, a w konsekwencji
przyjecie przez prokuratorow wadliwych kwalifikacji prawnych, przy czym opisy czyndw nie
mogtly by¢ zmieniane na prawidlowe, wobec braku zaskarzenia wyrokoéw sadu a qguo na nie-
korzy$¢ oskarzonego;

- nieuprawnione podnoszenie zarzutu naruszenia art. 2 § 2 k.p.k. 1 art. 7 k.p.k. oraz
art.410 k.p.k. zmierzajacego de facto do dokonania ponownej oceny materialu dowodowego;

- opieranie kasacji na zarzutach razacego naruszenia przez sad ad quem przepisOw art.
433 § 2 k.p.k. 1art. 457 § 3 k.p.k., w sytuacji gdy skarzacy, wbrew art. 526 § 1 k.p.k. w zw. z
art. 523 § 1 k.p.k. nawet nie probowat wykazaé, ze niewatpliwe przeoczenie sadu ad quem
moglo miec istotny wplyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia;

- podnoszenie zarzutdéw razacego naruszenia przez sad ad quem przepisow art. 433 §
2 k.p.k. 1 art. 457 § 3 k.p.k. podczas gdy w istocie przy niemalze identycznym opisie sa one
powtorzeniem zawartych w apelacjach prokuratorow zarzutéw naruszenia art. 7 k.p.k., 410
k.p.k. 1424 §1 pkt 1 k.p.k;

- nieprawidfowo sporzadzona cz¢$¢ motywacyjna kasacji, ktora stanowi kontynuacje
polemiki z oceng prawna, niespornych faktow, dokonana przez sad meriti 1 akceptowana
przez sad odwotawczy co w $wietle art. 523 § 1 k.p.k. w zw. z art. 519 k.p.k. jest niedopusz-
czalne;

- nieuprawniong w kasacji polemike z ustaleniami faktycznymi sadu odwolawczego
zmieniajacego wyrok sadu I instancji, majaca na celu podja¢ probe przekonania Sadu Naj-

wyzszego o wadliwosci subsumcji, polegajacej na niezastosowaniu przez sady orzekajace
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wobec oskarzonego przepisu prawnego przyjetego przez prokuratora w akcie oskarzenia, badz
sformutowanie w kasacji zarzutu obrazy prawa materialnego, polegajacej na biednej interpre-
tacji przez sad przepisu prawa, w sytuacji gdy sad opowiedzial si¢ za okre§lonym pogladem
reprezentowanym w orzecznictwie 1 doktrynie, a stanowisko swoje przekonujaco uzasadnit,
CO nie stanowi 0 razacym naruszeniu prawa;

- niedopuszczalng z mocy art. 523 § 1 k.p.k. polemik¢ z faktami ustalonymi przez sad
I instancji bez wykazania, ze akceptacja ustalen w tym zakresie przez sad ad quem wiazala si¢
z razacym naruszeniem konkretnych przepiséw prawa, mogacym mie¢ istotny wplyw na
tre$¢ rozstrzygnigcia drugiego z tych sadow;

- oczywiscie bezzasadnie podnoszony zarzut obrazy art.437 § 2 k.p.k. podczas gdy
przepis ten pozwala sadowi II instancji na zmiang orzeczenia, w sytuacji gdy uzasadnia to
zebrany material dowodowy tym bardziej, ze w uzasadnieniu takiego zarzutu de facto kwe-
stionowano ustalenia faktyczne;

- sformutowanie w kasacji zarzutu obrazy przez sad odwotawczy art. 443 k.p.k., w sy-
tuacji gdy uchybienie takie nie zaistniato, gdyz z uwagi na brak apelacji na niekorzys¢ oskar-
zonego, sad II instancji nie mogt orzec na jego niekorzysc.

W jednej sprawie cofnigto kasacje z uwagi na stwierdzony w $wietle zebranych w
sprawie dowodow brak przestanki podwdjnej karalnos$ci 1 ustalenia tego, czy czyn zarzucany
$ciganemu zagrozony jest, w obu - w rozwazanych w sprawie - porzadkach prawnych, kara
przekraczajaca rok pozbawienia wolnosci.

Po jednej kasacji cofnigto ze wzgledu na podjeta przez Sad Najwyzszy uchwalg I
KZP 32/10, wobec ustania karalno$ci czynu z powodu przedawnienia 1 z uwagi na okolicz-
nos$¢, iz kasacja prokuratora byla niedopuszczalna z mocy ustawy.

Jednym z zadan Departamentu Postepowania Sadowego okreslonych w § 18 pkt 1
ust. 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. jest oddziatywanie na
praktyke oskarzycielska jednostek organizacyjnych w szczegdlnosci przez opracowywanie
wynikow badan problematyki kasacyjnej 1 kierowanie pism instrukcyjnych do prokuratur ape-
lacyjnych.

Majac zatem na uwadze zapis § 349 w zw. z §§ 344 i 345 Regulaminu, prokurato-
rzy z Wydziatu Postgpowania w Sprawach Karnych skierowali do prokuratoréw apelacyjnych
oraz prokuratorow okrggowych tacznie 36 pism instrukcyjnych, z ktérych 15 dotyczyto kasa-
cji wywiedzionych przez prokuratoréw, 21 odnosito si¢ do odpowiedzi na kasacje sporzadzo-

ne przez prokuratorow.
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Najwigksza liczbe, a mianowicie 7 pism skierowano do Prokuratury Apelacyjnej w
Katowicach, 6 pism do Prokuratury Apelacyjnej we Wroclawiu, po 4 pisma do Prokuratury
Apelacyjnej w Lodzi 1 w Szczecinie, po 3 pisma do Prokuratur Apelacyjnych w Biatymsto-
ku, w Gdansku 1 w Warszawie, po 2 pisma do Prokuratur Apelacyjnych w Krakowie, w Rze-
szowie 1 w Poznaniu.

W pismach tych zwrocono uwage migdzy innymi na:

- niezadowalajacy, niski poziom sporzadzonych przez prokuratorow odpowiedzi na
kasacje, w ktorych nie odniesiono si¢ do najistotniejszych kwestii podnoszonych w kasacjach
obroncow, a takze na niewtasciwa redakcje 1 bledne, nieadekwatne do meritum sprawy sta-
nowiska prawne;

- podnoszenie w skargach kasacyjnych pozornych uchybien proceduralnych po stro-
nie sadu odwolawczego, podczas gdy w istocie zarzuty dotyczyly blgdow w ustaleniach fak-
tycznych lezacych u podstaw kwestionowanego wyroku;

- niedostrzezenie przy udzieleniu odpowiedzi na kasacje niewtasciwej obsady sadu;

- wskazywanie w kasacjach niewlasciwego zakresu zaskarzenia orzeczen sadow II in-
stancji;

- prezentowanie w odpowiedzi na kasacje¢ odbiegajacych od linii orzeczniczej Sadu
Najwyzszego pogladow w kwestii prawa do obrony skazanego, dorgczenia zawiadomienia o
terminie rozprawy apelacyjne;j;

- pomijanie obowigzujacej wyktadni art. 440 k.p.k;

- powody pozostawienia przez Sad Najwyzszy bez rozpoznania kasacji prokuratora 1
kasacji pelnomocnika oskarzyciela positkowego.

Uwagi krytyczne, ale takze zawierajace stanowiska w przedmiocie wykladni przepi-
sOw prawa, zawarte zarowno w pismach zawiadamiajacych o cofnigciu kasacji jak 1 w pi-
smach instrukcyjnych, w kazdym przypadku zalecano wykorzystywa¢ w praktyce kasacyjne;j
1 dla celow szkoleniowych w celu wyeliminowania w przysztosci stwierdzonych nieprawi-
dlowosci. W przypadku stwierdzenia uchybien §wiadczacych o braku znajomos$ci po stronie
prokuratora referenta ustawowych kryteriow tego nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia pro-
szono prokuratora apelacyjnego o zwrocenie na nie uwagi autorowi kasacji, jak rowniez oso-
bie podejmujacej decyzjg o jej wniesieniu. W dwoch sprawach poproszono o poinformowanie
Dyrektora Departamentu Postgpowania Sadowego o podjetych dziataniach zapewniajacych
prawidlowy poziom sporzadzanych odpowiedzi na kasacje. W jednej sprawie zwrocono si¢
do Prokuratora Apelacyjnego w Rzeszowie o nadestanie informacji, dotyczacych dziatan

shuzbowych, podjetych w celu wyjasnienia uchybien zaistniatych w toku postgpowania przy-
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gotowawczego, ktore przenikngty do postgpowania jurysdykcyjnego. Z uzyskanej odpowiedzi
wynika, ze ,,stwierdzone nieprawidlowosci mozna oceni¢ jako oczywista i razaca obraze¢
przepisOw prawa”, o czym powiadomiono Rzecznika Dyscyplinarnego, ktory uznal, ze ewen-
tualne przewinienia dyscyplinarne ulegly przedawnieniu. W tej sytuacji, w oparciu o materia-
ty z badania tej sprawy, zlecono wiasciwemu prokuratorowi okrggowemu podjecie dzialan
eliminujacych nieprawidtowosci w dalszej pracy.

W jednej sprawie zwrocono si¢ do Prokuratora Apelacyjnego w Bialymstoku o za-
inicjowanie przekazania materiatdw uzyskanych w drodze kontroli operacyjnej, ktére nie za-
wieraly dowodoéw pozwalajacych na wszczgcie postgpowania karnego, a ktore nadal znajdo-
waty si¢ w aktach sprawy, do organu Strazy Granicznej w celu zastosowania trybu okreslone-
go w art. 9 fust. 6a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz. U. Nr
234, poz. 1997 z 2005 roku).

Majac na uwadze wskazane uchybienia, niniejsza problematyka bgdzie przedmiotem
narad z naczelnikami wydziatldow postepowania sadowego, ktore juz zostaty zainicjowane w
2011 roku.

W dwéch przypadkach informujac prokuratoréw apelacyjnych o zapadtych przez Sa-
dem Najwyzszym rozstrzygnigciach, podkre§lono wysoki poziom merytoryczny sporzadzo-
nych przez prokuratorow odpowiedzi na kasacje, w ktérych wnoszac o oddalenie kasacji
obroncow, obszerny wywod prawny wsparli stosownym orzecznictwem oraz wywiedli wia-
sciwe wnioski koncowe.

W jednej sprawie wskazano na potrzebg rozwazenia wystapienia przez prokuratora
na podstawie art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k. z wnioskiem o wznowienie postgpowania, zakonczone-
go prawomocnym wyrokiem.

Istotna pozycja wynikajaca z zakresu kompetencji prokuratoréw Departamentu
Postepowania Sadowego byt obowiazek okreslony w art. 545 § 1 k.p.k. w zw. z art. 530 § 1
k.p.k., w wykonaniu ktérego opracowali oni w 2011 roku 70 wnioskow w przedmiocie
wznowienia postgpowania przez Sad Najwyzszy.

W 2011 roku w Departamencie Postgpowania Sadowego Prokuratury Generalnej roz-
poznano 2 063 wnioski o wniesienie przez Prokuratora Generalnego nadzwyczajnego $rodka
zaskarzenia w postaci kasacji od prawomocnych orzeczen sadow karnych, przy czym 457
wnioskéw ztozonych zostato przez prezeséw sadow, prokuratoréw apelacyjnych i okrego-
wych oraz innych oskarzycieli publicznych.

[lo$¢ wnioskéw kierowanych przez prokuratoréw apelacyjnych 1 okregowych w

poréwnaniu z rokiem 2010 znaczaco wzrosta co wskazuje, ze zalecenia Zastgpcy Prokuratora
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Generalnego kierowane do prokuratorow apelacyjnych w 2011 roku, zostaty zrealizowane. W
2010 roku prokuratorzy skierowali 130 wnioskéw o wywiedzenie kasacji, podczas gdy w
roku 2011 takich wnioskéw byto 253.

W tym okresie Prokurator Generalny, realizujac wynikajace z art. 521 § 1 k.p.k.
swoje ustawowe uprawnienia, wnidst do Sadu Najwyzszego 381 kasacji w odniesieniu do 412
osob, w tym 151 kasacji na niekorzys¢ skazanych.

Dane te wskazuja na znaczacy wzrost tego nadzwyczajnego srodka zaskarzenia w
poréwnaniu do 2010 roku, kiedy to Prokurator Generalny wniost 273 kasacje w odniesieniu
do 314 os6b, w tym 83 kasacje na niekorzys¢ skazanych.

Sad Najwyzszy rozpoznal 207 kasacji wniesionych przez Prokuratora Generalnego,
z czego 203 kasacje uwzglednit, 2 pozostawil bez rozpoznania i1 2 kasacje oddalit.

W sprawach skutkujacych koniecznoscia wniesienia kasacji najliczniejszymi raza-
cymi uchybieniami dotknigte byty trzy grupy wyrokow :

- wydawanych w trybie art. 335 k.p.k. (116 spraw);

- wyroki faczne (29 spraw);

- wyroki nakazowe (23 sprawy).

W odniesieniu do spraw, w ktorych wydane zostaly prawomocne wyroki w trybie
art. 335 k.p.k., najczegsciej powtarzajacymi si¢ uchybieniami byty:

- brak uzgodnienia z oskarzonym orzeczenia wobec niego obligatoryjnego Srodka kar-
nego, okresu na ktory srodek ten miat by¢ orzeczony, czy tez wysokosci szkody, ktéra miata
zosta¢ naprawiona;

- uzgodnienie z oskarzonym wymiaru kary z przekroczeniem granic ustawowego za-
grozenia;

- zaniechanie wywiedzenia przez prokuratora zwyktych srodkow odwotawczych od
wyrokow, w ktorych sady naruszyty uzgodnienia o ktorych mowa w § 1 tego przepisu.

W tej grupie spraw okoto 30% dotyczyto prawomocnych wyrokéw, w ktorych sady
orzekly srodek karny w postaci swiadczenia pieni¢znego w sposob sprzeczny z zawartym w
akcie oskarzenia i1 uzgodnionym z oskarzonym wnioskiem o wydanie wyroku skazujacego
bez przeprowadzenia rozprawy, z naruszeniem prawa karnego materialnego art. 49 § 2 k.k.
poprzez orzeczenie $wiadczenia pienigznego na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej, podczas gdy w dniu orzekania §wiadczenie takie moglo by¢
orzekane jedynie na rzecz instytucji, stowarzyszenia, fundacji lub organizacji spolecznej wpi-
sanej do wykazu prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwosci, ktorej podstawowym zada-

niem lub celem statutowym jest spetnianie $wiadczen na cel bezposrednio zwiazany z udzie-
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laniem pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych z przeznaczeniem
na ten cel.

Ustawa z dnia 12 lutego 2010 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Ko-
deks karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 40 poz. 227),
ktora miata wejs¢ w zycie w dniu 1 lipca 2011 roku, nowelizowala migdzy innymi przepis art.
49 § 2 k.k. 1 w brzmieniu przez nig ustalonym z dniem 1 lipca 2011 roku w razie skazania
sprawcy za przestepstwo z art. 178a k.k., 179 k.k. lub 180 k.k. sad miatby mozliwo$¢ orze-
czenia $wiadczenia pieni¢znego na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej. Nowelizacja ta nie weszta jednak w zycie w dniu 1 lipca 2011 roku, bo-
wiem ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 roku (Dz.U. Nr 129 poz. 734) dokonano nowelizacji
ustawy z dnia 12 kwietnia 2010 roku, przesuwajac migdzy innymi termin wejscia w zycie
znowelizowanego przepisu art. 49 § 2 k.k. do dnia 1 stycznia 2012 roku. Sady, pozostajac w
btednym przekonaniu, ze w/w ustawa weszla w zycie w dniu 1 lipca 2011 roku, po tej dacie
orzekaly §rodek karny w postaci §wiadczenia pienigznego na rzecz Funduszu Pomocy Po-
krzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;j.

W odniesieniu do wyrokéw tacznych stwierdzone razace uchybienia polegaly w
zdecydowanej wigkszosci na:

- potaczeniu jednostkowych skazan z naruszeniem art. 85 k.k. w sytuacji, gdy kolejne
przestepstwo popetnione zostato juz po wydaniu pierwszego chronologicznie wyroku;

- wymierzeniu kary tacznej z przekroczeniem granic wskazanych w art. 86 § 112 k.k.;

- naruszeniu zasad wymierzania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania 1 bez warunkowego zawieszenia jej wykonania okreslonych w art. 89 §
lak.k.

W przypadku wydania wyrokéw w postgpowaniu nakazowym najczesciej powtarza-
jacymi si¢ btedami bylo rozpoznawanie spraw w tym trybie, mimo wystapienia negatywnych
przestanek okreslonych w art. 501 k.p.k. oraz orzekanie kary grzywny z przekroczeniem gra-
nic okreslonych w art. 502 § 1 k.p.k.

W innych niz wymienionych grupach spraw, najczes$ciej powtarzajacymi si¢ raza-
cymi uchybieniami skutkujacymi potrzeba wniesienia przez Prokuratora Generalnego kasacji
byto:

- orzekanie kary grzywny niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 71 § 1 k.k.;
- bledne przypisanie oskarzonemu dziatania w warunkach recydywy;

- orzekanie kary pozbawienia wolnos$ci wbrew ustawowemu zagrozeniu;
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- orzekanie obowiazku naprawienia szkody z naruszeniem art. 415 § 5 k.p.k., w sytu-
acji, gdy o roszczeniu tym prawomocnie rozstrzygni¢to w postgpowaniu cywilnym oraz

- bledna wyktadnia przepiséw prawa materialnego.

Realizujac ustawowe uprawnienia zmierzajace do prawidlowego 1 jednolitego stoso-
wania prawa w innych postgpowaniach, Prokurator Generalny wnidst do Sadu Najwyzszego
takze :

- 20 kasacji od prawomocnych orzeczen sadéw w sprawach o wykroczenia;

- 9 kasacji od prawomocnych orzeczen sadéw wydanych w sprawach prowadzonych
na podstawie Kodeksu karnego skarbowego;

- 3 kasacje od prawomocnych orzeczen wydanych w sprawach prowadzonych na pod-
stawie przepisOw ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 roku o ujawnianiu informacji o doku-
mentach organdw bezpieczenstwa w latach 1944 — 1990 oraz tresci tych dokumentow;

- 14 kasacji od prawomocnych orzeczen sadow wydanych w sprawach prowadzonych
na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbio-
rowych za czyny zabronione pod grozba kary.

Nalezy podkresli¢ przy tym, ze 9 kasacji wywiedziono po skierowaniu przez Zastgp-
ce Prokuratora Generalnego w 2011 roku pisma do wszystkich prokuratoréw apelacyjnych
zwracajacego uwage na mozliwos¢ razacego 1 majacego istotny wptyw na tres¢ wyroku naru-
szenia przepisOw prawa materialnego w/wym. ustawy w $cisle okreslonych przypadkach, o
ktorych mowa w wyrokach Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 2011 roku i1 11 kwietnia 2011
roku wydanych po rozpoznaniu kasacji Prokuratora Generalnego.

W wyniku badania akt, w ktorych prokuratorzy z powszechnych jednostek organi-
zacyjnych prokuratury kierowali do Prokuratora Generalnego wnioski o wniesienie kasacji w
trybie art. 521 § 1 k.p.k., do prokuratorow apelacyjnych i prokuratorow okrggowych skiero-
wano 83 pisma instruktazowe, w ktorych wskazano, z przywotaniem orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego, prawne 1 faktyczne podstawy uzasadniajace odmowe wniesienia kasacji.

Nalezy podnies¢, ze w 2010 roku w blisko 80% kasacji wniesionych przez Proku-
ratora Generalnego, dotyczylo orzeczen sadow I instancji, ktore uprawomocnity si¢ bez po-
stgpowania odwolawczego. Tendencja taka nadal wystgpowata w pierwszym potroczu 2011
roku, dlatego tez Zastgpca Prokuratora Generalnego skierowal do wszystkich Prokuratoréw
Apelacyjnych pismo, wskazujac na potrzebg bardziej wnikliwej kontroli orzeczen sadow I
instancji, w trakcie odbioru referatow posesyjnych przez prokuratoréw przetozonych oraz po
dorgczeniu odpisow wyrokdéw zapaditych na posiedzeniach bez udziatu prokuratorow, tj. z

zasadami wskazanymi w § 336 Regulaminu.
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Z opracowanych w Departamencie Postgpowania Sadowego danych wynika, ze w
2011 roku sposréd 381 kasacji wniesionych do Sadu Najwyzszego, na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. 258 kasacji wywiedziono od orzeczen sadow rejonowych orzekajacych jako sady I in-
stancji, a ktére uprawomocnity si¢ bez postgpowania odwolawczego, co stanowi 67,7% kasa-
cji wniesionych w tym trybie, $wiadczac o poprawie dziatan prokuratoréw na tym odcinku.

Nadal jednak w okoto 65 % takich spraw uprawomocnienie si¢ wadliwych wyrokow
spowodowane bylo mato wnikliwa kontrola orzeczen w chwili odbierania referatdéw posesyj-
nych, a takze brakiem nalezytego badania zasadnosci orzeczen zapadtych bez udziatu proku-

ratora.

Realizacja zadan natozonych na Departament Postgpowania Sadowego okreslanych
jako dziatalno$¢ pozakarna prokuratury sklada si¢ z czynnosci podejmowanych w sferze pra-
wa cywilnego, prawa pracy i1 ubezpieczen spotecznych oraz prawa administracyjnego.

Po raz kolejny wymaga podkreslenia, Ze realizacji zadah na odcinku pozakarnym
powinien sprzyja¢ proces specjalizacji prokuratoréw zajmujacych si¢ ta dzialalno$cia i1 co
oczywiste, nie tylko na szczeblu Prokuratury Generalnej, ale takze w pozostatych jednostkach
organizacyjnych prokuratury.

Znaczacym obszarem funkcjonowania organdw prokuratury jest dzialalnos$¢ z zakresu
prawa cywilnego.

W aktualnym stanie prawnym podstawy udzialu prokuratora w cywilnym postgpo-
waniu sadowym okreslone zostaly przede wszystkim w Kodeksie postepowania cywilnego, w
szczeg6lnosci w art. 7 1 stanowiacych jego rozwinigcie w przepisach art. 55 — 60 1 innych
normach tego Kodeksu, a takze w art. 22, 61'°, 86 i 127 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego
oraz w art. 3 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 42 143 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 roku o prokuratu-
rze.

Zadania okreslone w art. 2 tej ustawy - czyli strzezenie praworzadno$ci oraz czuwa-
nie nad $ciganiem przestgpstw - Prokurator Generalny i podlegli mu prokuratorzy wykonuja
m.in. przez wytaczanie powodztw w sprawach karnych 1 cywilnych oraz sktadanie wnioskow
1 udzial w postepowaniu sagdowym w sprawach cywilnych, ze stosunku pracy 1 ubezpieczen
spotecznych, jezeli tego wymaga ochrona praworzadnos$ci, interesu spotecznego, wlasnosci
lub praw obywateli.

Udzial ten jest nadto regulowany w innych aktach normatywnych, a mianowicie w
ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, prawie o aktach stanu

cywilnego, ustawach o ochronie zdrowia psychicznego, o Sadzie Najwyzszym, o zwiazkach
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zawodowych, Kodeksie Wyborczym, o referendum 1 w przepisach wprowadzajacych ustawe
o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Aktywno$¢ prokuratora oparta na wskazanych wyzej przestankach realizowana jest
w dwoch podstawowych formach:

- inicjowania postgpowan sadowych poprzez wytaczanie powddztw 1 kierowanie
wnioskOw 0 wszczecie postgpowania nieprocesowego;

- wstgpowania do postgpowan toczacych si¢ z inicjatywy innych podmiotow.

W  Departamencie Postgpowania Sadowego w 2011 roku w ramach zadan przewi-
dzianych w ustawie o prokuraturze wykonano nastgpujace czynnosci w sprawach cywil-
nych:

- rozpoznano 1 127 wnioskéw osob fizycznych 1 prawnych o wniesienie przez Proku-
ratora Generalnego nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia od prawomocnych orzeczen wyda-
nych w sprawach cywilnych tj. skargi kasacyjnej oraz skargi o niezgodno$ci z prawem pra-
womocnego orzeczenia;

- przedstawiono Sadowi Najwyzszemu 157 stanowisk Prokuratora Generalnego w
sprawach z protestow przeciwko wyborom do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 roku, a takze sta-
nowisko dla catego sktadu Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego w przedmiocie waznosci tych wyborows;

- sporzadzono 17 stanowisk Prokuratora Generalnego w sprawach, w ktorych podmio-
ty postgpowania wniosty skargi kasacyjne, badz skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia;

- opracowano 22 stanowiska w sprawach rozpoznawanych przez sktad siedmiu sg-
dzidw Sadu Najwyzszego, jedno stanowisko dla polaczonych Izb Sadu Najwyzszego 1 2 sta-
nowiska dla catej Izby Cywilnej tego Sadu.

Skierowany zostat jeden wniosek do Sadu Najwyzszego o uniewaznienie prawo-
mocnego orzeczenia w trybie art. 64 ustawy z dnia 23 listopada 2002 roku o Sadzie Najwyz-
SZym.

W 2011 roku Prokurator Generalny nie wnidst do Sadu Najwyzszego skargi kasa-
cyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia.

Odmowiono wniesienia skargi kasacyjnej z powodu:

- uplywu sze$ciomiesigcznego terminu okre§lonego w art. 398° § 2 k.p.c.;

- braku przestanek okreslonych w art. 398° § 1 —2 k.p.c.;

162



- nieprzyshugiwania lub niedopuszczalnosci co wynika z art. 398> § 2-3 k.p.c., art.
519' § 2-4 kp.c;

- orzeczenia wydanego przez sad I instancji lub orzeczenia nieprawomocnego — art.
398' § 1 k.p.c., art. 519' § 1 k.p.c.;

- wartosci przedmiotu zaskarzenia art. 398% § 1 k.p.c., art. 519' § 2i4 pkt 4 k.p.c.;

- wniesienia skargi kasacyjnej przez strong art. 398" § 2 k.p.c.

Odmowiono wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocne-

go orzeczenia z powodu:
- uptywu dwuletniego terminu okreslonego w art. 424° § 1 k.p.c.;
- braku przestanek okreslonych w art. 424' § 1 k.p.c., art. 519° § 1 k.p.c.;
- niedopuszczalnosci art. 424' § 112 k.p.c., art. 424'* § 1 k.p.c., art. 519° § 1 i 2 k.p.c.;
- orzeczenia wydanego przez sad I instancji (wyjatkowy wypadek) art. 424' § 2 k.p.c.,
art. 519* § 2 k.p.c.

Nalezy podkresli¢, ze Prokurator Generalny wnoszac nadzwyczajne $rodki zaskar-
zenia, oprocz wymagan ustawowych, ktore obowiazuja strony i1 uczestnikOw postgpowania,
jest ponadto zobowiazany wykazaé, ze przez wydanie orzeczenia doszto do naruszenia pod-
stawowych zasad porzadku prawnego, czyli nie tylko zasad konstytucyjnych, ale rowniez
naczelnych zasad rzadzacych poszczegdlnymi dziedzinami prawa.

W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 17 lipca 2010 roku ustawy z dnia 29 kwietnia
2010 roku o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowym Rejestrze Sado-
wym (Dz. U. z 2010 roku, Nr 106, poz. 671), ktora precyzuje uprawnienia procesowe proku-
ratora w stosunku do spotek kapitalowych, w tym takze zawigzanych w okresie przed dniem 1
wrzesnia 1939 roku, zobowiazano prokuratorow do statego monitorowania wplywu takich
spraw do sadoéw 1 skorzystania z uprawnien wskazanych w powolanej ustawie tj. prawa do
wytoczenia przeciwko spotce powodztwa o uchylenie uchwaty wspdlnikow, albo uchwaty
walnego zgromadzenia sprzecznej z umowa lub statutem spoiki badz dobrymi obyczajami i
godzacej w interesy spotki lub majacej na celu pokrzywdzenie wspdlnika albo akcjonariusza
badz osoby trzeciej oraz do wytoczenia przeciwko spotce powddztwa o stwierdzenie niewaz-
nosci uchwaty wspolnikow albo uchwaty walnego zgromadzenia sprzecznej z ustawa.

W sprawach o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego spolfek kapitatowych zawia-
zanych przed dniem 1 wrzesnia 1939 roku, zakonczonych przed dniem wejscia w zycie powo-
fanej ustawy, prokurator moze takze zada¢ wznowienia postgpowania. Prokurator wstepuje
obligatoryjnie do postgpowania rejestrowego w przypadku spotek zawiazanych przed dniem 1

wrzesnia 1939 roku.
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Podnies¢ nalezy, ze prokuratorzy wykonujacy czynnos$ci stuzbowe w Departamencie
Postgpowania Sadowego uczestniczyli w zorganizowanym w Prokuraturze Apelacyjnej w
Warszawie z udzialem przedstawicieli Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa oraz wicepre-
zesa Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy ds. Krajowego Rejestru Sadowego cyklu szkolen
na temat szeroko rozumianej reaktywacji spotek przedwojennych.

W ramach dzialan koordynujacych, pismami Zastgpcy Prokuratora Generalnego
kierowanymi w 2011 r. podkreslono wage problemu i zobowiazano podlegte jednostki do
przekazywania do Departamentu Postgpowania Sadowego Prokuratury Generalnej systema-
tycznych informacji, ktore byty i nadal sa poddawane biezacej analizie. Wyniki analiz prze-
kazywano prokuratorom powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w celu ujed-
nolicenia dziatan dotyczacych w/wym. spotek.

Monitorowanie spraw dotyczacych reaktywowania spolek przedwojennych przez
Prokurature Apelacyjna w Warszawie doprowadzito do wszczgcia Sledztwa przez Wydziat V
do Spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji w sprawie zaistniatego w Warszawie w
latach 1999 — 2011 usilowania doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem.

Ponadto w Departamencie Postgpowania Sadowego zbadano sprawg reaktywacji
przedwojennej spotki, w ktérym to postgpowaniu stwierdzono nieprawidlowosci. W zakresie
postgpowania karnego materiaty dotyczace uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestep-
stwa w procesie reaktywacji spolki zastaty dotaczone do $ledztwa prowadzonego przez Wy-
dziat V do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji Prokuratury Apelacyjnej w War-
szawie. Natomiast w zakresie unormowanym ustawa z dnia 29 kwietnia 2010 roku o zmianie
ustawy — przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. 2010, Nr
106, poz. 671) wskazano na zaistnienie przestanek uzasadniajacych wystapienie ze skarga o

wznowienie postgpowania o wpis spotki do Krajowego Rejestru Sadowego.

Normatywna podstawe dziatalnosci z zakresu prawa administracyjnego 1 postgpowa-
nia sadowoadministracyjnego stanowia odpowiednio przepisy art. 182 - art. 189 k.p.a. oraz
art. 8, art. 177, art. 264 § 2 1 285b ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo o postgpowa-
niu przed sadami administracyjnymi - dalej p.p.s.a.- (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) w
zw. z art. 2 1art. 3 ust. 1 pkt 316 w zw. z art. 5, art. 42 1 art. 43 ustawy o prokuraturze.

Realizujac zadania prokuratury polegajace na strzezeniu praworzadno$ci, prokura-
tor uprawniony jest do podejmowania dzialan z zakresu prawa administracyjnego. Uczestni-
czac w postgpowaniu administracyjnym, prokurator moze korzysta¢ z roznych form udziatu

przewidzianych w Kodeksie postgpowania administracyjnego, a takze w oparciu o przepisy
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ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi wnosi¢ skargi do wojewodz-
kich sadow administracyjnych, skargi kasacyjne oraz zglasza¢ udziat w toczacym si¢ poste-

powaniu przed sadami administracyjnymi.

W Departamencie Postepowania Sadowego Prokuratury Generalne;j
w 2011 roku zarejestrowano 173 sprawy z zakresu post¢gpowania administracyjnego 1 sado-
woadministracyjnego. Uwzgledniajac sprawy pozostatle z poprzedniego okresu sprawoz-
dawczego (30 spraw), tacznie zalatwiono 187 spraw.

Do zadan Prokuratora Generalnego okreslonych przepisami ustawy Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi nalezy =zaliczy¢ wynikajace
z art. 264 § 2 uprawnienie do wystgpowania z wnioskiem o podjecie uchwaty abstrakcyjnej
przez Naczelny Sad Administracyjny, a ponadto okreslone w art. 265 p.p.s.a. ( zdanie drugie)
prawo udziatu prokuratora Prokuratury Generalnej w posiedzeniach sktadu siedmiu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wskazany w art. 265 p.p.s.a. (zdanie pierwsze)
obowiazek uczestnictwa Prokuratora Generalnego lub jego zastgpcy w posiedzeniach Izby lub
catego skltadu Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Realizujac powyzsze uprawnienia ustawowe prokuratorzy Prokuratury Generalnej
uczestniczyli w 23 posiedzeniach, w ktérych rozstrzygano zagadnienia budzace powazne
watpliwosci prawne. Tym samym brali oni udziat we wszystkich sprawach, w ktérych przed-
stawiono powigkszonemu siedmioosobowemu sktadowi Naczelnego Sadu Administracyjnego
zagadnienie prawne wymagajace podjgcia uchwaly, zajmujac stanowisko odnos$nie interpreta-
cji przepisow budzacych watpliwos$ci prawne.

Zastegpca Prokuratora Generalnego uczestniczyt natomiast w 2 posiedzeniach (Izby
Gospodarczej 1 Finansowej) Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktorych zagadnienie
prawne zostalo przekazane z inicjatywy skfadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego ze wzgledu na szczegodlnie skomplikowany charakter wyjasnianego zagadnienia,
wynikajacy zasadniczo z jego réznego ujmowania w doktrynie,
a takze bardzo istotnych rozbieznosci wystgpujacych w dotychczasowym orzecznictwie. W
sprawach tych prokurator przedstawil swoje propozycje odnoszace si¢ do interpretacji przepi-
sow budzacych rozbieznosci w orzecznictwie sadowym i doktrynie.

Nadto w zwiazku ze zmiang ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (dodano dziat VII a p.p.s.a.) — Prokurator Generalny od dnia 10 kwietnia 2010 roku
na zasadzie art. 285b powyzszej ustawy, legitymowany jest do wniesienia skargi do Naczel-

nego Sadu Administracyjnego o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orze-
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czenia wojewodzkiego sadu administracyjnego, a w szczeg6lnych przypadkach i1 Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

W 2011 roku wplynglo do Prokuratury Generalnej 10 wnioskéw od r6znych podmio-
tow o skierowanie skargi od niezgodnego z prawem - w ocenie wnoszacych - prawomocnego
orzeczenia sadowego. Zaden z tych wnioskdéw nie dal podstawy do wywiedzenia skargi, gdyz
wyniki analizy materialu aktowego nie pozwolily na stwierdzenie zaistnienia ustawowych
przestanek z art. 285a § 1,2 13 w zw. z art. 285 d p.p.s.a. do jej wniesienia przez Prokurato-
ra Generalnego.

Z kolei w ramach uprawnien Prokuratora Generalnego, wynikajacych
z art. 184 § 1 1 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, jest on legitymowany do wnie-
sienia sprzeciwu od decyzji wydanej przez naczelny organ administracji panstwowej. Realizu-
jac to zadanie, Prokurator Generalny skierowat w 2011 roku sprzeciw od ostatecznej decyzji
ministra. Sprzeciw ten nie zostal uwzgledniony. Od chwili wszczgcia postgpowania admini-
stracyjnego zainicjowanego sprzeciwem, prokuratorowi uczestniczacemu w postgpowaniu na
prawach strony ( art. 188 k.p.a.), przystuguja srodki odwotawcze przewidziane w Kodeksie
postgpowania administracyjnego, a nadto wynikajace z ustawy Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi. Prokurator realizujac te uprawnienia, skierowat 6 srodkow w po-
stgpowaniach toczacych si¢ oraz w zwiazku ze sprzeciwami wniesionymi w poprzednim
okresie sprawozdawczym, w tym skierowal w trybie art. 127 § 3 k.p.a. 2 wnioski o ponowne
rozpatrzenie spraw zakonczonych decyzjami wydanymi przez naczelne organy administracji
panstwowe;.

Obydwa wnioski zostaly rozpoznane, przy czym jeden nie zostat uwzgledniony, a
drugi zostat czg¢sciowo uwzgledniony. Od powyzszych rozstrzygnie¢ Prokurator Generalny
skierowat 2 skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego na ostateczne decyzje naczel-
nych organé6w administracji panstwowej. Jedna z tych skarg zostata rozpoznana z udzialem
prokuratora tut. Departamentu 1 uwzglgdniona. Wojewodzki Sad Administracyjny uchylit w
calosci ostateczng decyzje ministra oraz poprzedzajace ja rozstrzygnigcie tego organu jako
niezgodne z prawem. Druga z wniesionych przez Prokuratora Generalnego skarg oczekuje na
rozpoznanie. Ponadto Prokurator Generalny, skierowat do ministra na podstawie art. 37 § 1
k.p.a. 2 wezwania do usunigcia naruszenia prawa, co w konsekwencji doprowadzito do wy-
dania decyzji w jednej sprawie, a druga za$ oczekuje na rozpoznanie.

Oprécz ustawowych zadan realizowanych przez Prokuratora Generalnego w Departa-

mencie Postgpowania Sadowego wykonywane sa czynnosci wynikajace z Regulaminu.
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Za posrednictwem Prokuratury Generalnej skierowano sprzeciw do wlasciwego mini-
stra jako organu wyzszego stopnia w stosunku do organu, ktory wydat zaskarzona sprzeci-
wem decyzje oraz skarge do wojewodzkiego sadu administracyjnego na decyzj¢ ministra (§
385 ust. 3 powolanego Regulaminu). Za posrednictwem Departamentu Postgpowania Sado-
wego skierowano rdwniez 2 wnioski 0 ponowne rozpatrzenie spraw zakonczonych decyzjami
ministra odmawiajacymi stwierdzenia niewaznos$ci ostatecznych decyzji wilasciwego woje-
wody.

Ponadto prokuratorom Departamentu Postgpowania Sadowego przystuguja w oparciu
o przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego i powotanej ustawy Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi takie same uprawnienia, jak 1 prokuratorom innych
jednostek organizacyjnych.

W ramach tych uprawnien rozpatruja oni prosby roznych podmiotéw o wniesienie
skargi kasacyjnej od nieprawomocnych orzeczen wojewddzkich sadéw administracyjnych.

W 2011 roku rozpatrzono w Departamencie Postgpowania Sadowego 30 prosb o
whniesienie skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego od nieprawomocnych
orzeczen wojewodzkich sadow administracyjnych. Zadna ze zbadanych przez prokuratorow
spraw nie dala podstaw do wywiedzenia skargi kasacyjne;.

Powodem odmowy wniesienia skarg kasacyjnych w znacznej wigkszos$ci spraw
byt uptyw ustawowego trzydziestodniowego terminu dla stron post¢gpowania, ktéry to termin
wiaze roOwniez prokuratora (art. 177 p.p.s.a.). W czgsci spraw natomiast odmowa wynikata z
uznania, iz nie zachodzity ustawowe podstawy kasacyjne z art. 174 p.p.s.a. do skutecznego
wywiedzenia skargi, badZ tez z faktu przystlugiwania stronom terminu do wniesienia tego
srodka, przy jednoczesnym niestwierdzeniu przestanek do podejmowania dalszych dziatan
przez prokuratora.

Rozpatrzono nadto 3 prosby osob fizycznych o wniesienie skarg do wojewodzkiego
sadu administracyjnego od ostatecznych decyzji organd6w administracji publicznej. Analiza
spraw nie dostarczyla jednak przestanek do skierowania tych skarg. W dwdéch sprawach przy-
czyna odmowy byl uptyw sze§ciomiesigcznego terminu do wniesienia skargi przez prokurato-
ra (art.53 § 3 p.p.s.a.). W jednej natomiast sprawie stronie przystugiwal trzydziestodniowy
termin do samodzielnego skierowania skargi, a jednoczes$nie nie stwierdzono, by zachodzity
przestanki do inicjowania postgpowania sadowego przez prokuratora.

W omawianym okresie sprawozdawczym prokuratorzy Departamentu Poste-
powania Sadowego - poza wyzej wskazanym udzialem zwiazanym z rozstrzyganiem zagad-

nien prawnych - uczestniczyli w pigciu rozprawach przed Naczelnym Sadem Administracyj-
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nym, w tym w trzech ze skargi kasacyjnej prokuratora jednostki apelacyjnej, z ktorych
wszystkie zostaly uwzglednione i w dwoch ze skarg kasacyjnych innych podmiotoéw.

Sposréd zarejestrowanych spraw w dziale ,,Pa” 29 stanowilo skargi, w ktérych za-
kwestionowano stanowiska prokuratur apelacyjnych zajgte w konkretnych sprawach. W 4
przypadkach skargi zostaty uwzglednione.

Dwie sprawy dotyczyty oswiadczen Senatorow RP, na ktére udzielono odpowiedzi
Marszatkowi Senatu, w trybie art. 49 ust.4 Regulaminu Senatu. W 2 sprawach wynikajacych
z interwencji poselskich, po ich zbadaniu udzielono odpowiedzi o zajetym stanowisku.

W pozostatych zarejestrowanych sprawach, po przeprowadzeniu postgpowania wy-
jasniajacego, nie podjeto srodkow prawnych. O zajetym stanowisku kazdorazowo informo-

wano zainteresowanych.

W Departamencie Postgpowania Sadowego od dnia 1 stycznia 2011 roku do dnia 31
grudnia 2011 roku zatatwiono 359 spraw w przedmiocie utaskawienia osob skazanych, w
tym 15 spraw z 2010 roku 1344 z 2011 roku Nie zalatwiono 20 spraw.

W repertorium ,,U” w 2011 roku zarejestrowano tacznie 364 sprawy. Najczg$ciej re-
jestrowano sprawy o utaskawienie z wniosku skazanych, ich obroncéw, czy oséb dla nich
najblizszych - 361 spraw. Natomiast z urzedu w trybie art. 567 § 1 k.p.k. zarejestrowano 3
sprawy.

Nie zarejestrowano zadnej sprawy w trybie art. 567 § 2 k.p.k.

Prokurator Generalny we wspomnianym okresie skierowat do Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej 324 wnioski w przedmiocie utaskawienia, w tym 37 pozytywnych 1 287 ne-
gatywnych oraz wydat:

- 7 postanowien o odmowie wszczecia z urz¢du postgpowania o utaskawienie;

- 3 postanowienia o odmowie wszczgeia z urzedu postgpowania o utaskawienie i
odmowie wstrzymania wykonania kary pozbawienia wolnosci;

- 13 postanowien o odmowie zarzadzenia przerwy w wykonaniu kary pozbawienia
wolnosci;

- 4 postanowienia 0 odmowie wstrzymania wykonania kary pozbawienia wolnosci;

- 3 postanowienia o0 umorzeniu postgpowania o utaskawienie na podstawie art. 17 § 1
pkt 11 k.p.k. ( skazany odbyt kar¢ pozbawienia wolnosci, nastapilo zatarcie skazania na pod-
stawie art. 76 § 112 k.k., czy 107 k.k.);

- 5 spraw zatatwiono w inny sposob ( m.in. przestano akta sadu rejonowego bez opinii

sadu odwotawczego lub przestano omytkowo akta sadu wojskowego).
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 1 stycznia 2011 roku do 31

grudnia 2011 r. wydat 42 postanowienia, w ktorych:

- skorzystat z prawa taski w stosunku do 59 o0s6b skazanych, przy czym wobec 30
osob decyzja byla zgodna z wnioskiem Prokuratora Generalnego;

- nie skorzystat z prawa taski wobec 376 osob skazanych, przy czym wobec 361 0sob
decyzja byla zgodna z wnioskiem Prokuratora Generalnego;

- 53 sprawy Kancelaria Prezydenta RP zalatwita w inny sposéb (informujac, iz poste-
powanie o utaskawienie stato si¢ bezprzedmiotowe bowiem nastapito zatarcie skazania z mo-
cy prawa, cofnigto skutecznie prosbg o utaskawienie, sad wydat zarzadzenie o zatarciu skaza-

nia).

W 2011 roku do Prokuratury Generalnej wptyngto 2889 prosb o utaskawienie. Zata-
twiono 2987 prosby (w tym 125 prosb z 2010 roku), w ten sposob, ze:
- 2477 prosb przestano do sadow na podstawie art. 561 § 1 k.p.k.;
- 81 prosb przestano wedlug wlasciwosci do Kancelarii Prezydenta RP;
- 429 prosb zalatwiono w inny sposob, przesylajac wedtug wtasciwosci innym komor-
kom organizacyjnym Prokuratury Generalnej lub Ministerstwa Sprawiedliwosci, gdyz nie

dotyczyty utaskawienia. Nie zatatwiono 27 prosb.

W  wyniku analizy przedstawionych Prokuratorowi Generalnemu przez sady akt
spraw karnych, a zwlaszcza akt wykonawczych z opiniami w przedmiocie ulaskawienia
stwierdzono, ze prokuratorzy w niewystarczajacym stopniu przywiazuja wage do udziatu w
postgpowaniu karnym wykonawczym 1 postgpowaniu o utaskawienie.

Wprawdzie prokurator w obecnym stanie prawnym jest tylko strona w postgpowaniu
wykonawczym przed sadem, gdyz zostat pozbawiony uprawnien w zakresie nadzoru peniten-
cjarnego 1 Kodeks karny wykonawczy nie przewiduje wypadkow, w ktorych udziat prokura-
tora w posiedzeniu sadu bylby obowiazkowy, to jednak udzial prokuratora w szeregu poste-
powaniach incydentalnych dotyczacych wykonania kary, a zwlaszcza kary pozbawienia wol-
nosci, jest wysoce pozadany.

Co wigcej, kwestie te rozstrzyga obowiazujace od 31.03.2010 roku rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24.03.2010 roku - Regulamin wewngtrznego urzgdowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 49, poz. 296), w ktérym
stosownie do tresci § 351 1 § 352, prokurator powinien bra¢ udziat w posiedzeniach sadu, gdy

ich przedmiotem jest m.in. umorzenie lub zawieszenie postgpowania, odroczenie wykonania
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kary oraz warunkowe zawieszenie jej wykonania, warunkowe przedterminowe zwolnienie
oraz jego odwolanie, a takze inne sprawy, zwlaszcza zawite lub poruszajace opini¢ spoteczna.

Poczynione spostrzezenia wskazuja, ze w efekcie niewystarczajacego zainteresowa-
nia prokuratorow prokuratur rejonowych udziatem w postgpowaniu wykonawczym i poste-
powaniu o utaskawienie dochodzi czasami do istotnych nieprawidfowosci na tym odcinku.

Z tych wzgledow Zastgpca Prokuratora Generalnego zwrdcit si¢ do prokuratorow
apelacyjnych o podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia udziatu prokuratorow prokura-
tur rejonowych w postgpowaniu karnym wykonawczym 1 postgpowaniu o utaskawienie w
celu ograniczenia wadliwych czynnos$ci procesowych podejmowanych po uprawomocnieniu
si¢ wyrokow.

Z biezacej analizy akt przeprowadzonej w Zespole do spraw Ulaskawien wynika, ze
nastapila juz zauwazalna poprawa aktywnos$ci prokuratoréw prokuratur okrggowych i apela-
cyjnych w posiedzeniach ulaskawieniowych przed sadami II instancji, ktore coraz czgscie]
wydaja opinie zgodne z wnioskami sktadanymi przez prokuratorow.

Z Departamentu Postgpowania Sadowego w 2011 roku skierowano w 16 sprawach
do prokuratorow okregowych, w tym w jednej sprawie do prokuratora apelacyjnego pisma
sygnalizujace nieprawidlowosci w pracy prokuratora na posiedzeniu w przedmiocie ulaska-
wienia, przejawiajace si¢ przede wszystkim w niesprecyzowaniu wniosku 1 nieobecnosci na
posiedzeniu mimo powiadomienia przez sad wokanda - wbrew normom zawartym w § 333 i
§ 351 Regulaminu.

Z informacji nadestanych przez prokuratury apelacyjne wynika, ze zlecono prokura-
torom okrggowym przeprowadzenie badan pod katem:

- udziatu prokuratorow w posiedzeniach saddéw 1 ich aktywnosci w udokumentowaniu
okolicznosci wskazanych w art. 563 k.p.k.;

- realizacji dyspozycji § 353 Regulaminu;

- zawiadomienia prokuratury przez sad o posiedzeniu w przedmiocie utaskawienia i
udokumentowania aktywnosci prokuratora w protokole posiedzenia;

- kontroli tresci protokotow sadowych z posiedzen sadu w celu zagwarantowania po-
prawnego odnotowania treSci  prezentowanych przez prokuratorow  stanowisk
(ewentualnych wnioskow dowodowych);

- stuszno$ci zajetego w sprawie stanowiska;

- skladania referatu posesyjnego w odniesieniu do udziatu 1 wynikéw postgpowania

ulaskawieniowego.
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Podkresli¢ nalezy, ze sady coraz czgsciej nie powiadamiaja prokuratora wokanda o
terminie posiedzenia w przedmiocie utaskawienia - stosownie do dyspozycji art. 96 § 2 k.p.k.
Przyktadem takiego procedowania jest Sad Rejonowy w Olsztynie, ktéry w okresie od
1.01.2011 roku do 15.12.2011 roku rozpoznat facznie 66 wnioskow o utaskawienie, a tylko w
6 przypadkach zawiadomit prokuratora o terminie posiedzenia.

Nadmieni¢ nalezy, ze zalecono rOwniez udziat prokuratoro6w prokuratur rejonowych
w posiedzeniach wykonawczych w przedmiocie odroczenia wykonania kary pozbawienie

wolnosci.

Tabela zbiorcza przedstawiajaca wyniki osiagnigte w Zespole do spraw Ulaskawien w
2011 roku w poréwnaniu z wynikami tego Zespotu z roku 2010

Liczba spraw zarejestrowanych w repertorium ,, U

Wplyw w 2010 r. Wplyw w 2011 r.
lacznie 392 lacznie 364
Na wniosek 385 na wniosek 361
z urzedu art. 567§ 1kpk 66 zurzedu art. 567§ 1kpk 3
z urzedu art. 567§2kpk 61 z urzedu art. 567§2kpk 0
Zalatwiono
lacznie 400 lacznie 359
w tym z 2009 r. 23 wtym z2010r. 15
whnioski 324
wnioski
311 pozytywne 37
negatywne 287

Postanowienia 0 odmowie wszczecia z urz¢du postgpowania o utaskawienie i 0 odmowie
wstrzymania wykonania kary pozbawienia wolnos$ci, o odmowie zarzadzenia przerwy w wyko-
naniu kary pozbawienia wolnos$ci

56 27
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0 umorzeniu postgpowania

6 0 umorzeniu postgpowania

Zalatwiono w inny sposéb

27

Zalatwiono przez Prezydenta RP *

Wydat 15 postanowien

Wydat 42 postanowienia

skorzystat z prawa faski 54 osoby | skorzystat z prawa taski 59 osoby
decyzje zgodne z wnioskiem PG 52 osoby | decyzje zgodne z wnioskiem PG | 30 osoby
nie skorzystat z prawa laski 98 osoby nie skorzystat z prawa laski 376 osoby
decyzja zgodna z wnioskiem PG 98 osoby gchyZJa zgodna z wnioskiem 361 osoby

Liczba spraw zarejestrowanych w rejestrze Kos

Wplyw 2010 r.

Wplyw 2011 r.

2732 prosby 2889 prosb
Zalatwiono
2662 prosby 2987 prosb
w tym prosby z 2009 r. 55 wtym z 2010 r. 125

*Prezydent RP w 2011 roku podejmujac decyzje o skorzystaniu badz nieskorzystaniu

z prawa laski rozpoznawat wnioski Prokuratora Generalnego kierowane w latach 2008-2011

(zostat rozpoznany jeden wniosek Prokuratora Generalnego skierowany w 2011 r.)

W celu realizacji zadania okreslonego w ust. 6 pkt 1 § 18 Regulaminu, od dnia 17

grudnia 2010 roku w Departamencie Postgpowania Sadowego funkcjonuje zespdt prokurato-

row, ktory dokonuje przegladu orzeczen Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu Administra-

cyjnego oraz odpowiednio sadow powszechnych i1 administracyjnych celem analizy pojawia-

jacych sig rozbieznos$ci w orzecznictwie, w zakresie wyktadni przepisOw prawa uzasadniaja-

cych wystapienie przez Prokuratora Generalnego z abstrakcyjnym pytaniem prawnym w

oparciu o przepisy art. 60 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U.
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Nr 240, poz. 2052 ze zm.) lub art. 264 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi.

O powotaniu i1 zakresie dzialania zespotlu powiadomiono prokuratoréw apelacyj-
nych, wskazujac jednoczesnie potrzebg sygnalizowania istotnych w praktyce prokuratorskiej
probleméw, wynikajacych z niejednolitego orzecznictwa sadow.

W 2011 roku prokuratorzy Departamentu Postgpowania Sadowego oprécz obowiaz-
kow wynikajacych z wykonywania czynnosci w wydzialach i zespotach, w ramach ,,zespotu
orzeczniczego” przeanalizowali 21 zagadnien prawnych, w 20 wyodrgbnionych sprawach,
ktorych przedmiotem byly rozbieznosci w orzecznictwie sadow karnych (12 zagadnien), cy-
wilnych (3 zagadnienia) 1 administracyjnych (6 zagadnien).

Badanie problemow zwiazanych z rozbiezna interpretacja przepisOw prawa w 2 przy-
padkach prokuratorzy zespotu podjeli urzedu, w 5 przypadkach na polecenie kierownictwa
Prokuratury Generalnej lub z inicjatywy innych komorek organizacyjnych Prokuratury Gene-
ralnej, w 9 przypadkach z inicjatywy powszechnych jednostek prokuratury oraz w 5 na wnio-
sek stron.

W 2011 roku prokuratorzy zakonczyli analizg 20 z 21 badanych zagadnien.

W efekcie podjetych czynnosci Prokurator Generalny wystapil do Naczelnego Sadu
Administracyjnego z abstrakcyjnym pytaniem prawnym, dotyczacym interpretacji art. 84 ust.
3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym.

W tej sprawie w dniu 12 marca 2012 r., Naczelny Sad Administracyjny podjal uchwa-
f¢ zgodna z wnioskiem Prokuratora Generalnego o nastgpujacej tresci: ,,Sposdb ujawnienia
dopuszczenia si¢ przez diagnost¢ naruszen, o ktorych mowa w art. 84 ust. 3 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym nie ma znaczenia dla oceny mozliwos$ci zasto-
sowania sankcji przewidzianej w tym przepisie”.

Potwierdzona zostala takze - w trakcie przeprowadzonej analizy - istotna rozbiez-
nos¢ w orzecznictwie sadéw powszechnych w zakresie wyktadni znamion przestepstwa okre-
slonego w art. 226 § 1 k.k. Kwestia ta zostala jednak wyjasniona w trzech wyrokach Sadu
Najwyzszego, uwzgledniajacych kasacje Prokuratora Generalnego, ktére zostaly wniesione w
indywidualnych sprawach. Sad Najwyzszy uznal, ze dla realizacji znamion przestgpstwa z art.
226 § 1 k.k., w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 9 maja 2008 roku o zmianie ustawy — Ko-
deks karny (Dz. U. Nr 122, poz. 782), nie jest konieczne, by zniewazenie funkcjonariusza
publicznego nastapito publicznie (por. np. wyrok z dnia 25 pazdziernika 2011roku sygn. 11
KK 84/11, OSNKW z. 12, poz. 109).
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W wyniku badania dalszych 18 probleméw prawnych nie stwierdzono przestanek
umozliwiajacych wystapienie Prokuratora Generalnego z inicjatywa przewidziang w art. 60
ustawy z dnia 23 listopada 2002 roku o Sadzie Najwyzszym lub w art. 264 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, o czym poinfor-
mowano podmioty sygnalizujace rozbieznosci w orzecznictwie sadoéw powszechnych albo
administracyjnych.

Ponadto przedmiotem analizy byt wniosek strony z dnia 16 sierpnia 2011r. o podje-
cie czynnosci zmierzajacych do usunigcia rozbieznosci w orzecznictwie sadow na tle art. 9
ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 2007 roku o zmianie ustawy o spoidzielniach mieszkanio-
wych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktéry okresla termin dokonania zmian w statu-
tach spotdzielni mieszkaniowych. W sprawie tej w styczniu 2012 roku Prokurator Generalny
na podstawie art. 60 § 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 roku o Sadzie Najwyzszym skiero-

wat wniosek do Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego.
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IV.  Wspolpraca prokuratury z podmiotami zewnetrznymi oraz koordynowanie

dzialalnos$ci w zakresie Scigania przestepstw

1. Wspolpraca z jednostkami naukowymi w zakresie prowadzenia badan dotyczacych

problematvyki przestepczosci, jej zwalczania i zapobiegania oraz kontroli

W 2011 roku wspotpraca prokuratur z jednostkami naukowymi w zakresie prowadze-
nia badan dotyczacych problematyki przestepczosci, jej zwalczania 1 zapobiegania oraz kon-
troli sprowadzata si¢ przede wszystkim do udostgpnienia akt postgpowan przygotowawczych
o okreslone kategorie przestgpstw, badz danych statystycznych Instytutowi Wymiaru Spra-
wiedliwosci.

W ramach wspotpracy z Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci poszczegdlne jednostki
prokuratury udostgpnity akta prowadzonych spraw do realizacji tematow badawczych:

- ,,Podstawy umorzenia oraz odmowa wszczgcia postgpowania karnego w sprawach o prze-
stepstwo zgwalcenia”,

- ,,Zgwalcenie w malzenstwie — analiza prawno karna 1 kryminologiczna”,

- ,,Zgwalcenie popetnione przez kobiety”,

- ,,Odpowiedzialnos¢ karna za kopiowanie zewngtrznej postaci produktu, tj. o czyny z art. 24
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji”,

- ,,Atypowe przypadki korupcji urzednicze;j”.

Ponadto przekazano Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci kopie wnioskow o wyda-
nie Europejskiego Nakazu Aresztowania wraz z postanowieniami Sadow Okregowych o wy-
danie ENA, kart z rejestru ,,ENA-P” prokuratur okrggowych w zwiazku z prowadzonymi
przez ten Instytut w uzgodnieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci badaniami dotyczacymi
ENA.

Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci udostgpniono réwniez akta postgpowan przy-
gotowawczych, zakonczonych prawomocnymi decyzjami merytorycznymi, w zwiazku z ba-
daniami dotyczacymi problematyki udzialu bieglych w postgpowaniu karnym, szczegolnie w
aspekcie wptywu tego udziatu na czas trwania postgpowania i1 zwigzane z nim koszty.

W zwiazku z prowadzonymi przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci na zlecenie Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci badaniami obejmujacymi analize postgpowan karnych prowadzo-

nych w sprawach o przestgpstwa o podlozu rasistowskim i ksenofobicznym, w tym praktyki
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stosowania art. 257 k.k., przekazano wskazane przez Instytut akta zakonczonych prawomoc-
nie spraw tej kategorii.

Tego rodzaju wspodipraca polegata réwniez na udzielaniu informacji z postgpowan
oraz udostgpnianiu akt do wgladu w odniesieniu do postgpowan prawomocnie zakonczonych,
studentom 1 pracownikom naukowym wyzszych uczelni na potrzeby prowadzonych badan
naukowych oraz wypehianiu ankiet nadsylanych przez jednostki prowadzace badania.

Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie udostepniono akta postgpowan prawomocnie za-
konczonych decyzja o umorzeniu wobec niewykrycia sprawcy, a takze materiaty zakonczo-
nych postgpowan karnych w ramach realizacji przez t¢ uczelni¢ programu badawczego na
temat: ,,Zidentyfikowanie uwarunkowan prawnych negatywnie wptywajacych na przebieg i
efektywnos¢ czynnosci dochodzeniowo — $ledczych w sprawach zwiazanych z przestgpczo-
$cig komputerowa”.

Prokuratura Apelacyjna w Warszawie w 2011 roku nawigzata wspolprace w zakresie
problematyki zwalczania przestgpczosci zwiazane] z falszowaniem znakow pienigznych 1
srodkow ptlatniczych z Biurem Ekspertyz Sadowych Fundacji ,,Ubi societas, ibi ius".

Odnotowano rowniez aktywna wspolpracg¢ prokuratorow Prokuratury Rejonowej w
Ostrowie Wielkopolskim z Wydzialem Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego, polegajaca na
uczestnictwie tych prokuratorow w projekcie badawczym Uniwersytetu.

Prokurator Prokuratury Okrggowej w Gliwicach bral udzial w badaniach ankietowych
w zwiazku z prowadzonym przez Katedr¢ Postgpowania Karnego Wydziatu Prawa 1 Admi-
nistracji Uniwersytetu Wroctawskiego badaniem naukowym na temat ,, Jawnos$¢ jako wymog

rzetelnego procesu karnego”.

2. Koordynowanie dziatalnosci w zakresie §cigania przestepstw, prowadzonej przez inne

organ
Wspolpraca z innymi stuzbami, ktéorych ustawowym zadaniem jest Sciganie prze-

stepstw 1 zapobieganie przestgpczosci prowadzona jest na biezaco we wszystkich jednostkach
organizacyjnych prokuratury, a jej formy sa r6zne — w zaleznos$ci od szczebla prokuratury.
Prokuratury rejonowe w dominujacej liczbie spraw wspoipracuja z wlasciwymi miej-
scowo komendami powiatowymi oraz komisariatami Policji. Incydentalnie dochodzi do
wspoOlpracy z innymi organami i jednostkami policji. Prokuratorzy prokuratur okrggowych 1
wydziatéw V prokuratur apelacyjnych na biezaca wspdtpracuja rowniez z funkcjonariuszami

wydziatéw dochodzeniowo-$ledczych komend wojewodzkich Policji, Centralnym Biurem
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Sledczym Komendy Glownej Policji, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnym
Biurem Antykorupcyjnym oraz Biurem Spraw Wewngtrznych Komendy Giownej Policji, co
wynika z rodzaju spraw prowadzonych 1 nadzorowanych w tych jednostkach prokuratury.

Gloéwna formg wspotpracy z Policja na poziomie prokuratur rejonowych stanowi
sprawowany przez prokuratora biezacy nadzor nad zarejestrowanymi postgpowaniami przy-
gotowawczymi w formach przewidzianych w Kodeksie postgpowania karnego 1 z uwagi na
przedmiot poszczegdlnych postepowan przygotowawczych pozostajacych w zainteresowaniu
prokuratur rejonowych. Wspdtpraca ta przybiera nastepujace formy:

- koordynacji przebiegu postgpowan przygotowawczych, przejawiajacej si¢ w biezacym kon-
takcie prokuratorow z funkcjonariuszami je prowadzacymi,

- sprawowaniu nadzoru nad sprawnym przebiegiem postgpowan przygotowawczych prowa-
dzonych przez Policjg, w tym biezacego rozwiazywania probleméw prawnych, gotowosci
konsultacji telefonicznych, bezposredniego omawiania problemow, celem wilasciwego ukie-
runkowania czynnosci sledczych.

Przedstawianie wytycznych 1 konsultacje gldownie w zakresie interpretacji przepisoOw
prawa odbywaja si¢ nadto w formie wyjazdow kontrolno-instruktazowych prokuratoréw do
jednostek Policji, z ktorymi wspdtpracuja. Ich przedmiotem jest kontrola akt pozostajacych w
toku postgpowan przygotowawczych pod katem sprawnosci 1 prawidlowosci wykonywanych
czynnosci procesowych, a takze ich odpowiednie ukierunkowanie.

Oprécz udzielania biezacych wytycznych 1 przekazywanych bezposrednio uwag, za-
sadniczym $rodkiem wskazujacym nieprawidlowos$ci ujawnione w toku nadzoru procesowego
sa wytknigcia uchybien przekazywane do kierownikéw danych jednostek Policji.

Inna forma wspotpracy, uzupehiajaca nadzor procesowy, byty cykliczne narady kieru-
jacych prokuraturami rejonowymi z kierownictwem podleglych komend 1 komisariatow Poli-
cji, poswigcone stwierdzonym problemom, ujawnionym nieprawidtowosciom i koordynacji
dziatan ukierunkowanych na poprawe¢ wynikoOw pracy, w tym sprawnos$ci postgpowan, jak
rowniez zadan zwigzanych z monitorowaniem trybu §cigania i zapobiegania okreslonym zda-
rzeniom przestepczym, z uwzglednieniem kategorii najczesciej spotykanych form przestep-
czos$ci na danym terenie. Przedmiotem narad sa takze konkretne sledztwa — w sprawach
skomplikowanych, wymagajacych zwlaszcza powolania zespotu prokuratoréw i1 funkcjona-
riuszy Policji do ich prowadzenia. Dodatkowo cykliczne odbywanie tego rodzaju narad 1 spo-
tkan zmierzato do podsumowania wynikéw statystycznych na okreslonych odcinkach pracy,

ukierunkowania biezacych dzialan celem ich usprawnienia oraz rozwigzywania problemow
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natury organizacyjnej, majacych czgsto wptyw na przebieg prowadzonych postgpowan przy-
gotowawczych.

Przejawem prowadzonej wspolpracy byly tez organizowane przez prokuratorow dla
funkcjonariuszy Policji prowadzacych postgpowania przygotowawcze szkolenia z zakresu
prawa karnego materialnego 1 procesowego. Jednakze wskazywana jest potrzeba zintensyfi-
kowania szkolen dla funkcjonariuszy przez odpowiedzialne za to komorki organizacyjne
funkcjonujace w strukturze Policji, prokuratorzy nie moga bowiem przejmowac cigzaru takich
szkolen.

Problemy we wspolpracy z innymi stuzbami, ktérych ustawowym zadaniem jest $ci-
ganie przestgpstw 1 zapobieganie przestgpczosci polegaly w szczeg6lnosci na:

- niedostatecznym przygotowaniu funkcjonariuszy do prowadzenia postgpowan karnych za-
rowno od strony metodologii, jak 1 znajomos$ci przepisOw prawa karnego materialnego 1 pro-
cesowego,

- braku wystarczajacej obsady kadrowej 1 duzej rotacji kadr w organach Policji (w niektorych
jednostkach sa tylko mlodzi policjanci o niewielkich umiejetnosciach 1 doswiadczeniu), co
dodatkowo obniza poziom prowadzonych postgpowan 1 wydtuza czas ich trwania,

- niedostatkach w rytmicznosci pracy dochodzeniowo-$ledczej,

- dlugim okresie oczekiwania na opracowanie opinii i ekspertyz kryminalistycznych (co spo-
wodowane jest w gtdéwnej mierze brakiem wyszkolonych ekspertow), ktore w sprawach pro-
wadzonych przez Policje opracowywane sa wylacznie przez laboratoria kryminalistyczne
Policji (z uwagi na brak odpowiednich §rodkéw finansowych na powotywanie biegtych spoza
Policji), co nie pozostaje bez wptywu na czas trwania postgpowan nawet w nieskomplikowa-
nych sprawach, wydhuzajac ich okres nawet o kilka miesigcy,

- braku wlasciwego nadzoru wewngtrznego nad praca funkcjonariuszy tych organdow ze strony
bezposrednich przetozonych,

- braku w Policji spojnego wewngtrznego systemu doksztatcania funkcjonariuszy, ktorzy pre-
zentuja niezadowalajaca wiedzg z zakresu prawa karnego materialnego 1 procedury karnej.

Odmiennie przedstawia si¢ wspolpraca z Policja 1 innymi stuzbami, ktoérych zadaniem
jest Sciganie przestepstw 1 zapobieganie przestepczosci w odniesieniu do wydziatow V $led-
czych 1 wydziatéw VI do spraw przestgpczosci gospodarczej prokuratur okrggowych oraz
wydzialow V do spraw przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji prokuratur apelacyjnych.

Zakres przedmiotowy zadan, ktorych realizacja pozostaje w gestii tych komorek orga-
nizacyjnych, z uwagi na ich specyfikeg, czgsta zawilo§¢ oraz obszerno$¢ podmiotowo-

przedmiotowa prowadzonych postgpowan, wymaga prowadzenia biezacej 1 aktywnej wspol-
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pracy z innymi, wyspecjalizowanymi stuzbami powotanymi do $cigania najpowazniejszych
przestepstw. Z tego wzgledu, wspoltpraca ta odbywa si¢ z reguly z wydziatami dochodzenio-
wo-$ledczymi komend wojewoddzkich Policji, Centralnym Biurem Sledczym Komendy
Glownej Policji, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Agencja Bezpieczenstwa Wewnegtrz-
nego. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze dla usprawnienia przebiegu toczacych si¢ Sledztw, bie-
zaca wspodtpraca z tymi sluzbami wykraczata czgsto poza komérki wyspecjalizowane w pra-
cy dochodzeniowo-$ledczej. Wzajemna koordynacja pracy poszczegdlnych komoérek, pozwa-
lata na wlasciwe ukierunkowanie czynnos$ci $ledczych, w tym na kompletno$¢ gromadzonego
materiatu dowodowego, wykorzystywanego na potrzeby toczacych si¢ postgpowan karnych.

Prezentujac forme prowadzonej wspoipracy, wskaza¢ nalezy na dzialania polegajace
na wystgpowaniu z wnioskiem do kierownikéw powotanych wyzej stuzb, o utworzenie zespo-
tow $ledczych, sktadajacych si¢ z kilku wspotdziatajacych ze soba funkcjonariuszy, = w tym
takze wyspecjalizowanych w pracy operacyjno-rozpoznawczej, jak rowniez w czynnosciach
ukierunkowanych na prowadzenie analizy kryminalnej. Taka forma procesowego wspotdzia-
fania pozwolila na usprawnienie przebiegu poszczegdlnych postgpowan, zwlaszcza w zakre-
sie terminowego 1 kompleksowego pozyskiwania szerokiego spektrum danych, niezbgdnych
dla wlasciwego prowadzenia $ledztw. Opisana formg wspolpracy stosowano zwlaszcza w
przypadkach postgpowan, ktore wykazywatly szczegdlna zawitos¢, a takze zlozonos¢ przed-
miotowo-podmiotowa.

Wspodlpraca ta obejmowata nie tylko poszczegdlne jednostki 1 delegatury z obszaru
wiasciwosci miejscowej danej prokuratury apelacyjnej czy okrggowej, ale niejednokrotnie
wymagata rozszerzenia na inne jednostki wspomnianych shuzb z terenu kraju. Istotne byto
prowadzenie takiej wspolpracy w zwiazku z planowaniem czynnosci §ledczych, wymagaja-
cych zaangazowania znacznej liczby funkcjonariuszy, zwlaszcza gdy zachodzita koniecznos¢
ich podejmowania jednoczes$nie, na terenie kilku wojewodztw, wobec wigkszej liczby osob 1
miejsc (realizacja zarzadzen o zatrzymaniu wielu osob, realizacja postanowien o przeszukaniu
1 zadaniu wydania rzeczy).

Z danych zgromadzonych z obszaru wszystkich apelacji wynika, ze prezentowana
wspolpraca byla efektywna i1 prawidlowa. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek proble-
mow, podejmowane byly biezace dzialania zmierzajace do ich eliminacji 1 to zarOwno wtedy,
gdy odnosily si¢ do sfery proceduralnej, jak i1 organizacyjnej. Nadzorujac poszczegolne po-
stgpowania przygotowawcze, prokuratorzy wspierali pracg funkcjonariuszy poprzez udziela-
nie wytycznych, biezace konsultacje oraz opracowywanie pism instruktazowych. W sytu-

acjach, gdy dochodzito do nieprawidlowosci w przebiegu postepowan, w tym do bezczynno-
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$ci lub przewlektosci, kierowane byly pisma dyscyplinujace do kierownikdéw poszczegolnych
jednostek (stuzb). Zdarzaty si¢ sytuacje, ze gdy przebieg postgpowan byt wzorcowy, wnio-
skowano o przyznanie nagrod funkcjonariuszom bezposrednio zaangazowanym w realizacj¢
zleconych czynnosci.

Wystepujace we wspolpracy z wymienionymi stuzbami nieprawidlowosci i problemy
rozwigzywane byly na biezaco poza pozostajacym bez rozwiazania problemem w funkcjono-
waniu laboratoriow kryminalistycznych komend wojewddzkich czy Komendy Stofecznej Po-
licji.

Wskazano jedynie, ze na niekiedy pogarszajaca si¢ jakos¢ prowadzonych w 2011 roku
postgpowan przygotowawczych mialy wpltyw w szczegdlnosci braki kadrowe, dostrzegalne w
jednostkach Policji, zwtaszcza w pionie dochodzeniowo-$ledczym.

Jako przyktad skutecznej wspotpracy prokuratury z stuzbami, ktérych ustawowym za-
daniem jest $ciganie przestgpstw i zapobieganie przestgpczosci jest wspoOtpraca prokuratorow
Wydzialu V Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie, bowiem po majacych miejsce w prze-
szlosci problemach, zharmonizowano polityk¢ informacyjna stuzb i tego Wydzialu oraz wy-
pracowano w tej dziedzinie standardy zadawalajace obie strony. Nadto wypracowano model
reakcji w sytuacjach obawy o bezpieczenstwo dla zycia 1 zdrowia uczestnikow postgpowan i
ich bliskich oraz na ujawnione przypadki bezprawnego wpltywania na tok postgpowania.
Obecnie, zapewnienie przez funkcjonariuszy bezpieczenstwa podczas pobytu w sadzie swiad-
kow 1 oskarzonych wspdtpracujacych z organami $cigania nie napotyka praktycznie zadnych
problemow.

Przedstawione problemy z terminowym opracowaniem ekspertyz staty si¢ podstawa
szczegolnej wspolpracy kierownikow prokuratur okrggowych z kierownikami laboratoriow
kryminalistycznych poszczegdlnych komend Policji. Czynno$ci podejmowane w tym trybie
wskazuja na problemy kadrowe w laboratoriach kryminalistycznych, a takze brak odpowied-
nich $rodkow finansowych na powotywanie bieglych spoza Policji. Stosunkowo czgsto nie-
zbednym jest uzgadnianie przekazywania do realizacji bieglym zewng¢trznym opinii w spra-
wach, w ktorych oczekiwanie na opracowanie opinii przez laboratorium kryminalistyczne
nadmiernie wydluzytoby okres trwania postgpowania przygotowawczego.

Oprécz biezacej wspolpracy prowadzacych 1 nadzorujacych postgpowania przygoto-
wawcze prokuratoréw i funkcjonariuszy, prokuratorzy okrggowi, ich zastgpcy oraz naczelnicy
wydziatéw uczestniczyli w naradach z kierownictwem komend wojewddzkich Policji, po-
swigconych wypracowaniu prawidlowej praktyki prowadzenia postgpowan karnych, a takze

ukierunkowanych na sprawny ich przebieg. Na naradach tych omawiane byly takze problemy
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zwiazane z dzialaniem jednostek Policji podlegtych komendantom wojewo6dzkim. Wymieni¢
rowniez nalezy udzial kierownikoéw jednostek organizacyjnych prokuratury w rocznych od-
prawach stuzbowych oraz naradach podsumowujacych wyniki pracy, organizowanych przez
poszczegblne jednostki Policji.

Prezentujac pozaprocesowe formy wspolpracy, wskazac takze nalezy na prowadzenie
szkolen, konferencji 1 seminaridow, przy okazji ktorych mozliwa byla wzajemna wymiana do-
$wiadczen pomigdzy prokuratorami a funkcjonariuszami w/w stuzb.

Wszystkie powyzsze dzialania przynosza pozytywne efekty w zakresie osiagnigcia
zamierzonych wynikow prowadzonych czynnos$ci, zwlaszcza majacych na celu zatrzymanie i
pociagnigcie do odpowiedzialnosci osob dzialajacych w zorganizowanych grupach przestep-
czych oraz ujawnienia i zabezpieczenia mienia tych sprawcow.

Prokuratury wspotpracuja z lokalnymi organami posiadajacymi uprawnienia oskarzy-
cieli publicznych, okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca
2003 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 108, poz. 1019) tj.: urzedami skarbowymi, urzedami kontroli
skarbowej, urzgdami celnymi, Straza Graniczna, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Straza Le-
$na, Panstwowa Inspekcja Handlowa.

Wspolpraca z tymi organami oraz sprawowany nadzor realizowany byt poprzez:

- biezacy nadzor nad postgpowaniami przygotowawczymi poprzez udzielanie pisem-
nych lub ustnych wytycznych oraz konsultacji funkcjonariuszom organdéw panstwowych
prowadzacych poszczegdlne postgpowania (w sprawach skomplikowanych, celem ustalenia
kierunku dzialania 1 opracowania wtasciwej metodyki postgpowania odbywatly si¢ narady
przy udziale kierownictwa prokuratury, referentow spraw 1 bezposrednich przetozonych funk-
cjonariuszy prowadzacych postegpowania),

- biezaca kontrole postgpowan w zwiazku z wydawaniem postanowien o przedtuzeniu
okresu postgpowania, zatwierdzaniem czynnoS$ci zatrzymania rzeczy, czy przeszukania, za-
twierdzaniem decyzji merytorycznych oraz wykonywaniem czynnos$ci okreslonych w art. 122
§ 2 kks.,

- oceng orzeczen sadowych, jakie zapadty w wyniku realizacji samodzielnych upraw-
nien oskarzycielskich omawianych organow,

- organizowanie narad sluzbowych z udziatem funkcjonariuszy wskazanych organdéw
panstwowych, w trakcie ktorych przekazywane sa m.in. informacje dotyczace sposobéw po-
zyskiwania 1 gromadzenia materiatu dowodowego w poszczegodlnych postgpowaniach kar-

nych, jak 1 omawiane sa zagadnienia proceduralne dotyczace takich postgpowan.
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Wszystkie te czynno$ci maja na celu zapewnienie wlasciwego poziomu prowadzonych
postgpowan przygotowawczych tak, aby podejmowane decyzje merytoryczne znajdowaty
swoje uzasadnienie 1 oparcie w zgromadzonym materiale dowodowym. Biezace konsultacje
oraz spotkania instruktazowo — kontrolne zapewnity wtasciwy nadzoér prokuratorow nad praca
dochodzeniowa tych organow.

W wyniku czynnos$ci nadzorczych postgpowania te prowadzone sa bardziej efektyw-
nie, z wigksza koncentracja czynnosci procesowych, zalecenia prokuratora sa wykonywane
bez zbgdnej zwloki, a materiat dowodowy w ten sposob gromadzony 1 przedkladany prokura-
torowi jest kompletny i1 pozwala na podjgcie lub zatwierdzenie decyzji procesowe;.

Intensywnos$¢ wspotpracy jednostek prokuratury z organami posiadajacymi uprawnie-
nia oskarzycieli publicznych uzalezniona byla gtéwnie od ilosci spraw prowadzonych przez te
podmioty w obszarze poszczegdlnych jednostek, co zwiazane bylo m.in. ze specyfika danego
terenu, poziomem aktywnosci tych organdw oraz rodzajem 1 waga stwierdzonych w prowa-
dzonych postgpowaniach przygotowawczych uchybien.

Prokuratorzy okregowi (np. apelacji gdanskiej, krakowskiej, lubelskiej, poznanskie;j,
rzeszowskiej, szczecinskiej, wroctawskiej) organizowali narady z przedstawicielami organow
majacych uprawnienia oskarzyciela publicznego, jak réwniez innych podmiotéw, ktore w
ramach swojej dzialalno$ci przekazuja materiaty dotyczace ujawnionych przestepstw (urzad
celny, izba celna, izby skarbowe, UKS, Straz Graniczna, Straz . owiecka, Panstwowa Inspek-
cja Pracy, Panstwowa Inspekcja Handlowa, Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne), w celu
omowienia zasad wspolpracy 1 podnoszenia poziomu prowadzonych postgpowan przygoto-
wawczych oraz efektywnosci $cigania przestgpstw, omowienia popelianych bigdow 1 wska-
zania prawidlowej praktyki. Na spotkaniach takich omawiane byly takze problemy natury
prawnej, zwiazane z interpretacja cz¢sto zmieniajacych si¢ przepisOw prawnych.

Prokuratorzy przeprowadzili rowniez szkolenia z udzialem przedstawicieli wymienio-
nych organow dla ich funkcjonariuszy 1 pracownikow, ktorego przedmiotem bylo omoéwienie
specyfiki tego rodzaju postgpowan i1 wzajemnej wspolpracy (apelacje: biatostocka, gdanska,
lubelska, poznanska, szczecinska).

W 2011 roku prokuratorzy rejonowi przeprowadzili w trybie § 256 Regulaminu kon-
trole dochodzen prowadzonych przez organy posiadajace takze uprawnienia oskarzycielskie.
Przeprowadzone kontrole dochodzen prowadzonych przez te organy nie ujawnily istotnych
nieprawidtowosci lub uchybien. Ogoélny poziom prowadzonych dochodzen uznano za po-
prawny. Dochodzenia w wigkszo$ci prowadzone byly sprawnie i efektywnie z zachowaniem

obowiazujacych procedur postgpowania karnego. Zdecydowana wigkszos$¢ nieprawidtowosci
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ujawniono w wyniku kontroli dochodzen prowadzonych w urzedach skarbowych i urzedach
kontroli skarbowe;.

W nielicznych przypadkach stwierdzono:

- przypadki zbyt pdZznego wszczgeia postgpowania od chwili zlozenia zawiadomienia
o0 zaistnieniu czynu zabronionego,

- przewlekltos¢ postgpowan prowadzonych przez urze¢dy skarbowe,

- nieprawidlowosci w przeprowadzaniu 1 dokumentowaniu ogledzin miejsca zdarze-
nia, przestluchaniu uczestnikdw postgpowania, nieprawidtowe opisy czynow bedacych przed-
miotem postgpowania,

- bledy w aktach oskarzenia,

- w okregu zielonogorskim funkcjonariusze Strazy Granicznej postugiwali sig¢ niewta-
sciwymi drukami procesowymi postanowien o umorzeniu dochodzenia, ktore nie zawieraty
stosownych pouczen, badz zawieraty blgdne pouczenia.

Po zakonczeniu kontroli udzielano prowadzacym dochodzenie stosownych wytycz-
nych lub instrukcji ukierunkowujacych ich prace w przysztosci.

W 2011 roku Departament Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Generalne;j
kontynuowal — nawiazana w 2007 roku — wspoélprace z Biurem Spraw Wewnetrznych Ko-
mendy Gtownej Policji w zakresie koordynacji $cigania przestgpstw popetionych przez
funkcjonariuszy 1 pracownikow Policji. Prokurator Departamentu Postgpowania Przygoto-
wawczego wspotdzialajac z Biurem Spraw Wewngtrznych Komendy Glownej Policji, prze-
prowadzil trzy czterodniowe narady o charakterze szkoleniowym, jakie odbyly si¢ w marcu,
czerwcu 1 listopadzie 2011 roku w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie k. Warszawy.
Przedmiotem narad byta zar6wno wymiana doswiadczen pomigdzy prokuratorami bezposred-
nio prowadzacymi postgpowania przygotowawcze w prokuraturach okrggowych 1 rejonowych
w zakresie §cigania przestepstw popetionych przez funkcjonariuszy i pracownikow cywil-
nych Policji, w szczegdlnosci w celu przyjecia rozwigzah organizacyjnych majacych na celu
usprawnienie 1 skrocenie okresu prowadzenia postgpowan. Nadto omowiono zagadnienia wy-
nikajace ze specyfiki czynno$ci operacyjnych prowadzonych przez Policjg. W listopadzie
2011 r. przedmiotem narady byla migdzy innymi problematyka zwiazana z wprowadzonymi
w ustawie o Policji zmianami dotyczacymi tzw. zgody nastgpczej. W naradach tych wziglo
udziat facznie okoto 60 prokuratorow. Uczestniczacy w naradach przedstawiciel Departamen-
tu przedstawit stanowisko Prokuratury Generalnej wobec dyskutowanych problemow. Nie-
watpliwym efektem opisanych dziatan jest migdzy innymi ponad 50 % spadek liczby tego

typu spraw ,,starych” prowadzonych powyzej 3 miesigcy.

183



W ramach ksztaltowania praktyki w zakresie zwalczania przestgpczosci komputerowe;j
w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego poddano ocenie projekt testowego wdro-
zenia przez Komende Giowna Policji we wspolpracy z Akademia Gorniczo — Hutnicza w
Gliwicach nowego narzg¢dzia monitorujacego Internet (CRAWLER) w celu ujawniania prze-
stepstw o charakterze pornografii dziecigcej 1 pedofilii. Przeprowadzony zostat rowniez szko-
leniowo w dniu 15 wrzesnia 2011 roku w Komendzie Gtownej Policji wykltad na temat: ,,Cy-
berprzestgpczos$¢. Studium problemu” dla funkcjonariuszy wojewodzkich komend Policji
specjalizujacych si¢ w tej dziedzinie przestgpczosci transmitowany przy uzyciu urzadzen do
wideokonferencji oraz dla pozostatych zainteresowanych funkcjonariuszy przekazywany on-
line za pomoca Internetu.

Prokurator Departamentu Post¢gpowania Przygotowawczego brat udzial w pracach
Migdzyresortowego Komitetu Konsultacyjnego przy NASK (przestepczos¢ w Internecie) oraz
Zespotu Ekspertdéw w ramach grupy roboczej ds. cyberprzestepczosci dziatajacej przy Komi-
sji Europejskie;.

W zwiazku z kierowanymi do Prokuratury Generalnej zapytaniami przez Policje, w
tym Centralne Biuro Sledcze, w 2011 roku w Departamencie Postepowania Przygoto-
wawczego opracowano stanowiska 1 opinie w przedmiocie: interpretacji pojgcia ,.ilosci nie-
znacznej srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych przeznaczonych na wiasny
uzytek”, interpretacji przepisow art. 157 § 1 k.p.k. 1 art. 159 k.p.k., interpretacji przepisu art.
202 § 4a k.k.

Prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego jako przedstawiciel Pro-
kuratora Generalnego w 2011 roku na biezaco wspolpracowat z Komenda Glowna Policji
Biurem Kryminalnym w zakresie zwalczania pornografii dziecigcej w Internecie, opracowu-
jac m.in. stanowiska dotyczace watpliwosci kierowanych przez Komend¢ Gléwna Policji w
tej kategorii spraw.

W zwiazku z pytaniem skierowanym przez Ministerstwo Finansow w Departamencie
Postegpowania Przygotowawczego opracowano opini¢ prawna w przedmiocie interpretacji art.
16a kodeksu karnego skarbowego (wskazanie terminu, w jakim sprawca przestgpstwa skar-
bowego moze ztozy¢ skuteczna korekte deklaracji podatkowej tak, aby uniknaé odpowie-
dzialno$ci karnej).

W maju 2011 roku Departament Postgpowania Przygotowawczego zajal stanowisko
wobec przedstawionej przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji propozycji
zmian w prawie karnym materialnym poprzez nowelizacj¢ przepisow dotyczacych trybu Sci-

gania ,,wybranych czynéw przeciwko mieniu — art. 278 k.k., art. 279 k.k., art. 284 k.k., art.
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289 k.k. 1 art. 119 k.w., polegajaca na objgciu $ciganiem tych czynéw na wniosek pokrzyw-
dzonego”, a takze ,,modyfikacji praktyki powolywania biegtych w postgpowaniu przygoto-
wawczym”, w aspekcie obnizenia zwigzanych z tym kosztow.

Propozycje MSWiA zwiazane ze zmiana trybu Scigania niektérych przestgpstw prze-
ciwko mieniu nie znalazly akceptacji, natomiast propozycja rozwazenia wprowadzenia roz-
wiazan zmierzajacych do ograniczenia kosztow czynnosci procesowych ponoszonych przez
Policj¢ w zwiazku z prowadzonymi przez nia postgpowaniami przygotowawczymi zastuguje
na calkowita akceptacje, jednakze jej realizacja w praktyce jest w znacznym stopniu utrud-
niona. W ocenie prokuratoréw koszty prowadzonych postgpowan przygotowawczych sa zbyt
wysokie 1 wielu wypadkach ich zasadno$¢ budzi watpliwosci, jednakze kwestia ta nie wydaje
si¢ mozliwa do rozwiazania bez zasadniczych zmian w praktyce sadéw, bowiem to one, kon-
trolujac prawidtowos¢ prowadzonych postgpowan przygotowawczych, czy to w trakcie roz-
prawy, czy tez rozpoznajac srodek odwotawczy od postanowien o umorzeniu postgpowania
przygotowawczego, maja decydujacy wptyw na ksztaltowanie praktyki w zakresie celowosci
przeprowadzenia okreslonych dowoddéw, w tym réwniez zasiggania opinii biegtych. Istotne
znaczenie dla racjonalizacji kosztow postgpowania przygotowawczego mialoby podjecie
dzialan zmierzajacych do przynajmniej czgsciowego ,,0odzyskiwania” kosztow poniesionych
w zwiazku z prowadzonymi postgpowaniami, poprzez ksztattowanie praktyki sadowej w za-
kresie zasadzanie kosztow postgpowania od skazanych.

Powyzsze stanowisko zostalo przedstawione na spotkaniu z Komendantem Gtownym
Policji w dniu 11 maja 2011 r., a na spotkaniu Pierwszego Zastgpcy Prokuratora Generalnego
z kadra kierownicza Policji w dniu 19 wrzes$nia 2011 r. uzgodniono powolanie zespotu eks-
pertow z Prokuratury Generalnej 1 Komendy Giownej Policji, ktorego celem bedzie wypra-
cowanie zasad wspoOlpracy oraz przygotowanie rozwigzan dotyczacych praktycznych aspek-
tow powotywania bieglych w postgpowaniu przygotowawczym, w tym rowniez w zakresie
pokrywania ich kosztéw. Do pracy w przedmiotowym zespole Prokurator Generalny wyzna-
czyl jako swojego przedstawiciela prokuratora Departamentu Postgpowania Przygoto-

wawczego.

3. Wspoéidziatanie z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami organizacyjny-

mi i organizacjami spolecznymi w zapobieganiu przestgpczosci i innym naruszeniom

prawa

Wymieniona wspolpraca dotyczyla przede wszystkim Prokuratury Generalnej i w za-
leznos$ci od problematyki realizowana byta przez wtasciwe komorki organizacyjne, 1 tak:
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Departament Postgpowania Przygotowawczego realizowatl zadania dotyczace wskaza-

nej wspotpracy w nastgpujacych zakresach:

1. Naruszenia wolnosci badz nawolywania do nienawisci na tle r6znic narodowoscio-
wych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych lub z powodu bezwyznaniowosci.

Departament Postgpowania Przygotowawczego wspoOtpracuje w tym zakresie z Mini-
sterstwem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (aktualnie Ministerstwem Spraw Wewnegtrz-
nych) Departamentem Kontroli Skarg 1 Wnioskow, w ktorym funkcjonuje Zespdt Monitoro-
wania Rasizmu i1 Ksenofobii, a wspdtpraca polega na wspotdziataniu przy opracowywaniu
tzw. kwestionariusza dotyczacego przestgpstw na tle nienawisci dla ODIHR-OBWE. Kwe-
stionariusz taki sporzadzany jest corocznie w marcu, za rok ubiegly w oparciu o informacje
przekazywane przez Policjg, Ministerstwo Sprawiedliwosci 1 Prokuraturg Generalng. W 2011
roku kwestionariusz taki sporzadzany byl za 2010 rok 1 do jego sporzadzenia wykorzystywa-
no dane pozyskane przez Prokuratur¢ Generalna w ramach prowadzonego monitoringu spraw
o przestgpstwa zakresie naruszen wolnosci 1 nawotywania do nienawisci na tle réznic naro-
dowosciowych , etnicznych , rasowych, wyznaniowych lub z powodu bezwyznaniowosci.

W 2011r. Prokurator Generalny wyznaczyt prokuratora Departamentu Postgpowania
Przygotowawczego, jako swojego przedstawiciela, do pracy w ramach Rady do spraw Prze-
ciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii 1 zwiazanej z nimi Nietolerancji, powotane;j
przez Prezesa Rady Ministrow. Pierwsze posiedzenie Rady odbylo si¢ w dniu 7 czerwca
2011 r. Aktualnie trwaja prace nad ustaleniem planu dziatan Rady w zakresie przeciwdziala-
nia 1 zwalczania dyskryminacji rasowej, ksenofobii 1 zwiazanej z nimi nietolerancji. Przed-

stawiciel Prokuratora Generalnego bierze udziat w pracach Rady jako obserwator.

2. Przestepstw przeciwko prawom 0s6b wykonujacych prace zarobkowa.

Departament Postgpowania Przygotowawczego koordynuje dzialania zmierzajace do
podniesienia efektywnos$ci prowadzenia postgpowan przygotowawczych o przestepstwa
przeciwko prawom oso6b wykonujacych prace zarobkowa oraz kontynuuje dalsza Scista
wspolprace z Panstwowa Inspekcja Pracy, organami Sejmu w tym Rada Ochrony Pracy przy
Sejmie RP 1 zwigzkami zawodowymi w zakresie zwalczania tej kategorii przestepczosci i
zjawisk patologicznych im towarzyszacych.

W ramach wspoélpracy w dniu 19 sierpnia 2011 roku, na prosbg Gtéwnego Inspektora
Pracy, zostaty zgloszone propozycje zagadnien, ktoére zdaniem Prokuratury Generalnej, winny

by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi Inspekcji Pracy w 2012 roku, natomiast w dniu 12 grud-
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nia 2011 roku na prosbe Przewodniczacej Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP zostaty zgto-
szone propozycje zagadnien do planu pracy Rady Ochrony Pracy na 2012 roku. W planie pra-
cy Rady na kazdy rok, w zakresie okreslonych zadan, znajduja si¢ tematy bgdace w obszarze
zainteresowania Prokuratury Generalnej, przy uwzglednieniu przygotowania materialow mig-
dzy innymi przez Prokuratur¢ Generalna.

W 2011 roku prokuratorzy Departamentu Postgpowania Przygotowawczego jako
przedstawiciele Prokuratora Generalnego uczestniczyli w trzech plenarnych posiedzeniach
Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP, na zaproszenie Rady. Plenarne posiedzenie Rady w
dniu 15 marca 2011 roku poswigcone bylto przestrzeganiu uprawnien pracowniczych zwigza-
nych z rodzicielstwem oraz problematyce zatrudniania kobiet powracajacych z urlop6w ma-
cierzynskich. Na posiedzeniu przedstawiono pisemna informacj¢ Prokuratora Generalnego
zwiazang z ta tematyka.

Jednym z tematow plenarnego posiedzenia Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP w
dniu 12 lipca 2011 roku bylo niewyptacanie lub nieterminowa wyptata wynagrodzen za praceg
w Polsce — ocena mozliwo$ci ograniczenia wystgpowania tego procederu i skutecznosci sto-
sowanych sankcji. Przed posiedzeniem Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP zostata przed-
stawiona pisemna informacja dotyczaca problematyki zaplanowanej na to posiedzenie, w tym
odnoszaca si¢ do efektywnos$ci $ciagania przestepstw, w ktorych naruszenie praw pracowni-
czych wiazalo si¢ z niewyplaceniem lub nieterminowa wyplata wynagrodzenia oraz podej-
mowanymi w prokuraturach réznych szczebli dziataniami zmierzajacymi do podniesienia
wskaznika skutecznosci Sciggania. W posiedzeniu tym, kontynuowanym w dniu 29 sierpnia
2011 roku, prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego jako przedstawiciel
Prokuratora Generalnego przedstawit przygotowane materiaty i odpowiadat na pytania czton-
koéw Rady, koncentrujac si¢ na przedstawieniu powodow utrzymujacej si¢ dysproporcji po-
migdzy liczba sktadanych przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy zawiadomien, a liczba podjetych
decyzji o umorzeniu postgpowania lub odmowie wszczecia. Materiat opracowany na posie-
dzenie w dniu 12 lipca 2011 roku opierat si¢ na w znacznej mierze na sprawozdaniach proku-
ratoréw apelacyjnych oraz ocenie merytorycznej zasadnosci 40% sposrod przekazanych 340
wydanych w 2010 roku postanowien o umorzeniu post¢gpowan przygotowawczych w spra-
wach dotyczacych niewyplacania lub nieterminowej wyplaty wynagrodzen.

W 2011 roku - w dniach: 15 czerwca 2011 roku 1 14 wrze$nia 2011 roku - do Prokura-
tora Generalnego wptynety stanowiska pojete przez Rade Ochrony Pracy przy Sejmie RP,
zobowiazujace migdzy innymi Prokuratora Generalnego do zajgcia stanowiska w przedmiocie

przyczyn utrzymujacego si¢ wysokiego odsetka umarzanych postgpowan i odmow wszczgeia
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postgpowania przez prokuratury w zwiazku z kierowanymi przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy
zawiadomieniami o podejrzeniu popelnienia przestgpstw przeciwko prawom o0sob wykonuja-
cych prace zarobkowa oraz podjetych dziataniach dla podniesienia wskaznika skutecznosci
Scigania przestgpstw dotyczacych w/w kategorii. W przygotowanych w Departamencie Po-
stgpowania Przygotowawczego pisemnych odpowiedziach omowiono przyczyny wydania
decyzji o odmowie wszczgcia postgpowania lub umorzenia postgpowan prowadzonych z za-
wiadomienia Panstwowej Inspekcji Pracy, dokonano analizy zjawiska oraz przedstawiono
podejmowane dziatania zmierzajace do podniesienia wskaznika efektywnos$ci Scigania prze-
stepstw z Rozdziatu XXVIII Kodeksu karnego. Nalezy podkresli¢, ze kazdorazowo do proku-
ratoréw apelacyjnych przekazywane byty w 2011 roku stanowiska Rady Ochrony Pracy ce-
lem uwzgledniania w biezacej pracy uwag 1 wnioskow zawartych w ich tresci.

Na zaproszenie Przewodniczacego Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawo-
dowych w dniu 15 czerwca 2011 roku prokurator Departamentu Post¢gpowania Przygoto-
wawczego wzial udziat w posiedzeniu Rady OPZZ, ktére bylo poswigcone problemom sku-
tecznego 1 szybkiego dochodzenia swoich praw przez pracownikéw w Polsce. Uczestniczacy

w posiedzeniu prokurator przedstawit stanowisko prokuratury 1 odpowiadal na pytania.

3. Przestepstw popelianych w zwiazku z imprezami masowymi.

W 2011 roku prokurator z Departamentu Postgpowania Przygotowawczego, jako
przedstawiciel Prokuratora Generalnego, uczestniczyt w pracach:
- Komitetu do Spraw Bezpieczenstwa Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO
2012, dziatajacego w oparciu o Zarzadzenie nr 33 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 maja
2010 roku. Zadaniem Komitetu jest koordynacja dziatan organow administracji rzadowej, w
tym ich wspotdziatania z organami samorzadu terytorialnego 1 innymi podmiotami w celu
zapewnienia bezpieczenstwa Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012, ktore
odbeda si¢ w czerwcu 1 lipcu 2012 roku w Polsce 1 na Ukrainie. W ramach prac w powyz-
szym komitecie realizowany jest projekt Prokuratury Generalnej o nazwie ,,Przygotowanie
organizacyjne prokuratur do Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012” w ob-
szarze ,,Sadownictwo”, ktory w 2011 roku zostal zaktualizowany o nowe czynnosci przewi-
dziane dla prokuratorow okregowych, w ktorych okregu dziatania zaplanowano mecze pitkar-
skie w ramach Mistrzostw Europy.
- Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych dzialajacej w oparciu o Zarzadzenie nr 104 Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 23 wrze$nia 2008 roku.

Do zadan Rady nalezy w szczego6Inosci:
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1) opracowanie programéw majacych na celu poprawg bezpieczenstwa imprez sporto-
wych oraz ocena ich realizacji;
2) inicjowanie 1 opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych bezpieczenstwa
imprez masowych;
3) analizowanie 1 ocena dziatah podejmowanych przez stuzby i instytucje w zakresie do-
tyczacym bezpieczenstwa imprez sportowych;
4) 1nicjowanie i zalecanie badan naukowych 1 prac analitycznych;
5) koordynowanie przedsigwzig¢ majacych na celu zapobieganie aktom przemocy w
zwiazku z imprezami sportowymi;
6) analiza naruszen bezpieczenstwa w zwiazku z masowymi imprezami sportowymi,
7) wspolpraca ze stalym komitetem Rady Europy ds. bezpieczenstwa imprez sporto-
wych.
W ramach prac Rady w Prokuraturze Generalnej w 2011 roku na biezaco opiniowano zmiany
do ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
- Statej Grupy Eksperckiej Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych, do ktorej zadan nalezy
migdzy innymi $ciste opiniowanie projektow prawnych majacych wplyw na bezpieczenstwo
imprez sportowych.
- Zespohu do spraw koordynacji prac nad przygotowaniem organizacyjnym Ministerstwa
Sprawiedliwosci 1 sadow powszechnych do funkcjonowania podczas finalow Mistrzostw Eu-
ropy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012.
W dniu 7 kwietnia 2011 r. odbylo si¢ spotkanie Prokuratora Generalnego z Ministrem

Sportu 1 Turystyki poswigcone bezpieczenstwu imprez pitkarskich.

4. Przestgpstw przemocy w rodzinie.

Na podstawie nadestanych przez wszystkich prokuratoréw apelacyjnych informacji z
danymi dotyczacymi postgpowan prowadzonych wobec sprawcdéw przemocy w rodzinie, w
Departamencie Postgpowania Przygotowawczego w 2011 roku, wzorem lat ubiegtych, przy-
gotowana zostata analiza, ktora jest niezbedna do przygotowania corocznego sprawozdania z
realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, przedstawianego
Sejmowi RP 1 Komitetowi Praw Czlowieka przy ONZ. Analiza dotyczaca tego typu spraw
prowadzonych w jednostkach organizacyjnych prokuratury w 2010 roku zostala sporzadzona
1 przekazana do Koordynatora ds. Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemo-

cy w Rodzinie w Ministerstwie Sprawiedliwosci do 15 lutego 2011 roku.
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W pracach Departamentu Postgpowania Przygotowawczego szczegolny nacisk poto-
zony zostal na oceng skuteczno$ci dziatania prokuratorow w zakresie stosowania tzw. dozo-
row warunkowych na etapie postgpowania przygotowawczego oraz sktadania wnioskow pro-
bacyjnych na etapie postgpowania sadowego 1 wnioskow sktadanych w postgpowaniu wyko-
nawczym w przedmiocie zastosowania form izolacji sprawcow przemocy w rodzinie od ich
ofiar. Stale zainteresowanie ta problematyka, wynikajace z corocznego zbierania okreslonych
danych doprowadzilo m.in. do wzrostu liczby stosowanych dozorow warunkéw wobec
sprawcOw przestepstw przeciwko rodzinie 1 opiece 1 wnioskdw probacyjnych.

Prokurator z Departamentu Postgpowania Przygotowawczego w 2011 roku wziat

udzial w Ogodlnopolskiej Konferencji,, Pomoc Dzieciom — Ofiarom Przestepstw”.

5. Przestgpstw zwiazanych z ochrong zwierzat.

W dniu 18 listopada 2011 roku prokurator Departamentu Postgpowania Przygoto-
wawczego bral udziat w zorganizowanej przez Stowarzyszenie ,,Prawnicy na Rzecz Zwie-
rzat” konferencji w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej w Warszawie.

Konferencja miata na celu omowienie ustawy z dnia 16 sierpnia 2011 roku o zmianie
ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego w trakcie debaty wskazal, ze obecna noweli-
zacja ustawy nie jest doskonata, bowiem w dalszym ciagu zawiera wiele niedoprecyzowanych
regulacji prawnych majacych zapewni¢ ochrong i opiek¢ nad zwierzgtami.

Uczestnicy konferencji zostali zapoznani z ustaleniami Departamentu Postgpowania
Przygotowawczego w przedmiocie zasadnosci prokuratorskich orzeczen o umorzeniu postg-
powan przygotowawczych o czyn z art. 35 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat wobec znikomej
spotecznej szkodliwosci, to jest na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k., wyjasniajac podstawy i
argumenty, na podstawie ktorych decyzje te byly podejmowane.

Prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego z upowaznienia Prokura-
tora Generalnego w dniu 14 grudnia 2011 roku brat udziat w posiedzeniu Parlamentarnego
Zespotu Przyjaciot Zwierzat, ktorego tematem byta m.in. problematyka dotyczaca nieprawi-
dlowosci w prowadzeniu schroniska w Korabiewicach. W trakcie spotkania przedstawiciel
Prokuratora Generalnego poinformowat zebranych o zakonczeniu postgpowania, prowadzo-
nego przez Prokuratora Rejonowego w Zyrardowie w sprawie nieprawidlowoéci w dziatalno-
sci tego schroniska, skierowaniem aktu oskarzenia przeciwko 6 podejrzanym.

W toku posiedzenia Przewodniczacy w/w Zespotu poddat pod glosowanie uchwalg, w

ktorej Parlamentarny Zespot Przyjaciol Zwierzat podzielit w pelni stanowisko Prokuratora
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Generalnego okreslajace warunki sprzedazy i1 humanitarnego u$miercania ryb w okresie
przedswiatecznym, uznajac iz byla to cenna inicjatywa Prokuratora Generalnego, poniewaz
uwrazliwienie organow $cigania w tym prokuratorow na krzywde¢ zwierzat lezy w ogoélnospo-

tecznym interesie.

6. Ochrony wlasnosci intelektualnej

Jako przedstawiciel Prokuratora Generalnego prokurator Departamentu Postgpowania
Przygotowawczego bral udzial w pracach Zespolu do Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom
Prawa Autorskiego 1 Praw Pokrewnych, dzialajacego w oparciu o Zarzadzenie Nr 83 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2000 roku (MP z 2000 r., Nr 36, poz. 727). W sktad Ze-
spotu wchodza: Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego jako jego przewodniczacy,
przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Edukacji Narodowej, Prezesa Gtownego Urzgdu
Cel, Generalnego Inspektora Celnego, Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej 1 Komenda
Gloéwnego Policji.

Do zadan Zespotu nalezy opracowywanie wnioskow 1 propozycji dotyczacych uspraw-
nienia koordynacji dzialan organdw administracji rzadowej w zakresie skutecznosci zwalcza-
nia naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych, w szczegdlnosci:

1) przedstawianie Prezesowi Rady Ministréw biezacej analizy sytuacji w zakresie przestrze-
gania prawa autorskiego 1 praw pokrewnych,

2) przedstawianie propozycji dzialan majacych na celu zapobieganie naruszeniom prawa
autorskiego 1 praw pokrewnych oraz zwalczanie naruszen,

3) przygotowywanie propozycji zmian legislacyjnych zmierzajacych do skuteczniejszego
egzekwowania prawa autorskiego i1 praw pokrewnych,

4) dokonywanie okresowej oceny postepow dziatan w zakresie zwalczania naruszen prawa
autorskiego 1 praw pokrewnych.

Prokuratura Generalna w ramach wspotdziatania z Ministerstwem Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego w 2011 roku, wzorem lat ubieglych, przekazata sprawozdanie roczne z badania
spraw o przestepstwa przeciwko wilasnosci intelektualnej 1 przemystowej, ktore wykorzysty-
wane jest do opracowywania przez Zespot rocznych Raportow dotyczacych przestrzegania
prawa autorskiego 1 praw pokrewnych w Polsce oraz wieloletnich Programow

na rzecz ochrony praw autorskich i praw pokrewnych.
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Departament Postgpowania Przygotowawczego wspolpracuje z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych Departamentem do Spraw Postegpowan przed Migdzynarodowymi Organami
Ochrony Praw Cztowieka przy przygotowaniu informacji o postgpowaniach karnych dla po-
trzeb postgpowan prowadzonych przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Stras-
burgu.

W dniu 21 grudnia 2011 roku przygotowano informacj¢ dotyczaca skargi nr 48327/09 Janu-
sza Jurasza wniesionej przeciwko Rzadowi Rzeczypospolitej Polskiej do Europejskiego Try-

bunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

Udzial prokuratorow Departamentu Postepowania Przygotowawczego w konferen-

cjach 1 pracach zespoldw tematycznych

W ramach ksztaltowania praktyki w zakresie zwalczania przestgpczos$ci 1 jej zapobie-
gania oraz poprawy jakosci prowadzonych postgpowan przygotowawczych prokuratorzy
Departamentu Postgpowania Przygotowawczego w 2011 roku brali udzial w konferencjach i
pracach zespolow tematycznych.

Prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego brat udziat w spotkaniu
organizowanym przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie uru-
chomienia w Polsce systemu Child Alert - systemu alarmowego, ktory w momencie uprowa-
dzenia dziecka uruchamia zorganizowana 1 natychmiastowa akcje¢ poszukiwawcza.

Jako przedstawiciel Prokuratura Generalnego prokurator Departamentu Postgpowania
Przygotowawczego uczestniczyt w pracach ,,Zespolu zadaniowego do spraw wypracowania
metodologii ogledzin miejsc przestgpstw o charakterze terrorystycznym i katastrof oraz iden-
tyfikacji ciat ofiar” dzialajacego w ramach Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen
Terrorystycznych, dzialajacego przy bylym Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Admini-
stracji, ktorej zadaniem jest opracowanie stosownych procedur na miejscu katastrofy, obejmu-
jacych szeroko rozumiane kwestie koordynacji czynnos$ci wyjasniajacych prowadzonych na
miejscu zdarzenia, czynno$ci dokumentacyjne 1 zabezpieczajace miejsce zdarzenia, zbieranie
informacji o ofiarach, utrzymywanie kontaktu z ich rodzinami, zabezpieczenie materiatu do
badan porownawczych oraz wykonywanie czynno$ci medyczno-sadowych 1 laboratoryjnych.
W ramach prac ww. grupy w 2011 roku odbylo sig¢ kilka wspolnych spotkan, poswigconych
wypracowaniu metodologii ogledzin miejsc przestgpstw o charakterze terrorystycznym i kata-
strof oraz identyfikacji ciat ofiar.

W Departamencie Postgpowania Przygotowawczego opracowano analiz¢ obowiazuja-

cych uregulowan prawnych, dotyczaca zdefiniowania pojecia katastrofy i przestepstw o cha-
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rakterze terrorystycznym, ktora przekazano cztonkom zespotu na spotkaniu w dniu 5 kwietnia
2011r.

Podczas kolejnego spotkania w dniu 5 maja 2011r., ekspertom przekazano, sporza-
dzone w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego, ,,Uwagi do Aneksu funkcjonalne-
go do planu zarzqdzania kryzysowego — Ogledziny miejsca przestepstwa o charakterze terro-
rystycznym i katastrofy oraz identyfikacja ciat ofiar”’. Wymieniony aneks zostal opracowany

i3]

w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji. W ,, Uwagach...” uwzglgdniono
czynniki, wynikajace z obowiazujacych przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 24 marca 2010 r. — Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz. U. 2010. 49. 296) oraz Kodeksu postgpowania karnego.

Po zapoznaniu si¢ z projektem koncowego dokumentu, uwagi do niego, zostaty w dniu
27 pazdziernika 2011 r., przekazane przez Departament Postgpowania Przygotowawczego
przedstawicielowi Biura Kryminalnego Komendy Gtoéwnej Policji.

Prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego w 2011 roku brat udziat
w pracach zespolu miedzyresortowego nad przygotowaniem raportu dotyczacego przestrze-
gania prawa przez urz¢dnikow panstwowych w zwiazku z prowadzonymi postgpowaniami
karnymi, stosowaniem $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania 1 wy-
konywaniem kar pozbawienia wolnosci. Wynikiem pracy tego zespotu jest przygotowany dla
Komitetu Rady Europy Raport przeciwko stosowaniu tortur i ponizajacemu traktowaniu po-
dejrzanych, oskarzonych 1 skazanych.

W ramach Platformy stop przemocy seksualnej wobec kobiet pod patronatem Peino-
mocnika do spraw Rownego Traktowania, prokurator Departamentu Postgpowania Przygoto-
wawczego stale uczestniczy w zespole roboczym, ktory w 2011 roku zajmowat si¢ opracowa-
niem Procedury postepowania Policji i placowek medycznych z ofiarq przemocy seksualnej, a
w maju 2011 roku uczestniczyt w zorganizowanej przez w/w Pelnomocnika konferencji na
temat ,,Przemoc seksualna wobec kobiet” oraz w panelu dyskusyjnym.

W grudniu 2011 roku prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego, ja-
ko przedstawiciel Prokuratora Generalnego uczestniczyl w konferencji zorganizowanej przez
Naczelng Rade Adwokacka na temat ,,Skuteczna ochrona prawna przeciwko dyskryminacji
kobiet™.

W dniu 17 maja 2011 r. prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego
bral udziat w konferencji zorganizowanej przez Wydzial Prawa Uniwersytetu Mikolaja Ko-

pernika w Toruniu na temat przestepstw z nienawisci, poswigconej przygotowanemu projek-
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towi zmian w Kodeksie karnym dotyczacych przestepstw z art. 256 § 1 k.k., art. 257 k.k. 1 art.
119§ 1 kk

Dyrektor Departamentu Podstgpowania Przygotowawczego wzial udziat w zorgani-
zowanej przez Ministra Sprawiedliwosci 1 Komisje Kodyfikacji Prawa Karnego konferencji
p.t. ,,Podstawy odpowiedzialnosci karnej” w dniu 29 czerwca 2011 r.

W dniu 31 stycznia 2011 r. w ramach V Dnia Ochrony Danych Osobowych organizowa-
nego przez Glownego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w Warszawie prokurator De-
partamentu Postgpowania Przygotowawczego wzial udzial w Panelu dyskusyjnym ,,Retencja
danych w demokratycznym panstwie prawnym”, w toku ktorego przedstawit stanowisko pro-
kuratury w tym zakresie 1 uczestniczyl w dyskusji.

Prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego w dniach 16 — 18 lutego
2011 roku w Warszawie bral udzial w konferencji 1 warsztatach na temat ,,Wzmocnienie sys-
temu przeciwdzialania nieprawidlowosciom 1 oszustwom finansowym w dystrybucji srodkow
unijnych na poziomie regionalnym oraz w obszarze rolnictwa” zorganizowanych przez Cen-
trum im. Adama Smitha w ramach programu Hercule I 2007 — 2013 — ,,Wspolnotowy pro-
gram na rzecz wspierania dziatan majacych na celu ochrong intereséw finansowych Wspolno-
ty”. W ramach konferencji prokurator wygtosit referat na temat ,,Nadzor prawny i1 kontrola
stosowania procedur oraz reakcja prokuratury na dziatania naruszajace porzadek prawny.
Udzial w dziataniach Policji 1 innych organ6w w zakresie ochrony interesOw finansowych
UE”.

W dniu 29 marca 2011 roku w Warszawie prokurator Departamentu Postgpowania
Przygotowawczego uczestniczyt w seminarium organizowanym przez Agencj¢ Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego w ramach projektu ,,Dzialania Antyterrorystyczne Podczas Migdzynaro-
dowych Imprez Sportowych. Rola Narodowych Centréw Antyterrorystycznych” w ramach
Programu Ramowego Unii Europejskiej na lata 2007 — 2013 ,,Bezpieczenstwo i Ochrona
Wolnosci. Zapobieganie, Gotowos¢ 1 Zarzadzanie Skutkami Aktoéw Terroryzmu 1 Innych Za-
grozen dla Bezpieczenstwa”. Podczas seminarium doprecyzowano zasady wspoOlpracy w
przypadku zaistnienia zdarzen i1 zagrozen o charakterze terrorystycznym w zwiazku z organi-
zacja imprez masowych pomigdzy organami panstwa bioracymi udziat w calym procesie
identyfikowania 1 zwalczania tego rodzaju incydentow. Informacje uzyskane w trakcie semi-
narium wykorzystane zostaly w projekcie Prokuratury Generalnej ,,Przygotowanie organiza-
cyjne prokuratur do Mistrzostw Europy w Pitlce Noznej UEFA EURO 2012” realizowanym w
ramach prac Komitetu do Spraw Bezpieczenstwa Mistrzostw Europy w Pitlce Noznej UEFA

EURO 2012.
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W dniu 12 kwietnia 2011 roku prokurator Departamentu Postgpowania Przygoto-
wawczego byt uczestnikiem konferencji zorganizowanej przez Komisj¢ Nadzoru Finansowe-
g0 na temat ,,Jak ograniczy¢ przestepczos¢ na rynku kapitalowym”, a w dniu 21 pazdziernika
2011 roku w seminarium Katedry Zarzadzania Wartoscia Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie
Szkoly Gtownej Handlowej w Warszawie na temat ,,Przeciwdziatanie patologiom gospodar-
czym w postgpowaniu sadowym. Rola bieglego”.

W 2011 roku prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego brat udziat
w dwoch konferencjach zorganizowanych przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka na te-
mat nieizolacyjnych $rodkoéw zapobiegawczych oraz stosowania Europejskiego Nakazu
Aresztowania.

Realizujac zadania wynikajace z § 16 pkt 9 Regulaminu, prokuratorzy Departamentu
Postgpowania Przygotowawczego wyrazili opinie dotyczaca przepisow z zakresu prawa kar-
nego dotyczace:

- zagadnienia niejednolitej praktyki postgpowania ze §ladami kryminalistycznymi, ktorych
gabaryty uniemozliwiaja ich zataczenie do akt gldéwnych postgpowania przygotowawczego —
z dnia 8 sierpnia 2011 r.,

- wykonywania postanowien o zabezpieczeniu majatkowym wydanym przez prokuratora lub
sad oraz wyktadni przepisow art. 161 1 art. 159 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji— z dnia 25 lipca 2011 r.,

- problematyki zbiegu sankcji administracyjnej 1 karnej — z dnia 19 lipca 2011 r.,

- wykonywania przez urzgdy skarbowe postanowien prokuratora o zabezpieczeniu majatko-
wym - z dnia 1 lipca 2011 r.,

- przedstawienia sposobu interpretacji w $wietle art. 133 kk zdarzen polegajacych na umiesz-
czeniu w Internecie tresci antypolskich — z dnia 7 lipca 2011 r.,

- watpliwosci w zakresie podstawy prawnej pozwalajacej na udostgpnienie akt prokurator-
skich Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci - z dnia 1 kwietnia 2011 r.,

- interpretacji przepisoOw art. 195a k.k.w. wzw. z art. 155a § 1 w zw. z art. 2 § 2 ustawy z dnia
17.06.1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w kwestii zwiazanej ze stoso-
waniem instytucji zabezpieczenia majatkowego - z dnia 18 marca 201 1r.,

- w przedmiocie kosztéw postgpowania przygotowawczego, w ktorym stosowano mediacjg -
z dnia 21 lutego 2011 r.,

- wyktadni art. 185a k.p.k. w zw. z art. 329 § 1 k.p.k. zwiazane ze wskazaniem organu wia-

sciwego do powolania psychologa do udzialu w przestuchaniu przez sad pokrzywdzonego
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czynem okreslonym w rozdziatach XXV 1 XXVI Kodeksu karnego, ktory nie ukonczyt 15 lat
- z dnia 15 lutego 2011 r. oraz z dnia 17 marca 2011 r.,

- w przedmiocie interpretacji przepisow art. 157 § 1 k.p.k. oraz art. 159 k.p.k. — z dnia 24
pazdziernika 2011 r.,

- kwestii zwiazanych z przeprowadzeniem dla potrzeb postgpowania przygotowawczego do-
wodu z przekazywanych przez operatorow telefonicznych danych informatycznych w postaci
wydrukoéw potaczen telefonicznych z konkretnych telefonéw uzytkowanych przez rézne oso-
by (tzw. bilingdw) — z dnia 7 pazdziernika 2011 r.,

- interpretacji znowelizowanych przepisow w rozdziale 26 kodeksu postgpowania karnego,
odnoszacych si¢ do kontroli 1 utrwalania tresci rozmow telefonicznych (na zapytanie Helsin-
skiej Fundacji Praw Czlowieka) — z dnia 9 wrzes$nia 2011 r.,

- interpretacji przepisu art. 202 § 4a kk w zakresie odpowiedzialnosci karnej osoby, ktora nie
ma faktycznie $wiadomosci posiadania na twardym dysku komputera zakazanych prawem
tresci pornograficznych (na zapytanie Dyrektora Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Po-
licji) — z dnia 2 wrze$nia 2011 r.

Zgodnie z pkt. 8 § 16 Regulaminu w Departamencie Postgpowania Przygotowawcze-
go Przygotowywanie w 2011 roku przygotowano informacje dla Seymu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych organow w zakresie dziatalnosci Depar-
tamentu, w tym wyrazano opinie dot. projektéw aktow prawnych nadestanych przez te pod-
mioty, m.in.: senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy (z dnia
3 lutego 2011 r.), senackiego projektu ustawy zmieniajacej ustawy — Kodeks karny, ustawy
Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy Prawo ochrony $srodowiska (z dnia 3 lutego 2011 r.),
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (z dnia 16 maja
2011 r.), poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (z dnia 16 maja 2011
r.), przygotowanego przez Ministra Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji projektu Ustawy o
zapewnieniu bezpieczenstwa w zwiazku z organizacja Turnieju Finalowego UEFA EURO
2012 oraz o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy
— Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks wykroczen oraz niektorych innych ustaw (z
dnia 18 kwietnia 2011 r.), przygotowanego przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadku koronnym (z dnia 2 marca 2011 r.), pro-
jektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu przechowywania zwlok 1 szczat-
kéw ( z dnia 22 lutego 2011 r.), poselskiego projektu ustawy o §wiadomym rodzicielstwie (z
dnia 10 sierpnia 2011 r.), rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dostepie do infor-

macji publicznej oraz niektorych innych ustaw (z dnia 22 lipca 2011 r.), projektu zarzadzenia
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Komendanta Glownego Policji w sprawie niektorych form organizacji 1 ewidencji czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych Policji oraz przechowywania przez Policj¢ dowodow rzeczowych
uzyskanych w postgpowaniu karnym (z dnia 24 listopada 2011r.).

Opracowano stanowiska wobec propozycji Ministra Sprawiedliwosci:

- w zakresie liberalizacji §cigania za posiadanie nieznacznej ilosci narkotykoéw (z dnia 21
stycznia 2011 r.),

- dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu sporzadza-
nia, przechowywania i1 udostgpniania protokotéw przestuchan oskarzonych, swiadkow, bie-
glych 1 kuratoréw, a takze innych dokumentoéw lub przedmiotéw, na ktére rozciaga si¢ obo-
wiazek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwiazanej
z wykonywaniem zawodu lub funkcji (z dnia 16 sierpnia 2011 r.),

- opracowania aktu wykonawczego do uchwalonej w dniu 5 stycznia 2011 r. ustawy o zmia-
nie ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw (z dnia 14 lutego
2011 r.).

W zwiazku z pismem Ministra Infrastruktury przedstawiono opini¢ w sprawie dosto-
sowania przepisOw prawa krajowego w celu zapewnienia spojnosci z rozporzadzeniem Par-
lamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 996/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
badania wypadkow 1 incydentow w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im oraz uchylaja-
ce dyrektywe 94/567/W — (z dnia 11 maja 2011 r.).

Departament Postgpowania Przygotowawczego zglosit w zakresie swoich kompetencji
uwagi do przekazanego przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji projektu
,Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju” oraz projektu ,.Strategii Sprawne Panstwo 2011-
2020” — z dnia 10 sierpnia 2011 r.

W zwiazku z zapytaniem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Sekretarza Kolegium do
Spraw Shuzb Specjalnych, w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego przeanalizo-
wano przepisy regulujace pozyskiwanie przez poszczegodlne stuzby informacji objetych ta-
jemnica telekomunikacyjng oraz przygotowano stanowisko w tym zakresie — z dnia 11 lutego
2011 r.

Ponadto w 2011 roku w zwiazku zapytaniami kierowanymi do Departament Postepo-
wania Przygotowawczego przez organy panstwowe oraz organizacje spoteczne: Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej, Ministerstwo

Finanso6w, Ministerstwo Obrony Narodowej, Glownego Inspektora Sanitarnego, Rzecznika
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Praw Obywatelskich, Najwyzsza 1zbe Kontroli, Rzecznika Praw Pacjenta, Rzecznika Praw
Dziecka, Prokuratori¢ Generalna Skarbu Panstwa, Komisj¢ do Zwalczania Dopingu w Spo-
rcie, Stowarzyszenie przeciwko Antysemityzmowi i Ksenofobii dotyczacymi mi.in. informa-
cji o podjetych dziataniach w celu zwigkszenia efektywnosci scigania niektorych przestepstw,
zajecia stanowiska w zakresie watpliwos$ci interpretacyjnych, ktore wylaniaja si¢ w praktyce
stosowania przepisow z rdéznych dziedzin prawa, zbadania zasadnos$ci orzeczen zapadtych w
postgpowaniach karnych, po przeprowadzeniu stosownych ustalen, udzielono odpowiedzi
oraz przedstawiono stanowisko w zakresie nalezacym do kompetencji Departamentu tacznie

w 37 sprawach.

W ramach statej wspolpracy z Kancelaria Prezesa Rady Ministréw Departament Po-
stgpowania Przygotowawczego na prosbg 6wczesnego Sekretarza Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych, zgromadzit 1 przeanalizowal dane na temat postgpowan przygotowawczych
prowadzonych w jednostkach organizacyjnych prokuratury na terenie catego kraju, dotycza-
cych podejrzenia popetnienia przestgpstw przez zotnierzy lub funkcjonariuszy shuzb specjal-
nych: Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Shizby Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzy Wywiadu Wojskowego, ktore
nastepnie zostaly w dniu 30 listopada 2011 r. przekazane Ministrowi Spraw Wewngtrznych.

W 2011 roku prokuratorzy Departamentu Postgpowania Przygotowawczego przygo-
towali stanowiska w przedmiocie 7 o§wiadczen Senatorow RP skierowanych do Prokuratora
Generalnego 1 ztozonych na posiedzeniach Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

W zwiazku z koniecznoscia realizacji przez Prokuratora Generalnego obowiazku wy-
nikajacego z art. 9 ust. 112 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i
senatora (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r., Nr 7, poz. 29) w Departamencie Postgpowania
Przygotowawczego przeprowadzono stosowne sprawdzenia dotyczace toczacych sig przeciw-
ko postom lub senatorom postgpowan karnych wszczetych przed dniem ogloszenia wynikow
wyborow do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 1 Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowa-
dzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 roku.

W dniu 21 grudnia 2011 roku, pisemne informacje w tym zakresie, Prokurator Gene-
ralny skierowal do Marszatka Senatu RP 1 Marszatka Sejmu RP.

W wykonaniu obowiazku wynikajacego z art. 9 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posia 1 senatora, w zwiazku z wystapieniami Kancelarii Seyjmu RP 1

Senatu RP, Departament Postgpowania Przygotowawczego w 2011 roku przeprowadzit usta-

198



lenia w zakresie postgpowan karnych wszczgtych przed dniem objecia mandatu posta lub se-
natora, w stosunku do 4 0sob, ktore uzyskaty mandat w trakcie kadencji.

Departament Postgpowania Przygotowawczego, w zwiazku z przekazanymi przez De-
partament Legislacyjno-Prawny Ministerstwa Sprawiedliwos$ci interpelacjami 1 zapytaniami
poselskimi, w 2011 roku przedstawit stanowisko odnoszace si¢ do przedmiotu interpelacji w
6 sprawach.

Prokuratorzy Departamentu Postgpowania Przygotowawczego jako przedstawiciele
Prokuratora Generalnego wzigli udziat w posiedzeniu sejmowych komisji:

- Komisji Praw Czlowieka Praworzadnosci i Petycji Senatu RP w dniu 20 stycznia 2011 r.,
ktorego przedmiotem bylo rozpatrzenie ustawy o zmiennie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz niektorych innych ustaw,

- Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka oraz Komisji Zdrowia w dniu 19 stycznia
2011r., ktorego przedmiotem byly do§wiadczenia szwajcarskiej polityki antynarkotykowej,

- Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka w dniu 30 sierpnia 2011 r., w trakcie ktorego
przedstawiciel Prokuratora Generalnego przedstawit informacje o podjetych dziataniach i
wstepnych ustaleniach dokonanych przez prokuratur¢ w sprawie przyczyn $mierci bylego
Wicepremiera Rzadu RP Pan Andrzeja Leppera,

- Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka w dniu 15 lipca 2011 r., ktérego przedmiotem
byta sprawa przesladowania os6b majacych negatywny stosunek do obecnych witadz, rozpa-
trzenie kwestili zwiazanych z dzialalno$cia Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, sprawa
zatrzymywania kibicéw 1 zamykania stadioné6w z uwagi na antyrzadowe hasla i transparenty,

- senackiej Komisji Ustawodawczej w dniu 14 czerwca 2011 r., ktorego przedmiotem bylo
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustaw — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych
oraz ustawy — Prawo o notariacie, a takze ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz in-
nych ustaw,

- Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w dniu 25 maja 2011 r. dotyczacego m.in. rozpa-
trzenia projektu dezyderatu 1 opinii Komisji w sprawie zmian legislacyjnych w celu zwigk-
szenia skuteczno$ci ochrony intereséw konsumentow,

- Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka w dniu 23 marca 2011 r., podczas ktorego zosta-
fa przedstawiona odpowiedz Prokuratora Generalnego na dezyderat 6, dotyczacy m.in. prze-

wleklosci postgpowan przygotowawczych przeciwko funkcjonariuszom stuzb celnych.

W ramach zadan stuzbowych prokuratorzy Departamentu Postgpowania Przygoto-

wawczego przygotowali szereg wykladow 1 prezentacji na potrzeby podnoszenia kwalifikacji
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zawodowych prokuratorow, funkcjonariuszy stuzb, ktorych ustawowym zadaniem jest Sciga-
nie przestgpstw 1 zapobieganie przestgpczosci, przedstawicieli zagranicznych organéw sado-
wych, czy studentow.

W II kwartale 2011 r. w ramach wyjazdu sluzbowego prokurator Departamentu
uczestniczyt w szkoleniu prokuratorow okregu $widnickiego, wyglaszajac wyktad pt. ,,Nowy
regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
— wezlowe zagadnienia z zakresu postgpowania przygotowawczego™.

Prokurator Departamentu w dniu 15 wrzesnia 2011 roku w Komendzie Gléwnej Poli-
cji wyglosit wyktad na temat: ,,Cyberprzestgpczos$¢. Studium problemu” dla funkcjonariuszy
wojewodzkich komend Policji specjalizujacych si¢ w tej dziedzinie przestgpczosci, transmi-
towany przy uzyciu urzadzen do wideokonferencji oraz dla pozostatych zainteresowanych
funkcjonariuszy przekazywany on-line za pomoca Internetu.

Na konferencji organizowanej przez OBWE 1 Ministerstwo Spraw Zagranicznych w
ramach polskiej prezydencji w Unii Europejskiej (Warszawa), prokurator z Departamentu
Postgpowania Przygotowawczego wyglosit wyktad w jezyku angielskim na temat handlu
ludZmi 1 dyskryminacji rasowe;.

Wyktad na temat aspektow prawnych badania katastrof lotniczych 1 wspolpracy pro-
kuratury z Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych, zaprezentowany zostat przez
prokuratora na konferencji organizowanej przez Ministerstwo Infrastruktury 1 Uczelni¢ Lazar-
skiego w Warszawie.

Prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego w 2011 roku wyglosit
cykl trzech wykladow dla pracownikow administracyjnych Prokuratury Generalnej na temat

weztowych zagadnien dotyczacych postgpowania przygotowawczego.

Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji uczestniczyt we
wspolpracy w zakresie problematyki:

I.  Terroryzm
Prokurator z Departamentu do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji w
dalszym ciagu jest przedstawicielem Prokuratora Generalnego w Migdzyresortowym Zespole
do Spraw Zagrozen Terrorystycznych, ktory utworzony zostal na podstawie Zarzadzenia Nr
162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 roku. Do podstawowych zadan Ze-
spolu nalezy monitorowanie zagrozen o charakterze terrorystycznym, ich analiza i ocena,
opracowanie projektow procedur w zakresie zwalczania terroryzmu oraz inicjowanie, koor-

dynowanie 1 monitorowanie dziatah podejmowanych przez wlasciwe organy administracji
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rzadowej] w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi. Prokurator bierze rowniez udziat w pra-
cach Zespotu Zadaniowego Stalej Grupy Eksperckiej powotanej decyzja Przewodniczacego
Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych.

II.  Pranie pienigdzy i1 finansowanie terroryzmu

W 2011 roku Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji konty-
nuowat wspolpracg z Departamentem Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow, beda-
cym jednostka pomocnicza Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w obszarze prze-
ciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu. Wspolpraca polegata na bezposred-
nich kontaktach roboczych przedstawiciela Prokuratury Generalnej z kierownictwem Depar-
tamentu oraz cyklicznych spotkaniach organizowanych przez Ministerstwo Finansow, kto-
rych tematyka skoncentrowana bylta na nastgpujacych zagadnieniach:

- wykonywaniu przez powszechne jednostki organizacyjne prokuratury obowiazku informa-
cyjnego przewidzianego w art.14 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2010 roku Nr 46, poz. 276),

- praktycznych aspektach wystgpowania przez prokurator6w z wnioskami o udzielenie infor-
macji w trybie art. 32 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

W roboczych kontaktach wyjasniane bytly réwniez watpliwosci kierownictwa Mini-
sterstwa FinansOw powstajace na tle okreslania wlasciwosci miejscowej powszechnych jed-
nostek organizacyjnych prokuratury do prowadzenia §ledztw w kierunku przestgpstwa z art.
299 k.k. oraz sposobu postgpowania z zawiadomieniami Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej o przestepstwie, w wypadku wszczetych sporow kompetencyjnych.

Departamentowi Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw udostgpniono, opra-
cowane w Departamencie do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji dane o poste-
powaniach przygotowawczych 1 sadowych, w ktorych zastosowano kwalifikacje z art. 299
k.k., celem wykorzystania w sprawozdaniu rocznym Generalnego Inspektora Informacji Fi-
nansowej z realizacji ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terrory-
zmu. Informacje obejmowaty dziatalnos¢ prokuratury w tym zakresie za 2011 rok 1 lata wcze-
$niejsze.

W grudniu 2011 roku, w odpowiedzi na pismo Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego rozpocze¢to badanie postgpowan przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa

z art. 35 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz fi-
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nansowaniu terroryzmu, w ktorych zapadaty decyzje o umorzeniu postgpowania, z powodu

niestwierdzenia znamion czynu zabronionego.

III.  Handel ludzmi

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego bierze udzial w pracach Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi utworzonego w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych oraz w pracach Grupy Roboczej Zespotu. Podstawowa rama
wskazanej aktywnosci jest Krajowy Plan Dzialan Przeciwko Handlowi Ludzmi, przyjmowany
w cyklu dwuletnim przez Rad¢ Ministrow, w ktérym kazdej instytucji przydzielono okreslone
zadania do realizacji. W ramach tej dzialalnosci Departament sporzadza raporty o aktywnosci
Prokuratury Generalnej w zwiazku z realizacja Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Han-
dlowi Ludzmi.

Prokurator Departamentu prowadzi biezaca wspolprace z wyzej wymienionym Zespo-
fem do spraw Przeciwdziatania i Zwalczania Handlu LudZzmi dzialajacym w ramach Depar-
tamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, ktory jest resortem wioda-
cym, skupiajacym wszystkie informacje zwiazane z profilaktyka handlu ludzmi, przeciwdzia-
faniem 1 zwalczaniem tego zjawiska. Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i
Korupcji ma w tej dziedzinie istotny wktad polegajacy na wymianie, zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami o ochronie danych osobowych, informacji o wszczgciu lub zakonczeniu po-
stgpowan przygotowawczych, w ktorych Ministerstwo Spraw Wewngtrznych powiadomito
Prokuratora Generalnego o wdrozeniu Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu
ludzmi, a nadto zaymowaniu stanowiska w kwestiach zwiazanych z rozwiazaniami prawnymi 1
usprawnieniem systemu.

W ramach dziatalno$ci zwiazanej ze wspdipraca z organami rzadowymi:

— przekazano do Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych informacj¢ dotyczaca problematyki handlu ludzmi w Polsce, w zakresie pozosta-
jacym we wilasciwosci Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Ko-
rupcji Prokuratury Generalnej, zawierajaca omowienie obowiazujacych uregulowan,
informacje o skali zjawiska w Polsce, za rok 2010,

— przekazano do Departamentu Legislacyjno — Prawnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
stanowisko w przedmiocie zakresu prac legislacyjnych w zwiazku z implementacja, w
terminie do dnia 6 kwietnia 2013 roku dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 roku w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i

zwalczania tego rodzaju procederu oraz ochrony ofiar, zastepujqcej decyzje ramowq
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Rady 2002/629/WSiSW; wnioskowany zakres prac legislacyjnych miatby obejmowac
migdzy innymi:

a) rozwazenie uzupelnienia definicji przestgpstwa handlu ludZzmi okreslone;j
w 115 § 22 kk poprzez dodanie w znamionach, jako celu dzialania sprawcy, ,,wyzy-
skania do dziatalnos$ci przestepczej”,

b) podjgcie dziatan majacych na celu zapewnienie w ustawie karnej mozliwosci odsta-
pienia od nakladania sankcji (karania) na pokrzywdzonych przestgpstwem handlu
ludZzmi za przestgpstwa popelnione w bezposredniej konsekwencji tego, ze staly sie
ofiarami handlu ludzmi,

c) ustanowienie obowiazku informowania Komisji Europejskiej o decyzji w przedmio-
cie przekazania jurysdykeji innemu panstwu, w przypadkach wskazanych,

d) wdrozenie prac nad stworzeniem ustawy umozliwiajacej ochrong pokrzywdzo-
nych/§wiadkow w przypadku stwierdzenia zagrozenia dla zycia lub zdrowia §wiadka
lub jego mienia,

e) wprowadzenie specjalnych zasad odnoszacych si¢ do przestuchania pokrzywdzonego.
W 2011 roku prokurator Departamentu do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Ko-

rupcji kontynuowal wspdtprace z fundacjami, ktorych przedmiot dzialalnosci statutowej
zwigzany jest z handlem ludZmi, tj. Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi 1 Niewolnictwu

La Strada, oraz Itaka - Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych.

IV.  Zwalczanie przestgpczos$ci zorganizowane;j

Od sierpniu 2010 roku prokuratorzy z Departamentu do spraw Przestgpczosci Zorga-
nizowanej 1 Korupcji biora udziat w prowadzonych w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
pracach nad Rzadowym planem zwalczania przestgpczosci zorganizowanej. Fundament prac
stanowi opracowana w bytym MSWiA Diagnoza przestepczosci zorganizowanej w Polsce.
Dokument wskazuje podstawowe sfery aktywnos$ci przestepczosci zorganizowanej 1 identyfi-
kuje istotne bariery w skutecznym zwalczaniu zjawiska, w szczegdInosci rozproszony charak-
ter dziatan stuzb 1 podmiotoéw odpowiedzialnych za walke z tym rodzajem przestgpczosci. W
pracach nad planem biora takze udzial przedstawiciele Policji, ABW, CBA, Zandarmerii
Wojskowej oraz organdéw podlegtych Ministrowi Finanséw.

W styczniu 2011 roku prokurator z Departamentu do spraw Przestgpczosci Zorgani-
zowanej 1 Korupcji brat udziat w posiedzeniu zespotu, ktore zorganizowano w celu rozpocze-
cia redakcji Rzadowego planu zwalczania przestgpczosci zorganizowanej. Efektem wskaza-

nych wyzej prac bylo opracowanie pod tytutem: ,,Krajowy program przeciwdziatania i zwal-
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czania przestepczosci zorganizowanej na lata 2012 - 2016”. Nalezy wskaza¢, ze wigkszos¢
uwag 1 propozycji ztozonych przez Prokuratur¢ Generalng zostala uwzgledniona w omawia-
nym dokumencie, w szczegdlnosci dotyczacych rozwiazan organizacyjnych, legislacyjnych
oraz szkoleniowych majacych wptyw na popraweg efektywnos$ci §cigania przestgpczosci zor-
ganizowane]. W lipcu 2011 roku wskazany dokument przekazany zostat do uzgodnien mig-
dzyresortowych.

W celu skoordynowania oraz zwigkszenia skuteczno$ci zwalczania przestgpstw doty-
czacych uprowadzenia osob dla okupu, okreslonych w art. 252 kk, w dniu 13 maja 2011 roku
z inicjatywy Prokuratora Generalnego zawarte zostalo porozumienie z Komendantem Glow-
nym Policji oraz Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego o powolaniu zespotu do
spraw porwan.

Zadaniem zespohu jest opracowanie procedur postgpowania organdw S$cigania i Proku-
ratury w zakresie dotyczacym przestgpstwa uprowadzenia osoby, stworzenia systemu specja-
listycznych szkolen, baz danych wspomagajacych proces wykrywczy oraz wypracowanie
propozycji ewentualnych zmian legislacyjnych.

Bezposrednio po utworzeniu zespotu opracowano ankietg skierowana do prokuratorow
1 funkcjonariuszy organdéw Scigania zajmujacych si¢ wskazana problematyka. Ponadto prze-
prowadzono kwerend¢ wszystkich postgpowan przygotowawczych zarejestrowanych w pro-
kuraturach na przestrzeni ostatnich 10 lat. Zebrane ankiety 1 dane z akt zostaly opracowane
przez zesp6dt podczas comiesigeznych spotkan, (w tym takze w gronie eksperckim). Pozwolito
to na stworzenie szczegélowej procedury postgpowania w sprawach uprowadzen dla okupu.
Wraz ze sprawozdaniem z prac zespotu zostanie ona, w pierwszym potroczu 2012 roku,

przedtozona Prokuratorowi Generalnemu 1 pozostalym stronom porozumienia.

V.  Produkcja 1 obrét srodkami odurzajacymi i psychotropowymi

W 2011 roku Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji konty-
nuowat wspolpracg z podlegtym Ministrowi Zdrowia Krajowym Biurem do Spraw Przeciw-
dziatania Narkomanii. W ramach tej wspoipracy w marcu 2011 roku zebrano, dokonano sta-
tystycznej analizy i1 przestano do Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
informacje, dotyczace dziatalnosci prokuratury zwiazanej ze zwalczaniem przestgpczosci nar-
kotykowej. Dane te poshuzyty do opracowania sprawozdania z realizacji Krajowego Progra-
mu Przeciwdziatania Narkomanii za rok 2010.

Ponadto prokurator zajmujacy si¢ w Departamencie do spraw Przestepczosci Zorgani-

zowanej 1 Korupcji monitorowaniem przestgpczosci narkotykowej w 2011 roku brat udziat w
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2 konferencjach poswigconych przeciwdziataniu narkomanii. W dniu 8 listopada 2011 roku
uczestniczyt w zorganizowanej przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka konferencji, po-
swigconej nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, gldwnie wprowadzeniu insty-
tucji umorzenia postgpowania wobec sprawcy posiadajacego srodki odurzajace lub substancje
psychotropowe w ilo$ci nieznacznej przeznaczonej na wlasny uzytek (art. 62a ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii). Natomiast w dniach 7 1 8 grudnia 2010 roku uczestniczyt w zorga-
nizowanym przez Krajowa Szkol¢ Sadownictwa 1 Prokuratury szkoleniu dla prokuratoréw i
asesorow prokuratury w trakcie ktorego przeprowadzil zaj¢cia na temat Miedzynarodowe
umowy i konwencje regulujqce tematyke przeciwdziatania narkomanii, formutowanie wnio-
skow o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej. Zasady wspoipracy z Eurojust przy

realizacji pomocy prawnej.

VI.  Przemyt, nielegalne wytwarzanie 1 obrét wyrobami tytoniowymi

W 2011 roku Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji konty-
nuowat rozpoczgta w 2009 roku wspoltpracg z Miedzyresortowa Grupa Robocza do Spraw
Zwalczania Przemytu Papierosow, ktora funkcjonuje w ramach Migdzyresortowego Zespotu
do Spraw Zwalczania Nieprawidlowosci na Szkode Intereséw Finansowych Rzeczpospolite]
Polskiej lub Unii Europejskiej (GAFU).

Zespot ten zostal powotany Zarzadzeniem Nr 62 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28
lipca 2003 roku 1 jest organem wspierajacym Petnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania
Nieprawidlowosci Finansowych na Szkodg Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej,
powotanego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2003 roku. W sktad Grupy
wchodza przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, Komendy Gtoéwnej Policji, Izby Celnej w
Biatymstoku, Komendy Gt6wnej Strazy Granicznej oraz prokuratury.

Glownym zadaniem Migdzyresortowej Grupy Roboczej do Spraw Zwalczania Prze-
mytu PapierosoOw jest podejmowanie dziatan majacych na celu ograniczenie przemytu i pod-
rabiania wyrobow tytoniowych na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Prace Grupy koncentruja si¢ obecnie przede wszystkim na praktycznych aspektach
zwiazanych z realizacja obowiazkéw wynikajacych z wiazacych Polske uméw, ktore zostaly
zawarte miedzy Komisja Europejska 1 Panstwami Cztonkowskimi a koncernami tytoniowymi,
majacych na celu stala wspdtprace pomigdzy ich stronami zmierzajaca do zwalczania roznych
form nielegalnego obrotu papierosami i wyrobami tytoniowym, w tym ich przemytu do kra-

jow Unii Europejskie;j.
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W ramach prac Grupy ma miejsce wymiana doswiadczen pomigdzy przedstawicielami
poszczegbdlnych stuzb, dotyczaca migdzy innymi biezacych praktycznych zagadnien, zwiaza-
nych z ujawnianiem wyrobow tytoniowych podlegajacych nielegalnemu obrotowi, w tym
pojawiajacych si¢ nowych kierunkéw 1 metod przemytu.

Prokurator Departamentu do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji —
uczestniczac w pracach tej Grupy poprzez udziat w majacych miejsce w kilkumiesigcznych
odstepach jej spotkaniach — zajmuje stanowisko przede wszystkim w odniesieniu do kwestii
zwiazanych z uregulowaniami prawnymi, dotyczacymi bezposrednio prowadzenia postepo-
wan karnych oraz stosowania w ich ramach poszczegdlnych instytucji, w szczeg6Inosci takich

jak procesowe zabezpieczanie mienia, rozstrzyganie o jego przedmiocie i innych.

VII.  Nielegalny obrot bronia masowego razenia, obrot towarami, technologiami 1 ustugami

0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa

Przedstawiciele Departamentu biora udziat w pracach Migdzyresortowego Zespohu do
spraw zapobiegania nielegalnemu rozprzestrzenianiu broni masowego razenia i implementacji
»Inicjatywy Krakowskiej” dziatajacym w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ktory powota-
ny zostal Zarzadzeniem Nr 36 Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2008 roku.

Wskazany zespdt powotany zostat miedzy innymi do wypracowywania oraz przedkta-
dania Radzie Ministrow propozycji dziatan w zakresie zapobiegania nielegalnemu rozprze-
strzenianiu broni masowego razenia, srodkow jej przenoszenia, materiatdw i technologii do
jej produkeji oraz towarow podwdjnego zastosowania. W ramach tej wspolpracy przekazano
materiaty 1 dane wykorzystane w spotkaniu Grupy Ekspertow Operacyjnych PSI (Prolifera-
tion Security Initiative), ktore odbylo si¢ w dniach 7 — 10 listopada 2011 roku w Berlinie.

VIII.  Korupcja

Prokurator z Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji brat
udzial w seminarium zorganizowanym przez Centralne Biuro Antykorupcyjne z okazji Mig-
dzynarodowego Dnia Przeciwdziatlania Korupcji, ktére odbylo si¢ w Warszawie w dniu 9
grudnia 2011 roku.

Przedstawiciel Departamentu wziat udziat w charakterze eksperta w organizowanym
przez Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury w dniach 29-30 listopada 2011 roku, w
Lublinie, migdzynarodowym seminarium pt. ,,Walka z korupcjq”. Konferencja ta odbyta si¢ w
zwiazku z prezydencja Polski w Unii Europejskiej. W trakcie spotkania przedstawiono do-

$wiadczenia Departamentu wynikajace z koordynacji zwalczania przestgpczosci korupcyjne;.
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W dniu 8 kwietnia 2011 roku Dyrektor Departamentu do spraw Przestepczosci Zorga-
nizowanej 1 Korupcji Prokuratury Generalnej, wspolnie z innymi prokuratorami Departamen-
tu oraz przedstawicielami Centralnego Biura Antykorupcyjnego, spotkat si¢ z delegacja kie-
rownictwa moldawskiego Centrum Zwalczania Przestgpczosci Gospodarczej 1 Korupcji,
przebywajaca w Polsce w zwiazku z wizyta studyjna zorganizowana przez Rade Europy. W
jej trakcie przedstawiono prezentacje dotyczace dzialania organow powolanych do zwalczania
przestepczosci zorganizowanej oraz polskiego modelu walki z korupcja.

W ramach wspodtpracy z European Union Border Assistance Mission (EUBAM) oraz
Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, w dniu 9 listopada 2011 roku przyjeto, przebywajaca
w Polsce delegacj¢ funkcjonariuszy stuzb celnych oraz strazy granicznej Motdawii 1 Ukrainy.

Spotkanie to odbyto si¢ w Prokuraturze Generalnej. W jego trakcie przedstawiona zo-

stata prezentacja pt. ,,Metody zwalczania korupcji. Czynnosci operacyjne i procesowe”.

IX. Inne formy wspotpracy

W 2011 roku Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji kon-
tynuowat rozpoczeta w 2010 roku wspotprace z powotanym przez Ministra Finansow Zespo-
fem Zadaniowym ds. Koordynacji Dzialan Organdéw Celnych, Podatkowych oraz Kontroli
Skarbowej w Zakresie Kontroli Opodatkowania Podatkiem Akcyzowym. Zesp6t ten powota-
ny zostat do koordynowania dziatania wlasciwych merytorycznie departamentéw Minister-
stwa Finansow 1 podlegtych im urzedéw w ujawnianiu, zapobieganiu i zwalczaniu negatyw-
nych zjawisk w zakresie obrotu towarami akcyzowymi.

W ramach tej wspotpracy w 2011 roku prokurator Departamentu do spraw Przestegp-
czo$ci Zorganizowane] 1 Korupcji wzial aktywny udzial w dwoch szkoleniach o tematyce:
,Nieprawidlowosci w obrocie towarami akcyzowymi” oraz ,, Ujawnianie, wykrywanie i zwal-
czanie nieprawidtowosci w podatku akcyzowym”, podczas ktérych oméwit problematyke
zwiazang z:

— wykorzystaniem materialow zgromadzonych w postgpowaniu karnym dla potrzeb po-
stgpowan podatkowych,

— zaskarzalno$ci postanowien o umorzeniu dochodzenia wydanych przez uprawnione,
na podstawie art. 325d kpk, organy do prowadzenia dochodzenia i popierania oskar-
zenia w [ instancji,

— prowadzenia postgpowania przygotowawczego, w szczegdlnosci prawidlowosci kwa-
lifikacji prawnych czyndw zwigzanych z obrotem paliwami, postgpowania z dowoda-
mi rzeczowymi oraz orzekania przepadku przedmiotow.
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W konsekwencji przeprowadzonej w 2010 roku, z udzialem Prokuratury Generalnej,
V rundy ewaluacji w sprawie zwalczania przestgpczosci finansowej 1 dochodzen w sprawach
finansowych, w dniu 24 marca 2011 roku, Multidyscyplinarna Grupa ds. Przestgpczosci Zor-
ganizowanej, powotana przez Komisje Europejska przyjeta opracowany raport dotyczacy
Polski. W zwiazku z przyjetymi zaleceniami, w dniu 8 kwietnia 2011 roku doszlo do spotka-
nia Podsekretarza Stanu w byltym MSWiA, Zastepcy Prokuratora Generalnego, Komendanta
Glownego Policji oraz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow celem omowienia sposobu
realizacji wskazanych wyzej wnioskow wynikajacych z tego dokumentu, majacych na celu

usprawnienie procedur stosowania zabezpieczen majatkowych w sprawach karnych.

Departament Organizacji Pracy Wizytacji i Systemow Informatycznych Prokuratury
uczestniczyt we wspolpracy w nastepujacych obszarach:

Wyznaczony przez Prokuratora Generalnego petnomocnik wspotpracuje z pelnomoc-
nikami Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Ministra Finansow, w celu wykonania Decyzji Rady
Unii Europejskiej 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczace] wspolpracy pomig-
dzy biurami do spraw odzyskiwania mienia w panstwach cztonkowskich w dziedzinie wy-
krywania 1 identyfikacji korzysci pochodzacych z przestgpstwa lub innego mienia zwiazanego
z przestgpstwem. W ramach Departamentu Organizacji Pracy, Wizytacji 1 Systemow Informa-
tycznych Prokuratury podjete zostaty rowniez prace zmierzajace do przygotowania projektu
zmian legislacyjnych, pozwalajacych na uproszczenie i1 ulatwienie procesu odzyskiwania

mienia pochodzacego z przestgpstwa.

Prokurator Generalny jako naczelny organ prokuratury zobowiazany zostat, zgodnie z
ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439, z
p6zn. zm.), do wypetniania obowiazkéw w zakresie gromadzenia, przechowywania i opraco-
wywania zebranych danych statystycznych dotyczacych dziatalno$ci powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury.

W zwiazku z powyzszym w ramach Departamentu Organizacji Pracy, Wizytacji 1 Sys-
temOow Informatycznych Prokuratury, kontynuowana jest wspotpraca z Gléwnym Urz¢dem
Statystycznym, polegajaca m.in. na udziale w pracach nad projektami rozporzadzen Rady
Ministrow w sprawie okreslenia formularzy statystycznych, objasnien co do sposobu ich wy-
peliania oraz wzoréw kwestionariuszy 1 ankiet statystycznych w badaniach statystycznych

ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na lata nastepne, a takze
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w zakresie przetwarzania danych statystycznych i ich przekazywania do Gléwnego Urzedu

Statystycznego.

W 2011 r. w Prokuraturze Generalnej w ramach wspotpracy z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich opracowano 1 przedstawiono Rzecznikowi informacj¢ o wynikach wszystkich
kontroli przeprowadzonych w okresie trzech kwartatoéw 2009 r. w podlegtych jednostkach
organizacyjnych prokuratury w zakresie liczby wszczgtych w skali kraju postgpowan przygo-
towawczych dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci w ich pracy, liczby wdrozonych
postgpowan stuzbowych wobec zatrudnionych w nich prokuratorow i urzednikOw oraz o spo-
sobie ich zakonczenia.

Ponadto wlaczono si¢ w prace Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w
zakresie przygotowania ,,Raportu o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2010 r.” poprzez
przedstawienie danych statystycznych oraz informacji dotyczacych realizacji zadan w zakre-
sie $cigania okreslonych kategorii przestgpstw przez powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury.

W ramach wspolpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji przygoto-
wano rowniez informacj¢ dotyczaca postgpowan przygotowawczych prowadzonych lub nad-
zorowanych przez powszechne jednostki organizacyjne, wszczetych po dniu 1 stycznia 2009
r., w ktorych uzyskane procesowo dane telekomunikacyjne, miaty istotne znaczenie dowodo-

W¢E.

Kontynuowana byta wspoipraca z Ministrem Zdrowia w zakresie ,,Sprawozdania Ra-
dy Ministrow z wykonania oraz skutkach stosowania ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o pla-
nowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i1 warunkach dopuszczalnos$ci przerywania ciazy
(Dz. U. Nr 17, poz. 78, z p6zn. zm.)”. W ramach wspolpracy przygotowano informacj¢ doty-
czaca realizacji przedmiotowej ustawy w 2010 r. przez powszechne jednostki organizacyjne

prokuratury.

We wspodipracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci przygotowano 1 przedstawiono in-
formacje dotyczaca powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zwiazku z przy-
gotowywanym kolejnym Raportem Europejskiej Komisji ds. Efektywnosci Wymiaru Spra-
wiedliwosci (CEPEJ).
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Kontynuowano wspotpracg z Krajowa Szkota Sadownictwa 1 Prokuratury w zakresie
opracowania zalozen do harmonogramu dziatalno$ci szkoleniowej 1 jej planu wydawniczego
na 2012 r. Ponadto wspotpraca dotyczyta dziatalnosci w zakresie doskonalenia zawodowego
prokuratorow 1 urzednikdéw oraz zorganizowanego ksztatcenia podyplomowego prokurato-
row, w tym studiow podyplomowych. Prokurator Generalny brat udziat w inauguracjach
aplikacji ogolnej prowadzonej przez Krajowa Szkote.

Poza powyzszym, we wspolpracy z Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, kon-
tynuowano realizacj¢ projektu ,,Doskonalenie zawodowe pracownikéw wymiaru sprawiedli-
wosci”, finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego na podstawie Programu Ope-

racyjnego Kapitat Ludzki.

W 2011 r. podjeto wspdtprace z Ministerstwem Spraw Zagranicznych w zakresie wy-
konywania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i zapobiegania naruszania
przez Polske przepisow Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. W zwiazku z tym przed-
stawiciel Prokuratora Generalnego bierze udziat w migdzyresortowym Zespole ds. Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Zadaniem Zespotu jest przede wszystkim wypracowywanie propozycji stanowisk w
zakresie wykonywania orzeczen ETPCz w sprawach przeciwko Polsce, w tym dziatan maja-
cych na celu zapobieganie wydawaniu kolejnych wyrokéw stwierdzajacych naruszenie przez
Rzeczpospolita Polska Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

W ramach prac Zespotu Prokuratura Generalna wniosta wktad merytoryczny do
przedstawianych Komitetowi Ministrow Rady Europy planow dziatan 1 raportow z dziatan
podejmowanych w wykonaniu prawomocnych orzeczen ETPCz (art. 46 EKPCz). Plany 1 ra-
porty dotyczyly badz to pojedynczych wyrokow, ktore w catosci lub w czg$ci, niekiedy tylko
posrednio, odnosza si¢ do nieprawidlowosci w dziataniu prokuratury', badz tez catych grup
wyrokow dotyczacych problemow strukturalnych polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci, w tym

. s . 2
roOwniez prokuratury”.

''W tym zakresie przedstawiono informacje dotyczace nastepujacych wyrokow ETPCz przeciwko Polsce: Dzie-
ciak (skarga nr 77766/01, 9 grudnia 2008), Orchowski (skarga nr 17885/04, 22 pazdziernika 2009), Norbert
Sikorski (skarga nr 17599/05, 22 pazdziernika 2009), Plonka (skarga nr 20310/02), Bruczynski (skarga nr
19206/03), Wojciechowski (skarga nr 5422/04), Mojsiejew (skarga nr 11818/02, 24 marca 2009), Wiktorko (skar-
ganr 14612/02, 31 marca 2009).

2 W tym zakresie przedstawiono informacje nt. grupy spraw dotyczacych przewleklosci postepowan karnych i
cywilnych, tj. w przedmiocie wyrokow wiodacych Kudla (skarga nr 30210/96, 26 pazdziernika 2000) i Podbiel-
ski (skarga nr 12/1998/915/1127, 30 pazdziernika 1998) oraz ponad 290 tzn. ,,wyrokoéw klonéw”. Przedstawiono
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W zwiazku z wynikajacym z art. 46 EKPCz obowiazkiem podejmowania tzw. srod-
kow ogolnych, zmierzajacych do zapobiezenia podobnym naruszeniom w przyszio-
sci,Prokuratura Generalna rozpowszechniata ws$rdod prokuratoréw thumaczenia wyrokow
ETPCZ’ oraz opracowania nt. standardow w zakresie ochrony praw czlowieka®. Prokuratura
Generalna wzigta udzial w opracowaniu tlhumaczenia na jezyk polski ,,Wytycznych Komitetu
Ministrow Rady Europy w sprawie zwalczania bezkarnosci powaznych naruszen praw czto-
wieka”, przyjetych w dniu 30 marca 2011 r. oraz ,,Zalecenia Rec(2006)13 Komitetu Mini-
strow dla panstw czionkowskich w sprawie stosowania tymczasowego aresztowania, warun-
kow w jakich sie ono odbywa oraz zapewnienia zabezpieczen przeciwko naduzyciom”, przyje-
tego w dniu 27 wrze$nia 2006 r. Przedstawita ona ponadto wkiad do sprawozdania z imple-
mentacji Planu Dziatania Deklaracji z Interlaken”.

Prokurator Generalny uczestniczyl, w dniu 6 kwietnia 2011 r., w dorocznym Zgroma-
dzeniu Og6lnym Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego poswigconym prezentacji i omowieniu
istotnych probleméw wynikajacych z dzialalno$ci oraz orzecznictwa trybunatu Konstytucyj-
nego w 2010 roku.

Prokurator Generalny uczestniczyl takze w zorganizowanym w dniu 18 kwietnia
2011r. dorocznym posiedzeniu Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego zwotanym w celu rozpatrzenia informacji o dzialalnosci sadow administracyjnych
w 2010 roku.

W dniu 19 kwietnia 2011 r. Prokurator Generalny uczestniczyt w spotkaniu ze $rodo-
wiskiem akademickim Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku 1 wygtlosit wyktad pt.

,Pozycja prawna Prokuratury w Rzeczypospolitej Polskie;j”.

takze informacje nt. grupy spraw dotyczacych nadmiernej dtugo$ci tymczasowego aresztowania, tj. w przedmio-
cie wyroku wiodacego Trzaska (skarga nr 25792/94, 11 lipca 2000) i ponad 150 ,,wyrokow klonow”.

? Rozpowszechniono m.in. wyroki Mojsiejew (skarga nr 11818/02, 24 marca 2009), Wiktorko (skarga nr
14612/02, 31 marca 2009), Biatas (skarga nr 29761/03, 28 lipca 2009), Nowinski (skarga nr 25924/06, 20
pazdziernika 2009), Kubaszewski (skarga nr 571/04, 2 lutego 2010). Rownoczesnie na stronie internetowe;j
Prokuratury Generalnej utworzono zaktadke pt. ,,Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka”,
gdzie opublikowano zestawienie 25 wyrokéw ETPCz odnoszacych si¢ bezposrednio do pracy prokuratury
polskie;j.

* Rozpowszechniono opracowanie Ministerstwa Sprawiedliwosci pt. ,,Prawo do rozsqdnego czasu aresztowania
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka” oraz raport Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka pt.
,,Nieizolacyjne srodki zapobiegawcze”.

> Deklaracja przyjeta w dniu 19 lutego 2010 r. w Interlaken podczas konferencji wysokiego szczebla Rady
Europy na temat przysztosci Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
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Prokurator Generalny objat patronatem konferencje:

— organizowang przez Wydzial Prawa Szkoly Wyzszej Psychologii Spotecznej w War-
szawie pt. ,,Status prawny zwierzecia. Podstawy aksjologiczne 1 uwarunkowania sys-
temowe”. Konferencja odbyta si¢ w dniu 3 marca 2011 r. w Warszawie,

— organizowana w dniu 14 kwietnia 2011 r., przez Koto Nauk Penalnych Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie pt. ,, Wptyw opinii publicznej na poli-
tyke¢ karna panstwa”,

— organizowang przez Uniwersytet Lodzki Wydziat Prawa 1 Administracji pt. ,,Funkcje
procesu karnego z uwzglednieniem aspektu prawa karnego skarbowego 1 europejskie-
g0” polaczonej ze Zjazdem Katedr Postgpowania Karnego. Konferencja odbyla si¢ w
Lodzi w dniach 19-21 wrzesnia 2011 r., 1 uczestniczyt w niej Zastgpca Prokuratora
Generalnego.

Prokuratorzy Biura Spraw Konstytucyjnych uczestniczyli w 2 konferencjach zor-
ganizowanych przez inne podmioty:

— w panelu dyskusyjnym pod nazwa ,,Okragly Stot Srodowisk Prawniczych”, zorgani-
zowanym migdzy innymi przez Uniwersytet Wroctawski 1 zwiazki zawodowe oraz
stowarzyszenia, dziatajace w srodowiskach sedziowskim 1 prokuratorskim, w dniach
22 — 23 pazdziernika 2011 r.; w konferencji tej Dyrektor Biura reprezentowat Prokura-
tora Generalnego;

— w konferencji na temat: ,,Ocena obowiazujacych rozwiazan w zakresie kar, srodkow
karnych, srodkow probacyjnych oraz w zakresie wymiaru kary facznej i zaniku kara-
nia”, zorganizowanej przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa Karnego, dziatajaca przy
Ministrze Sprawiedliwos$ci, w dniach 15 — 16 listopada 2011 r.

Prokuratorzy Prokuratury Generalnej uczestniczyli takze w innych spotkaniach orga-
nizowanych przez podmioty zewngtrzne, np.:

- Dyrektor Biura Prokuratora Generalnego uczestniczyl, w dniu 1 kwietnia 2011 r. w Po-
znaniu w obchodach 30-lecia powstania Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA,

- Dyrektor Biura Spraw Konstytucyjnych wziat udziat w spotkaniu ze studentami prawa
Uniwersytetu Warszawskiego w dniu 6 kwietnia 2011r., zorganizowanym przez Europejskie
Stowarzyszenie Studentow Prawa ELSA Poland, gdzie wyglosit prelekcje na temat réznych
aspektow pracy prokuratora, ze szczegdlnym uwzglednieniem realizacji zadan przypisanych

przez prawo bezposrednio Prokuratorowi Generalnemu,
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- Zastepczyni Dyrektora Biura Spraw Konstytucyjnych uczestniczyta — w dniu 19 kwiet-
nia 2011 r. — w dorocznym spotkaniu w siedzibie Sadu Najwyzszego, zorganizowanym przez
Zarzad Glowny Polskiej Sekcji Migdzynarodowej Komisji Prawnikow.

Pozostale powszechne jednostki organizacyjne prokuratury takze wykonywaly dziatania w
ramach wspoldziatania z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami organizacyjny-
mi 1 organizacjami spotecznymi w zapobieganiu przestgpczosci 1 innym naruszeniom prawa.
Prokuratorzy Departamentu Postgpowania Sadowego brali udziat w konferencjach i spotka-
niach:

- w Forum Debaty Publicznej zorganizowanym przez Prezydenta RP na temat ,,Dostgp
obywateli do pozasadowej, nieodplatnej pomocy prawnej — potrzeba rozwiazan sys-
temowych” w dniu 6 czerwca 2011 r., w Warszawie,

- w Bielanskim Kolokwium Karnistycznym zorganizowanym przez Katedr¢ Prawa
Karnego Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w dniu 18 maja 2011 r., w
Warszawie,

- w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwo$ci na
temat ,,Podstawy odpowiedzialno$ci karnej” w dniu 29 czerwca 2011 r., w Warszawie,

- w seminarium zorganizowanym w dniu 29 listopada 2011 r., w Warszawie przez In-
stytut Szkolen Prawa Bankowego na temat ,,Tajemnica bankowa w praktyce”,

- w Dyskusji Publicznej zorganizowanej przez Fundacje¢ im. Stefana Batorego pt. ,,Pan-
stwo 1 obywatel: jawnos¢ 1 jej granice”, ktora odbyta si¢ w dniu 29 wrze$nia w War-
szawie,

- w konferencji zorganizowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w dniach 5 1 6
grudnia 2011 r., w Warszawie na temat ,,Pomoc prawna z urz¢edu w postgpowaniu
karnym w Unii Europejskiej”,

- w Krakowskim Forum Karnistycznym w panelu pt. ,,Kontradyktoryjnos¢ procesu kar-

nego” w dniu 1 kwietnia 2011 r., w Krakowie.

Od 2011 roku wyznaczeni prokuratorzy prokuratur okregowych i rejonowych z terenu
catego kraju wspolpracuja z Zespolami Interdyscyplinarnymi do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie przy urzedach miast i gmin, ktére maja na celu m.in. wypracowanie
zasad koordynacji 1 wspdtpracy wszystkich instytucji i organizacji zajmujacych si¢ zagadnie-
niami przemocy domowej. Prokuratorzy uczestniczacy w pracach Zespotu udzielali konsulta-
cji prawnych pozostalym jego cztonkom, przeprowadzali szkolenia pracownikow socjalnych,

funkcjonariuszy Policji, kuratoréw oraz przedstawicieli shuzby zdrowia 1 oswiaty w zakresie
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procedur formalno-prawnych tworzenia Zespotu Interdyscyplinarnego, wzordw obowiazuja-
cych dokumentoéw, jak rowniez zmian w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz innych ustaw dotyczacy procedury eksmisji sprawcow, odebrania dziecka, programow
korekcyjno-edukacyjnych ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Przeprowadzili takze spotkania
z pedagogami, mlodzieza szkdt roznego stopnia, a takze z rodzicami uczniow. Wspdipraco-
wali ponadto z wiasciwymi miejscowo osrodkami pomocy spoteczne;.

W 2011 roku prokuratorzy prokuratur rejonowych uczestniczyli w posiedzeniach sa-
morzadowych Komisji Bezpieczenstwa i1 Porzadku Publicznego dziatajacych na poziomach
miejskich 1 powiatowych z glosem doradczym, na ktorych przedstawili zagadnienia dotyczace
przestepczosci 1 innych naruszen prawa na danym terenie, jego skalg, przyczyny i sposoby
przeciwdziatania, a takze sposoby koordynowania dziatalnosci urzedéw, shuzb miejskich oraz
policji w zakresie bezpieczenstwa, co bylo nastgpstwem uregulowania zawartego w art. 38 a
pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr
142, poz. 1592 z p6zn. zm.), ktory stanowi, ze w pracach wspomnianej komisji ,,uczestniczy
takze prokurator wskazany przez wlasciwego prokuratora okrggowego”.

W sprawach indywidualnych do jednostek prokuratury zwracalo si¢ Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich proszac o zbadanie rozstrzygnie¢ w konkretnych sprawach. Biuro to
bylo nastgpnie informowane o wynikach podjetych dziatan.

Przyktadem wspotpracy Prokuratury Okrggowej w Olsztynie z innymi instytucjami
jest utworzenie Regionalnego Zespolu do Spraw Zwalczania Nieprawidlowosci w Obrocie
Towarami Akcyzowymi. W sktad Zespotu oprdcz przedstawiciela Prokuratora Okrggowego
w Olsztynie wchodzili przedstawiciele Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie, Urzedu
Kontroli Skarbowej w Olsztynie, [zby Celnej w Olsztynie 1 Urzedu Skarbowego w Olsztynie.
Zesp6t zajmowat si¢ identyfikacja wystgpujacych w obrocie towarami akcyzowymi zagrozen
1 wypracowaniem metod ich eliminacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem identyfikacji nie-
prawidlowosci wystgpujacych w obrocie paliwami, co wynika migdzy innymi z koncepcji
funkcjonowania Zespotow, wypracowanej w Ministerstwie Finansow.

Prokuratura Apelacyjna w Szczecinie kontynuowata w 2011 roku zapoczatkowane w
2008 roku dziatania w zakresie zapobiegania handlowi ludZzmi, realizowane w ramach kam-
panii informacyjno-edukacyjnej ,,Nie kazdy pociag jedzie do Hollywood”.

Prokuratorzy Wydzialu V Sledczego Prokuratury Okregowej w Warszawie wyglosili
wyktady dla pracownikow Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z zakresu przestgpstw

handlu ludZmi 1 przestgpstw z tym zwiazanych oraz pomocy ich ofiarom..
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Prokuratura Okrggowa Warszawa-Praga w Warszawie wspdtpracowala z przedstawi-
cielem Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania przy Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow w ramach zespotu do spraw prac nad procedura postgpowania funkcjonariu-
szy Policji 1 pracownikow placowek medycznych z ofiara przemocy seksualnej. Wynikiem
wspolpracy bylo opracowanie stosownej procedury postgpowania z ofiarg przemocy seksual-
nej.

W 2011 roku na prosbe Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania Proku-
rator Okregowy w Biatymstoku przedstawil mu informacje dotyczaca prowadzonych poste-
powan dotyczacych czyndw popetnionych z pobudek faszystowskich, rasistowskich i kseno-

fobicznych oraz dziatan podejmowanych w celu $cigania sprawcoOw takich czynow.

W dniu 24 pazdziernika 2011 r. Prokurator Apelacyjny w Szczecinie podpisat po-
rozumienie partnerskie o przystapieniu okregu Prokuratury Apelacyjnej w Szczecinie do pro-
gramu ,,Zo6lta Kartka Dla Sprawcy Przemocy". Program ten realizowany jest w wojewodztwie
zachodniopomorskim przy wsparciu Wojewody Zachodniopomorskiego przez Osrodek Po-
mocy dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem Stowarzyszenia ,,SOS dla Rodziny" w ra-
mach Rzadowego Programu Ograniczania Przestgpczos$ci 1 Aspolecznych Zachowan ,,Razem
Bezpieczniej". Partnerami Programu sa m.in. z Komenda Wojewo6dzka Policji w Szczecinie,
Sad Okregowy w Szczecinie 1 Sad Okrggowy w Koszalinie. Jego celem jest proba systemo-
wego polaczenia roznych shuzb 1 strategii oddziatywania na osoby stosujace przemoc, ktora
ma dac realng szans¢ na zmian¢ zachowan tych osob, a w konsekwencji zmiang sytuacji zy-

ciowej rodzin dotknig¢tych problemem przemocy.
Do innych tego typu jednostek, z ktérymi w 2011 roku wspotpracowaly prokuratury

nalezaty: Departament Kontroli Urzgdu Zamoéwien Publicznych (w zakresie kontroli prawi-
dlowosci przeprowadzania postgpowan o zamoéwienia publiczne przez jednostki dysponujace
srodkami publicznymi, w tym zasadno$ci wyboru poszczegolnych trybow do udzielania za-
mowien), Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego 1 Panstwowa Straz Pozarna, Woje-
wodzki Konserwator Zabytkow.

Efekty przedstawionego wspotdziatania Prokuratury z wymienionymi jednostki wpty-
nety pozytywnie na prawidlowo$¢ prowadzenia postgpowan w sprawach o przestgpstwa (zda-
rzenia) z kategorii objetych kompetencjami wskazanych organdéw oraz ograniczenia dynamiki

zjawisk przestgpczych.
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V. Miedzynarodowa Wspolpraca Prokuratury

1. Wspolpraca migdzynarodowa prokuratury i sposob jej wykonywania

Wspodipraca migdzynarodowa prokuratury obejmuje przede wszystkim pomoc prawna
realizowang poprzez obrét prawny z zagranica w prowadzonych postgpowaniach przygoto-
wawczych. W ramach polskiej prokuratury wykonuja ja powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury, wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury oraz Instytut Pamigci Narodowej
— Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Za przygotowanie dokumentow 1 wnioskow kierowanych bezposrednio za granicg,
badz za posrednictwem Departamentu Wspolpracy Migdzynarodowej Prokuratury General-
nej, w wigkszosci prokuratur odpowiadaja prokuratorzy specjalizujacy si¢ w tematyce obrotu
prawnego z zagranica. W wigkszosci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
prokuratorzy zajmujacy si¢ obrotem prawnym z zagranica wykonuja swe obowiazki w wy-
dziatach nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym prokuratur okregowych.

Caloksztatt wspdtpracy migdzynarodowej prokuratury koordynuje i nadzoruje Depar-
tament Wspotpracy Migdzynarodowej Prokuratury Generalnej, w sklad ktorego wchodza:
Wydziat Obrotu Prawnego z Zagranica oraz Wydziat Spraw Migdzynarodowych.

Do zadan Wydziatu Obrotu Prawnego z Zagranica nalezy w szczegdlnosci nadzoro-
wanie realizacji wnioskOw o pomoc prawna w sprawach karnych kierowanych za granice oraz
nadzorowanie 1 koordynowanie wykonywania wnioskow o pomoc prawna, pochodzacych z
zagranicy. W zakres zadan wydzialu wchodzi rowniez nadzorowanie 1 koordynowanie dziatan
dotyczacych realizacji przez prokuraturg europejskiego nakazu aresztowania. Wydziat wspot-
pracuje tez z Ministerstwem Sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych przejgcia 1 przekaza-
nia $cigania karnego oraz w postgpowaniach ekstradycyjnych, a takze w ograniczonym zakre-
sie w sprawach pomocy prawne;j.

Obok obrotu prawnego z zagranica w postgpowaniach przygotowawczych wspotpraca
migdzynarodowa prokuratury obejmuje:

— wspolprace z organami Unii Europejskiej 1 Rady Europy,

— wspolprace Prokuratora Generalnego z przedstawicielami organéw centralnych proku-
ratur panstw obcych,

— wspolprace z przedstawicielstwami dyplomatycznymi i1 organizacjami migdzynarodo-
wymi,

— nadzor nad punktami kontaktowymi Europejskiej Sieci Sadowe;.
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Za realizacje tych zadan odpowiada Wydziat Spraw Migdzynarodowych Departamen-
tu Wspolpracy Migdzynarodowej Prokuratury Generalne;.

Skuteczno$¢ Scigania przestepstw w coraz wigkszym stopniu jest uzalezniona od sze-
rokiej wspolpracy migdzynarodowej. Wypracowywaniu wspolnej strategii zwalczania prze-
stepstw znajdujacych si¢ w szczegdlnym zainteresowaniu spotecznosci migdzynarodowej 1
wymianie doswiadczen w tym zakresie stuzy wspotpraca polskiej prokuratury z prokuratura-
mi panstw czlonkowskich Unii Europejskiej 1 Eurojust oraz innych panstw. W tym celu pol-
scy prokuratorzy uczestnicza w szkoleniach 1 konferencjach migdzynarodowych. Zadania w
tym zakresie wykonuja przede wszystkim Departament do Spraw Przestgpczosci Zorganizo-
wanej 1 Korupcji Prokuratury Generalnej (przestgpstwa korupcyjne, terroryzm, pranie pienig-
dzy, handel ludzmi, obrét srodkami odurzajacymi 1 psychotropowymi) oraz Departament Po-
stgpowania  Przygotowawczego Prokuratury Generalnej (przestgpstwa wynikajace
z ksenofobii, rasizmu, dyskryminacji i nietolerancji, przestepczos$¢ cybernetyczna, pornogra-
fia dziecigca, przemoc w rodzinie, przestgpstwa naruszajace srodowisko naturalne, przestep-
stwa naruszajace prawa autorskie, przestgpstwa przeciwko prawom pracowniczym). Nato-
miast prokuratorzy Departamentu Wspdipracy Migdzynarodowej Prokuratury Generalnej
uczestnicza w spotkaniach migedzynarodowych, ktérych tematyka dotyczy zwlaszcza uspraw-

nienia obrotu prawnego z zagranica w sprawach karnych.

2. Obrot prawny z zagranica

Obrot prawny z zagranica w sprawach karnych oznacza wspdtprace pomiedzy sadami
1 prokuraturami (ewentualnie innymi uprawnionymi organami) réznych panstw
w konkretnych postgpowaniach karnych i obejmuje przede wszystkim pomoc prawna, przeje-

cie 1 przekazanie $cigania karnego, europejski nakaz aresztowania oraz ekstradycje.

2.1.Pomoc prawna

Pomoc prawna pomigdzy Polska a panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej od-
bywa si¢ w szczegolnosci na podstawie ratyfikowanych przez Polske:
- Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomigdzy Panstwami Cztonkow-
skimi Unii Europejskiej, przyjetej 29 maja 2000 roku w Brukseli na podstawie art. 34 ust. 2
lit. d) Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 135, poz. 950),
— Protokotu z 16 pazdziernika 2001 roku do Konwencji o pomocy prawnej w sprawach
karnych pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 135,
poz. 950).
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Migdzynarodowa pomoc prawna z krajami spoza Unii Europejskiej wykonywana jest
w szczegdlnosci na podstawie ratyfikowanych przez Polskg uméw migdzynarodowych:
— Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych z 20 kwietnia 1959
roku 1 Protokotu dodatkowego (Dz. U. z 1999 r. Nr 76, poz. 854) oraz Drugiego protokotu
dodatkowego do Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych (Dz. U. z
2004 r. Nr 139, poz. 1476),
— uméw dwustronnych dotyczacych pomocy prawnej zawartych pomigdzy panstwami.
Mozliwo$¢ taka stwarzaja ponadto:
— Konwencje Rady Europy, np. Prawnokarna konwencja o korupcji z 27 stycznia 1999
roku (Dz. U. z 2005 r. Nr 29, poz. 249) i Konwencja o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu 1 kon-
fiskacie dochodow pochodzacych z przestgpstwa oraz o finansowaniu terroryzmu z 16 maja
2005 roku (Dz. U. z 2008 r. Nr 165, poz. 1028),
— tzw. konwencje sektorowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych, np. Konwencja Na-
rodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu s$rodkami odurzajacymi
1 substancjami psychotropowymi z 20 grudnia 1988 roku (Dz. U. z 1995 r. Nr 69, poz. 15),
Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji z 31 pazdziernika 2003 roku (Dz.
U. z 2007 r. Nr 84, poz. 563), Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynaro-
dowej przestgpczosci zorganizowanej z 15 listopada 2000 roku, (Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz.
158).

W przypadku braku regulacji prawnych, w zakresie migdzynarodowej wspdtpracy
w sprawach karnych wiazacych dane panstwa, zastosowanie ma zasada wzajemnosci.

W ramach Unii Europejskiej obrot prawny z zagranica ma, co do zasady, charakter
zdecentralizowany. Bezposrednio$¢ kontaktu 1 przekazywania wnioskdw o pomoc prawna
migdzy prokuraturami (lub sadami) panstw czlonkowskich wynika z Konwencji o wzajemnej
pomocy prawnej w sprawach karnych migdzy Panstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej
z 2000 roku (jedynie Grecja, Irlandia 1 Wlochy dotychczas nie ratyfikowaty tej konwencji).

Mozliwo$¢ taka daje takze Drugi Protokét Dodatkowy z 8 listopada 2001 roku do Eu-
ropejskiej Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych z 1959 roku, ktory ratyfikowato
25 panstw. Odstepstwo od zasady centralizmu, na rzecz bezposredniego komunikowania si¢
organdéw prokuratorskich w obrocie zagranicznym, przewiduja rdwniez umowy dwustronne i
uzupetniajace je porozumienia, zawarte przez Polsk¢ z niektérymi panstwami (np. z Ukraina;
w dniu 1 wrze$nia 2011 roku Prokurator Generalny wypowiedziat takie porozumienie z Re-

publika Biatorus, z 2002 roku).

218



Z panstwami, w odniesieniu do ktorych nie maja zastosowania powyzsze umowy,
ogolnie obowiazujaca zasada w obrocie prawnym z zagranica jest zasada centralizmu, prze-
jawiajaca si¢ w przekazywaniu wnioskOw o pomoc prawna za granice¢ za posrednictwem or-
ganu centralnego, a wigc w ramach postgpowania przygotowawczego w polskiej prokuraturze
— przy udziale Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej Prokuratury Generalne;.

Gdy brak jest regulacji prawnych wiazacych dane panstwa, albo wymaga tego kon-
kretna umowa, wnioski przekazywane sa droga dyplomatyczna, tj. za posrednictwem Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych.

Podkresli¢ nalezy, ze w wyniku proceséw integracyjnych w Unii Europejskiej, szereg
rozwigzan prawnych ufatwiajacych i upraszczajacych procedur¢ pomocy prawnej w sprawach
karnych pomigdzy panstwami czlonkowskimi, wynikajacych m. in. z zasady wzajemnego
uznawania orzeczen w sprawach karnych, zostato wprowadzonych do Kodeksu postgpowania
karnego (np. europejski nakaz aresztowania, orzeczenia o zatrzymaniu dowodow lub majace
na celu zabezpieczenie mienia).

W 2011 roku, podobnie jak w 2010 roku, najwigkszy obrdt prawny w zakresie wnio-
skow o udzielenie pomocy prawnej — tacznie skierowanych przez strong polska i skierowa-
nych do Polski — odnotowano w stosunkach z Republika Federalna Niemiec (3181 wnioskow
= 36,54%), Szwajcaria (643 wnioski = 7,39%), Ukraina (549 wnioskow = 6,31 %), Wielka
Brytania (517 wnioskow = 5,94%), Czechami (399 wnioskéw = 4,58 %), Biatorusia (313
wnioskow = 3,60 %), Holandia (292 wnioski = 3,35%), Litwa (268 wnioskow = 3,08%),
Stowacja (235 wnioskow = 2,70 %) oraz Federacja Rosyjska (171 wnioskow = 1,96%). Pro-

centowo skalg obrotu z poszczeg6lnymi krajami obrazuje diagram numer 1.
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Diagram 1. Wspdtpraca migdzynarodowa w zakresie pomocy prawnej w 2011 roku
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2.1.1. Wnioski o pomoc prawna skierowane przez stron¢ polska

Whnioski o pomoc prawna kierowane sa przez prokuratorow okregowych 1 apelacyj-
nych bezposrednio do organow sadowych wilasciwego panstwa, jezeli umowa migdzynaro-
dowa przewiduje bezposrednia wymiang wnioskéw, badz tez za posrednictwem Departamen-
tu Wspolpracy Migdzynarodowej Prokuratury Generalne;.

W 2011 roku prokuratura skierowata lacznie 4 839 wnioskéw o udzielenie pomocy
prawnej, z czego 4 279 zostato skierowanych bezposrednio do zagranicznych organdéw sado-
wych. Za posrednictwem organu centralnego wyekspediowano 560.

Najczesciej polscy prokuratorzy wystgpowali z wnioskami o pomoc prawna do Niemiec
(1 708 wnioskow), Wielkiej Brytanii (431 wnioskoéw), Ukrainy (349 wnioskoéw), Czech (177
wnioskéw), Holandii (167 wnioskdéw), Stanéw Zjednoczonych Ameryki (155 wnioskoéw),
Belgii (150 wnioskéw), Francji (150 wnioskow), Wioch (140 wnioskoéw), Hiszpanii (115

wnioskéw) oraz Stowacji (110 wnioskow).
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Tabela 1. Wnioski o udzielenie pomocy prawnej skierowane przez strong polska

Prokuratura apelacyjna

Whioski o udzielenie pomo-

cy prawnej skierowane bez-

Whioski o udzielenie pomocy praw-

nej skierowane za posrednictwem

posrednio organu centralnego

Biatystok 367 53
Gdansk 442 78
Katowice 274 35
Krakow 329 61
Lublin 379 59
Lodz 206 20
Poznan 392 33
Rzeszow 140 5
Szczecin 553 28
Warszawa 474 117
Wroclaw 525 43
Instytut Pamigci Narodowej 195 19
Wojskowe jednostki prokuratury 3 9

Razem 4279 560

W poréwnaniu z 2010 rokiem oznacza to wzrost w 2011 roku tacznej liczby skiero-

wanych wnioskéw o 27,54 %, przy czym nastapit wzrost o 40,16 % wnioskow kierowanych

bezposrednio 1 spadek o 24,43 % wnioskoéw kierowanych za posrednictwem organu central-

nego. Zaleznos$¢ tg obrazuje diagram numer 2.
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Diagram 2. Ilo$¢ polskich wnioskow o udzielenie pomocy prawnej w latach 2010 — 2011
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skierowane bezposrednio za posrednictwem organu
centralnego

W szesciu przypadkach strona polska wnioskowala o przeprowadzenie czynno$ci pro-
cesowych w formie wideokonferencji 1 wnioski te zostaty uwzglednione, a polscy prokurato-
rzy uczestniczyli w realizacji 11 wnioskow o udzielenie pomocy prawnej przez zagraniczne
organy sadowe.

Czas oczekiwania na wykonanie skierowanych za granice wnioskow wynosit w roku
2011 od 3-6 miesigcy, jednakze jest on bardzo zroznicowany w zalezno$ci od strony wezwa-
nej oraz stopnia skomplikowania 1 ilosci wnioskowanych czynno$ci. Wnioski kierowane do
panstw Unii Europejskiej sa realizowane zasadniczo w okresie okoto 3 miesigcy, natomiast
wykonanie wnioskow skierowanych do pozostatych panstw europejskich i panstw w innych
czesciach $wiata trwa nawet ponad rok. Najdluzej trwa realizacja wnioskow kierowanych
droga dyplomatyczna.

2.1.2. Wnioski o pomoc prawna skierowane do Polski

Whnioski o pomoc prawng adresowane do polskich prokuratur moga by¢ przesylane
przez organy sadowe panstwa obcego bezposrednio do prokuratur okrggowych 1 apelacyj-
nych, jezeli umowa mig¢dzynarodowa przewiduje bezposrednia wymiang wnioskow, badz za

posrednictwem Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej Prokuratury Generalne;.
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W roku 2011 do polskiej prokuratury wptynglo 3 866 wnioskow pochodzacych od za-
granicznych organow sadowych, z czego 2 543 w obrocie zdecentralizowanym (bezposred-
nio), a pozostate 1 323 — za posrednictwem organu centralnego.

Najczesciej polscy prokuratorzy otrzymywali odezwy z Niemiec (1 473 wnioski),
Szwajcarii (599 wnioskow), Czech (222 wnioski), Ukrainy (200 wnioskow), Biatorusi (163
wnioski), Litwy (145 wnioskow), Belgii (130 wnioskéw), Holandii (125 wnioskow), Stowacji
(125 wnioskow) oraz Wielkiej Brytanii (92 wnioski).

W poréwnaniu z 2010 rokiem oznacza to wzrost w 2011 roku lacznej liczby otrzyma-
nych wnioskow o 17,36 %, przy czym ilo§¢ wnioskow otrzymanych bezposrednio wzrosta o
14,86 %, a poprzez organ centralny o 22,50 %. Zalezno$¢ t¢ prezentuje diagram nr 3.

Tabela 2. Wnioski o udzielenie pomocy prawnej otrzymane przez strong polska.

Wnhioski o udzielenie pomoc Wnhioski o udzielenie pomocy
Prokuratura apelacyjna prawnej otrzymane bezposred- | prawnej otrzymane za posrednic-
nio twem organu centralnego

Biatystok 139 57
Gdansk 268 118
Katowice 275 113
Krakéw 178 128
Lublin 222 190
Lodz 142 84
Poznan 243 95
Rzeszow 63 444
Szczecin 255 75
Warszawa 361 279
Wroclaw 394 130
Instytut Pamigci Narodowej 3 1
Wojskowe jednostki prokuratury - 9

Razem 2543 1323
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Diagram 3. Ilo$¢ otrzymanych wnioskow o udzielenie pomocy prawnej w latach 2010 — 2011
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W 2011 roku w 13 przypadkach strona wzywajaca o pomoc prawna (w wigkszos$ci
wnioskow — Holandia) wnosita o przeprowadzenie czynnos$ci procesowych w drodze wide-
okonferencji. W tej formie zrealizowano 11 wnioskow. W 96 przypadkach realizacja wnio-
skow o udzielenie pomocy prawnej przez polskie organy prokuratury odbywata sig
z udziatem funkcjonariuszy panstw obcych.

W 2011 roku wykonano 3 487 odezw (w tym 2 223 otrzymanych bezposrednio i 1 264
otrzymanych za posrednictwem organu centralnego), czyli o 15,12 % wigcej wnioskow
w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Czas wykonania wniosku o pomoc prawna skierowanego do strony polskiej wynosit
od 1-3 miesigcy.

2.1.3. Wspolne zespoty sledcze

Pomoc prawna w postgpowaniu przygotowawczym migdzy polskimi organami upraw-
nionymi do prowadzenia post¢gpowania oraz wlasciwymi organami panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej ub innego panstwa, gdy przewiduje to umowa migdzynarodowa, albo na
zasadzie wzajemnosci, moze takze polega¢ na wykonywaniu czynnosci $ledztwa w ramach
wspolnego zespotu $ledczego. Po stronie polskiej zespot powoluje Prokurator Generalny w

drodze porozumienia z wlasciwym organem innego panstwa.
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Wspdlny zespot Sledczy (z ang. joint investigation team — JIT) moze dziata¢ na teryto-
rium Polski lub na terytorium innego panstwa. Wspotdziatanie funkcjonariuszy co najmniej
dwoéch lub wigkszej liczby panstw w ramach wspolnego zespotu umozliwia biezaca wspot-
prace
w postgpowaniu 1 ulatwia wymiang informacji pomi¢dzy organami panstw uczestniczacych
w zespole. Ponadto praca w zespole upraszcza i skraca procedury pozyskiwania materiatu
dowodowego z obszaru obcej jurysdykcji.

Prokurator Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowe] petni funkcje krajowego
punktu kontaktowego do spraw wspolnych zespotow §ledczych (ang. national expert on joint
investigation teams). Do jego zadan nalezy przede wszystkim doradztwo przy tworzeniu
wspolnych zespolow $ledczych, przygotowywanie projektu porozumienia o ustanowieniu
takiego zespohu, upowszechnianie doswiadczen krajowych 1 europejskich w tym zakresie oraz
popularyzowanie tej formy pomocy migdzynarodowej oraz roli Eurojust.

W 2011 roku nie utworzono zadnego nowego zespotu $Sledczego z udziatem polskich
prokuratorow. Porozumieniem z dnia 9 listopada 2011 roku przedtuzone zostalo o kolejny rok
funkcjonowanie polsko-szwajcarskiego zespotu utworzonego w postgpowaniu Prokuratury
Apelacyjnej we Wroclawiu dwa lata wczesnie;.

W 2011 roku prowadzono natomiast nieformalne konsultacje na temat utworzenia
wspolnych zespotow sledczych z wtadzami Republiki Federalnej Niemiec oraz Wielkiej Bry-
tanii.

Strona niemiecka zwrocita si¢ w 2011 roku z propozycja utworzenia polsko — nie-
mieckiego zespotu $ledczego w sprawie dotyczacej oszustw na szkodg obywateli niemiec-
kich, polegajacych na wykorzystywaniu nieporadno$ci 0sOb  starszych, ktore
w wyniku tych czynow tracily zgromadzone oszczednosci. Ostatecznie, z uwagi na brak po
stronie polskiej przestanek ustawowych, marginalny charakter postgpowan przygotowaw-
czych prowadzonych w tym =zakresie w Polsce oraz brak ich powiazan
z postgpowaniami strony niemieckiej, wspolny zespot §ledczy nie powstal, a strona polska
realizowala na wniosek strony niemieckiej zwykta pomoc prawna.

Kwestia powotania wspdlnych zespotow sledczych byta rowniez rozpatrywana w toku
sledztw Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu 1 Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku o handel
ludZmi. Prowadzone w tym zakresie konsultacje z organami brytyjskimi, przy aktywnym
wsparciu Eurojust, nie doprowadzily jednak do utworzenia wspdlnych zespotow §ledczych,

ale przyczynily si¢ do wypracowania innych rozwigzan w zakresie wzajemnej wspoOlpracy.
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Ta forma wspolpracy migdzynarodowej byta takze wstepnie rozwazana w toku innych
nieformalnych spotkan pomigdzy polskimi prokuratorami i funkcjonariuszami panstw ob-
cych, w wyniku ktérych dokonano jednak wyboru innych form wspolpracy jako bardziej
efektywnych dla prowadzonych sledztw.

2.2. Przejecie i przekazanie Scigania karnego

Instytucja przejecia 1 przekazania Scigania karnego polega na zaniechaniu Scigania
przestepstwa przez panstwo, na ktoérego terytorium zostato ono popetione 1 przekazaniu po-
stgpowania do dalszego prowadzenia innemu panstwu. Warunkiem koniecznym zastosowania
tej instytucji jest wymog podwdjnej karalnosci. Oznacza to, ze czyn musi stanowi¢ przestep-
stwo w obu porzadkach prawnych zainteresowanych panstw.

Przekazanie $cigania przez Polsk¢ innemu panstwu moze nastapi¢ wowczas, kiedy
sprawa dotyczy przestgpstwa popetnionego przez cudzoziemca na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej 1 interes wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga takiego przekazania. Bgdzie to miato
miejsce najczescie] wowczas, gdy podejrzany bedacy cudzoziemcem opuscit Polske, przez co
utrudnione jest prowadzenie wobec niego postgpowania karnego. Wniosek o przejgcie Sciga-
nia moze zosta¢ przedtozony panstwu, ktérego podejrzany jest obywatelem albo gdzie ma
miejsce statego zamieszkania, badz odbywa lub bedzie odbywal kar¢ pozbawienia wolnosci.
Whiosek taki skierowa¢ mozna rowniez do panstwa, w ktorym wszczgto przeciwko temu po-
dejrzanemu postgpowanie karne. W przypadku, gdy pokrzywdzony przestgpstwem jest oby-
watelem polskim, przekazanie §cigania wymaga wczesniejszego uzyskania jego zgody.

Przejgcie $cigania przez Polske moze nastapi¢ w analogicznych sytuacjach — gdy prze-
stepstwo za granica popetnil obywatel polski lub osoba majaca w Polsce stale miejsce za-
mieszkania, albo ktéra odbywa (bedzie odbywac) w polskim zaktadzie karnym kare pozba-
wienia wolnosci, badz tez wszczgto przeciwko takiej osobie postgpowanie karne.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania karnego, w przedmiocie wystgpowania
z wnioskiem o przejgcie lub przekazanie Scigania oraz przyjmowania takich wnioskow obo-
wiazuje zasada centralizmu. Organem, ktory podejmuje decyzje w tym zakresie jest Minister
Sprawiedliwosci, albo — gdy tak wynika z umowy — Prokurator Generalny.

Poniewaz Polska nie jest strona Europejskiej Konwencji o przekazywaniu $cigania z
15 maja 1972 roku, podstawa prawna wspdlpracy w zakresie przekazania i przejgcia Scigania
sa miedzynarodowe umowy dwustronne oraz zasada wzajemnos$ci. Niektore z tych umow,
badz podpisanych na ich podstawie porozumien dwustronnych, dopuszczaja bezposrednie
przekazywanie pomigdzy organami sagdowymi albo organami sagdowymi 1 organem central-

nym wnioskow o przejgcie $cigania (m. in. umowa z Czechami, Stowacja 1 Ukraing).
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Projekt wniosku o przejgcie scigania karnego przez panstwo obce jest przygotowywa-
ny przez Departament Wspotpracy Migdzynarodowej 1 jest on nastepnie przekazywany Mini-
strowi Sprawiedliwosci albo Prokuratorowi Generalnemu (w zalezno$ci od postanowien
umowy), w celu podjecia decyzji w tym zakresie. We wniosku wskazywane sa okolicznos$ci
uzasadniajace interes wymiaru sprawiedliwosci przy przejeciu lub przekazaniu $cigania kar-
nego.

Podobna instytucja jest przewidziana w Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej
w sprawach karnych z 20 kwietnia 1959 roku mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem
0 wszczecie postgpowania karnego. Ztozenie takiego wniosku nie ma jednak tak daleko ida-
cych skutkow jak przekazanie $cigania, gdyz nie jest rOwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢ jurys-
dykcji w odniesieniu do sprawcy przestgpstwa.

Whniosek o wszczecie postgpowania karnego, w zaleznosci od postanowien umowy,
moze by¢ przekazany za granic¢ odpowiednio — bezposrednio przez wilasciwa prokurature,
albo za posrednictwem Departamentu Wspdtpracy Migdzynarodowe;.

W roku 2011 polska prokuratura wystapita z 92 wnioskami o przejecie Scigania oraz
200 wnioskami o wszczecie postgpowania, przyjeta natomiast 144 wnioskow przekazujacych

$ciganie z zagranicy oraz 201 wnioskow o wszczecie postgpowania karnego w Polsce.
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Tabela 3. Wnioski o przejecie 1 przekazanie Scigania oraz wnioski 0 wszczgcie postgpowania — wy-

brane panstwa

WYSLANE OTRZYMANE
Whioski Whioski Whioski Whioski
Panstwo
o przekazanie 0 wszczecie 0 przejecie $ci- 0 wszczecie

$cigania postgpowania gania postgpowania
Austria - 3 20 6
Czechy 20 36 51 50
Niemcy - 86 - 123
Rosja 2 1 - -
Stowacja 6 5 22 1
Rosja 6 1 - -
Ukraina 26 2 22 -

Diagram 4. Ilo$¢ wnioskow o przejecie 1 przekazanie Scigania oraz o wszczecie postgpowania karnego

w latach 2010 — 2011
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2.3. Ekstradycja

Ekstradycja to wydanie przez panstwo wezwane osoby $ciganej na wniosek panstwa
wzywajacego, w celu przeprowadzenia przeciwko niej postgpowania karnego lub wykonania
kary pozbawienia wolnosci albo §rodka zabezpieczajacego. Ekstradycja w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej zostata zasadniczo zastapiona uproszczona procedura europej-
skiego nakazu aresztowania (ENA).

Podstawe prawna ekstradycji stanowia konwencje 1 umowy dwustronne, a w sytuacji
gdy pomigdzy zainteresowanymi panstwami brak jest stosownych regulacji prawnych, ekstra-
dycja moze roOwniez nastapi¢ — o ile jest to dopuszczalne prawem obu stron — w oparciu o
zasade wzajemnosci.

Podstawowa umowa wielostronna o ekstradycji, ktorej strona jest Rzeczpospolita Pol-
ska, jest Europejska Konwencja o ekstradycji z 13 grudnia 1957 roku wraz z dwoma Proto-
kotami dodatkowymi - z 5 pazdziernika 1975 roku oraz 17 marca 1978 roku (Dz. U. z 1994 r.
Nr 70, poz. 307). Zgodnie z trescig art. 2 Konwencji podstawe wydania stanowia przestep-
stwa, ktorych gorny prog ustawowego zagrozenia kara wynosi co najmniej 1 rok, wedlug
prawa strony wzywajacej 1 strony wezwanej, albo gdy orzeczono kar¢ lub $rodek zabezpie-
czajacy
w wymiarze co najmniej 4 miesi¢cy. Konwencja umozliwia rowniez uzyskanie zgody na roz-
szerzenie S$cigania, niezb¢dnej do kontynuowania postgpowania karnego wobec osoby
uprzednio wydanej, co do ktérej wydano réwniez postanowienie o przedstawieniu zarzutow
popetnienia innego przestgpstwa (ale przed wydaniem tej osoby) niz to, za ktore zostala wy-
dana. Zgodg taka uzyskuje si¢ od panstwa, ktore osobg taka wydato.

Europejska Konwencja o ekstradycji stanowi podstawe wspotpracy Polski w zakresie
ekstradycji z wigkszoscia panstw europejskich, ale takze z innymi krajami, ktore t¢ Konwen-
cje ratyfikowaly (np. Izrael i Republika Potudniowej Afryki). Umowy dwustronne reguluja
natomiast wspOtprace Polski w tym zakresie, m. in. ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki,
Republika Biatorus 1 Australia.

Samodzielna podstawe wniosku o ekstradycj¢ moze stanowi¢ takze migdzynarodowa
umowa wielostronna dotyczaca okreslonego rodzaju przestgpczosci (tzw. umowy sektorowe
dotyczace np. handlu ludZmi, terroryzmu, korupcji czy obrotu $rodkami odurzajacymi
1 substancjami psychotropowymi). Z regulty umowy tego rodzaju zawieraja przepisy, ktore
badz to rozszerzaja zakres przedmiotowy obowiazujacych migdzy poszczegdlnymi panstwami
przepisoOw ekstradycyjnych, badz tez wskazuja, ze — w braku innej — moga stanowi¢ samoist-

na podstawe¢ wydania. Ich zastosowanie moze by¢ wykorzystane w szczegdlnosci we wspol-
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pracy z panstwami, z ktérymi Polska nie posiada umowy w przedmiocie ekstradycji,
a ktérych prawo nie dopuszcza mozliwosci wydania na zasadzie wzajemnosci (np. Kanada).

Zarébwno w zakresie wydania osoby stronie polskiej, jak 1 wydania osoby przez strong
polska, w toku postgpowania przygotowawczego, obowiazuje zasada centralizmu.

Whniosek o wydanie osoby stronie polskiej jest przygotowywany, pod nadzorem De-
partamentu  Wspolpracy Miedzynarodowej, przez prokuratora specjalizujacego si¢
w zakresie obrotu prawnego z zagranica w prokuraturze okrggowej (albo prowadzacego po-
stgpowanie przygotowawcze w prokuraturze apelacyjnej), w ktorej okregu prowadzone jest
postgpowanie przygotowawcze dotyczace $ciganej osoby. Nastgpnie Departament Wspoipra-
cy Migdzynarodowej wniosek w przedmiocie ekstradycji przekazuje Ministrowi Sprawiedli-
wosci z prosba o akceptacjg. Dalsza ekspedycja wniosku wraz z materiatami do wlasciwego
organu centralnego panstwa realizowana jest przez Departament Wspdlpracy Migdzynarodo-
wej Prokuratury Generalne;.

W sprawach dotyczacych wydania osoby przez strong polska, w przedmiocie prawnej
dopuszczalnosci tego wydania, rozstrzyga sad okregowy na wniosek prokuratora okrggowe-
go, ale ostateczna decyzja w tym zakresie podejmowana jest przez Ministra Sprawiedliwosci.
Minister jest zwigzany negatywnym stanowiskiem sadu, gdyz w takim przypadku wydanie
nie moze nastapic.

Departament Wspotpracy Miedzynarodowej przygotowuje projekt postanowienia
w przedmiocie wydania osoby $ciganej panstwu obcemu, a nastgpnie Prokurator Generalny
kieruje prosbe o jego akceptacj¢ przez Ministra Sprawiedliwosci. Projekt postanowienia za-
wiera stanowisko Prokuratora Generalnego w przedmiocie ekstradycji. W przypadku podjecia
przez Ministra Sprawiedliwos$ci decyzji o wydaniu osoby $ciganej panstwu obcemu, ekspedy-
cja tego postanowienia za granic¢ nastgpuje przez stuzby Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W 2011 roku najwigkszy obrot prawny w zakresie ekstradycji (lacznie — wnioski wy-
stane 1 otrzymane) odnotowano w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki (12 spraw
= 16,44 %), Ukraing (11 spraw = 15,07 %), Wiochami (10 spraw = 13,70 %), Biatorusia (8
spraw = 10,96 %), Norwegia (8 spraw = 10,96 %) 1 Australig (4 sprawy = 5,48 %). Procento-

wo skalg obrotu z poszczegdlnymi krajami obrazuje diagram nr 5.
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Diagram 5. Wspolpraca migdzynarodowa w zakresie ekstradycji w 2011 roku
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15,07%
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Czynnos$ci zwiazanych z ekstradycja nie odnotowano w 2011 roku w wojskowych
jednostkach organizacyjnych prokuratury oraz w Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
2.3.1.Wydanie osoby przez strong polska

W 2011 roku sady wydaty 6 postanowien o niedopuszczalnosci ekstradycji. Powodem ta-
kich rozstrzygnie¢ byly: w dwoch przypadkach sprzeczno$¢ z prawem polskim
1 uzasadniona obawa, ze w panstwie zadajacym wydania moze doj$¢ do naruszenia wolnosci
1 praw osoby wydanej (wnioski ekstradycyjne Republiki Bialoru§ 1 Azerbejdzanu),
w jednym przypadku posiadanie obywatelstwa polskiego przez osobeg $cigana przy jednocze-
snym prowadzeniu w Polsce postgpowania o czyn objety wnioskiem ekstradycyjnym (wnio-
sek USA), w jednym przypadku przedawnienie karalnosci czynéw (wniosek Republiki Biato-
ru$) oraz w dwodch kolejnych sprawach — brak wymogu podwojnej karalnosci oraz obawa
naruszenia wolnosci 1 praw osoby wydanej (wnioski Republiki Biatorus).

Dwa postanowienia o niedopuszczalnosci ekstradycji (do Republiki Biatorus
1 Azerbejdzanu) zostaly zaskarzone przez prokuratora. Wniesione zazalenia nie zostaly
uwzglednione.

W 2011 roku Prokurator Generalny wywiodt 4 kasacje od postanowien sadoéw okre-
gowych dotyczacych ekstradycji. W dwdch przypadkach kasacje odnosity si¢ do decyzji sa-
dowych o niedopuszczalnosci wydania (do Republiki Biatoru§) 1 w dwéch —

o dopuszczalnosci ekstradycji (do Republiki Biatorus$ 1 Serbii).
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Prokurator Generalny, po ponownej analizie materialow postepowania, zdecydowat o
cofnigciu kasacji wywiedzionej na wniosek Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie prawo-
mocnego orzeczenia sadu o niedopuszczalnosci wydania Republice Biatorus obywatela tego
kraju. Na skutek tego, Sad Najwyzszy pozostawil t¢ kasacje bez rozpoznania.

Pozostale kasacje zostaty wniesione z inicjatywy Prokuratora Generalnego. Jedna z
nich wniesiona na niekorzys$¢ sciganego — Sad Najwyzszy oddalil, natomiast dwie — na ko-
rzys¢ $ciganych, z powodu braku przestanki podwdjnej karalnos$ci, nie zostaly dotychczas
rozpoznane.

W 2011 roku 7 spraw ekstradycyjnych nie zostato zakoficzonych postanowieniem Mi-
nistra Sprawiedliwos$ci, z uwagi na opuszczenie Polski przez osobg $cigana.

W 2011 roku do prokuratury wptyneto facznie 31 wnioskow o wydanie osob, z czego
najwigcej z Ukrainy (10 wnioskow = 32,26 %), Bialorusi (7 wnioskow = 22,58 %), ze Stanéw
Zjednoczonych Ameryki (3 wnioski = 9,68%) 1 Norwegii (3 wnioski = 9,68%). Procentowo

obrazuje to diagram nr 6.

Diagram 6. Wnioski o wydanie 0s6b przez strong polska w 2011 roku

O UKRAINA
| BIALORUS
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9,38% 22,58%
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Tabela 4. Wnioski o wydanie 0séb przez strong polska

. Liczba otrzymanych .

Prokuratura apelacyjna whioskéw Strona wzywajaca
Biatystok - -
Gdansk 2 Motdowa, USA
Katowice 3 Bos$nia i Hercegowina-2, USA
Krakow 1 Norwegia
Lublin 3 Ukraina-2, Biatoru$
Lodz 1 Ukraina
Poznan 1 Biatorus
Rzeszow 4 Biatorus, Motdowa, Ukraina, USA

. Biatorus, Norwegia, Rosja, Serbia, Tur-
Szczecin 5 Gia
Biatorus-3,Ukraina-6, Armenia, Nor-
Warszawa 11 .
wegia

Wroctaw - -
Ogotem 31

W tym samym czasie wydano z Polski 6 0osob, w tym: po 2 osoby organom sadowym
Ukrainy 1 Stanéw Zjednoczonych Ameryki 1 po jednej osobie wtadzom Federacji Rosyjskiej
1 Norwegii.

W trybie ekstradycyjnym otrzymano z zagranicy 3 wnioski o zgodg¢ na rozszerzenie
$cigania niezbedna do kontynuowania postgpowania karnego wobec osoby uprzednio wyda-
nej, co do ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow popetnienia — przed wy-
daniem — przestgpstwa innego niz to, za ktore zostata wydana.

2.3.2. Wydanie oso6b stronie polskiej

W 2011 roku prokuratura wystata 42 wnioski o wydanie os6b. W tym samym czasie,
dla potrzeb postepowania przygotowawczego, wydano do Polski tacznie 12 oséb, w tym:
dwie osoby ze Stanow Zjednoczonych Ameryki oraz po jednej osobie z Austrii, Republiki
Biatorus, Hiszpanii, Islandii, Norwegii, Peru, Rosji, Szwajcarii, Ukrainy 1 Wioch. Odmowio-
no wydania jednej osoby z Kolumbii, gdyz prawo kolumbijskie dopuszcza jedynie ekstrady-
cje osoby oskarzonej lub skazanej, ale nie podejrzanego. W dwoch sprawach skierowano

whnioski o0 zgodg na rozszerzenie $cigania.
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Tabela 5. Wnioski o wydanie osob

Strona wezwana

Liczba wnioskow

Liczba os6b wydanych

Albania

1

Armenia

Australia

Austria

Biatorus

Brazylia

Dominikana

el Bl Bl Bl B )

Hiszpania

Islandia

Kolumbia

Maroko

Norwegia

Peru

Rosja

USA

Szwajcaria

Ukraina

Wiochy

—_—l—_ o]

Ogotem

12
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2.4. Europejski nakaz aresztowania (ENA)

Europejski nakaz aresztowania jest decyzja sadowa, wydana przez jedno panstwo
cztonkowskie, o aresztowanie 1 przekazanie przez inne panstwo czlonkowskie osoby, ktorej
nakaz dotyczy, w celu przeprowadzenia wobec niej postgpowania karnego lub wykonania
kary pozbawienia wolnos$ci, badz Srodka zabezpieczajacego w wymiarze powyzej czterech
miesi¢cy. ENA zastapil formalng procedure ekstradycyjna migdzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej. Procedura wykonania ENA odbywa si¢ w oparciu o zasade wzajemnego
uznawania orzeczen sadowych.

Czynno$ci zwigzanych z europejskim nakazem aresztowania nie odnotowano w 2011
roku w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury oraz w Instytucie Pamigci Na-
rodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

2.4.1. Przekazanie osoby stronie polskiej

Organami uprawnionymi do wydawania europejskich nakazow aresztowania w Polsce
sa wlasciwe sady okregowe. Wydanie nakazu w postgpowaniu przygotowawczym nastgpuje
na wniosek prokuratora okrggowego (albo apelacyjnego, gdy postgpowanie przygotowawcze
prowadzone jest w prokuraturze apelacyjnej) .

W 2011 roku prokuratorzy ztozyli w postgpowaniu przygotowawczym 886 wnioskow
o wydanie europejskich nakazoéw aresztowania, a sady wydaly w postgpowaniach przygoto-
wawczych ogotem 812 ENA. Do wilasciwosci polskiej prokuratury przekazano na podstawie
ENA Iacznie 425 osob, przy czym sady innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej od-
moéwity wykonania nakazéw wydanych wobec 22 poszukiwanych. Liczba ta stanowi 4,92 %
wszystkich rozpoznanych za granica polskich europejskich nakazéw aresztowania wydanych
W postgpowaniu przygotowawczym.

Najwigcej 0sob zostalo przekazanych z Wielkiej Brytanii (148 = 34,82 %), Niemiec
(89 = 20,94 %), Francji (36 = 8,47 %), Holandii (32 = 7,53 %), Hiszpanii (31 = 7,29 %) i

Irlandii (24 = 5,65 %). Procentowo pokazuje to diagram nr 7.
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Diagram 7. Osoby przekazane do Polski na podstawie ENA
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Ponadto w 2011 roku, prokuratorzy ztozyli 39 wnioskéw o zgodg na rozszerzenie $ci-
gania.

W 2011 roku wobec 1 757 podejrzanych prokuratury prowadzity poszukiwania mig-
dzynarodowe. Oznacza to wzrost o 38,46 % liczby 0s6b poszukiwanych na szczeblu migdzy-

narodowym w 2011 roku, w poréwnaniu do 2010 roku.

Tabela 6. Poszukiwania migdzynarodowe

Wdrozenie poszukiwan Liczba poszukiwanych os6b
za posrednictwem DWM PG 48
tylko kanatlem INTERPOLU 17
tylko SIS 1120
SIS + INTERPOL 573
Ogolem 1757
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2.4.2. Przekazanie osoby przez strong polska

Prokurator okrggowy jest organem przyjmujacym ENA wydane przez zagraniczne or-
gany sadowe. Po wptynigciu nakazu 1 przestuchaniu osoby $ciganej, prokurator wnosi sprawe
do wilasciwego sadu okregowego, ktory podejmuje decyzje w przedmiocie tymczasowego
aresztowania, a nastgpnie — przekazania, badz odmowy przekazania.

W 2011 roku do prokuratur okrggowych wptyneto tacznie 312 europejskich nakazdéw
aresztowania wydanych przez zagraniczne organy sadowe. Najwigcej pochodzito od strony
niemieckiej (167 = 53,53 %), znacznie mniejsza liczba od organow holenderskich (27 =
8,65%), austriackich (24 = 7,69 %), belgijskich (14 = 4,49%) 1 czeskich (11 = 3,53%). Pro-

centowo obrazuje to diagram nr 8.

Tabela 7. Otrzymane europejskie nakazy aresztowania

Panstwo Liczba otrzymanych nakazéow
Austria 24
Belgia 14
Butgaria 4
Cypr 1
Czechy 11
Dania 7
Estonia 1
Finlandia 1
Francja 6
Grecja -
Hiszpania 1
Holandia 27
Irlandia 4
Litwa 4
Luksemburg 2
Fotwa 4
Malta -
Niemcy 167
Portugalia 1
Rumunia 3
Stowacja 2
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Stowenia -
Szwecja 6
Wegry 7
Wielka Brytania 8
Wiochy 7
RAZEM 312

Diagram 8. Osoby przekazane z Polski na podstawie ENA
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W wyniku wdrozonych procedur za granice przekazano facznie 161 osob, natomiast

w odniesieniu do 68 — polskie sady odmowity ich przekazania.

Pozostale aspekty wspolpracy miegdzynarodowej
3.1. Udzial Prokuratura Generalnego w pracach polskiej Prezydencji w Radzie Unii Eu-
ropejskiej

Prokuratura Generalna aktywnie wlaczyla si¢ w realizacj¢ programu polskiej Prezy-
dencji w Radzie Unii Europejskiej w sprawach karnych. Dziatania Prokuratora Generalnego
zostaty umieszczone W oficjalnym kalendarzu wydarzen zwiazanych

z Prezydencja.
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Prokurator Generalny wziat udziat w pracach Forum Konsultacyjnego Prokuratorow
Generalnych 1 Dyrektorow Prokuratur Unii Europejskiej, skupiajacego szeféw prokuratur
panstw cztonkowskich Unii.

W dniu 23 marca 2011 roku na zaproszenie Prokuratora Generalnego Wegier,
z ramienia Prezydencji wegierskiej kierujacej przewodnictwem w pracach Forum, delegacja
Prokuratury Generalnej wziglta udziat w spotkaniu zarzadu Forum zorganizowanego
w siedzibie Eurojust w Hadze. Podczas spotkania omowiono: zagadnienia zwiazane ze
wspolpraca miedzynarodowa w zwalczaniu korupcji, aktualny stan prac nad projektem dyrek-
tywy o europejskim nakazie dochodzeniowym oraz organizacyjno-techniczna formul¢ prac
Forum.

W dniach 22 — 23 czerwca 2011 roku Prokurator Generalny wzial udzial w spotkaniu
plenarnym Forum Konsultacyjnego, ktoremu przewodniczyt Prokurator Generalny Wegier.
W jego trakcie Prokurator Generalny RP zaprezentowal priorytety polskiej Prezydencji
w sprawach karnych oraz planowane dziatania Prokuratury Generalnej na tym polu. Wskazat
m. in. na potrzebg dalszej koordynacji dziatan zwiazanych ze zwalczaniem korupcji oraz wy-
razil polskie poparcie dla dalszych prac nad projektem dyrektywy o europejskim nakazie do-
chodzeniowym. Uczestnicy spotkania zostali takze zapoznani z zalozeniami polskiej inicja-
tywy dotyczacej europejskiego programu ochrony swiadkow.

W dniu 19 wrze$nia 2011 roku Prokurator Generalny w siedzibie Eurojust w Hadze
przewodniczyl z ramienia polskiej Prezydencji obradom zarzadu Forum Konsultacyjnego.
W spotkaniu Trio Prezydencji wzigli rowniez udzial przedstawiciele prokuratur generalnych
Danii 1 Cypru. W trakcie obrad omdéwiono przygotowania do zebrania plenarnego Prokurato-
row Generalnych Unii Europejskiej zaplanowanego na grudzien 2011 roku. Delegacja polska
swiadkow,  jako narz¢gdzia ~w  zwalczaniu  przestgpczosci  zorganizowanej
o charakterze transgranicznym, terroryzmu, przemytu narkotykow, handlu ludzmi oraz prze-
stgpstw ekonomicznych. Poruszono takze kwestie zwiazane z ochrona finansowych interesow
Unii Europejskiej, utworzenia urz¢du Prokuratora Europejskiego oraz stanu prac nad europej-
skim nakazem dochodzeniowym.

W dniach 15 — 16 grudnia 2011 roku w siedzibie Eurojust w Hadze, Prokurator Gene-
ralny przewodniczyt w imieniu polskiej Prezydencji spotkaniu plenarnemu Forum Konsulta-
cyjnego Prokuratorow Generalnych 1 Dyrektorow Prokuratur Unii Europejskie;j.
W spotkaniu uczestniczyli zaproszeni goscie reprezentujacy Radg Unii Europejskiej, Komisje

Europejska, Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz po raz pierwszy,
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z inicjatywy Prokuratora Generalnego, przedstawiciel Parlamentu Europejskiego. W trakcie
spotkania oméwiono kwestie zwigzane z ochrona finansowych interesow Unii Europejskie;]
1 utworzeniem instytucji Prokuratury Europejskiej na podstawie art. 86 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zaprezentowano réwniez zatozenia inicjatywy dotycza-
cej wzmocnienia ochrony $wiadkéw oraz przedyskutowano projekty dyrektyw
o europejskim nakazie dochodzeniowym 1 o dostgpie do adwokata w postgpowaniu karnym.

Prace nad tymi projektami bgda kontynuowane w toku kolejnych spotkan Forum.
3.2.Wizyty zagraniczne Prokuratora Generalnego i Zastgpcow Prokuratora
Generalnego

W roku 2011 Prokurator Generalny 1 jego Zastepcy odbyli podroze zagraniczne, kto-
rych celem byty: wymiana doswiadczen w zakresie funkcjonowania prokuratury po jej wyod-
rebnieniu z administracji rzadowej, rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej, w tym w szcze-
g6Ilnosci w zwalczaniu przestgpczosci, zwlaszcza zorganizowanej, oraz wspotpraca w sledz-
twie w sprawie katastrofy prezydenckiego samolotu pod Smolenskiem w 2010 roku.

W dniach 17 — 19 maja 2011 roku Prokurator Generalny wraz z Zastgpca Prokuratora
Generalnego — Naczelnym Prokuratorem Wojskowym udali si¢ z wizyta do Moskwy, gdzie
odbyli spotkanie z Przewodniczacym Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej oraz Prokura-
torem Generalnym Federacji Rosyjskiej. Spotkanie z Przewodniczacym Komitetu Sledczego
Federacji Rosyjskiej dotyczylo przebiegu postepowania prowadzonego przez Komitet Sled-
czy w sprawie katastrofy prezydenckiego samolotu Tu 154 M, polskich oczekiwan zwiaza-
nych z realizacja przez strong rosyjska polskich wnioskdéw o pomoc prawna oraz ustalenia
zasad dalszej wspolpracy pomigdzy polskimi prokuratorami prowadzacymi $ledztwo w tej
sprawie i Komitetem Sledczym. Natomiast w trakcie spotkania z Prokuratorem Generalnym
Federacji Rosyjskiej przedyskutowane zostaty kwestie wspotpracy prokuratur obu krajow w
zwalczaniu przestgpczosci zorganizowane] w wybranych aspektach, w tym w szczegolnosci
dotyczacych przestgpstw porwan dla okupu.

W dniach 26 — 28 maja 2011 roku Prokurator Generalny wzial udzialt w zorganizowa-
nej
z inicjatywy Prokuratora Generalnego Wloch, miedzynarodowej konferencji sieci Prokurato-
row Generalnych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej poswigconej pozycji ustrojowej
prokuratury w poszczegdlnych panstwach w relacji do innych organow wewngtrznych. W
toku konferencji najwigcej czasu poswigcono kwestiom niezaleznosci prokuratury od wladzy
wykonawczej, wskazujac na Rekomendacje 19 z 2000 roku Komitetu Ministrow Rady Euro-

py, Deklaracj¢ Bordeaux Rady Konsultacyjnej Sedzidéw Europejskich (CCJE) 1 Rady Konsul-
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tacyjnej Prokuratorow Europejskich (CCPE) oraz Raport Komisji weneckiej z 17 — 18 grud-
nia 2010 roku dotyczacy europejskich standardow niezaleznosci prokuratury. Uczestnicy spo-
tkania pozytywnie odniesli si¢ do wyodrgbnienia polskiej Prokuratury Generalnej z Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci oraz powierzenia Prokuratorowi Europejskiemu, ktorego powolanie
przewiduje si¢ w przysztosci, prowadzenia postgpowan dotyczacych przestgpstw na szkodg
interesoOw finansowych Unii Europejskie;j.

W dniach 29 czerwca — 2 lipca 2011 roku Prokurator Generalny stanal na czele pol-
skiej delegacji w czwartym Swiatowym Szczycie Prokuratoréw Generalnych w Seulu. Konfe-
rencja postuzyta do wymiany pogladow 1 doswiadczen prokuratorow w zwalczaniu najgroz-
niejszych form przestgpczosci, w tym w szczeg6lnosci: zabezpieczania mienia 1 zyskow po-
chodzacych z dzialalnos$ci przestepczej, ochrony $wiadkéw, postgpowania z przestgpcami
wspoOlpracujacymi z organami $cigania, cyberprzestepczosci, ochrony ofiar handlu ludzmi
1 matoletnich ofiar przestgpstw seksualnych oraz usprawnienia wspotpracy miedzynarodowe;.
Prokuratorzy Generalni uczestniczacy w konferencji przyjeli ,, Deklaracje seulskq o nowych
inicjatywach prokuratury — uczciwe i sprawiedliwe spoteczenstwo” (thum. z ang.), w ktorej
podkreslono dazenie do tego, aby wszystkie panstwa implementowaly rozwigzania prawne
pozwalajace na skuteczne zajmowanie mienia pochodzacego z przestepstw, efektywna walke
z korupcja, ochrong swiadkdéw, w tym w szczegdlnosci kobiet 1 dzieci. Zwrdcono réwniez
uwage na konieczno$¢ ratyfikacji przez wszystkie panstwa Konwencji o zwalczaniu korupcji
z 2003 roku, Konwencji o zwalczaniu migdzynarodowe] przestgpczosci zorganizowane]
z 2000 roku oraz uzupehiajacego ja Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za
handel ludzmi, w szczego6Inosci kobietami i dzie¢mi.

W dniach 9 — 12 pazdziernika 2011 roku w Pradze, z udziatem Zastepcy Prokuratora
Generalnego, odbylo si¢ XIV Migdzynarodowe Forum Prokuratoréw poswigcone zwalczaniu
zorganizowanej przestgpczosci transgranicznej. Podczas spotkania dyskutowano przede
wszystkim zagadnienia: zwigzane z przestgpczoscia przy uzyciu kart platniczych, w tym
skimmingu, instytucji wspolnych zespolow $ledczych oraz wsparcia zespolom udzielanego
przez Eurojust 1 Europol, instrumentéw prawnych stuzacych zwalczaniu korupcji, podstaw
prawnych odzyskiwania mienia oraz wykrywania 1 identyfikacji korzysci pochodzacych z
przestgpstwa, a ponadto kwestie dotyczace prawa karnego zwiazanego z migdzynarodowymi
operacjami wojskowymi. Konferencja postuzyta do wymiany informacji i do§wiadczen oraz
nawiazaniu nowych kontaktow dla przyszie; wspdtpracy migdzynarodowe;.

W dniach 24 — 28 pazdziernika 2011 roku w Marrakeszu, w Maroko, odbyta si¢ IV se-

sja Konferencji Panstw Stron Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji. Na
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czele delegacji z Prokuratury Generalnej w konferencji wzial Zastepca Prokuratora General-
nego. W czasie sesji plenarnych i spotkan roboczych dyskutowano na temat sposoboéw walki z
korupcja, metod 1 praktyk zapobiegania korupcji oraz zwrotu korzysci uzyskanych w wyniku
przestepstw korupcyjnych.
3.3. Wizyty gosci zagranicznych na zaproszenie Prokuratora Generalnego

W dniach 28 lutego — 3 marca 2011 roku na zaproszenie Prokuratora Generalnego
przebywal z wizyta w Polsce Prokurator Generalny Republiki Uzbekistanu. W spotkaniu
z delegacja uzbecka wziat udziat Prokurator Generalny oraz Zastgpca Prokuratora Generalne-
go. Przedmiotem rozméw bylo m. in. przedstawienie struktury organizacyjnej prokuratur w
obu krajach, ich ustawowych zadan i1 kompetencji. W trakcie wizyty, w dniu 2 marca w sie-
dzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa 1 Prokuratury (KSSiP) w Krakowie, podpisano memo-
randum o wspotpracy miedzy KSSiP a Wyzsza Szkola Prokuratury Generalnej Republiki Uz-
bekistanu.

Na zaproszenie Prokuratora Generalnego w dniach 7 — 9 czerwca 2011 roku przeby-
wala
w Polsce delegacja stowackich prokuratorow, ktorej przewodniczyl Pierwszy Zastgpca Proku-
ratora Generalnego Republiki Stowacji. Delegacja stowacka spotkata si¢ z kierownictwem
Prokuratury Generalnej oraz z Przewodniczacym Krajowej Rady Prokuratury. Przedmiotem
rozmow byly pierwsze doswiadczenia polskiej prokuratury po jej wyodrgbnieniu organiza-
cyjnym ze struktury Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz obowiazki prokuratoréw Prokuratury
Generalnej wynikajace z wystepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym 1 Sadem Najwyz-
szym. W trakcie wizyty goscie odbyli rowniez spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa
Sprawiedliwosci 1 Trybunatu Konstytucyjnego. Tematem najczesciej podnoszonym podczas
rozmOw byla kwestia niezaleznosci prokuratury od wtadzy wykonawcze;.

3.4.Inne wizyty i spotkania Prokuratora Generalnego i jego Zastepcow

W dniu 11 stycznia 2011 roku w siedzibie Prokuratury Generalnej odbylo si¢ spotka-
nie Zastgpcy Prokuratora Generalnego z Ministrem Sprawiedliwosci Ukrainy. Przedmiotem
rozmoOw byla wymiana wzajemnych do§wiadczen w dziatalnosci prokuratur Polski 1 Ukrainy.

W dniu 13 kwietnia 2011 r. w siedzibie Prokuratury Generalnej odbylo si¢ spotkanie
z przedstawicielami amerykanskiego wymiaru sprawiedliwosci poswigcone systemowi ocen
prokuratorow 1 postgpowan dyscyplinarnych w USA. W spotkaniu tym uczestniczyt Prokura-
tor Generalny, Pierwszy Zastgpca Prokuratora Generalnego 1 Zastgpca Prokuratora General-

nego.
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W dniach 23 — 26 maja 2011 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci goscito delegacje
Chinskiej Republiki Ludowej pod przewodnictwem Wiceministra Sprawiedliwosci CHRL.
Goscie zainteresowani byli mozliwie wszechstronnym poznaniem polskiego systemu prawne-
go ze szczegdlnym uwzglednieniem zarzadzania zakladami karnymi, systemem ksztalcenia i
szkolenia funkcjonariuszy oraz urzednikow wymiaru sprawiedliwosci.W ramach tej wizyty
odbylo si¢ rowniez spotkanie delegacji chinskiej w Prokuraturze Generalnej z Zastgpca Pro-
kuratora Generalnego.

3.5.Wspolpraca z EUROJUST

Eurojust jest instytucja Unii Europejskiej. Zostat powotany do zycia decyzjq Rady z
dnia 28 lutego 2002 roku 2002/187/WSiSW ustanawiajqcej Eurojust w celu zintensyfikowania
walki z powaznq przestepczosciq. GIownym jego zadaniem jest stymulowanie i poprawa ko-
ordynacji dziatan 1 wspotpracy migdzy wilasciwymi organami sagdowymi panstw czltonkow-
skich. Poprawa wspotpracy migdzy panstwami to w szczeg6lnos$ci ulatwianie realizacji wnio-
skow o pomoc prawna i decyzji dotyczacych wspotpracy sadowej w sprawach karnych.

Decyzja Rady przewiduje szereg inicjatyw, ktére moga by¢ podejmowane zaréwno
przez Eurojust, jak i1 dzialajacych w jego ramach przedstawicieli krajowych, migdzy innymi
polegajacych na wystgpowaniu do wiasciwych panstw cztonkowskich o wszczgcie postgpo-
wania, koordynacji dziatan, powolaniu wspdlnego zespotu sledczego, udzielaniu pomocy i
przekazywaniu informacji w celu sprawnego 1 skutecznego podjgcia dziatan przez panstwa
cztonkowskie, wspotpracy z Europejska Siecia Sadowa.

Za wspolpracg z Eurojustem w strukturach polskiej prokuratury odpowiada Departa-
ment do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji Prokuratury Generalne;.

Obecnie Eurojust wykonuje swoje zadania na podstawie decyzji Rady z dnia 16 grud-
nia 2008 roku 2009/426/WSiSW w sprawie wzmocnienia Eurojustu i w sprawie zmiany decy-
zji 2002/187/WSiSW ustanawiajqcej Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng prze-
stepczosciq, przy udziale 27 przedstawicieli krajow cztonkowskich.

Polska w Eurojust reprezentowana jest przez przedstawiciela krajowego, prokuratora
Prokuratury Generalnej delegowanego do peienia funkcji z Departamentu do spraw Prze-
stepczosci Zorganizowanej 1 Korupceji oraz eksperta krajowego, prokuratora delegowanego z
Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie.

Podstawowym obszarem aktywnosci Przedstawiciela Polski w Eurojust jest utatwianie
wzajemne] wspdlpracy prawnej w sprawach karnych na terenie Unii Europejskiej, ktorych

jedna ze stron sa jednostki organizacyjne polskiej prokuratury lub sadow, w szczegdlnosci
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dotyczacych realizacji wnioskOw o pomoc prawng i1 decyzji zwiazanych z prawidlowym 1
sprawnym wykonywaniem Europejskich Nakazow Aresztowania (ENA).

Z danych uzyskanych w Centralnym Rejestrze Spraw Eurojust w 2011 roku wynika,
ze w Przedstawicielstwie Polski zarejestrowano 197 spraw na og6lna liczbe 1441 spraw co
stanowi prawie 14% calego wplywu do Eurojust. Jednostki organizacyjne prokuratury i sady
zwracaly si¢ do Eurojust facznie w 82 sprawach, z czego 78 miato charakter bilateralny, a 4
multilateralny. Wnioski dotyczyly zardwno przyspieszenia i utatwienia realizacji wnioskow o
pomoc prawna jak i ENA.

W 2011 roku w Eurojust z udzialem polskich prokuratoréw, funkcjonariuszy Policji i
Strazy Granicznej odbylo si¢ 9 spotkan koordynacyjnych. Spotkania zrealizowano z inicjaty-
wy roznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 dotyczyly one spraw wymagajacych
uzgodnien co do przebiegu wspodlpracy i koordynacji czynnosci podejmowanych w konkret-
nych postgpowaniach przygotowawczych prowadzonych przez dwa lub wigcej panstw. Ich
efektem bylo przyspieszenie prowadzonych spraw oraz wzajemna koordynacja dziatan.

Nadto w roku sprawozdawczym z udziatem przedstawiciela krajowego zrealizowano
w Eurojust 27 spotkan o charakterze ogdlnym, ktére wywolano zaréwno z jego inicjatywy jak
1 przedstawicieli innych panstw. Dotyczyly przekazania prosb o wykonanie czynnosci lub
przekazania informacji o stanie 1 terminach wykonania zadanych przez panstwa wnioskujace
czynno$ci w sprawach zarejestrowanych w Eurojust.

Obok zadan wynikajacych z realizacji wspolpracy prawnej w sprawach karnych do
obowiazkéw przedstawiciela krajowego nalezalo réwniez reprezentowanie Eurojust na ze-
wnatrz poprzez udzial w spotkaniach, seminariach i sympozjach. Szczeg6lne znaczenie miata
rowniez jego aktywno$¢ w ramach Prezydencji Polski w Unii Europejskiej, przypadajaca na
druga potowe 2011 roku.

Nalezy przytoczy¢ nastgpujace przyktady podjetych dziatan:

a. Przygotowanie 1 udziat w wizycie Ministra Sprawiedliwosci RP w Eurojust w Hadze w
dniu 16 lutego 2011 roku, ktora poswigcona byta aktualnym problemom wspotpracy migdzy-
narodowej 1 aktywnos$ci Eurojust.

b. Udzial wraz z przedstawicielem polskiej prokuratury w strategicznym spotkaniu na
temat zwalczania oszustw w podatku VAT, ktére zrealizowano w dniu 28 marca 2011 roku w
Hadze.

c. Udziat wraz z przedstawicielem Departamentu do spraw Przestgpczosci Zorganizowa-
nej 1 Korupcji Prokuratury Generalnej w seminarium, ktore odbyto si¢ dniach 15 do 17 maja

2011 roku w Budapeszcie, poswigconym nowym perspektywom wspotpracy sadowej w Unii
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Europejskiej. W trakcie seminarium omawiano kwestie rozwoju Eurojust w $wietle regulacji
art. 85 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Rozdziat 4 ,,Wspolpraca wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych”).

d. Opracowanie kwestionariusza z zakresu regulacji prawnych dotyczacych terroryzmu 1
udziat wraz z korespondentem krajowym do spraw terroryzmu wyznaczonym na podstawie
decyzji o Eurojust w seminarium, ktore odbylo si¢ w dniu 8 czerwca 2011 roku w Hadze 1
dotyczylo przeciwdziatania terroryzmowi.

e. Przygotowanie tematow i reprezentowanie Eurojust w serii spotkan odbytych w Euro-
pejskiej Agencji Zarzadzania Wspdipraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw
Czlonkowskich (FRONTEX) w Warszawie, ktore zrealizowano w okresie od czerwca do
wrzes$nia 2011 roku.

f. Przygotowanie 1 udzial w organizowanym wspolnie przez Eurojust i Departament do
spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji, w ramach dziatan Prokuratury Generalne;j
zwiazanych z przewodnictwem RP w Radzie Unii Europejskiej w zakresie wymiaru sprawie-
dliwosci, seminarium strategicznym, ktore odbylo si¢ w Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Pro-
kuratury w Krakowie, w dniach 4 do 6 pazdziernika 2011 roku, z udzialem Zastgpcy Prokura-
tora Generalnego. Spotkanie zgromadzito prawie 100 prokuratorow z Panstw Czlonkowskich
Unii Europejskiej. Podczas seminarium omawiano problemy wystgpujace w sprawach o pro-
dukcje, handel 1 przemyt substancji odurzajacych 1 psychotropowych.

g. Przygotowanie wspdlnie z przedstawicielem Departamentu do spraw Przestgpczosci
Zorganizowane] 1 Korupcji Prokuratury Generalnej oraz udziat w 11. Spotkaniu europejskiej
sieci punktow kontaktowych dotyczacym oso6b odpowiedzialnych za ludobdjstwo, zbrodnie
przeciw ludzkos$ci oraz zbrodnie wojenne, ktore odbylo si¢ w siedzibie Eurojust w dniach od
23 do 24 listopada 2011 roku.

Przedstawiciel krajowy uczestniczyt rOwniez w przygotowaniu i przebiegu kolejnych
spotkan Prokuratora Generalnego, ktore odbywaty si¢ w 2011 roku w Eurojust w ramach
Konsultacyjnego Forum Prokuratorow Generalnych Panstw Unii Europejskie;.

Warto rowniez doda¢, ze w ramach wspolpracy Prokuratury Generalnej z Eurojust
przedstawiciel krajowy zorganizowal w jego siedzibie wizyty polskich s¢dziow 1 funkcjona-
riuszy Policji, przedstawiajac kompetencje tego organu, mozliwosci nawiazania wspotpracy
oraz instrumenty prawne stuzace do przyspieszania realizacji kierowanych wnioskéw o po-
moc prawng 1 wykonanie decyzji zwiazanych z przebiegiem postgpowania jurysdykcyjnego.

Nadto, w zwiazku ze wspoipraca z Eurojust wyznaczony przedstawiciel Departamentu

do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji realizowat nastgpujace zadania:
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brat udziat w spotkaniach Nieformalnej Grupy Roboczej (IWG) powotanej w zwiazku
z koniecznoscia implementacji przez Panstwa Czlonkowskie Unii Europejskiej decyzji Rady
2009/426/WSiSW w sprawie wzmocnienia FEurojustu i w sprawie zmiany decyzji
2002/187/WSiSW ustanawiajqcej Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazngq prze-
Stepczosciq,

zostat wyznaczony jako ekspert w zwiazku z ewaluacja decyzji Rady 2009/426/WSiSW
przez Panstwa Czlonkowskie Unii Europejskiej, ktorej procedura rozpoczyna si¢ w 2012 ro-
ku,

uczestniczyt w pracach powotanego w Ministerstwie Sprawiedliwosci zespolu do
opracowania projektu rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu realizacji
zadan zwiqzanych ze wspolpracq powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury z
organizacjami miedzynarodowymi lub ponadnarodowymi dzialajqcymi na podstawie umow
miedzynarodowych.

W wykonaniu postanowien wynikajacych z decyzji Rady 2009/426/WSiSW w sprawie
wzmocnienia Eurojustu, a dotyczacych obowiazkow zwiazanych migdzy innymi z przekazy-
waniem do Eurojust danych o prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych w okreslo-
nej kategorii spraw, decyzja Zastgpcy Prokuratora Generalnego natozono na prokuratoréw
apelacyjnych obowiazek przekazywania do Departamentu do spraw Przestgpczosci Zorgani-
zowanej 1 Korupcji danych o postgpowaniach w sprawach objetych zakresem przedmiotowym
decyzji.

Przedstawiciel Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji jest
punktem kontaktowym Sieci dziatajacej na podstawie decyzji Rady 2002/494/WSiSW z dnia
13 czerwca 2002 roku ustanawiajqcej europejskq sie¢ punktow kontaktowych dotyczqcych
0s0b odpowiedzialnych za ludobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne. W
ramach tej dzialalno$ci wziat udziat w 10. Spotkaniu Sieci punktow kontaktowych, a takze
wspolnie z przedstawicielem krajowym 1 dziatajacym przy Eurojust Sekretariatem Sieci zor-
ganizowal w zwiazku z przewodnictwem Polski w Radzie Unii Europejskiej 11. Spotkanie
Sieci, ktoremu przewodniczyt.

Spotkanie odbyto si¢ w Hadze w dniach 23 - 24 listopada 2011 roku. Wzigli w nim
udziat przedstawiciele 17 Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze Kanady, Norwe-
gii, Stanéw Zjednoczonych, Szwajcarii, reprezentanci Migdzynarodowego Trybunatu Karne-
go, Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii, Migdzynarodowego Trybu-
natu Karnego dla Rwandy, Europolu, Eurojustu, Komisji Europejskiej, Sekretariatu General-
nego Komisji Unii Europejskiej, a takze organizacji pozarzadowych. Rezultatem spotkania
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byty konkluzje odnoszace si¢ do praktyk i programé6w ochrony $wiadkéw w sprawach o lu-
dobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci i1 zbrodnie wojenne.

Raport z 11. Spotkania oraz konkluzje zostaly zaprezentowane przez prokuratora De-
partamentu na Komitecie Koordynacyjnym ds. Wspotpracy Policji 1 Sadowej w Sprawach
Karnych (CATS) w Brukseli.

3.6. Dzialalnos¢ w ramach Europejskiej Sieci Sadowej (EJN)

Europejska Sie¢ Sadowa (ang. European Judicial Network — EJN) — to sie¢ ok. 400
punktow kontaktowych (s¢dziow i prokuratorow) wyznaczonych przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej na szczeblu centralnym 1 lokalnym, w celu wspierania
1 pomocy wlasnym oraz zagranicznym organom sadowym w zakresie wspdtpracy migdzyna-
rodowej w sprawach karnych. Pomoc taka moze by¢ udzielana zwlaszcza poprzez wymiang
informacji o prawie obcego panstwa oraz réznych aspektach zagranicznej procedury 1 prakty-
ki organdw sadowych, a nadto polega¢ na udzielaniu pomocy przy przygotowywaniu wnio-
skow o pomoc prawna lub ENA oraz asyscie przy ich wykonywaniu przez panstwo wezwane.
W sktad sieci wchodza przedstawiciele organdw sadowych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej (w tym rowniez Chorwacji), a takze panstw kandydujacych (Czarnogora, Islandia,
Turcja 1 Byta Jugostowianska Republika Macedonii) 1 stowarzyszonych (Norwegia, Lichten-
stein 1 Szwajcaria) oraz Komisji Europejskiej. Wazna role w ulatwieniu wzajemnej wspotpra-
cy migdzy punktami kontaktowymi panstw reprezentowanych w sieci speinia aktualizowana 1
rozbudowywana strona internetowa EJN (www.ejn-crimjust.europa.eu).

Siecia administruje majacy siedzibe w Hadze (w budynku Eurojust) Sekretariat EJN,
do ktorego nalezy roOwniez zarzadzanie strona internetowa EJN. Sposrdd punktow kontakto-
wych kazde panstwo wyznacza Korespondenta Krajowego 1 Korespondenta do Spraw Narzg-
dzi Informatycznych. Funkcje Polskiego Korespondenta Krajowego petni prokurator Depar-
tamentu Wspotpracy Migdzynarodowej Prokuratury Generalnej. Do jego kompetencji nalezy
w szczegolnosci koordynowanie dziatan polskich punktow kontaktowych, ich reprezentowa-
nie w kontaktach z Sekretariatem EJN, przygotowywanie dla Sekretariatu informacji staty-
stycznych na temat aktywnosci polskich punktow kontaktowych w poprzednim roku kalenda-
rzowym oraz uczestnictwo w corocznych spotkaniach Korespondentow EJN, stuzacych do
wypracowywania kierunkoOw dziatania sieci 1 podejmowania decyzji w kwestiach organiza-
cyjnych i budzetowych.

W Polsce Europejska Sie¢ Sadowa oparta jest przede wszystkim na strukturach proku-
ratury. W jej sktad, od grudnia 2010 roku, wchodzi dwoch prokuratorow Departamentu

Wspodipracy Miedzynarodowej, dziesigciu prokuratorow wyznaczonych dla obszarow proku-
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ratur apelacyjnych (z wyjatkiem apelacji szczecinskiej). Dodatkowo w Departamencie
Wspodipracy Migdzynarodowej 1 Prawa Europejskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci — jako
organu wlasciwego dla postgpowania sadowego 1 wykonawczego - usytuowane sa dwa punk-
ty kontaktowe, z ktorych jeden peini funkcj¢ Korespondenta do Spraw Narzedzi Informatycz-
nych Sieci.

Dwa razy w roku odbywaja si¢ spotkania plenarne punktéw kontaktowych EJN
w panstwach sprawujacych przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej, spotkanie korespon-
dentow sieci, jedno robocze spotkanie punktow kontaktowych oraz Korespondentéw Sieci do
Spraw Narzedzi Informatycznych.

W roku 2011 polscy prokuratorzy pehiacy funkcj¢ punktow kontaktowych EJN udzie-
lili pomocy polskim organom w 93 przypadkach. Najczesciej udzielana pomoc dotyczyta
przygotowania wniosku o pomoc prawna (37 spraw) oraz informacji o prawie obcym (26
przypadkow) 1 wykonania wnioskéw o pomoc prawna (15 zapytan). Organy zagraniczne
zwracaly si¢ do polskich prokuratorskich punktow kontaktowych EJN w 85 sprawach,
Z czego najczgsciej] — z prosba o udzielenie informacji o polskim prawie (21 zapytan) oraz
pomocy w procedurze wykonania ENA (20 wnioskow) 1 zwigzanej z wykonaniem wnioskow
o pomoc prawna (16 spraw). Kontakt migdzy punktami sieci nawiazywany byl gldéwnie za

posrednictwem poczty elektronicznej, rzadziej telefonicznie.

Tabela 8. Aktywnos$¢ polskich punktow kontaktowych EJN (w prokuraturze)

Zagadnienie Orgfmy ras Organy zagraniczne
jowe

Informacja o prawie 26 21
Pomoc w przygotowaniu wniosku o pomoc 37 0
prawna
Pomoc w trakcie wykonywania wniosku o po- s 6
moc prawna
Pomoc w przypadkach dlugiego czasu realizacji
wniosku o0 pomoc prawna ? 7
Pomoc przy przygotowaniu ENA 1 2
Pomoc podczas wykonywania ENA 2 20
Pomoc udzielona w innych sytuacjach 3 9

Ogotem 93 85
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Powyzsze dane wskazuja, ze potencjat sieci wciaz moze by¢ lepiej wykorzystywany
zaroOwno przez polskich prokuratorow, jak 1 prokuratorow innych panstw. Walory szybkiego 1
odformalizowanego kontaktu migdzy przedstawicielami wymiarow sprawiedliwosci réznych
krajow wymagaja dalszej popularyzacji 1 upowszechniania stosowania w codziennej praktyce
prokuratorskie;.

3.7. Inne formy aktywnosci

W 2011 roku prokuratorzy Departamentu Wspdlpracy Miedzynarodowej przygoto-
wywali 1 towarzyszyli kierownictwu prokuratury w migdzynarodowych spotkaniach w Polsce
1 za granica. Ponadto uczestniczyli w spotkaniach 1 konferencjach, ktorych tematem byta na-
lezaca do kompetencji departamentu szeroko rozumiana wspdtpraca migdzynarodowa. Glow-
nym celem tych spotkan bylo wzmocnienie 1 rozwijanie istniejacej wspoipracy migdzynaro-
dowej, wymiana doswiadczen w tym zakresie, zdobycie nowych umiejgtnosci 1 kompetencji
w tej dziedzinie, nawiazanie nowych kontaktow migdzynarodowych oraz upowszechnianie
nowych rozwiazan z zakresu obrotu prawnego z zagranica.

W dniach od 29 marca do 1 kwietnia 2011 roku przebywata w Polsce delegacja proku-
ratoréw Prokuratury Generalnej Ukrainy, ktorej przewodniczyt Dyrektor Departamentu Prawa
Migdzynarodowego Prokuratury Generalnej Ukrainy. Wizyta prokuratorow ukrainskich byta
kolejnym spotkaniem z prokuratorami Departamentu Wspdtpracy Migdzynarodowej, w ra-
mach prowadzonych od kilku lat corocznych konsultacji, po§wigconych usprawnieniu wza-
jemnej pomocy prawnej. Podczas spotkania omowiono stan realizacji wnioskéw o ekstradycj¢
1 pomoc prawna, a takze zapoznano delegacj¢ ukrainska z instytucjami prawnymi wprowa-
dzonymi do polskiego porzadku prawnego w zwiazku z implementacja decyzji ramowych
Rady Unii Europejskiej (europejski nakaz aresztowania, wspolne zespoty sledcze).

W dniach 12 — 14 kwietnia 2011 roku w Dreznie odbylo si¢ spotkanie polsko — sak-
sonskiej grupy roboczej powotanej] w 1995 roku dla usprawnienia wspolpracy w zakresie
migdzynarodowe] pomocy prawnej w sprawach karnych. W sktad delegacji polskich prokura-
torow weszli prokuratorzy Departamentu Wspdtpracy Migedzynarodowej. Przedmiotem spo-
tkania byly zagadnienia dotyczace udostgpniania danych bankowych w ramach mig¢dzynaro-
dowej pomocy prawnej, stosowania podstuchow telefonicznych i ich wykorzystywania we
wspolpracy migdzynarodowej, a takze mozliwosci prawnych 1 faktycznych przestuchiwania
swiadkow w trybie wideokonferencji. Omoéwiono rowniez kwestie dotyczace praktycznych
aspektow zasady wzajemnego uznawania kar o charakterze pienigznym.

W dniach 24 — 27 maja 2011 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci goscito delegacje

urzednikéw ukrainskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Goscie zainteresowani byli stanem
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prawnym oraz inicjatywami prawnymi i organizacyjnymi w sferze bezpieczenstwa publiczne-
go 1 wymiaru sprawiedliwos$ci podejmowanymi w Polsce w zwiazku z organizacja pitkarskich
Mistrzostw Europy ,Euro 2012”. Powyzsze kwestie byly tez tematem spotkania
w Prokuraturze Generalnej z przedstawicielami Departamentu Postgpowania Przygoto-
wawczego oraz Departamentu Wspdipracy Migdzynarodowe;.

Delegacja polskich punktéw kontaktowych EJN uczestniczyta w dniach 19 — 21
czerwca 2011 roku, w Budapeszcie, w plenarnym spotkaniu sieci zorganizowanym w ramach
wegierskiej Prezydencji. Tematyka spotkania byta poswigcona praktycznym aspektom doty-
czacym zastosowania zasady ne bis in idem, wzajemnemu uznawaniu orzeczen sadowych
1 wymianie informacji z rejestrOw karnych. Polska delegacja zaprezentowata planowane dzia-
fania sieci w ramach zblizajacej si¢ polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
1 przewidywane na listopad 2011 roku spotkanie plenarne EJN w Gdansku.

W dniach 27 — 28 czerwca 2011 roku prokurator Departamentu Wspdtpracy Migdzy-
narodowej uczestniczyt w Duisburgu, w Niemczech, w konferencji zorganizowanej przez
Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwos$ci (ang. European Judicial Training
Network — EJTN) dotyczacej istniejacych sieci wspdlpracy sadowej w sprawach karnych.
Spotkanie koncentrowalo si¢ na omowieniu aktywnosci 1 wspotpracy EJN z krajami naleza-
cymi do IberRed 1 z Eurojustem.

W dniach 30 sierpnia — 2 wrzesnia 2011 roku prokurator Departamentu Wspdtpracy
Migdzynarodowej wszedt w sklad polskiej delegacji na konferencje zorganizowana przez
Komisje¢ Europejska, pod tytulem ,,Europejskie prawo karne" w Valbandon, w Chorwacji.
Podczas obrad zaprezentowano m. in. praktyczne doswiadczenia polskiej prokuratury
w zakresie europejskiego nakazu aresztowania 1 wspdlnych zespotow $ledczych oraz zagad-
nienia dotyczace funkcjonowania systemu informatycznego prokuratury.

Prokurator z Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej uczestniczyl w spotkaniu
ekspertow 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w dniu 27 wrzesnia 2011 roku
w Brukseli na temat wymiany doswiadczen oraz wypracowania wlasciwego sposobu korzy-
stania z instrumentoOw prawnych zawartych w porozumieniach pomigdzy Unig Europejska a
Stanami  Zjednoczonymi Ameryki o ekstradycji oraz o wzajemnej pomocy
w sprawach karnych, ktore maja istotne znaczenie dla poprawy efektywnosci wspoipracy
panstw cztonkowskich z USA. W trakcie spotkania zwrdcono szczegdlng uwage na zagadnie-
nia zwigzane z odmowa wykonywania wnioskOw o pomoc prawna przez USA
w sprawach, w ktorych ustanowiono regule de minimis, powtarzajace si¢ zadania ze strony

amerykanskiej o uzupehienie informacji zawartych we wniosku 1 przekazywanie przez pan-
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stwo wnioskujace dodatkowych materiatow, opoznienia w wykonywaniu wnioskow przez
USA 1 czgsto niewystarczajaca jakos¢ materiatdw przekazywanych w wykonaniu wniosku.

W dniach 5 — 6 pazdziernika 2011 roku, w Budapeszcie, prokuratorzy Departamentu
Wspodlpracy Migdzynarodowej 1 specjalizujacy si¢ w obrocie prawnym z zagranica z kraju
wzigli udziat w szkoleniu poswigconym migdzynarodowej wspolpracy w sprawach karnych
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Szkolenie koncentrowato si¢ na wyjasnieniu wymogow
amerykanskiego systemu prawa karnego w zakresie wspotpracy migdzynarodowe;.

W dniach 10 — 11 pazdziernika 2011 roku w Hadze, pod przewodnictwem Polskiego
Korespondenta Sieci odbylo sig trzecie spotkanie robocze Korespondentow Europejskiej Sieci
Sadowe;j. Przedmiotem spotkania byly administracyjne i1 finansowe kwestie dotyczace funk-
cjonowania Sekretariatu EJN 1 sieci, sprawozdanie z wykonania budzetu i programu EJN za
2011 rok, ze szczegdlnym uwzglednieniem wykorzystania srodkéw przewidzianych na orga-
nizacj¢ spotkan regionalnych. Omoéwiono zalozenia programu dzialania na lata 2012 — 2013
oraz postgp prac nad thumaczeniami strony internetowej sieci na wszystkie jezyki urzegdowe
Unii Europejskie;.

W dniach 26 — 27 pazdziernika 2011 roku, w siedzibie Eurojust w Hadze, polski eks-
pert do spraw wspolnych zespotdw $ledczych uczestniczyt w VII spotkaniu punktow kontak-
towych do spraw wspolnych zespotow §ledczych. W trakcie obrad dyskutowano m. in. za-
gadnienia dotyczace podstaw tworzenia wspdlnych zespotow §ledczych z krajami spoza Unii
Europejskiej, praktycznych aspektow wspotpracy w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia
oraz kwestie zwigzane z finansowaniem dzialalnos$ci zespotow.

W dniach 16 — 18 listopada 2011 roku, w Gdansku, odbylo si¢ zorganizowane w ra-
mach polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej przez Prokuratora Generalnego oraz
Ministra Sprawiedliwosci, 37 Plenarne Spotkanie Europejskiej Sieci Sadowej. W spotkaniu
wzigli udziat Zastgpca Prokuratora Generalnego oraz Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. W spotkaniu uczestniczyto 129 oso6b, w tym: prokuratorzy i s¢dziowie pel-
niacy funkcje punktéw kontaktowych sieci w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;,
przedstawiciele Sekretariatu EJN, Eurojustu, Rady i Komisji Europejskiej, OLAF-u oraz
panstw kandydujacych 1 stowarzyszonych z Unia Europejska, jak rowniez polskie punkty
kontaktowe EJN oraz polscy prokuratorzy i sedziowie zajmujacy si¢ wspoOlpraca migdzynaro-
dowa w sprawach karnych. W trakcie spotkania omoéwiono kwestie zwiazane z funkcjonowa-
niem Europejskiej Sieci Sadowej, przedstawiono stan zaawansowania prac nad projektem
rozwigzan w zakresie wzajemnego uznawania srodkow ochrony §wiadkow (europejski nakaz

ochrony), jak rowniez zapoznano gosci z przepisami 1 organizacja polskiego systemu prawne-
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go — ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad obrotu prawnego z zagranica. Zajgcia warszta-
towe poswigcono praktycznym aspektom przestuchania w formie wideokonferencji, ochrony
praw procesowych stron postgpowania karnego w toku realizacji wnioskéw o udzielenie po-
mocy prawnej oraz poszukiwania i zamrazania mienia.

W 2011 roku w ramach zadan stuzbowych prokuratorzy Departamentu Wspolpracy
Migdzynarodowej brali udzial w charakterze wykladowcow z zakresu obrotu prawnego
z zagranica W szkoleniach prowadzonych w kraju. Uczestniczyli rowniez w tym charakterze
za granica, prezentujac polskie rozwigzania prawne 1 doswiadczenia w stosowaniu réznych
rozwiazan prawnych w zakresie wspoipracy migdzynarodowej w sprawach karnych.

W Departamencie Wspolpracy Migdzynarodowej w 2011 roku wydawano opinie
prawne dotyczace instrumentow wspotpracy miedzynarodowej, w tym w szczegolnosci istnie-
jacych i tworzonych w ramach Unii Europejskie;.

Do prokuratur apelacyjnych i okrggowych kierowano pisma instrukcyjne w celu wyja-
$nienia wystepujacych watpliwosci w stosowaniu przepisOw zwiazanych z obrotem prawnym
z zagranica (np. z zakresu stosowania ENA, procedury ekstradycyjnej, obrotu prawnego z
Republika Biatorus). Departament bezposrednio wspotpracowat i utrzymywat biezace kontak-
ty z Komenda Glowna Policji, w tym w szczegdlnosci Biurem Wspodtpracy Migdzynarodowe;j
oraz Ministerstwem Spraw Zagranicznych 1 polskimi placowkami dyplomatycznymi.

W ramach wspdtpracy z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci Departament Wspdtpracy
Migdzynarodowej Prokuratury Generalnej udzielal informacji niezbednych do oceny wdroze-
nia przez Polsk¢ rekomendacji z IV rundy oceny dotyczacej implementacji przez panstwa
cztonkowskie decyzji ramowej o ENA, ewaluacji Schengen 2012-2013, umowy pomigdzy
Unia Europejska a Japonia o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych 1 in.

Prokuratorzy Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowej w 2011 roku przeprowa-
dzili takze 57 konsultacji z osobami wyjezdzajacymi do pracy w polskich placéwkach dyplo-
matycznych.

We wspolpracy migdzynarodowej, udziale w dziataniach podejmowanych przez orga-
nizacje migdzynarodowe lub ponadnarodowe oraz zespoly miedzynarodowe, uczestniczyli
takze prokuratorzy Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji Proku-
ratury Generalne;.

Wspodipraca ta dotyczyta migedzy innymi nastgpujacych zagadnien:

1. Pranie pienigdzy i1 finansowanie terroryzmu
W 2011 roku Departament do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji Proku-

ratury Generalnej kontynuowat zaangazowanie w prace Komitetu Ekspertow Rady Europy do
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Spraw Ewaluacji Krajowych Systeméw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu
Terroryzmu (MONEYVAL) z siedziba w Strasburgu.

Przedstawiciel Departamentu trzykrotnie uczestniczyl w sesjach plenarnych Komitetu
MONEY VAL, w trakcie ktorych przedstawial biezace wyniki dziatan polskich organow $ci-
gania w obszarze zwalczania prania pieni¢dzy 1 finansowania terroryzmu oraz stan implemen-
tacji rekomendacji Komitetu w obszarze prawa karnego materialnego i procesowego. Bardziej
szczegolowa prezentacja polskich dokonan nie byla konieczna z uwagi na fakt, iz w 2007
roku doszto do przyjecia raportu ewaluacyjnego, a nastgpnie w latach 2008 1 2010 dwdéch
szczegbtowych raportdw z postgpow wiadz polskich w realizacji rekomendacji Komitetu
MONEY VAL, po zakonczonej trzeciej rundzie ewaluacji panstw cztonkowskich Rady Euro-
py. Do kolejnego przegladu polskich rozwiazan prawnych oraz praktyki organéw administra-
cji publicznej 1 wymiaru sprawiedliwosci w zwalczaniu prania pieni¢dzy 1 finansowania terro-
ryzmu dojdzie w maju 2012 roku.

Ponadto w ramach prac komitetu MONEY VAL przedstawiciel Departamentu do
spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji Prokuratury Generalnej wraz z pozostalymi
cztonkami polskiej delegacji wzial udziat w ocenie raportu ewaluacyjnego Republiki Czech 1
raportu postepu Republiki Azerbejdzanu, co taczylo si¢ z analiza obu dokumentéw 1 sformu-
fowaniem na sesji plenarnej Komitetu szeregu pytan do delegacji wymienionych panstw.

Innym aspektem wspotpracy migdzynarodowej realizowanej przez Departament do
spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji Prokuratury Generalnej sa cykliczne spo-
tkania z przedstawicielami zagranicznych organow $cigania lub organdw administracji pu-
blicznej zaangazowanych w przeciwdziatanie praniu pienigdzy. W 2011 roku doszlo do takie-
go spotkania z przedstawicielami Drug Enforcement Administration — agencji rzadowej USA
zwalczajacej wytwarzanie 1 obrot narkotykami. W trakcie spotkania podzielono si¢ doswiad-
czeniami w zakresie prania pieni¢dzy pochodzacych z obrotu narkotykami w Polsce oraz
omowiono praktyczne aspekty zastosowania specjalnych technik sledczych.

W ramach zadan z obszaru wspolpracy migdzynarodowej, przedstawiciel Departamen-
tu do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji Prokuratury Generalnej, kontynuowat
zaangazowanie w prace Grupy Roboczej do spraw Korupcji w ramach Organizacji Wsp6ipra-
cy Ekonomicznej 1 Rozwoju (OECD). W szczego6lnosci, w dniach 14-18 marca 2011 roku w
Paryzu, na sesji plenarnej Grupy Roboczej, wraz z pozostatymi cztonkami polskiej delegacji,
przedstawil raport po przeprowadzonej w dniach 25 - 28 pazdziernika 2010 roku misji ewalu-
acyjnej w Bulgarii, w ramach mechanizmu przegladowego przewidzianego w Konwencji

OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w mig¢dzyna-

253



rodowych transakcjach handlowych. Dyskusja nad raportem na sesji plenarnej Grupy Robo-
czej poprzedzona zostala szeregiem spotkan z przedstawicielami wtadz Bulgarii oraz Sekreta-
riatu Grupy Roboczej, w trakcie ktorych uzgadniano poszczegdlne zapisy raportu.

W dniu 19 wrzesnia 2011 roku w Brukseli odbyto si¢ spotkanie 1 warsztaty dla przed-
stawicieli wymiaru sprawiedliwosci Panstw Cztonkowskich UE, poswigcone zagadnieniom
wynikajacym z raportu ewaluacyjnego Komisji Europejskiej dotyczacego stosowania dyrek-
tywy 2006/24/EC o retencji danych telekomunikacyjnych, a w szczegdlnosci projektowi no-
welizacji dyrektywy, w kierunku skrocenia okresu przechowywania danych. Przedstawiciel
Departamentu do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji Prokuratury Generalne;j
zaprezentowat polskie doswiadczenia w wykorzystywaniu danych telekomunikacyjnych w
postgpowaniach przygotowawczych oraz negatywne stanowisko polskiej prokuratury w spra-
wie skrocenia okresu retencji danych.

Departament do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji, kontynuowat w
2011 roku wspolprace z Europejskim Urzedem ds Zwalczania Naduzy¢ Finansowych na
Szkode Unii Europejskiej (OLAF), w zakresie przewidzianym przez Regulamin urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, tj. w przypadkach, gdy przestgpstwa
na szkodg interesow finansowych Unii Europejskiej popelniane sa w ramach dziatalnosci zor-
ganizowanych grup przestepczych. Wspodtpraca ta polegata na wymianie z oficerem faczni-
kowym OLAF informacji dotyczacych dwdch toczacych si¢ w Polsce postepowan karnych.

W dniach 23 — 24 listopada 2011 roku, w Warszawie w Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow, odbyla si¢ Migedzynarodowa Konferencja ,Zwalczanie oszustw szkodzqcych intere-
som finansowym Unii Europejskiej — ujecie praktyczne w zakresie azjatyckich zorganizowa-
nych grup przestepczych” zorganizowana przez ABW w ramach projektu pt. ,,W kierunku
bardziej efektywnego zwalczania zorganizowanej przestepczosci azjatyckiej godzqcej w inte-
resy ekonomiczne Unii Europejskiej” wspdttinansowanego przez Komisj¢ Europejska. Przed-
stawiciel Prokuratury Generalnej przedstawit prezentacje na temat praktycznych aspektow
zwalczania zorganizowanej przestgpczosci ekonomicznej w Polsce, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem ujawnionych w 2011 roku przypadkow przemytu celnego 1 unikania opodatkowania
na wielka skalg przez obywateli Wietnamu 1 Chin prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie Polski.

W dniu 10 pazdziernika 2011 roku przedstawiciel Departamentu do spraw Przestgp-
czosci Zorganizowanej 1 Korupcji Prokuratury Generalnej wyznaczony zostat jako ewaluator
strony polskiej dla Grupy Panstw Przeciwko Korupcji — GRECO, w ramach ktorej w 2012

roku zostanie przeprowadzona IV runda przegladu systemow prawnych panstw czlonkow-
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skich Rady Europy pod katem implementacji 1 praktycznego stosowania Prawnokarnej kon-
wencji o korupcji z dnia 12 stycznia 1999 roku, Cywilnoprawnej konwencji o korupcji z dnia
4 listopada 1999 roku oraz rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy.

2. Handel ludZzmi

Dokonywane w Departamencie do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji
gromadzenie 1 analiza danych pozwala Prokuratorowi Generalnemu wywiazywac si¢ ze zo-
bowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej zwiazanych z handlem ludzmi, a
wynikajacych z Konwencji Narodow Zjednoczonych z dnia 15 listopada 2000 roku przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (Dz. U. z 2005 roku Nr 18, poz. 158), Pro-
tokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami
i dzie¢mi, uzupelniajqcego Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej (Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160), decyzji ramowej Rady
2002/629/ WSiSW z dnia 19 lipca 2002 roku w sprawie zwalczania handlu ludzmi (Dz. U. WE
L 203 z dnia 1 sierpnia 2002 roku), a takze Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan prze-
ciwko handlowi ludzmi, sporzqdzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 roku (Dz. U. z 2009
roku Nr 20, poz. 107), a takze nowego aktu prawa migdzynarodowego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 roku w sprawie zapobiegania han-
dlowi ludzmi i zwalczania tego rodzaju procederu oraz ochrony ofiar, zastepujqcej decyzje
ramowq Rady 2002/629/WSiSW.

Przedstawiciel Departamentu jest ekspertem i krajowym punktem kontaktowym do
spraw dzialan przeciwko handlowi ludzmi GRETA (The Group of Experts on Trafficking in
Human Beings), a takze w zwiazku z ocena polskiego ustawodawstwa pod katem implemen-
tacji Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi.

Na biezaco prowadzona jest wspolpraca 1 wymiana informacji z Ambasadami Stanow
Zjednoczonych 1 Wielkiej Brytanii. Przedstawiciel Departamentu wzial migdzy innymi udziat
w organizowanym przez Departament Stanu USA programie ,,/nternational Visitior Leaders-
hip Program” (IVLP) pt. International Law Enforcement Cooperation and the U.S. Legal
System. W czasie programu prokurator wymienil dos§wiadczenia i zapoznal si¢ z systemem
przeciwdziatania i1 zwalczania handlu ludzmi w Stanach Zjednoczonych. Wizyta obejmowata
takze pobyty studyjne w r6znych instytucjach wymiaru sprawiedliwosci, policji 1 organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ omawiang problematyka.

3. Produkcja 1 obroét srodkami odurzajacymi i psychotropowymi
Na poczatku listopada 2011 roku, w siedzibie Departamentu do spraw Przestepczosci

Zorganizowanej 1 Korupcji Prokuratury Generalnej odbylo si¢ spotkanie z udziatem przed-
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stawicieli amerykanskiej agencji antynarkotykowej (DEA), w tym z dyrektorami Biura DEA
w Warszawie oraz Biura Regionalnego w Brukseli. Spotkanie dotyczyto prezentacji polskiego
modelu zwalczania przestgpczosci narkotykowej w aspekcie prania pienigdzy oraz rozwiazan
prawnych zwigzanych z migdzynarodowa pomoca prawng oraz zabezpieczaniem mienia po-
chodzacego z przestgpstwa.

4. Korupcja

Informacje gromadzone w zwiazku monitorowaniem przestgpczosci korupcyjnej byty
w 2011 roku sukcesywnie udostgpniane Ministerstwu Sprawiedliwos$ci, ktorego przedstawi-
ciel bral udziat w pracach Grupy Roboczej OECD do spraw Przekupstwa w Miedzynarodo-
wych Transakcjach Handlowych. Dotyczyto to zar6wno danych statystycznych jak i danych o
postgpowaniach wskazanych w publikowanym przez Grupe dokumencie ,,Alleged foreign
bribery cases”.

Jak juz wspomniano w 2012 roku Polska podlega¢ bgdzie Czwartej Rundzie Oceny,
prowadzonej w ramach prac Grupy Panstw przeciwko Korupcji (GRECO) Rady Europy w
zakresie zapobiegania nieprawidlowosciom dotyczacym parlamentarzystow, sedzidw 1 proku-
ratorow.

Wobec tego, iz wsréd ewaluowanych instytucji znalazta si¢ takze Prokuratura Gene-
ralna, Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji poczawszy od wrze-
$nia 2011 roku aktywnie uczestniczy w przygotowaniach do przyjecia misji ewaluacyjnej. W
zwiazku z tym wyznaczono prokuratorOw reprezentujacych poszczegdlne departamenty, kto-
rzy beda uczestniczy¢ w spotkaniu z ekspertami Rady Europy jak rowniez opracowano od-
powiedzi na pytania kwestionariusza, ktore przekazano do Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Odpowiedzi te zawieraly m.in. dane gromadzone w ramach monitoringu przestg¢pczosci ko-
rupcyjnej.

5. Inne formy wspdipracy

W listopadzie 2011 roku, z inicjatywy Ambasady Stanéw Zjednoczonych w Warsza-
wie zostato zorganizowane spotkanie prokuratoréw z Departamentu do spraw Przestgpczosci
Zorganizowanej 1 Korupcji Prokuratury Generalnej z przedstawicielami firmy Google doty-
czace mozliwos$ci uzyskiwania danych, w zwiazku z prowadzonymi postgpowaniami przygo-
towawczymi. Spotkanie to zaowocowalo przekazaniem szablonow zapytan o udostgpnienie
danych, jeszcze przed kierowaniem wnioskow o migdzynarodowa pomoc prawna.

W zwiazku z odbywajaca si¢ w Warszawie, w dniach 15-16 grudnia 2011 roku, konfe-
rencja ,,Europejskie Dni Rozwoju” prokuratorzy Departamentu do spraw Przestepczosci Zor-

ganizowanej 1 Korupcji Prokuratury Generalnej, wspolnie z Zastgpca Prokuratora Generalne-
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go spotkali sie z Leonardem Maccarthym — Wiceprezesem Banku Swiatowego. Tematem
spotkania byta wspolpraca prokuratury z Bankiem Swiatowym, w zwiazku ze zwalczaniem
przestepczosci korupcyjne;.

We wrzesniu oraz listopadzie 2011 roku odbyly si¢ dwa spotkania — z delegacja ukra-
inska oraz delegacja administracji Kosowa, w toku ktorych zaprezentowano polskie doswiad-
czenia w zwalczaniu przestepczosci korupcyjne;.

Przedstawiciel Departamentu do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji
wzial czynny udziat, w charakterze eksperta, w organizowanym przez Krajowa Szkole¢ Sa-
downictwa 1 Prokuratury w dniach 29-30 listopada 2011 roku, w Lublinie, migdzynarodowym
seminarium pt. ,,Walka z korupcjq”, ktoére odbyto si¢ w zwiazku z Prezydencja Polski w Unii
Europejskiej. W trakcie spotkania przedstawiono do$§wiadczenia Departamentu wynikajace z
koordynacji zwalczania przestgpczosci korupcyjne;.

W dniach 23 — 25 listopada 2011 roku przedstawiciel Departamentu do spraw Prze-
stepczosci Zorganizowane] 1 Korupcji reprezentowal Prokurature Generalng w Drugiej Edycji
Migdzynarodowej konferencji dotyczacej ,,Ochrony waluty Euro przed falszowaniem”, ktéra
zostata zorganizowana w Hadze przez Europol we wspoipracy z OLAF — em oraz Europej-
skim Bankiem Centralnym.

Takze prokuratorzy Departamentu Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Ge-
neralnej uczestniczyli w migdzynarodowych konferencjach, 1 tak:

Na zorganizowanej w dniu 15 kwietnia 2011 r. w Warszawie przez Stowarzyszenie
Sedziéw Polskich lustitia, Stowarzyszenie Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ma-
gistrats Europeens pour la Democratie et les Libertea Migdzynarodowej Konferencji na temat
,Polska Prokuratura w $wietle przemian ustrojowych 2010 roku” prokurator Departamentu
Postegpowania Przygotowawczego wyglosit referat p.t. ,,Ustrdj polskiej prokuratury, a zasada
niezaleznos$ci prokuratorskiej”.

W dniach od 30 maja do 1 czerwca 2011r. w Monachium prokurator Departamentu
Postegpowania Przygotowawczego jako przedstawiciel Prokuratora Generalnego uczestniczyt
w corocznych obradach prokuratorow generalnych niemieckich krajow zwiazkowych z Pro-
kurator Generalna RFN Panig Prof. Monika Harms 1 przedstawicielami prokuratur najwyz-
szego stopnia z krajow sasiedzkich. W obradach wzigli udziat prokuratorzy generalni z Bel-
gii, Holandii, Luksemburga, Francji 1 Austrii.

W toku konferencji prokurator przedstawil referat poswigcony omowieniu pozycji
Prokuratora Generalnego 1 Prokuratury Generalnej w Polsce, a takze problematyce niezalez-

nosci prokuratora w $wietle przemian ustrojowych 2010 roku.
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Prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego, bedacy w dniach 14 — 16
kwietnia 2011 roku w Warszawie uczestnikiem migedzynarodowej konferencji naukowej na
temat: ,,Zwalczanie nieprawidtowos$ci na szkodg interesoOw finansowych Unii Europejskiej —
aspekty administracyjno- karnoprawne”, zorganizowanej przez Towarzystwo Badawcze Pra-
wa Europejskiego we wspdtpracy z Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie w ramach
programu Hercule 11 2007 — 2013, wyglosit referat dot. tematyki ,,Postgpowanie administra-
cyjne 1 karne w sprawach dotyczacych nieprawidlowosci - doswiadczenia wspdtpracy”.

W dniach 29 — 30 wrze$nia 2011 roku w Krakowie prokurator Departamentu Postg-
powania Przygotowawczego wzial udzial w migdzynarodowej konferencji na temat: ,,Wspot-
praca sadowa w sprawach karnych w Unii Europejskiej — przestgpstwa gospodarcze” zorgani-
zowanej przez Krajowa Szkote Sadownictwa 1 Prokuratury we wspolpracy z Akademia Prawa
Europejskiego w ramach Polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Konferencja mia-
fa na celu wymiang informacji 1 do§wiadczen z praktyki orzeczniczej w sprawach gospodar-
czych prowadzonych na szkodg finansowych intereséw UE w panstwach, ktérych przedsta-
wiciele brali udziat w konferencji. Uczestnicy zgodnie stwierdzili, iz niezbedna jest unifikacja
procedur w ramach UE, pozwalajaca na, migdzy innymi, sprawniejsze przeprowadzanie
czynnosci w ramach migdzynarodowej pomocy prawne;.

Na zorganizowanej w dniach 16 — 18 listopada 2011 roku w Sofii 9 Konferencji Pro-
kuratorow zwalczajacych przestgpczos¢ na szkode finansowa Unii Europejskiej, zorganizo-
wanej przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) we wspolpracy
z Prokuratura Generalng Bulgarii, uczestniczyt prokurator Departamentu Postgpowania Przy-
gotowawczego. Celem konferencji bylo wzmocnienie wspotpracy pomiedzy OLAF a pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej na plaszczyznie zwalczania przestgpstw gospodar-
czych, ktore naruszaja interesy finansowe Unii Europejskiej. Tematem wiodacym konferencji
byta wspolpraca wtadz sadowniczych 1 wladz administracyjnych w zwalczaniu przestgpczo-
sci popelnianej na szkodg¢ finansowa Unii Europejskiej. W trakcie sesji plenarnej przedsta-
wiona zostata prezentacja na temat wspolpracy polskich organéw administracji, prokuratury i
sadow w zakresie zwalczania tego typu przestgpczosci, ktora obejmowata zarowno komplek-
sowe wskazanie podstaw i ram prawnych tej wspotpracy, jak 1 praktycznych aspektow dziata-
nia poszczego6Inych organdw.

Dokonano rowniez analizy porownawczej dotyczacej prawodawstwa 1 metod zwal-
czania przestepstw na szkodeg finansowa UE innych panstw — uczestnikow konferencji: Bul-
garii, Wioch, Rumunii 1 Holandii, a takze oceny tej wspdtpracy z punktu widzenia OLAF.

Podczas konferencji odbyta si¢ takze debata studentow Uniwersytetu Sofijskiego im. $w.
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Klemensa z Ochrydy z uczestnikami na temat problematyki objgtej zakresem konferencji.
Konferencja byla rowniez okazja do bezposredniej wymiany doswiadczen w prowadzeniu
postgpowan gospodarczych dotyczacych przestgpstw na szkodg finansowa UE pomigdzy
uczestniczacymi w niej prokuratorami oraz mozliwosci uzyskiwania wzajemnej pomocy w
tym zakresie.

Prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego jako przedstawiciel Pro-
kuratora Generalnego brat udziat w dniach 20 — 21 pazdziernika 2011 roku w Balatonlelle
(Wegry) w dorocznej konferencji naukowej organizowanej przez Prokuratur¢ Generalng We-
gier we wspotpracy z Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie. Konferencja ta
nalezala do cyklu konferencji prowadzonych w formie naukowego forum dyskusyjnego. Te-
mat wiodacy spotkania brzmiatl: , Przestepstwa z nienawisci — wykrywanie, dochodzenie,
zbieranie dowodow”. Do udziatu w konferencji organizatorzy zaprosili przedstawicieli Proku-
ratury Generalnej Polski, Chorwacji 1 Stowacji. Strona polska przedstawila prezentacje na
temat krajowego ustawodawstwa 1 praktyk w zakresie zwalczania przestgpstw z nienawisci.
Podczas panelu roboczego poruszono takze kwestie praktycznych aspektow w zakresie iden-
tyfikacji przestepstw z nienawisci, prowadzenia postgpowan dotyczacych tej kategorii prze-
stepstw oraz skutecznego oskarzania sprawcow przestepstw przed sadem. Dokonano row-
niez analizy pordwnawcze] prawodawstwa panstw - uczestnikoéw konferencji dotyczacego
przestgpstw z nienawisci.

W 2011 roku prokuratorzy zajmujacy si¢ obrotem prawnym z zagranica na szczeblu
okrggowym 1 apelacyjnym uczestniczyli w 63 konferencjach, seminariach, szkoleniach
1 roboczych spotkaniach w Polsce oraz za granica poswigconych wspdlpracy migdzynarodo-
wej.

Dla przyktadu w dniach 15 — 17 lutego 2011 roku w Londynie prokurator Prokuratury
Okregowe] w Biatymstoku wziat udziat w warsztatach poswigconych europejskiemu nakazo-
wi aresztowania zorganizowanych przez brytyjskie organy $cigania. W spotkaniu brali udziat
przedstawiciele policji 1 organéw zajmujacych si¢ wykonywaniem ENA z Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Holandii, Wioch, Hiszpanii 1 Polski. Byto to czwarte spotkanie dotyczace zagadnien
praktycznych zwiazanych z poszukiwaniem osob $ciganych 1 wykonywaniem ENA zmierza-
jace do wypracowania wspolnego kompendium zawierajacego praktyczne uwagi odnos$nie
realizacji ENA w tych panstwach.

Ponadto w dniu 28 wrzesnia 2011 roku w Prokuraturze w Rostoku odbylo si¢ spotka-
nie Prokuratora Apelacyjnego w Szczecinie z Prokuratorem Generalnym niemieckiego Landu

Meklemburgii 1 Pomorza Przedniego oraz szefami prokuratur w Neubrandenburgu
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1 Stralsundzie. Tematem spotkania byta wymiana dotychczasowych doswiadczen w zakresie
wspotpracy prokuratur polskich 1 niemieckich, Sciganie przestgpczo$ci zorganizowanej oraz
problemy zwiazane z wnioskami o pomoc prawna w sprawach karnych pochodzacymi
z Republiki Biatorus i wnioskami o ekstradycje z panstw, w ktorych nie zniesiono kary
$mierci. Doprecyzowano tez zasady odbywania dwustronnych stazy prokuratorOw niemiec-
kich 1 polskich.

Takze w dniach 17 — 19 pazdziernika 2011 roku w Bydgoszczy odbyta si¢ konferen-
cja migdzynarodowa zorganizowana przez Prokuratur¢ Okrggowa w Bydgoszczy przy wspot-
pracy z Prokuratura Okregowa w Berlinie, pod patronatem honorowym Prokuratora Apela-
cyjnego w Gdansku na temat ,,Wspdipraca miedzy polskimi 1 niemieckimi organami $cigania
w sprawach karnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestgpczosci zwiazane] z kradzie-
zami samochodow, transgranicznym ich przemieszczaniem, ukrywaniem oraz zbywaniem’.
Uczestnikami konferencji byto kilkudziesigciu prokuratoréw prokuratur okregowych apelacji
gdanskiej oraz prokuratorzy niemieccy.

Ponadto prokuratorzy prokuratur okrggowych brali udziat w programach wymiany
stazowej organizowanych w ramach Europejskiego Programu Wymiany Sedziéow
1 Prokuratoréw przez Europejska Sadowa Sie¢ Szkoleniowa (ang. EJTN) m. in. we Francji,
Austrii 1 Rumunii. W ramach takiej wymiany stazowej przebywali rowniez w Polsce prokura-
torzy m. in. z Finlandii, Hiszpanii, Czech i1 Niemiec. Kontynuowano réwniez wymiany sta-
zowe prowadzone w przygranicznych jednostkach prokuratury z prokuratorami panstw sa-
siednich (Stowacja, Niemcy).

W 2011 roku, podobnie jak w latach poprzednich prokuratorzy z prokuratur okrggo-
wych, specjalizujacy si¢ w zagadnieniach dotyczacych obrotu prawnego z zagranica, odbywa-
11 miesigczne staze w Departamencie Wspdtpracy Migdzynarodowej Prokuratury Generalne;.

Catloksztatt tej aktywnosci w sposob niewatpliwy przyczynia si¢ do coraz lepszego
wywiazywania si¢ przez prokuratur¢ z powierzonych zadan wiazacych si¢ z obrotem praw-

nym z zagranica w sprawach karnych.
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VI. Gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie danych w systemach informatycznych

oraz wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych

Gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie w_systemach informatycznych danych,

w_tym danych osobowych. pochodzacych z prowadzonych lub nadzorowanych na podstawie

ustawy postepowan oraz z udzialu w postepowaniu sadowym, administracyjnym, w sprawach

o wykroczenia lub innych postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy, przekazywa-

nie danych i1 wynikéw analiz wla$ciwym organom, w tym organom innych panstw, organiza-

cjom miedzynarodowym, w tym ponadnarodowym, oraz organom Unii Furopejskiej, na pod-

stawie ustaw lub umdéw miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska lub

1ezeli przekazywanie danych 1 wynikéw analiz tym organom i organizacjom wynika z odreb-

nych przepisoOw.

W roku 2011 System Informatyczny Prokuratury ,,.Libra” zostat wdrozony we wszyst-
kich jednostkach organizacyjnych prokuratury szczebla apelacyjnego, okregowego 1 rejono-
wego. We wszystkich tych jednostkach odstapiono od prowadzenia zdecydowanej wigkszos$ci
urzadzen ewidencyjnych w formie tradycyjnej (repertoridw, rejestréw 1 wykazodw pomocni-
czych), prowadzac je wylacznie w formie elektronicznej. Dzialanie takie nie tylko znaczaco
usprawnito prace urz¢dnikow 1 innych pracownikéw, ulatwiajac dostep do informacji prze-
twarzanych w tych urzadzeniach, ale réwniez pozwolito na powstanie baz danych na pozio-

mie okrggowym 1 apelacyjnym.

Trwajace od roku 2008 prace nad modyfikacja tej aplikacji, rozpoczgte jeszcze w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci 1 kontynuowane w Prokuraturze Generalnej, doprowadzily do
rozpoczgceia jej wdrozenia w mijajacym roku. Na potrzeby zmodyfikowanej aplikacji w 2011
r. Prokuratura Generalna dokonata zakupu sprzetu informatycznego (serwery, stacje robocze
oraz oprogramowanie), ktory zostat przekazany powszechnym jednostkom organizacyjnym

prokuratury.

Z poziomu wszystkich jednostek organizacyjnych szczebla apelacyjnego, okregowego
oraz niektorych jednostek szczebla rejonowego zapewniono dostep do Centralnej Bazy Da-
nych Systemu Informatycznego Prokuratury, za posrednictwem ktorej uzyskuja one dostep do

baz zewngtrznych: Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL),
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Krajowego Rejestru Sadowego (KRS), Krajowego Rejestru Karnego (KRK), Krajowego Re-
jestru Urzedowego Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON), Centralnej Ewidencji Po-
jazdow (CEP), Centralnej Ewidencji Kierowcow (CEK), Systemu Informacyjnego Schengen
(SIS), Nowej Ksiggi Wieczystej (NKW) oraz Centralnej Bazy Danych Oso6b Pozbawionych
Wolnosci (Noe.NET). Korzystajac z odrebnych przegladarek jednostki te posiadaja dostgp do
Systemu Analiz 1 Monitorowania Rynku Obrotu Nieruchomos$ciami Zwiazku Bankéw Pol-
skich (AMRON) oraz Systemu Udostgpniania Danych Urzg¢du Patentowego Rzeczypospolite]
Polskiej (SUD).

Przeprowadzone w Departamencie Organizacji Pracy, Wizytacji i Systeméw Informa-
tycznych Prokuratury w Prokuraturze Generalnej prace doprowadzity do powstania projektu
potaczenia, w oparciu o ogolnopolska sie¢ teletransmisyjna PESEL-NET MPLS, wszystkich
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Zrealizowanie tego projektu umozliwi
pelne wykorzystanie uzytkowanych systemoéw informatycznych oraz dostep do Centralnej
Bazy Danych z poziomu wszystkich powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
szczebla rejonowego, a nadto zasilanie Centralnej Bazy Danych Systemu Informatycznego

Prokuratury ,,Libra” danymi z jednostek prokuratury wszystkich szczebli.

Podkresli¢ nalezy, ze elektroniczny dostep do informacji niezbednych w toku prowa-
dzonego postgpowania przygotowawczego lub wymaganych dla wyjasnienia okolicznosci
sprawy prowadzi do skrdcenia czasu trwania postgpowan przygotowawczych oraz ogranicze-

nia kosztow ich prowadzenia.

We wszystkich prokuraturach apelacyjnych oraz w 9 prokuraturach okrggowych
wdrozono system digitalizacji akt ,,Sydig”, ktory finansowany byl w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, a beneficjentem tego projektu jest Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Po uzyskaniu akceptacji stosownych wtadz krajowych podjgte zostaty prace zmierzajace do
uzyskania przez Prokuratur¢ Generalna tytulu prawnego do uzytkowania oprogramowania i
dedykowanego sprzetu. W dalszej kolejnosci podjete zostana czynnosci umozliwiajace wdro-
zenie tego systemu w kolejnych jednostkach prokuratury. W tym zakresie konieczne jest do-
konanie zakupu sprzetu informatycznego dla tych jednostek oraz zmodyfikowanie uzytkowa-
nego oprogramowania. System digitalizacji akt, umozliwiajacy wglad w elektroniczny obraz

akt postgpowania, usprawnia pracg prokuratorow i urzednikdw, pozwalajac na bardziej efek-
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tywne sprawowanie funkcji nadzorczych oraz szybsze wykonywanie czynno$ci analitycz-

nych.

W 10 prokuraturach apelacyjnych oraz w 44 sposrod 45 prokuratur okregowych,
wdrozony zostal system analizy kryminalnej, nadzorowany przez Departament Organizacji
Pracy, Wizytacji 1 Systemow Informatycznych Prokuratury w Prokuraturze Generalnej. Jest
on skutecznie wykorzystywany dla potrzeb postgpowan przygotowawczych prowadzonych i
nadzorowanych przez te jednostki prokuratury.

W 2011 r. Prokuratura Generalna dokonala kolejnego zakupu oprogramowania iBase
oraz Analyst’s Notebook, wykorzystywanego w procesie analizy kryminalnej, ktore przeka-
zano podleglym jednostkom prokuratury. W zwiazku z wdrozeniem systemu analizy krymi-
nalnej przeprowadzone zostaly szkolenia analitykow kryminalnych, ktére byly inicjowane lub
organizowane w Prokuraturze Generalnej przez Departament Organizacji Pracy, Wizytacji 1
Systemow Informatycznych Prokuratury.

Z powodu braku mozliwosci 1 niecelowosci stworzenia w Prokuraturze Generalne;j
wilasnego centrum przetwarzania danych systeméw informatycznych, uzytkowanych w po-
wszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, obstuge w tym zakresie w 2011 r. wy-
konywato Ministerstwo Sprawiedliwosci. Podstawa do tego jest ,,Porozumienie w sprawie
ushug swiadczonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w okresie przejsciowym, zapewnia-
jacych prawidlowe funkcjonowanie Prokuratury Generalnej w zakresie informatyki, informa-
tyzacji powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, sposobu i termindéw przekazy-
wania przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zadan zwiazanych z eksploatacja aplikacji infor-
matycznych oraz sieci 1 sprz¢tu komputerowego w Prokuraturze Generalnej”, zawarte w dniu
7 maja 2010 r. pomigdzy Prokuratorem Generalnym i1 Ministrem Sprawiedliwosci, a nastgpnie

sukcesywnie przedtuzane.

Wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym

do realizacji jego zadan ustawowych

Realizujac obowiazki wynikajace z ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, prze-
twarzaniu 1 przekazywaniu informacji kryminalnych (t. jedn. Dz. U. Nr 29, poz. 153 22010 .
z pézn. zm.), powszechne jednostki organizacyjne prokuratury przekazywaly informacje
kryminalne do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych, a takze kierowaty do tej insty-

tucji zapytania.
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W roku 2011 zarejestrowano tacznie 38 856 informacji kryminalnych oraz skierowano

6 445 zapytan ze wszystkich powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Podnies¢ przy tym nalezy, ze rejestracja informacji kryminalnych przez prokuraturg
nadal nastepuje wylacznie w przypadku prowadzenia postgpowania przygotowawczego 0so-
biscie przez prokuratora lub tez w przypadku powierzenia jego prowadzenia innemu organowi

tylko w okreslonym zakresie.

W prowadzonych przez Policj¢ dochodzeniach 1 §ledztwach powierzonych jej do pro-
wadzenia w calosci, ktore stanowia zdecydowana wigkszo§¢ prowadzonych postgpowan
przygotowawczych, na mocy Porozumienia Komendanta Gltéwnego Policji 1 Prokuratora Ge-
neralnego z dnia 18 pazdziernika 2002 r. w sprawie przekazywania informacji kryminalnych
do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych, Policja dokonuje samodzielnie rejestracji

informacji kryminalnych.

Analogiczne porozumienie w sprawie przekazywania informacji kryminalnych do
Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych zostalo zawarte w dniu 31 sierpnia 2011 r.

pomigdzy Prokuratorem Generalnym 1 Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Transmisja informacji pomigdzy powszechnymi jednostkami organizacyjnymi proku-
ratury 1 Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych przebiegata za posrednictwem prokura-
tur apelacyjnych 1 okrggowych, ktore przekazywaty takze dane otrzymane z podlegtych pro-
kuratur rejonowych. Przekaz informacji realizowany byt elektronicznie, za posrednictwem

sieci PESEL-NET.

We wszystkich jednostkach prokuratury szczebla apelacyjnego 1 okregowego uzytko-
wano aplikacje umozliwiajaca tym jednostkom organizacyjnym prokuratury kierowanie bez-
posrednio zapytan do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych oraz uzyskiwanie odpo-

wiedzi droga elektroniczna.

W celu poprawy skutecznosci §cigania sprawcOw przestgpstw oraz przyspieszenia
prowadzonych postgpowan przygotowawczych, powszechne jednostki organizacyjne proku-
ratury korzystaja z zewngtrznych baz danych, administrowanych migdzy innymi przez Mini-

stra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministra Sprawiedliwosci, Komendanta Glownego
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Policji, Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej oraz Prezesa Glownego Urzgdu Staty-
stycznego. Poza wymienionym powyzej Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych, pro-
kuratorzy korzystaja — poprzez teletransmisj¢ danych z Centralnej Bazy Danych Systemu In-
formatycznego Prokuratury — z nastgpujacych baz danych: Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL), Krajowego Rejestru Sadowego (KRS), Krajowego
Rejestru Karnego (KRK), Krajowego Rejestru Urzegdowego Podmiotéw Gospodarki Narodo-
wej (REGON), Centralnej Ewidencji Pojazdow (CEP), Centralnej Ewidencji Kierowcow
(CEK), Systemu Informacyjnego Schengen (SIS), Nowej Ksiggi Wieczystej (NKW), Central-
nej Bazy Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci (Noe.NET) oraz z Systemu Udostgpniania
Danych Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej (SUD). Ponadto podjgto prace zmie-
rzajace do zawarcia porozumienia z Krajowa Izba Rozliczeniowa w sprawie udostgpnienia
powszechnym jednostkom organizacyjnym prokuratury systemu OGNIVO, umozliwiajacego

szybsze ustalanie rachunkow bankowych 0s6b podejrzanych o popetnienie przestgpstwa.

Zawarte w dniu 21 stycznia 2011r. porozumienie Prokuratora Generalnego z Mini-
strem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji umozliwia powszechnym jednostkom organiza-
cyjnym prokuratury korzystanie z zapewniajacej bezpieczenstwo przesytu danych ogoélnopol-
skiej sieci teletransmisyjnej PESEL-NET MPLS, administrowanej przez resort spraw we-

wngtrznych 1 administracji.
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VII. Opiniowanie projektow aktéw normatywnych

Efekt zmian wprowadzonych ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 o zmianie ustawy
o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 178, poz. 1375) i rozdzielenie pota-
czonych dotychczas urzedow Prokuratora Generalnego i1 Ministra Sprawiedliwos$ci, jest
w rzeczywistosci szerszy, niz miatoby to wynika¢ jedynie z rozdzielenia tych dwoch funkcji.
Prokurator Generalny, mimo ze stat si¢ odrgbnym organem wladzy, nie zostal wyposazony
w kompetencje 1 pozycje samodzielnego, niezaleznego organu w systemie wladzy panstwo-
wej, wyposazonego w szczegdlnosci w inicjatywe ustawodawcza.

W Wydziale Kwestii Prawnych Biura Prokuratora Generalnego we wspolpracy z
Rzecznikiem Dyscyplinarnym, w realizacji polecenia Prokuratora Generalnego zostal przy-
gotowany obszerny projekt ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze, obejmujacy catoksztalt
zagadnien zwiazanych z odpowiedzialnoscia dyscyplinarng 1 stuzbowa prokuratoréw. Projekt
ten zmierza do kompleksowych i zasadniczych zmian w systemie sadownictwa dyscyplinar-
nego dla prokuratoréw, obejmujacego swymi kompetencjami takze kwestie zwiazane z uchy-
laniem immunitetu prawnokarnego prokuratorow. Obecny stan prawny przewiduje rozpo-
znawanie spraw dyscyplinarnych w systemie sadownictwa dyscyplinarnego prokuratorow
kompetentnego zarowno w sprawach dyscyplinarnych, jak 1 w postgpowaniu o zezwolenie na
pociagnigcie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej. Obecnie sadownictwo to ma charakter
wylacznie korporacyjny 1 opiera si¢ na cztonkach sktadow orzekajacych pochodzacych z wy-
boru srodowiskowego.

Powoduje to, ze postgpowania dyscyplinarne, a takze dotyczace kwestii immunitetu
prokuratorskiego tocza si¢ przewlekle, a waskie kadrowo sady dyscyplinarne nie sa w stanie
zapewni¢ sprawnego 1 szybkiego toku procedowania. Ponadto sadownictwo dyscyplinarne
zostato rozcztonkowane, bowiem tworzy trzy odrgbne systemy organdéw - dla prokuratorow
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, dla prokuratorow wojskowych oraz
dla prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu.

Projekt obejmuje ujednolicenie sadownictwa dyscyplinarnego dla wszystkich trzech
sektoréw organizacyjnych prokuratury. Ponadto znosi wybieralno$¢ sedziow sadow dyscypli-
narnych — zastgpujac ten model powotaniem do skladu sadownictwa dyscyplinarnego pierw-
szej instancji wszystkich prokuratoréw szczebla centralnego 1 apelacyjnego (oraz ich rowno-

rzednych poziomoéw). Jednocze$nie przewiduje pozostawienie, na poziomie pierwszej instan-
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cji, zawodowo-korporacyjnego charakteru sadow dyscyplinarnych, lecz dziatajacych, co do
zasady, w postgpowaniu dyscyplinarnym na zasadzie jawnosci, z wyjatkami odpowiadajacy-
mi regutom konstytucyjnym. Sady te maja dziata¢ przy wszystkich apelacjach.

Calkowita nowoscia ma by¢ powierzenie orzecznictwa dyscyplinarnego w sprawach prokura-
torskich w drugiej instancji sadownictwu powszechnemu 1 Sadowi Najwyzszemu.

Ze wzgledu na brak inicjatywy ustawodawczej Prokuratora Generalnego projekt nie mogt
zosta¢ bezposrednio wniesiony do Sejmu 1 dlatego zostal przekazany z odpowiednim postula-
tem Ministrowi Sprawiedliwosci, jednak nie znalazt si¢ w planach legislacyjnych Rzadu.

Poleceniem z dnia 15 grudnia 2010 roku Prokurator Generalny powotat Zespét do
opracowania propozycji zmian w Regulaminie wewngtrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury. W wyniku prac Zespohu zostalo przygotowane pro-
pozycje zmian w 58 paragrafach tego rozporzadzenia. Wigkszo$¢ zmian wynikata z uwzgled-
nienia uwag i propozycji przekazanych z prokuratur apelacyjnych. Czg$¢ stanowita reakcj¢ na
pojawiajace si¢ przed prokuratura nowe wyzwania, takie jak wprowadzenie dla wlasciwych
komorek organizacyjnych zadan w zakresie kontroli zarzadczej lub uczestniczenia w pozy-
skiwaniu srodkéw z Funduszy Pomocowych. Znaczaca kategori¢ stanowily propozycje wy-
nikajace ze zmian w prawie, w szczegdlnosci nowelizacji kodeksoOw karnych z dnia 5 listopa-
da 2009 roku, ktéra weszla w zycie 8 czerwca 2010r. (Dz.U. Nr 206, poz. 1589) oraz ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy — prawo o ustroju sadow powszechnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 203, poz. 1192), wprowadzajacej miedzy innymi oceny
okresowe prokuratorow.

Opracowany w Prokuraturze Generalnej projekt zostat przestany do oceny Ministrowi
Sprawiedliwosci przy pisSmie z dnia 20 grudnia 2011 roku.

W dniu 14 kwietnia 2011 roku Prokurator Generalny skierowal do Ministra Sprawie-
dliwosci pismo wskazujace na konieczno$¢ rozwazenia podjecia prac zmierzajacych do nowe-
lizacji art. 557 k.p.k. W ocenie Prokuratury Generalnej obecne brzmienie paragrafow 1 1 2
wskazanego artykutu nasuwa powazne watpliwosci przy dokonywaniu wyktadni tych przepi-
sow. Watpliwosci te przyczyniaja si¢ do stosunkowo rzadkiego wystgpowania z roszczeniami
regresowymi wobec osob, ktore swoim bezprawnym dziataniem spowodowaly niestuszne
skazanie, zastosowanie srodka zabezpieczajacego, niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresz-
towanie lub zatrzymanie. W tresci pisma sformutowany zostat zakres watpliwosci interpreta-
cyjnych, w oparciu o analizg praktyki prokuratorskiej] w okresie od wejScia w zycie obecnie

obowiazujacych kodyfikacji karnych, to jest od 1 wrze$nia 1998 roku do 30 wrzesnia 2010
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roku. Badaniem objgtych zostato 898 spraw, w ktorych oceniane bylty przestanki do wyto-
czenia powodztw regresowych.

W dniu 15 kwietnia 2011 r. Prokurator Generalny skierowat do Ministra Sprawiedli-
wosci pismo dotyczace potrzeby podjecia prac ustawodawczych w zakresie uregulowania w
ustawie problematyki zwrotu kosztow ponoszonych przez $§wiadkow w postgpowaniu kar-
nym. Skierowanie wymienionego pisma pozostawalo w zwiazku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 22 marca 2011 r. sygn.. SK 13/08 orzekajacym niezgodnos$¢ z art. 64
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej art. 4 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950
r. 0 naleznosci swiadkdéw, bieglych 1 stron w postgpowaniu sadowym (Dz.U. Nr 49, poz. 445,
z 2004 r. Nr 273, poz. 2702 oraz z 2009 r. Nr 221, poz. 1739).

W dniu 16 lutego 2011 r. Prokurator Generalny przestal Marszatkom Sejmu 1 Senatu
oraz Przewodniczacym Kluboéw Parlamentarnych 1 Poselskich projekt ustawy o zmianie usta-
wy o gospodarce nieruchomos$ciami zaktadajacy zmiang art. 60 ust. 1 poprzez ujecie w kata-
logu podmiotéw uprawnionych do nieruchomos$ci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomo-
sci Skarbu Panstwa takze Prokuratury Generalnej. W wyniku prac parlamentarnych Sejm w
dniu 15 kwietnia 2011 r. uchwalil ustaw¢ o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. Nr 129, poz. 732). Zmiana ustawa w art. 43 ust. 4 a oraz 60 ust. 1 pozwolita na ujgcie
Prokuratury Generalnej w w/w ustawie.

Zgodnie ze struktura organizacyjna Prokuratury Generalnej, okreslona
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. - Regulamin wewngtrz-
nego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U.
Nr 49, poz. 296, z pdzn. zm.), zadanie opiniowania projektow aktow normatywnych przeka-
zywanych Prokuratorowi Generalnemu na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy, a takze udziat
w pracach legislacyjnych zwiazanych z projektami aktow normatywnych dotyczacych proku-
ratury, realizowane jest przez Biuro Prokuratora Generalnego - Wydzial Kwestii Prawnych,
ktory odpowiedzialny jest rOwniez za przygotowywanie, dla potrzeb Prokuratora Generalnego
1 jego zastgpcOédw, opinii oraz innych opracowan dotyczacych zgodnos$ci
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej aktéw normatywnych, opracowywanie opinii praw-
nych dotyczacych zglaszanych przez inne komorki organizacyjne Prokuratury Generalnej
watpliwosci co do wyktadni prawa.

Zadania prokuratury, jakimi sg strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad $ciga-
niem przestgpstw, realizowane sa m.in. poprzez opiniowanie projektéw aktow normatyw-
nych, o czym stanowi art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.

o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599). Nadto, zgodnie z norma zawarta
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w art. 29 ust. 2 ustawy o prokuraturze, wydawane przez ministrOw akty normatywne dotycza-
ce postgpowania przygotowawczego wymagaja uprzedniego uzgodnienia z Prokuratorem
Generalnym, a wydawane przez wojewodg - uprzedniego uzgodnienia z prokuratorem okrg-
gowym.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze kompetencja Prokuratora Generalnego do opi-
niowania aktow normatywnych oraz obowiazek okreslony w art. 29 ust. 2 przywotanej usta-
wy maja jednak nieco inny wymiar i charakter niz uzgadnianie w toku procesu legislacyjnego
tresci projektow aktow normatywnych, dokonywane podczas uzgodnien migdzyresortowych.

Wymienione wyzej czynnosci, zwiazane de facto z praca legislatora, uczestniczenie
w pracach komisji 1 podkomisji sejmowych 1 senackich przedstawicieli Prokuratury General-
nej, wymagaja nie tylko wiedzy dotyczacej zasad techniki prawodawczej, ale przede wszyst-
kim kwalifikacji 1 do$wiadczenia zawodowego, zwiazanego z praca prokuratora, a takze
umiejetnosci zwiazanych z prezentacja racji prokuratury i potrzeb zawodowych prokuratora.

Podobnie jak w roku 2010, tak 1 w roku 2011, w wielu przypadkach, mimo ze
przedmiot projektu aktu normatywnego nie pozostawal w zwiazku z zadaniami prokuratury
1 kompetencjami Prokuratora Generalnego, ministrowie kierujacy poszczegdlnymi dziatami
administracji rzadowej, z powolaniem si¢ na przepisy § 12 ust. 1 uchwaty Rady Ministrow
z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin Pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn.
zm.), przedstawiali Prokuratorowi Generalnemu projekty ustaw, jak i projekty rozporzadzen,
do wyrazenia stanowiska 1 zgloszenia uwag do projektu.

Rowniez Szef Kancelarii Sejmu zwracal si¢ do Prokuratora Generalnego
0 wyrazenie, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy o prokuraturze, opinii o projektach ustaw

rzadowych, jak 1 poselskich lub senackich kierowanych do laski marszatkowskie;.

W 2011 r. do Prokuratora Generalnego przekazano do zaopiniowania, w trybie
art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy o prokuraturze, tacznie 142 projekty aktdéw normatywnych lub in-
nych dokumentow. Byty to projekty ustaw przekazywane do zaopiniowania przez Szefa Kan-
celarii Sejmu, jak rowniez projekty ustaw 1 projekty rozporzadzen, przedkladane przez mini-
strow kierujacych dzialami administracji rzadowej, a takze projekty innych dokumentow.
Przedktadane Prokuratorowi Generalnemu projekty ustaw 1 rozporzadzen poddawane byty
ocenie 1 analizie w celu ustalenia, czy przedmiot regulacji 1 proponowane rozwigzania pozo-
stawaly w zakresie zadan prokuratury oraz kompetencji merytorycznych Prokuratora Gene-
ralnego. Rozwiagzania proponowane w projektach poddane byty konfrontacji przede wszyst-

kim z konstytucyjnymi standardami ochrony wolnosci i praw jednostki, a takze poddane oce-
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nie celowosci, racjonalnosci 1 merytorycznej trafno$ci. Ocenie poddawano
w szczegdlnosci projektowane przepisy karne, jak rowniez konieczno$¢ penalizacji okreslo-
nych zachowan sprzecznych z przyjetymi regulacjami prawnymi.

Przy tak ustalonej pozycji Prokuratora Generalnego w tworzeniu prawa, trudno jest
oceni¢, w jakim stopniu 1 w jaki sposob jego uwagi 1 sugestie wplynety na ostateczny ksztatt
regulacji objetych projektami aktow normatywnych, bowiem projektodawcy sporadycznie,
a w zasadzie wylacznie w przypadku projektdéw rozporzadzen, informowali Prokuratora Ge-
neralnego o sposobie rozstrzygnigcia zgtaszanych przez niego uwag.

Przedmiot opiniowanych przez Prokuratora Generalnego projektow ustaw
1 rozporzadzen niejednokrotnie pozostawat poza zadaniami prokuratury oraz kompetencjami
merytorycznymi Prokuratora Generalnego, bowiem projektowane regulacje dotyczyty sfery
polityki finansowej panstwa, systemu ubezpieczen spotecznych, systemu zaopatrzenia emery-
talnego, takze stuzb mundurowych 1 weryfikacji przyznanych $wiadczen emerytalnych pra-
cownikom tych stuzb, rozwiazan zawartych w projektach ustaw prezentujacych okreslone
poglady, zwiazane z zagadnieniami $§wiatopogladowymi 1 bioetycznymi, dotyczacymi do-
puszczalnosci zaptodnienia pozaustrojowego 1 przeszczepiania komorek.

Do Prokuratora Generalnego przekazywane byly rowniez, nie podlegajace jego oce-
nie, projekty stanowisk rzadu wobec poselskich projektoéw ustaw, a takze inne dokumenty
m.in. wniosek o udzielenie przez Rad¢ Ministrow zgody na podpisanie Protokolu Dodatko-
wego do Prawnokarnej Konwencji o Korupcji, raport dot. retencji danych telekomunikacyj-
nych opracowany w oparciu o prace Zespohu ds. Pozyskiwania danych do Spraw Stuzb Spe-
cjalnych, formularze europejskiego badania warunkow zycia ludnosci, kwestionariusz indy-
widualny europejskiego badania warunkdéw zycia ludnosci 1 kwestionariusz gospodarstwa

domowego, przekazane przez Prezesa GUS.

Prokurator Generalny na wniosek Szefa Kancelarii Sejmu oraz na wniosek Senatu za-
opiniowat 65 projektow ustaw zaréwno rzadowych, jak i poselskich (w tym jeden projekt
ustawy przekazany do zaopiniowania przez Senat), co stanowilo blisko polowe opinii wyda-
nych o projektach aktow normatywnych. Wigkszo$¢ przedstawionych projektow nie byta

oznaczona numerami drukow sejmowych, lecz sygnatura Szefa Kancelarii Sejmu.

W toku uzgodnieh mig¢dzyresortowych oraz konsultacji spotecznych nad projektami

ustaw 1 rozporzadzen, Prokuratorowi Generalnemu przedstawiono do zaopiniowania:
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- 16 projektow ustaw przygotowanych przez ministrow kierujacych dziatami admini-
stracji rzadowej (w tym 9 projektow ustaw przygotowanych przez Ministra Sprawiedliwosci)

oraz obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

- 45 projektow rozporzadzen (w tym 15 projektow rozporzadzen Ministra Sprawiedli-

woscl),

- 13 projektéw innych dokumentow.

Prokurator Generalny wyrazil rowniez stanowisko o przekazanych do zaopiniowania
w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy prokuraturze, projekcie Strategii Rozwoju Kraju 2020 ,
przygotowanej przez Ministra Rozwoju Regionalnego oraz o projekcie zintegrowanej z tym
projektem, Strategii Sprawne Panstwo 2011-2020, przygotowanej przez d. Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i Administracji. W swej opinii sformutowal uwage dotyczaca potrzeby
wskazania w Strategii Rozwoju Kraju 2020, jako zadania strategicznego panstwa réwniez
reformy ustrojowej prokuratury, w szczegdlnosci poprzez podkreslenie koniecznosci konsty-
tucyjnego umocowania prokuratury i Prokuratora Generalnego w strukturze organéw pan-
stwa, jak rOwniez zagwarantowania statusu prokuratora jako apolitycznego funkcjonariusza
publicznego, wyposazonego w atrybut niezaleznosci.

Opinie wyrazone przez Prokuratora Generalnego w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy o

prokuraturze o projektach aktow normatywnych, dotyczyty nastgpujacych dokumentow:

Projekty ustaw przedlozone przez Szefa Kancelarii Sejmu:

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (dot. kwestii
zwiazanych z zapewnieniem dostgpu do pomocy prawnej osobom najubozszym,
nr pisma GMS-WP-173-23/11),

- rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - prawo o ustroju sadow powszechnych
(zgodno$¢ regulacji z prawem UE, nr pisma GMS-WP-173-28/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(nr pisma GMS-WP-173-27/11),

- komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy prawo o aktach stanu cywilnego,
(nr pisma GMS-WP-173-31/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji oraz Kodeksu karnego

(bron biata, noze - nr pisma GMS-WP-173-33/11),
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- senacki projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego (dot.

tzw. odwolania poziomego, nr pisma GMS-WP-173-38/11),

- senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich

(nr pisma GMS-WP-173-40/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz

ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego (nr pisma GMS-WP-173-48/11),

- rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych

z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych z aktami wykonawczymi

(nr pisma GMS-WP-173-49/11),

- rzadowy projekt ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw

(nr pisma GMS-WP-173-50/11),

- komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy oraz ustawy - prze-

pisy wprowadzajace ustawg - Kodeks wyborczy (nr pisma GMS-WP-173-56/11),

- poselski projekt ustawy o Krajowej Radzie Prokuratury wraz z autopoprawka (nr

pisma GMS-WP-173-59/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach (nr pisma GMS-WP-173-

60/11),

- senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (nr

pisma GMS-WP-173-65/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dozorze technicznym (nr pisma GMS-

WP-173-64/11),

- komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy - prawo prasowe (nr pisma GMS-WP-

173-63/11),

- komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz in-

nych ustaw (nr pisma GMS-WP-173-62/11),

- senacki projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy (nr pisma GMS-WP-173-

67/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz zmianie in-
nych ustaw (nr pisma GMS-WP-173-71/11),

- projekt Obwieszczenia Marszatka Sejmu RP w sprawie ogloszenia jednolitego tek-
stu o prokuraturze (nr pisma BL-WTJ-020-124/11),

- senacki projekt ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich (nr pisma GMS-WP-

173-90/11),
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- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (nr pisma GMS-WP-173-
89/11),

- rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (nr pisma
GMS-WP-173-87/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow wojskowych
oraz ustawy o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych (nr pisma GMS-WP-173-
91/11),

- projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych - druk se-
nacki nr 1174,

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych (ogranicze-
nie mozliwosci ingerencji organdw wymiaru sprawiedliwosci w sprawy majatkowe
obywateli, nr pisma GMS-WP-173-105/11),

- obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie pto-
du ludzkiego 1 warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy oraz niektorych innych
ustaw (nr pisma GMS-WP-173-108/11),

-poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
(dot. wydania decyzji administracyjnej, nr pisma GMS-WP-173-117/11),

- poselski projekt ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika (nr pisma GMS-WP-173-
116/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
(dot. zaostrzenia kar finansowych, nr pisma GMS-WP-173-121/11),

- poselski projekt ustawy - Kodeks karny ( w zakresie wolno$¢ stlowa, nr pisma
GMS-WP-173-129/1),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami (nr pisma GMS-
WP-173-124/11),

- poselski projekt ustawy o umowie zwiazku partnerskiego ( nr pisma GMS-WP-173-
126/1),

- rzadowy projekt ustawy o timeshare (nr pisma GMS-WP-173-154/11),

- rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
niektorych innych ustaw (nr pisma GMS-WP-173-152/11),

- rzadowy projekt ustawy o redukcji niektérych obowiazkow dla obywateli 1 przed-
sigbiorcow (nr pisma GMS-WP-173-159/11),

- poselski projekt ustawy o $wiadomym rodzicielstwie (nr pisma GMS-WP-173-

164/11),
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- senacki projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego
(nr pisma GMS-WP-173-165/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne (nr pisma
GMS-WP-173-169/11),

- rzadowy projekt ustawy o wymianie informacji z organami $cigania panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej (nr pisma GMS-WP-173-174/11),

- przedlozony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach (nr pisma GMS-WP-173-2/11),

- rzadowy projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o ochronie przeciw-
pozarowej oraz niektorych innych ustaw (nr pisma GMS-WP-173-3/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wsparciu rodzin 1 systemie pieczy za-
stepczej (nr pisma GMS-WP-173-4/11),

- poselski projekt ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych (nr pisma
GMS-WP-173-5/1),

- poselski projekt ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwia-
zanych z zakupem odziezy 1 dodatkow odziezowych dla niemowlat oraz obuwia
dziecigcego (nr pisma GMS-WP-173-6/11),

- rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ostateczno$ci rozrachunku
w systemach ptatnosci 1 systemach rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasa-
dach nadzoru nad tymi systemami, ustawy o niektorych zabezpieczeniach finanso-
wych oraz ustawy Prawo upadlosciowe 1 naprawcze (nr pisma GMS-WP-173-8/1),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym (nr pisma GMS-WP-
173-10/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej (nr
pisma GMS-WP-173-11/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(nr pisma GMS-WP-173-9/1),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw (nr pisma GMS-WP-173-12/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pobieraniu 1 przechowywaniu 1 prze-
szczepianiu komorek, tkanek 1 narzadow (nr pisma GMS-WP-173-14/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpie-

czen spotecznych (nr pisma GMS-WP-173-18/1),
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- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 7.09.2007 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (nr pisma GMS-
WP-173-17/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty (nr pisma GMS-WP-
173-15/11),

- projekt ustawy o zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie RP (nr pisma GMS-
WP-173-16/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (nr pisma GMS-WP-173-19/11),

- poselski projekt ustawy o zasadach wykonywania prawa wilasnosci gorniczej przez
Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodordw oraz utworzenia Funduszu
im. Ignacego Lukaszewicza (nr pisma GMS-WP-173-22/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (nr pisma
GMS-WP-173-20/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach kom-
pensacyjnych (nr pisma GMS-WP-173-21/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy prawo geologiczne i1 gornicze (nr pisma
GMS-WP-173-23/11),

- poselski projekt ustawy o podatku od towardow 1 ushug (nr pisma GMS-WP-173-
25/11),

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty (nr pisma GMS-WP-
173-26/11),

- poselskie, jednobrzmiace, projekty ustaw o zmianie ustawy o pobieraniu, przecho-
wywaniu 1 przeszczepianiu komorek, tkanek 1 narzadéw (in vitro), przygotowane
przez grupg postow z Klubu Poselskiego Ruch Palikota oraz grupg postow Klubu
Poselskiego Sojuszu Lewicy Demokratycznej (nr pisma GMS-WP-173-14/11 oraz
GMS-WP-173-24/11).
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Projekty ustaw przedlozone przez ministrow kierujacych dzialami administracii

rzadowej:
- projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadku koronnym, przygotowany przez Agen-
cj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego, przekazany Prezesowi Rady Ministrow
1 do wiadomosci Prokuratorowi Generalnemu, ktéry w pismie do Premiera przedsta-
wil krytyczne uwagi 1 wyrazit watpliwosci, co do zasadnosci przedstawionej inicja-
tywy legislacyjnej,
- projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postgpowania
karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawczy, ustawy - Kodeks wykroczen, przygo-
towany przez Ministra Sprawiedliwosci,
- projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym, przedlozony
przez Ministra Sprawiedliwosci,
- projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych
innych ustaw, w zakresie implementacji Decyzji ramowej Rady 2008/909/WSISW,
2008/947/WSISW, przedtozony przez Ministra Sprawiedliwosci w lutym 2011 r.,
- projekt ustawy o dodatkowym ubezpieczeniu zdrowotnym, przedtozony przez Mi-
nistra Zdrowia w marcu 2011 r.,
- projekt ustawy o wymianie informacji z organami $cigania panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, przedtozony przez Ministra spraw Wewngtrznych 1 Administracji
w marcu 2011 r.,
- projekt ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
1 ustawy Kodeks postgpowania cywilnego przedtozony przez Ministra Sprawiedli-
wosci w marcu 2011 r.,
- projekt ustawy o zapewnieniu bezpieczenstwa w zwiazku z organizacja Turnieju
Finalowego UEFA EURO 2012 oraz o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy- Ko-
deks postgpowania karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawczy, ustawy Kodeks
wykroczen, przedtozony przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji,
- projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego i niektérych in-
nych ustaw, przedlozony przez Ministra Sprawiedliwosci,
- projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekto-

rych innych ustaw, przedtozony przez Ministra Sprawiedliwosci,
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- projekt ustawy o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki oraz ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary,
przediozony przez Ministra Infrastruktury,

- projekt zatozen projektu ustawy o niektorych sposobach unikania konfliktu intere-
sow, przedlozony przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow, nr pisma SJP-10-
1(103)/10,

- projekt zalozen projektu ustawy o srodkach przymusu bezposredniego 1 broni pal-
nej, przedlozony przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,

- projekt ustawy o zmianie ustaw zwiazanych z realizacja ustawy budzetowej, przed-
fozony przez Ministra Finansow,

- projekt zmian w ustawie — Prawo o ruchu drogowym oraz art. 89 Kodeksu wykro-
czen w zwiazku z obnizeniem wieku szkolnego, przekazany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych oraz ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw,

przediozony przez Ministra Zdrowia.

Projekty rozporzadzen przedkladanych przez ministrow kierujacych dziatami admini-

stracji rzadowej:

- projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie nadzoru 1
kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu przechowywania
zwlok 1 szczatkéw (dot. przestanki do odstapienia od warunkéw przeprowadzenia
ekshumacji), przekazany przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego,

- projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie sporzadzania pism
w postaci dokumentéw elektronicznych, dorgczania dokumentoéw elektronicznych
oraz udostgpniania formularzy, wzorow i kopi dokumentow elektronicznych, przy-
gotowany przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (przedstawiciel
Prokuratora Generalnego wziat udziat w konferencji uzgodnieniowej dotyczacej tego
projektu),

- projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Krajowych Ram Interoperacyj-

nosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w
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formie elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycz-
nych, przygotowany przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,

- projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie karty”
oraz wzorow formularzy ,Niebieska karta”, przygotowany przez Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej,

- projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2011 r., przygotowany
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,

- projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
zakresu niezbednych informacji gromadzonych przez swiadczeniodawcow, szczego-
fowego sposobu rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom
zobowiazanym do finansowania swiadczen ze srodkoOw publicznych,

- projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zmieniaja-
cego rozporzadzenie w sprawie imiennego upowaznienia i legitymacji stuzbowej in-
spektora Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,

- projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegdlowego sposo-
bu 1 trybu przeprowadzania konkursow na stanowisko asystenta prokuratora,

- projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2012, przedlozony przez Prezesa GUS,

- projekty rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie - Regulamin wewngtrznego
urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz rozporza-
dzenia zmieniajacego - Regulamin wewngtrznego urzedowania wojskowych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury, przygotowane przez Ministra Sprawiedliwosci,

- projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie postgpowania ze zwlokami
1 szczatkami ludzkimi, przygotowany przez Gtownego Inspektora Sanitarnego,

- projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie
wzoroéw kart wpisu 1 wzorow kart zapytania o dane w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz sposobu ich wypehiania,

- projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie
sposobu przeprowadzania 1 dokumentowania przez Policj¢ czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych polegajacych na dokonaniu w sposob niejawny nabycia, zbycia lub
przejecia przedmiotow pochodzacych z przestepstwa , ulegajacych przepadkowi albo

ktorych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrdt sa zabronione,
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a takze na przyjeciu lub wrgczeniu korzysci majatkowej, oraz sposobu przekazywa-
nia 1 niszczenia materiatow uzyskanych podczas stosowania tych czynnosci,

- projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie wysokos$ci grzywien naktadanych w drodze mandatow karnych za wybrane
rodzaje wykroczen, przedlozony przez Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji,

- projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wysokosci 1 sposobu obliczania wydatkéw Skarbu Panstwa
W postgpowaniu karnym,

- projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenia
w sprawie wysokosci 1 szczegolowych zasad ustalania kosztéw postgpowania
w sprawach nieletnich,

- projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wysokosci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkow mediatora
W postgpowaniu cywilnym,

- projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie
sposobu dokumentowania prowadzonej przez policj¢ kontroli operacyjnej, przecho-
wywania 1 przekazywania wnioskow , zarzadzen 1 materialow uzyskanych podczas
stosowania tej kontroli, a takze przetwarzania 1 niszczenia tych materiatow,

- projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie
trybu ustalania okoliczno$ci 1 przyczyn wypadkéw pozostajacych w zwiazku
z pelnieniem shuzby w Policji,

- projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu realizacji
kompetencji prokuratora w zakresie nadzoru nad czynno$ciami operacyjno- rozpo-
Znawczymi,

- projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu postgpowania
z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zglaszaniu kandydatow na fawnikow
oraz wzoru karty zgloszenia,

- projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie sposobu dokumentowa-
nia prowadzonej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne kontroli operacyjnej, prze-
chowywania 1 przekazywania wnioskow, postanowien 1 zarzadzeh oraz przechowy-
wania, przekazywania, przetwarzania 1 niszczenia materialdw uzyskanych podczas

stosowania tej kontroli,
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- projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie
sposobu dokumentowania prowadzonej przez Straz Graniczna kontroli operacyjne;j
oraz przechowywania i1 przekazywania wnioskow 1 zarzadzen a takze przechowywa-
nia, przekazywania oraz przetwarzania 1 niszczenia materialdw uzyskanych podczas
stosowania tej kontroli,

- projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie archiwizowania akt spraw sadowych,

- projekt rozporzadzenia Ministra FinansoOw w sprawie dokumentowania kontroli
operacyjnej prowadzonej przez wywiad skarbowy,

- projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie srodkéw bezpieczen-
stwa fizycznego stosowanych dla zabezpieczenia informacji niejawnych, w sprawie
organizacji 1 funkcjonowania kancelarii tajnej oraz przechowywania informacji nie-
jawnych 1 innych,

- projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu sporzadzania,
przechowywania 1 udostgpniania protokolow przestuchan, oskarzonych, swiadkow,
biegtych i kuratorow, a takze innych dokumentow lub przedmiotdéw, na ktore rozcia-
ga si¢ obowiazek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania
tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji,

- projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Informatyzacji Panstwa na lata
2011-2015, przedtozony przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji;

- projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie specjalizacji
zawodowej pracownika socjalnego,

- projekt rozporzadzenia Prezesa Rady MinistrOow w sprawie przetwarzania przez
CBA informacji 1 danych stanowigcych tajemnicg bankowa oraz informacji dot.
uméw o rachunek papierow wartosciowych, uméw o rachunek pieni¢zny, uméw
ubezpieczenia lub innych uméw dotyczacych obrotu instrumentami finansowymi,
przedtozony przez Centralne Biuro Antykorupcyjne,

- projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Finanséw
w sprawie czynnosci obserwowania 1 rejestrowania przez funkcjonariuszy celnych
zdarzen w miejscach publicznych,

- projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia wzoru za-
$wiadczenia zawierajacego informacje dla panstwa cztonkowskiego UE dot. naru-
szen obowiazkow nalozonych na sprawce skazanego na karg pozbawienia wolnosci z

warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
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- projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci 1 Ministra Zdrowia w sprawie
szczegbtowych warunkow, zakresu 1 trybu wspotdziatania podmiotéw leczniczych
z podmiotami leczniczymi dla os6b pozbawionych wolnosci w Zaktadach Karnych 1
Aresztach Sledczych w zapewnieniu $wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym
wolnosci, przedtozony przez Ministra Sprawiedliwosci,

- projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2012, przekazany przez
prezesa GUS,

- projekt ustawy o wykonaniu Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji 1
gromadzenia zapas6w broni bakteriologicznej 1 toksycznej oraz o ich zniszczeniu,
przekazany przez BTWC w Zespole do Spraw Zapobiegania Proliferencji dziatajacy
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,

- projekt zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegdtowego
zakresu informacji dot. osoby skazanego, przesytanych przez sad dyrektorowi zakta-
du karnego lub aresztu sledczego,

- projekt zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci - Regulamin urzgdowania
sadow powszechnych,

- projekt zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci - Regulamin wewngtrz-
nego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,

- projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Finanséw
w sprawie czynnosci obserwowania 1 rejestrowania przez funkcjonariuszy celnych
zdarzen w miejscach publicznych,

- projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wlasciwosci miejscowej organdéw Stuzby Celnej w zakresie, w jakim wia-
sciwos¢ ta nie wynika z przepisow regulujacych zadania organéw celnych
1 organow podatkowych,

- projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu sporzadzania,
przechowywania 1 udostgpniania protokotow przestuchah oskarzonych, swiadkow,
biegtych i kuratorow, a takze innych dokumentow lub przedmiotdéw, na ktore rozcia-
ga si¢ obowiazek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania
tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji,

- projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2011, przedtozony przez
Prezesa GUS,
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- projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wykonywania kontroli przestrzegania przepisOw prawa celnego oraz in-
nych przepisdw zwigzanych z przewozem 1 wywozem towarow,

- projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie -
Regulamin wewngtrznego urzegdowania powszechnych jednostek organizacyjnych

prokuratury.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w Wydziale Kwestii Prawnych w okresie od 1 stycznia
2011 r. do 31 grudnia 2011 r. zarejestrowano facznie 276 spraw, w tym, poza wymienionymi
projektami opinii Prokuratora Generalnego, dotyczacymi projektéw aktéw normatywnych,
przygotowano takze opinie w zakresie wykladni przepisow dotyczacych ustroju prokuratury,
prawa karnego, prawa panstwowego, prawa administracyjnego, prawa pracy i1 ubezpieczen
spotecznych oraz prawa gospodarczego.

Do najbardziej istotnych dla funkcjonowania prokuratury analizowanych probleméw
nalezy zaliczy¢ kwesti¢ dopuszczalnosci odmowy powolania przez Prokuratora Generalnego
na stanowisko prokuratorskie kandydata wnioskowanego przez Krajowa Rade Prokuratury.
Obszerna 1 oparta na wyktadni przepiséw art. 11 ust. 1 w zw. z art. 24 pkt 9 ustawy o prokura-
turze opinia Biura wskazujaca na dopuszczalnos$¢ takiej decyzji, uksztattowata praktyke, a
jednoczes$nie znalazta potwierdzenie w wypowiedziach doktryny.

Zasadniczym problemem, zwiazanym z zagadnieniami ustrojowymi bylo rozstrzy-
gnigcie dopuszczalnos$ci objecia przez prokuratora w stanie spoczynku mandatu posta. Nega-
tywna w tym zakresie opinia Biura zostala nastgpnie podzielona przez Sad Najwyzszy w
dwoch postanowieniach z dnia 9 listopada 2011 r.

Podobnej problematyki prawnej dotyczyla opinia Biura oceniajaca zasadno$¢ wyda-
nia przez Prokuratora Generalnego decyzji o sprzeciwie wobec podjgcia przez prokuratora
Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku opracowania na podstawie umowy o dzielo, na
zamoOwienie partii politycznej, ,,opinii prawnej analizujacej pod katem prawno-karnym prace
Komisji Sledczej”. W tym zakresie Biuro Kwestii Prawnych ocenito, ze brak jest podstaw do
wydania decyzji o sprzeciwie wobec podjecia takiej aktywnos$ci przez prokuratora w stanie
spoczynku.

W zwiazku z watpliwosciami powstajacymi na tle problematyki nierozpoznanego w
toku kadencji Sejmu wniosku o zezwolenie na pociagnigcie posta do odpowiedzialnosci kar-

nej, ponownie piastujacego mandat poselski, zostata przygotowana opinia Biura, komplek-
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sowo wyjasniajaca tryb 1 sposob postgpowania w takich sytuacjach. Opinia ta zostala przeka-
zana wszystkim prokuratorom apelacyjnym.

Réwniez w 2011 r. Biuro opiniowalo istotne kwestie zwigzane ze stosowaniem przepi-
sow dotyczacych nabywania prawa do kolejnych stawek wynagrodzenia zasadniczego przez
prokuratorow oraz w sprawie wykladni przepisow zwigzanych z obowiazkiem sktadania co
roku o$wiadczenia o stanie majatkowym przez prokuratora, w aspekcie braku takiego obo-
wiazku lezacego po stronie prokuratora w stanie spoczynku.

Biuro Kwestii Prawnych opracowato w 2011 roku opini¢ prawna dotyczaca watpliwo-
$ci interpretacyjnych wynikajacych ze stosowania przepisow ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz.U. z 2007r. Nr 43, poz. 277 z p6Zzn. zm.), znowelizowanej ustawa oz dnia 4 lute-
go 2011r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2011 r. Nr 53, poz.271), migdzy innymi w zakresie zaskarzalnosci postanowienia
sadu w przedmiocie zarzadzenia tzw. zgody nastgpczej oraz terminu w jakim prokurator jest
obligowany do wystapienia do sadu o udzielenie zgody nastgpcze;.

Wykorzystania w postgpowaniu karnym dowodoéw popehienia przestepstwa uzyska-
nych w wyniku czynno$ci operacyjnych, dotyczyly takze opinie Biura, w ktorych analizie
poddane zostaty miedzy innymi;

- zapis art. 27 ust. 15 ¢ ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego 1 Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 z p6ézn. zm.), w aspekcie
mozliwosci uzyskania zgody nastgpczej na wykorzystanie takich dowodow popetnienia prze-
stepstwa przez osobg, ktorej tozsamos¢, na etapie wniosku do sadu, nie jest jeszcze ustalona,

- zapis art. 9e ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z
2011 r. Nr 116,poz. 675 z pdzn. zm.), w aspekcie mozliwosci bezposredniego wykorzystania
materiatow zgromadzonych w trakcie kontroli operacyjne;.

W 2011 roku Wydziat Kwestii Prawnych Biura Prokuratora Generalnego wypracowat
stanowisko w przedmiocie braku przeszkod formalnych w zakresie mozliwos$ci udostgpnienia
tresci wnioskéw o pomoc prawna kierowanych do polskiej prokuratury, a takze tre$ci mate-
riatdw zebranych w wyniku tych wnioskow podmiotom zewngtrznym, w tym osobom, kto-
rych wnioski dotyczyty, a nadto w zakresie mozliwos$ci przekazania przez Prokuratora Gene-
ralnego wlasciwym instytucjom panstwowym informacji pochodzacych z wniosku o pomoc
prawna, skierowanego przez wladze panstwa obcego w celu dokonania ustalen.

Istotne znaczenie dla wypracowania jednolitej wyktadni stosowania przez prokurato-
row przepisu. art. 8a ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze miata opinia Biura w

zakresie zmiany decyzji prokuratora podlegtego przez prokuratora bezposredniego przetozo-
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nego, w sytuacji, gdy decyzje te przyjmuja formg postanowienia, albo inng szczeg6lna forme,
stanowiaca czynnos$¢ procesowa, wzglednie pismo procesowe. Opinia dotyczyta w szczegol-
nosci decyzji w postaci postanowienia o przedstawieniu zarzutow, aktu oskarzenia oraz po-
stanowienia prokuratora o zatwierdzeniu aktu oskarzenia sporzadzonego przez Policjg. W
tresci opinii, ktora zostala przekazana do wiadomosci prokuraturom apelacyjnym, okreslono,
ze ogloszenie podejrzanemu postanowienia o przedstawieniu zarzutow lub jego ztozenie do
akt w sytuacji okreslonej w art. 313§ 1 in fine k.p.k. jest momentem granicznym, do ktérego
mozliwa jest zmiana lub uchylenie postanowienia w trybie art. 8a ustawy o prokuraturze. Na-
tomiast momentem granicznym mozliwosci zmiany lub uchylenia w tym trybie, przez proku-
ratora bezposrednio przelozonego, aktu oskarzenia sporzadzonego lub zatwierdzonego przez

prokuratora podleglego jest chwila wniesienia oskarzenia do sadu.
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VIII. Podejmowanie innych czynnosci okreslonych w ustawach

Realizacja obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 roku o
Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 1997 r., Nr 102, poz. 643, z p6zn. zm.)

Z ustawy o Trybunale Konstytucyjnym wynika, iz Prokurator Generalny jest uczestni-
kiem postgpowania we wszystkich sprawach, ktorym Trybunat nada bieg. Stwarza to Proku-
ratorowi Generalnemu mozliwo$¢ prezentowania przed Trybunatem Konstytucyjnym pogla-
dow prawnych w nader szerokim zakresie, z uwagi na liczbg tego rodzaju spraw 1 ich r6zno-
rodnos$¢ tematyczng (w postgpowaniu przed Trybunatem kwestionowane sa akty normatywne
roznego szczebla w systemie zrodet prawa — we wszystkich galeziach prawa).

W sprawach tych Biuro Spraw Konstytucyjnych Prokuratury Generalnej opracowuje
projekty pisemnych stanowisk Prokuratora Generalnego, a nastgpnie prokuratorzy Biura wy-
stgpuja w imieniu Prokuratora Generalnego na rozprawach przed Trybunalem Konstytucyj-
nym, przy czym uczestniczy¢ w tych rozprawach moga tylko prokuratorzy Prokuratury Gene-
ralnej (wynika to z ustawy o Trybunale Konstytucyjnym).

W 2010 r. w Biurze Spraw Konstytucyjnych opracowano 137 stanowisk Prokuratora
Generalnego w sprawach rozpoznawanych przez Trybunal Konstytucyjny (w tym 4 stanowi-
ska dodatkowe), a w roku 2011 — 121 (w tym 3 dodatkowe). Wspomniane stanowiska dodat-
kowe zwykle przedstawiane sa w przypadku dotaczenia przez Trybunat nowej sprawy do juz
zarejestrowanej 1 zatatwionej w Biurze Spraw Konstytucyjnych (poprzez przestanie do Try-
bunatu stanowiska Prokuratora Generalnego) lub rozszerzenia zakresu kwestionowanych re-
gulacji badz poszerzenia katalogu wzorcoOw kontroli przez podmiot inicjujacy postgpowanie w
danej sprawie, w ktorej stanowisko Prokuratora Generalnego zostato juz przedstawione.

W roku 2011 wzrosta zdecydowanie ilo§¢ wlasnych wnioskow Prokuratora General-
nego skierowanych do Trybunalu Konstytucyjnego (7 wnioskow w poréwnaniu z 1 takim
wnioskiem w roku 2010).

Lacznie w roku 2011 w Biurze Spraw Konstytucyjnych opracowano 128 pism proce-
sowych (121 stanowisk 1 7 wtasnych wnioskow) zawierajacych poglad prawny Prokuratora
Generalnego w sprawach podlegajacych rozpoznaniu przez Trybunal Konstytucyjny — w po-
rownaniu ze 138 takimi pismami (ilo$¢ ta obejmuje wspomniane wczesniej 137 stanowisk w
sprawach zainicjowanych przez inne podmioty 1 1 wlasny wniosek Prokuratora Generalnego)

przygotowanymi w roku 2010.
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W swoich orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny w znakomitej wigkszosci wypadkow
podzielat dotychczas — przynajmniej co do istoty — przedstawiane w opracowanych przez
prokuratorow Biura Spraw Konstytucyjnych stanowiskach poglady prawne w kwestii konsty-
tucyjnos$ci badz niekonstytucyjnosci kwestionowanych regulacji, a w wigkszosci przypadkow
orzeczenia Trybunatu byly w pelni zgodne ze stanowiskiem prezentowanym przez Prokurato-
ra Generalnego.

Na koniec roku 2011 pozostalo do zatatwienia 27 spraw ,.trybunalskich” (wszystkie z
roku 2011), podczas gdy na koniec roku 2010 pozostatlo do zatatwienia 50 tego rodzaju
spraw, w tym 1 z 2009 r. Warto w tym miejscu odnotowac, ze na koniec roku 2009 pozostata
do zatatwienia 1 sprawa z 2007 r., 26 spraw — z 2008 r. 1 az 74 sprawy z 2009 r. [lo$¢ spraw
pozostalych na nastgpny okres sprawozdawczy byta wigc na koniec 2010 r. dwukrotnie
mniejsza niz na koniec roku 2009, a na koniec roku 2011 niemal dwukrotnie mniejsza niz na
koniec roku 2010.

W 2011 r. odbylo si¢ przed Trybunatem Konstytucyjnym 69 rozpraw, wszystkie z
udzialem prokuratorow Biura. Oznacza to niewielkie zmniejszenie liczby rozpraw
w porownaniu z rokiem 2010 (71 rozpraw). Wzrosta natomiast ilo$¢ rozpraw przeprowadzo-
nych przez Trybunal Konstytucyjny w pelnym sktadzie Trybunatu —z 11 w 2010 r. do 14 w
roku 2011. Zgodnie z ustawa o Trybunale Konstytucyjnym, w rozprawach takich musi
uczestniczy¢ osobiscie Prokurator Generalny lub Zastgpca Prokuratora Generalnego.

W 2011 r. byl to kazdorazowo Zastepca Prokuratora Generalnego nadzorujacy Biuro
Spraw Konstytucyjnych, w towarzystwie dyrektora Biura lub — wyjatkowo — referenta spra-
wy.

W peinym sktadzie Trybunat rozpoznaje m.in. sprawy z wniosku Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, kierowane w trybie tzw. kontroli prewencyjnej (przed podpisaniem usta-
Wy) oraz inne sprawy o szczegdlnej doniostosci.

Przyktadowo mozna wskaza¢ nastgpujace sprawy rozpoznane w 2011 r. przez Trybu-
nat Konstytucyjny w pelnym sktadzie:

- o sygnaturze akt Kp 1/11 — z wniosku Prezydenta RP (zloZzonego w trybie kontroli
prewencyjnej) o zbadanie konstytucyjnosci niektorych przepisow ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o racjonalizacji zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych i niektorych
innych jednostkach sektora finanséw publicznych w latach 2011 — 2013 (ustawa — zgodnie ze
stanowiskiem Prokuratora Generalnego — zostala uznana za niekonstytucyjna),

- o sygnaturze akt K 1/10 — z wniosku Krajowej Rady Notarialnej o stwierdzenie nie-

konstytucyjnosci migdzy innymi przepisu art. 12 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991r. —
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Prawo o notariacie, w zakresie zwalniajacym pewna kategori¢ osob z wymogu odbycia apli-
kacji notarialnej, oraz art. 74 § 4 1 4d tejze ustawy — w zakresie, w jakim nie przewiduja ust-
nej formy egzaminu notarialnego (Trybunat Konstytucyjny — jak o to wnosit Prokurator Ge-
neralny — nie stwierdzit niekonstytucyjnosci kwestionowanych regulacji),

- o sygnaturze akt K 9/11 — z wniosku Grupy postow na Sejm RP o stwierdzenie nie-
zgodnosci z ustawa zasadnicza szeregu przepisOw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy oraz ustawy z dnia 3 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, jak row-
niez ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy
(Trybunat Konstytucyjny w wigkszosci punktow podzielit stanowisko Prokuratora General-
nego, miedzy innymi poglad o niekonstytucyjnosci dwudniowego glosowania w wyborach do
Sejmu RP i do Senatu RP oraz w wyborach Prezydenta RP),

- o sygnaturze akt K 35/08 — z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich o stwierdzenie
niekonstytucyjnosci dekretu o stanie wojennym 1 niektorych innych aktéw normatywnych z
nim zwiazanych (Trybunat uznat dekret o stanie wojennym — zgodnie ze stanowiskiem Proku-
ratora Generalnego — za niekonstytucyjny),

- o sygnaturze akt Kp 7/09 — z wniosku Prezydenta RP (zlozonego w trybie kontroli
prewencyjnej) o zbadanie zgodnosci z Konstytucja przepisOw ustawy z dnia 23 kwietnia
2009 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane, znoszacych obowiazek uzyskania pozwolenia
na budoweg 1 zastgpujacych go obowiazkiem zgloszenia budowy do rejestru (Trybunat Kon-
stytucyjny — zgodnie ze stanowiskiem Prokuratora Generalnego — uznat wprowadzona nowe-
lizacj¢ za niekonstytucyjna),

- o sygnaturze akt K 3/09 — z wniosku Grupy postow na Sejm RP o stwierdzenie nie-
konstytucyjnos$ci szeregu przepisOw ustawy z dnia 17 maja 1989r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Trybunat — zgodnie ze stanowiskiem
Prokuratora Generalnego — orzekl merytorycznie o dwoch przepisach tej ustawy, stwierdzajac
niekonstytucyjnos$¢ jej art. 63 ust. 9, ktéry upowaznial do wydania rozporzadzenia w sprawie
okreslenia, z mienia ktorych panstwowych jednostek organizacyjnych lub mienia komunalne-
go moze by¢ wylaczona nieruchomos$¢ w celu jej przekazania jako nieruchomo$¢ zamienna
lub na ktdéra panstwowa jednostke¢ organizacyjna moze by¢ natozony obowiazek zaptaty od-
szkodowania, oraz uznajac zgodno$¢ z Konstytucja art. 70° ust. 1 i 2 powolanej ustawy,
wprowadzajacego mozliwo$¢ nieodptatnego przekazania osobom prawnym Kos$ciota Katolic-
kiego, ktore po 8 maja 1945 r. podjety dzialalno$¢ na Ziemiach Zachodnich 1 P6inocnych, na
wilasno$¢ pewnej kategorii gruntdw znajdujacych si¢ w zasobach Panstwowego Funduszu

Ziemi albo w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa),
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- o sygnaturze akt P 12/09 — zainicjowanej pytaniem prawnym Sadu Okrggowego w
Gdansku o zgodnos¢ art. 135 § 2 Kodeksu karnego (zniewazenie Prezydenta RP) z Konstytu-
cja RP 1 Konwencja o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci (Trybunat Konsty-
tucyjny — zgodnie ze stanowiskiem Prokuratora Generalnego — stwierdzit zgodnos$¢ zakwe-
stionowanego przepisu ze wskazanymi przez pytajacy sad wzorcami kontroli),

- o sygnaturze akt SK 6/10 — w sprawie skargi konstytucyjnej R. C. L. o stwierdzenie
niekonstytucyjnosci art. 4 ust. 1 umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki o ekstradycji (Trybunat podzielil poglad Prokuratora Generalnego o zgod-
nosci zakwestionowanego w skardze przepisu z ustawa zasadnicza),

- o sygnaturze akt SK 45/09 — w sprawie skargi konstytucyjnej A. S. o stwierdzenie
niekonstytucyjnosci art. 41 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r.
w sprawie jurysdykcji 1 uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych 1 handlowych (Trybunat nie podzielit zasadniczego pogladu Prokuratora General-
nego o niedopuszczalnosci kontroli aktoéw unijnego prawa pochodnego przez polski Trybunat
Konstytucyjny 1 orzekt merytorycznie — w tym zakresie zgodnie z alternatywnym wnioskiem
Prokuratora Generalnego — stwierdzajac zgodnos$¢ zakwestionowanego przepisu z zagwaran-
towanym w Konstytucji RP prawem do sadu 1 zasada rowno$ci w odniesieniu do tegoz pra-

wa).

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego — nie tylko wyroki, ale ipostanowienia o
umorzeniu postgpowania — zawieraja niejednokrotnie tresci istotne dla prokuratury, i to nie
tylko wtedy, gdy dotycza przepisOw bezposrednio stosowanych przez prokuratorow. Dlatego
tez orzeczenia te sa kazdorazowo analizowane w Biurze Spraw Konstytucyjnych takze w
aspekcie przydatnosci w biezacej pracy prokuratury. Informacje o orzeczeniach istotnych dla
praktyki prokuratorskiej sa przekazywane przez Biuro innym komoérkom organizacyjnym
Prokuratury Generalnej oraz (ewentualnie) prokuratorom apelacyjnym.

Ponadto Biuro Spraw Konstytucyjnych dokonuje okresowych analiz orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego dla potrzeb prokuratury i w tym celu wytoniono — sposréd proku-
ratoré6w Biura — zespdt ztozony ze specjalistow z rdéznych galezi prawa, ktory pracuje pod
kierownictwem zastepcy dyrektora Biura.

Niezaleznie od biezacej] pracy wskazanego wyzej zespolu, w koncu
2011 r. przygotowane zostalo w Biurze Spraw Konstytucyjnych opracowanie bedace infor-
macja o orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego w ciagu ostatnich 5 lat, istotnym dla dzia-

talnoS$ci prokuratury. Informacja uwzglednia orzecznictwo TK dotyczace zagadnien ustrojowo
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— organizacyjnych prokuratury (w tym statusu prokuratorow) oraz prawa stosowanego w
dziatalno$ci prokuratury, zwlaszcza szeroko rozumianego prawa karnego materialnego 1 pro-
cesowego. W informacji przedstawiono problemy konstytucyjne podnoszone przez podmiot
inicjujacy postgpowanie przed TK, stanowisko Prokuratora Generalnego w danej sprawie,
orzeczenie Trybunatu wraz z omOéwieniem istoty rozstrzygnigcia i przytoczeniem najwazniej-
szych tez uzasadnienia, a takze wplyw poszczego6lnych orzeczen na zmiany stanu prawnego.
Informacja obejmuje 65 orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, w tym 42 wyroki i 23 posta-
nowienia, ktore wybrano po przeanalizowaniu 377 wyrokdéw 1 1908 postanowien wydanych
przez Trybunat w okresie od pazdziernika 2006 r. do 25 pazdziernika 2011 r. Powyzsza in-

formacje zamieszczono na stronie internetowej Prokuratury Generalne;.

Biuro Spraw Konstytucyjnych realizuje zadania zwigzane z wykonywaniem przez
Prokuratora Generalnego uprawnienia do inicjowania kontroli zgodnosci z Konstytucja RP
aktow normatywnych. Jest to jedyna — wymieniona wprost w ustawie zasadniczej (art. 191
ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP) — kompetencja Prokuratora Generalnego. Biuro przygotowuje
projekty wnioskow Prokuratora Generalnego do Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiocie
zgodnosci z Konstytucja RP aktow normatywnych w sprawach zglaszanych przez obywateli
lub inne podmioty zewngtrzne albo z wilasnej inicjatywy [vide — § 14 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. — Regulamin wewngtrznego urzgdowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 49, poz. 296)]. W ramach
tej kompetencji Biuro Spraw Konstytucyjnych analizuje kierowane do Prokuratora General-
nego prosby o wystapienie z wlasnym wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego. Jezeli w
danej sprawie — zdaniem Biura — Prokurator Generalny powinien skierowa¢ wlasny wniosek
do Trybunatu, Biuro informuje o tym Zastgpce Prokuratora Generalnego nadzorujacego Biuro
Spraw Konstytucyjnych, a w przypadku uzyskania wstepnej aprobaty takiej inicjatywy —
opracowuje projekt wniosku. W innych wypadkach dyrektor Biura udziela zainteresowanemu
odpowiedzi z podaniem przyczyn odmowy skierowania przez Prokuratora Generalnego wnio-
sku do Trybunatu Konstytucyjnego.

W 2010 r. zarejestrowano 40 wnioskow pochodzacych od obywateli badz innych
podmiotow zewngtrznych, zawierajacych prosby o zainicjowanie przez Prokuratora General-
nego postegpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w trybie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konsty-
tucji, ale we wszystkich tych sprawach dyrektor Biura poinformowat podmiot zwracajacy si¢
z taka sprawa o braku podstaw do skierowania przez Prokuratora Generalnego wlasnego

wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego.
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W roku 2011 nastapit radykalny wzrost wptywu takich spraw — do 108, przy czym
znaczng liczbe sposrdéd nich stanowily wnioski emerytowanych funkcjonariuszy organow
bezpieczenstwa panstwa z okresu PRL, domagajacych si¢ od Prokuratora Generalnego podjg-
cia dzialan w zwiazku ze zmiana zasad ustalania wysokos$ci emerytur tych osob. Wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego nie zostal skierowany w zadnej z tych spraw, ale w kazdej wnio-
skodawca otrzymat od dyrektora Biura wyczerpujace wyjasnienie powodow odmowy wysta-
pienia przez Prokuratora Generalnego do Trybunatu Konstytucyjnego. Tylko w jednej spra-
wie — wniesionej przez inny podmiot — Prokurator Generalny skierowat wniosek do Trybuna-
hu Konstytucyjnego (jak wynika z przedstawionych na wstgpie niniejszej informacji danych
statystycznych, w 2011 r. Prokurator Generalny skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego
facznie 7 wilasnych wnioskow; inicjatywe skierowania pozostatych 6 wnioskow podjgto w

Prokuraturze Generalnej z urzedu).

Najczegstsza przyczyna odmowy skierowania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego
na prosbe zainteresowanego podmiotu byt brak podstaw prawnych do jego wniesienia. Prosby
o uruchomienie przez Prokuratora Generalnego postgpowania przed Trybunatem nie byly
bowiem uzasadniane kwestionowaniem konstytucyjnosci konkretnie wskazanej normy praw-
nej, lecz — w istocie — koncentrowaly si¢ na wykazywaniu nieprawidtowosci w procesie sa-
dowego badz administracyjnego stosowania prawa. Osoby wystepujace z prosba o zlozenie
wniosku traktowaly wigc Trybunat Konstytucyjny jako kolejna instancje odwotawcza, nie
rozumiejac roli Trybunatu jako sadu prawa.

Brak podstaw do wystapienia przez Prokuratora Generalnego z wnioskiem do Trybu-
natu Konstytucyjnego wskazywany byt rowniez w tych przypadkach, kiedy prosby o skiero-
wanie wniosku dotyczyly zagadnien, na temat ktorych Trybunat Konstytucyjny wypowiedziat
si¢ juz wczesniej w swoim orzecznictwie badz wniosek w podobnej sprawie zostat ztozony w
Trybunale przez inny uprawniony podmiot. Na przyktad byli funkcjonariusze aparatu bezpie-
czenstwa PRL — wobec faktu, Ze ustawa zmieniajaca zasady obliczania wysokosci emerytur
tych osob zostata juz zbadana przez Trybunal Konstytucyjny, ktory uznat ja za zgodna z Kon-
stytucja RP — domagali si¢ od Prokuratora Generalnego innych dziatan dla wyjasnienia ich
sytuacji prawnej, co juz nie bylo zwigzane z kompetencja Prokuratora Generalnego do ini-
cjowania postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym. Ponadto pewien aspekt tej spra-
wy, podnoszony przez te osoby, byl przedmiotem oceny w sprawie zawisltej wowczas jeszcze

w Trybunale 1 rozstrzygnigtej dopiero wyrokiem TK z dnia 11 stycznia 2012 r.
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Jak juz zaznaczono, w roku 2011 Prokurator Generalny skierowat do Trybunatu Kon-
stytucyjnego 7 wlasnych wnioskow. Uczynit to w nastepujacych sprawach:

- na prosb¢ Mazowieckiego Towarzystwa Strzeleckiego im. Marszatka Jozefa Pitsud-
skiego — o stwierdzenie niezgodnosci § 1 pkt 1 rozporzadzenia MSWiA z dnia 22 grudnia
2003 r. w sprawie wzordéw legitymacji posiadacza broni, zaswiadczenia uprawniajacego do
nabycia broni, legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni, §wiadectwa broni oraz
karty rejestracyjnej broni, jak réwniez fragmentu zatacznika Nr 1 do tego rozporzadzenia
(wzor legitymacji posiadacza broni) z art. 31 ust. 1 oraz z art. 14 ustawy z dnia 21 maja 1999
r. 0 broni i amunicji, a takze z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP — z uwagi na przekroczenie granic
upowaznienia ustawowego 1 nieuprawnione modyfikowanie unormowan ustawowych w za-
kresie mozliwosci zakupu amunicji do broni kolekcjonerskiej 1 pamiatkowej; Trybunat Kon-
stytucyjny przyjat t¢ sprawe do rozpoznania pod sygnatura akt U 4/11,

- z urzedu, ale z inspiracji Prokuratora Apelacyjnego w Krakowie — o stwierdzenie
niezgodnosci § 104 uchwaly Zgromadzenia Ogolnego Sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 1
grudnia 2003 r. w sprawie regulaminu Sadu Najwyzszego z art. 3 § 2 ustawy z dnia 23 listo-
pada 2002r. o Sadzie Najwyzszym oraz art. 93 ust. 1 i ust. 2 zdanie drugie Konstytucji RP —
wobec faktu, ze zaskarzony przepis regulaminowy dopuszcza, mimo braku upowaznienia
ustawowego, do normowania tym aktem procesowych praw i obowiazkéw obywateli oraz
innych podmiotow, wytaczenie jawnosci wewngtrznej w sprawach dotyczacych rozpoznawa-
nia wnioskoéw ztozonych przez Prokuratora Generalnego na podstawie art. 64 ustawy o Sadzie
Najwyzszym (SN na wniosek Prokuratora Generalnego uniewaznia prawomocne orzeczenie
wydane w sprawie, ktéra w chwili orzekania ze wzgledu na osobe nie podlegata orzecznictwu
sadow polskich lub w ktorej w chwili orzekania droga sadowa byla niedopuszczalna, jezeli
orzeczenie to nie moze by¢ wzruszone w trybie przewidzianym w ustawach o postgpowaniach
sadowych); Trybunat Konstytucyjny przyjal t¢ sprawe do rozpoznania i nadat jej sygnature
akt U 3/11,

- z urz¢du — na podstawie wiasnej analizy stanu prawnego — o stwierdzenie niezgod-
nosci art. 33a ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (przewidujacego
mozliwo$¢ zwalczania, w tym przez odstrzal, zdziczatych psow 1 kotow na terenie obwodow
fowieckich) z art. 2 oraz z art. 64 ust. 1 1 3 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP — z uwa-
gi na to, ze zakwestionowany przepis umozliwia pozbawianie wilascicieli zwierzat domowych
ich wlasnosci w wyniku decyzji podejmowanych ad hoc przez osoby uprawnione (np. mysli-
wych) na podstawie niedookreslonych i niejasnych kryteriow; Trybunal Konstytucyjny przy-

jat sprawe do rozpoznania pod sygnatura akt K 8/11; wniosek zostat ztozony w dniu 23 lutego
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2011 r., a 16 wrzesnia 2011 r. uchwalona zostala ustawa zmieniajaca stan prawny w ten spo-
sob, ze nie ma juz mozliwos$ci zwalczania psoOw 1 kotow przebywajacych na terenie obwodow
fowieckich przez u$miercanie tych zwierzat (nowelizacja weszla w zycie 1 stycznia 2012 r.);
w zaistnialej sytuacji Trybunat — postanowieniem z dnia 10 stycznia 2012 r. — umorzy!t postg-
powanie ze wzgledu na utrat¢ mocy obowiazujacej zakwestionowanego we wniosku aktu
normatywnego; cel zalozony przez Prokuratora Generalnego zostal zatem osiagnigty droga
zmiany stanu prawnego dokonanej przez samego ustawodawce juz po zainicjowaniu przez
Prokuratora Generalnego postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym,

- z urzedu — na podstawie analizy stanu prawnego — wobec braku reakcji ustawodawcy
na jedno z wczesniejszych orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego — Prokurator Generalny skie-
rowal do Trybunalu kolejno — w okresie od marca do czerwca 2011 r. — 4 wlasne wnioski
dotyczace regulacji ustawowych 1 aktow wykonawczych normujacych stosowanie $rodkow
przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy i1 zohierzy shuzb porzadkowych 1 specjal-
nych; wnioski dotycza migdzy innymi: art. 16 ust. 4 ustawy o Policji, art. 39 ust. 7 ustawy —
Prawo towieckie, art. 15 ust. 3 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, art. 25 ust. 3
ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 42 ust. 4 usta-
wy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, art. 68 ust. 8 ustawy o
Stuzbie Celnej, art. 24 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych przepisow rozporza-
dzen wydanych w sprawie stosowania srodkéw przymusu bezposredniego; zakwestionowa-
nym regulacjom ustawowym Prokurator Generalny zarzuca — og6lnie rzecz ujmujac — ze na-
ruszaja konstytucyjne prawo do wolnosci osobistej oraz konstytucyjne wymogi dopuszczal-
nosci ograniczenia tego prawa poprzez upowaznienie organu wladzy wykonawczej do unor-
mowania warunkow 1 sposobu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego przez zohierzy 1
funkcjonariuszy poszczegdlnych formacji i stuzb (naruszenie art. 92 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 w
zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), a przepisom rozporzadzen, ze wykraczaja poza gra-
nice upowaznien i normuja materi¢ ustawowa (sprzecznos¢ z tymi samymi wzorcami konsty-
tucyjnymi, a nadto takze z przepisami ustawowymi zawierajacymi delegacje do wydania tych
rozporzadzen); Trybunat Konstytucyjny przyjat te wnioski do rozpoznania 1 potaczyt je do
wspolnego rozpoznania pod sygnatura akt K 10/11; co istotne, Sejm RP w swoim stanowisku
przedstawionym w tej sprawie Trybunalowi popart niemal wszystkie zarzuty sformulowane
przez Prokuratora Generalnego pod adresem zakwestionowanych przepisOw ustawowych, a
Rada Ministrow — takze dostrzegajac niekonstytucyjno$¢ zakwestionowanych przepisow

ustawowych, co pociaga za soba wadliwo$¢ wydanych na ich podstawie aktow wykonaw-
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czych — zadeklarowata przyspieszenie prac nad nowelizacja przedmiotowych regulacji; termin

rozpoznania sprawy przez Trybunat Konstytucyjny nie zostat jeszcze wyznaczony.

W 2011 r. w Biurze Spraw Konstytucyjnych opracowano 27 opinii na temat konstytu-
cyjnos$ci aktow normatywnych, gtdwnie projektowanych, kierowanych do Prokuratora Gene-
ralnego z prosba o opini¢ zaréwno przez Rzad, jak 1 przez Parlament (w 2010 r. opracowano

43 takie opinie).

Ponadto w 2011 r. w Biurze Spraw Konstytucyjnych przygotowano 16 innych opra-
cowan z zakresu problematyki konstytucyjnej (w roku 2010 — 21). Przyktadowo mozna wska-
za¢ nastgpujace opracowania:

- informacja o orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego penalizacji wy-
stepku zniestawienia,

- analiza mozliwosci zmiany art. 176 ust. 1 Konstytucji (w $§wietle innych norm, a
zwlaszcza podstawowych zasad konstytucyjnych) przez dodanie regulacji umozliwiajace]
odstapienie od zasady dwuinstancyjnosci postgpowania sadowego w sprawach o wykrocze-
nia,

- opinia na temat dopuszczalno$ci utrwalania, na elektronicznych nosnikach danych,
przebiegu czynnosci w toku postgpowania przygotowawczego bez zgody 1 wiedzy organu
prowadzacego te czynnosci,

- analiza problematyki zbiegu sankcji administracyjnej 1 karnej za to samo zachowanie
w Swietle orzecznictwa TK,

- analiza skutkéw wyroku TK dotyczacego polsko-amerykanskiej umowy o ekstrady-
cji,

- reasumpcja pogladow TK na temat wolnosci zgromadzen,

- opinia na temat konstytucyjnosci ewentualnego zniesienia lub znacznej modyfikacji
na niekorzy$¢ prokuratordw instytucji stanu spoczynku prokuratorow,

- analiza prawnych mozliwo$ci przywrocenia w Polsce kary §mierci (w zwiazku z ini-

cjatywa parlamentarng w tym przedmiocie).

W roku 2011 prokuratorzy Biura Spraw Konstytucyjnych uczestniczyli regularnie w
organizowanych przez Trybunal Konstytucyjny wyktadach w ramach trzech cykli tematycz-
nych:

1) ,,Filozofia i teoria panstwa’;
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2) ,,Filozofia i teoria prawa”;

3) ,,Gospodarka a Konstytucja”.

Lacznie w ramach tych cykli odbylo si¢ w 2011 roku 8 wykladow (wszystkie w sie-
dzibie Trybunatu Konstytucyjnego w Warszawie).

Realizacja obowigzkow dotyczacych czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych, wy-
nikajacych z ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z

pOzn, zm.) oraz innych ustaw.

Miniony rok byl rokiem szczegdlnym w dziatalnosci prokuratury w zakresie realizacji
obowiazkéw dotyczacych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych wynikajacych z ustawy
o Policji oraz innych ustaw, albowiem Prokurator Generalny oraz podlegli mu prokuratorzy
okreggowi, ktérzy byli ustawowo do tego upowaznieni, oprocz dotychczasowych obowiazkdéw
polegajacych na dokonywaniu analizy 1 merytorycznej oceny przedstawionych w sposob za-
pewniajacych ochrong informacji niejawnych, na podstawie dodanego do art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r., Nr 270, poz. 1599) punktu 7a zo-
stali zobowiazani do nadzoru ,,nad zgodno$cia z prawem inicjowania 1 przeprowadzania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przez organy $cigania w zakresie przewidzianym w
ustawach regulujacych organizacje¢ 1 przedmiot dziania tych organow”.

Unormowanie to zostato uszczegdltowione w wydanym na podstawie upowaznienia
ustawowego, rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie
sposobu realizacji kompetencji prokuratora w zakresie nadzoru nad czynno$ciami operacyjno-
rozpoznawczymi (Dz. U. Nr 121, poz. 692).

Powyzszy akt prawny dotyczy czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych polegajacych
na: kontroli operacyjnej, kontrolowanym wrgczeniu korzysci majatkowej, zakupie kontrol-
nym 1 przesylce niejawnie nadzorowanej, o ktorych mowa w przepisach:

1) ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277),

2) ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2011 r. Nr 116,
poz. 676),

3) ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154),

4) ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214),
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5) ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. Nr 104,
poz. 708),

6) ustawy z dnia 24 sierpnia 2011 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzadkowych (Dz.U. Nr 123, poz. 1353),

7) ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wy-
wiadu Wojskowego (Dz.U. Nr 104, poz. 709).

Wskazane rozporzadzenie precyzuje, iz nadzor prokuratora nad zgodnoscia z prawem
inicjowania 1 przeprowadzania przez uprawnione organy Cczynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, polegajacych na kontroli operacyjnej, kontrolowanym wrgczeniu korzysci
majatkowej, zakupie kontrolnym oraz niejawnym nadzorowaniu wytwarzania, przemieszcza-
nia, przechowywania 1 obrotu przedmiotami przestgpstwa, realizowany jest w szczegdlnosci
poprzez ,,merytoryczng i efektywna kontrolg podstaw faktycznych wnioskowanych czynnosci
oraz legalnos$ci 1 prawidlowosci ich inicjowania i prowadzenia”.

Jak z powyzszego wynika Prokurator Generalny 1 prokuratorzy okregowi uprawnieni
do podejmowania decyzji w wymienionych wczesniej czynnosciach operacyjno-
rozpoznawczych na podstawie wyszczegdlnionych wczesniej ustaw, dokonywali nie tylko
analizy 1 merytorycznej oceny wnioskow, jak to bylo dotychczas, lecz od 11 czerwca 2011 r.
kontrolowali merytoryczne podstawy faktyczne wnioskowanych czynnosci, a przede wszyst-
kim legalnos$¢, tj. zgodnos¢ z prawem 1 prawidlowos¢ ich inicjowania oraz prowadzenia. Na-
stapila zatem, w tym zakresie, zasadnicza zmiana obowiazkoéw prokuratora, zwigkszajaca
jego nadzor nad wymienionym wczesniej czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi. Skut-
kiem tych zmian polegajacych na wprowadzeniu nadzoru merytorycznego prokuratorow, byto
nie tylko zadanie od organu wnioskujacego, czyli Policji, ABW, CBA, Strazy Granicznej,
uzupetnienia w zakre$lonym terminie i zakresie ztozonych wnioskéw o zarzadzenie kontroli
operacyjnej, do czego upowaznia § 4 ust. 1 wymienionego wczesniej rozporzadzenia, lecz
rowniez wzrost liczby odmownych decyzji prokuratora w zakresie wnioskéw tych organdw.

Prokurator Generalny oraz podlegli prokuratorzy okrggowi w 2010 r. nie wyrazili
zgody na zarzadzenie kontroli operacyjnej wobec 218 oséb, a w 2011 roku liczba odmownych
decyzji w tej kategorii czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych wzrosta do 286, tj. nastapit
wzrost o ponad 30% odmownych decyzji, przy jednoczesnym spadku liczby wnioskow, gdyz
w 2010 roku wnioski te dotyczyty 6 723 osob, a w 2011 roku — 5 824 oséb, a zatem wnio-
skami objgto o prawie 15% mniejsza liczbe osob. Jak z powyzszego wynika, wprowadzona
od 11 czerwca 2011 roku zmiana legislacyjna, polegajaca na wprowadzeniu nadzoru meryto-

rycznego prokuratora, obok istniejacego juz wczesniej nadzoru formalnego, dala konkretne
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efekty w postaci bardziej szczegotowej analizy wnioskow o kontrolg operacyjna, co spowo-

dowalo znaczacy wzrost liczby odmownych decyzji prokuratorow w sprawach dotyczacych

zarzadzenia kontroli operacyjne;.

Niezaleznie od omowionych wczesniej nowych unormowan, od 11 czerwca 2011 r.
znowelizowane zostaty nastgpujace ustawy: o Policji, Strazy Granicznej, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, kontroli
skarbowej, Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, a takze Shizbie
Wywiadu Wojskowego 1 Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego poprzez dodanie przepisu zo-
bowiazujacego wnioskodawce do przedstawiania wniosku o zarzadzenie kontroli operacyjne;j
wraz z materiatami uzasadniajacymi potrzebg zastosowania kontroli operacyjnej. W ten spo-
sob Prokurator Generalny 1 upowaznieni prokuratorzy okregowi zostali zobowiazani do anali-
zowania 1 rozpoznawania wnioskOw o zarzadzenie kontroli operacyjnej rdwniez w oparciu o
materiaty uzasadniajace potrzebg zastosowania tej kontroli. ROwniez i t¢ zmiang nalezy uznaé
za zasadnicza odmienno$¢ w dotychczasowej praktyce dotyczacej wnioskowania 1 zarzadza-
nia kontroli operacyjnej, albowiem do dnia wejscia w zycie tych przepiséw, tj. do dnia 11
czerwca 2011 r. prokurator, a potem ewentualnie sad, podejmowat decyzje jedynie w oparciu
o wnioski uprawnionych organdéw, a nie na podstawie materialdw uzasadniajacych potrzebe
zastosowania kontroli operacyjnej, co ma duze znaczenie przy podejmowaniu decyzji doty-
czacych kontroli operacyjnej, a zwlaszcza w merytorycznej ocenie zasadnosci wnioskow
uprawnionych organdow o zarzadzenie takiej kontroli, przez co decyzje byty podejmowane na
podstawie nie tylko samego wniosku, lecz rowniez materiatdw uzasadniajacych wniosek.

Kolejng zmiang legislacyjna, majaca zasadnicze znaczenie dla praktyki prokurator-
skiej, wprowadzona do ustawy o prokuraturze, byto dodanie do niej art. 10ea, zobowiazujace-
go Prokuratora Generalnego do przedstawienia Sejmowi 1 Senatowi jawnej rocznej informacji
o liczbie 0sob, wobec ktorych zostat skierowany wniosek o zarzadzenie kontroli 1 utrwalaniu
rozmow lub wniosek o zarzadzenie kontroli operacyjnej, ze wskazaniem liczby 0sob, co do
ktorych:

1) sad zarzadzil kontrolg 1 utrwalanie rozmow lub kontrolg operacyjna,

2) sad odmowit zarzadzenia kontroli 1 utrwalania rozméw lub kontroli operacyjne;,

3) wniosek o kontrolg operacyjna nie uzyskat zgody prokuratora, z wyszczeg6lnieniem licz-
by 0s6b w wymienionych kategoriach, co do ktorych o kontrolg operacyjna wnioskowat
organ Policji.

W wykonaniu tego nowego obowiazku Prokurator Generalny przedstawit Marszatko-

wi Sejmu 1 Marszalkowi Senatu jawna informacje roczna, z ktorej wynikato, iz wszystkie
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uprawnione do tego organy skierowaly w 2010 r. tacznie wobec 6 723 os6b wnioski o zarza-
dzenie kontroli 1 utrwalania rozméw lub wnioski o zarzadzenie kontroli operacyjnej, przy
czym:
1) sad zarzadzit kontrolg 1 utrwalanie rozmoéw lub kontrolg operacyjna wobec 6.453 0sob,
2) sad odmowit zarzadzenia kontroli 1 utrwalania rozmow lub kontroli operacyjnej wobec 52
0sob,
3) prokurator nie wyrazit zgody na wnioski o kontrolg operacyjna wobec 218 oséb.
Policja poprzez Komendanta Glownego oraz komendantéw wojewddzkich wniosko-
wata o zarzadzenie kontroli operacyjnej tacznie wobec 5.824 0sob; przy czym:
1) sad zarzadzit kontrolg operacyjna wobec 5594 osob,
2) sad odmowit zarzadzenia kontroli operacyjnej wobec 41 0sob,
3) prokurator nie wyrazit zgody na wnioski o kontrole operacyjna wobec 189 osob.
Niezaleznie od powyzszej pierwszej jawnej informacji, Prokurator Generalny, tak jak
to czynit dotychczas, przedlozyt po raz ostatni Marszatkowi Sejmu 1 Senatu, coroczna nie-
jawna informacje na podstawie art. 19 ust. 22 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277), w ktérej z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji
niejawnych, obszernie 1 szczegélowo scharakteryzowatl dziatalnos¢ Policji w zakresie wnio-
skowania o zarzadzenie kontroli operacyjnej oraz wykonanie postanowien sadow okrggowych
w tym zakresie, ze szczeg6lnym uwzglednieniem efektow tych kontroli, tj. spraw, w ktorych
na skutek stosowania kontroli operacyjnej uzyskano dowody pozwalajace na wszczgcie po-
stgpowania karnego lub majace znaczenie dla toczacego si¢ postgpowania karnego. Poniewaz
informacja Prokuratora Generalnego byla niejawna nie jest mozliwe przytoczenie danych
liczbowych dotyczacych kontroli operacyjnych wnioskowanych przez Policj¢. Mozliwe jest
natomiast stwierdzenie, gdyz nie narusza to przepisOw o ochronie informacji niejawnych, iz
Prokurator Generalny szczeg6lna uwage zwrocit w informacji na stosowanie przez Policje, a
zwlaszcza Komendanta Gléwnego Policji, art. 19 ust. 3 ustawy o Policji, tj. mozliwosci za-
rzadzenia przez organ Policji kontroli operacyjnej w przypadkach niecierpiacych zwloki,
tj. wtedy, gdy mogloby to spowodowac¢ utrat¢ informacji lub zatarcia albo zniszczenia dowo-
dow przestgpstwa, oczywiscie po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora, lecz bez zgody sa-
du, do ktorego organ Policji zobowiazany jest zwroci€ si¢ jednoczesnie wraz z zarzadzeniem
kontroli operacyjnej o wydanie postanowienia w tej sprawie. Ponadto Prokurator Generalny w
tej informacji, sporzadzonej na podstawie danych liczbowych iopisowych przekazanych z
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, zwrocit uwage na poprawe efektyw-

nosci kontroli operacyjnych wnioskowanych 1 realizowanych przez Komendanta Gltéwnego 1
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komendantow wojewddzkich Policji, zaznaczajac jednak, iz konieczne jest dalsze doskonale-
nie praktyki policyjnej w tym zakresie, gdyz kazda kontrola operacyjna ingeruje
w konstytucyjne prawa oraz wolnosci obywatelskie 1 dlatego tez wnioskowanie o taka czyn-
nos¢ operacyjno-rozpoznawcza powinno by¢ poprzedzone dokonaniem precyzyjnego ustale-
nia, czy osoba ktoéra ma by¢ podstuchiwana, rzeczywiscie narusza prawo i to w taki sposob, iz
tylko zarzadzenie kontroli operacyjnej pozwoli na zebranie niezbgdnego materiatu dowodo-
wego.

W obszernej poufnej informacji przekazanej Seymowi 1 Senatowi Prokurator General-
ny dokonat réwniez analizy przyczyn odmownych decyzji prokuratorow na wnioski komen-
dantow Policji o zarzadzenie kontroli operacyjne;.

Ze wzgledu na niejawnos¢ tej informacji, nie jest mozliwe podanie szczegdolow tej
analizy. Mozliwe 1 celowe jest natomiast przytoczenie konkluzji tej analizy, sprowadzajacej
si¢ do stwierdzenia, iz kazdy prokurator rozpoznajacy wnioski o zarzadzenie kontroli opera-
cyjnej bedzie sprawdzal nie tylko, czy speinione zostaly wymogi formalne okreslone
w przepisach, lecz rowniez dokona merytorycznej oceny wniosku, zwlaszcza w zakresie do-
tychczasowe] bezskutecznosci 1 nieprzydatnosci innych $rodkow dowodowych, co
w konsekwencji ma dopiero uzasadnia¢ wniosek o zarzadzenie kontroli operacyjnej, lecz nie
zawsze na taki okres, o jaki wnosi wnioskodawca, lecz krotszy, jezeli prokurator uzna taki
czas za wystarczajacy. Jeszcze wigksze wymogi Prokurator Generalny ustanowil wobec
wnioskéw o przedluzenie zarzadzonej juz kontroli operacyjnej. Wnioski w tym zakresie po-
winny spetia¢ nie tylko wymogi zwyktych wnioskow o kontrole operacyjna, lecz rowniez
uzasadnia¢ potrzebe dalszego stosowania takiej kontroli, poprzez omoéwienie efektow dotych-
czasowej kontroli, z przytoczeniem zebranych juz dowodow przestgpstw popetnionych przez
dana osobg, co ma by¢ dowodem przesadzajacym o koniecznos$ci przedtuzenia kontroli ope-
racyjnej, lecz tez nie zawsze na wnioskowany okres, lecz na czas, ktory prokurator uzna za
wystarczajacy.

Ostatnim nowym rozwigzaniem legislacyjnym w 2011 r. o zasadniczym znaczeniu dla
dziatalnos$ci prokuratury w zakresie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych okreslonych
w ustawach wyszczegdlnionych na wstepie bylo uregulowanie sprawy tzw. ,,zgdd nastep-
czych”, poprzez znowelizowanie powyzszych ustaw 1 wprowadzenie przepisoOw okreslajacych
warunki, jakie musza by¢ spelnione, by prokurator mogl uzyskac¢ taka zgodg. Jest to bardzo
pomocne uregulowanie przepisami ustawowymi dotychczasowej praktyki opierajacej si¢ na
orzeczeniach Sadu Najwyzszego, ktore byly réznie interpretowane przez sady, co wywolywa-

fo r6znorodne komentarze w literaturze przedmiotu 1 kontrowersje w orzecznictwie sadowym
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oraz praktyce prokuratorskiej, przejawiajace si¢ w tym, iz w niektorych okregach sadowych 1
prokuratorskich nie byto ani jednej sprawy o wyrazenie tzw. ,,zgody nastgpczej”. Sytuacja ta
ulegta radykalnej zmianie od dnia 11 czerwca 2011 r., tj. od kiedy weszly w zycie przepisy
okreslajace, iz jezeli w wyniku stosowania kontroli operacyjnej uzyskano dowdd popetnienia
przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego, w stosunku do ktéorego mozna zarzadzi¢ kontrole
operacyjna, popetnionego przez osobg, wobec ktorej byla stosowana kontrola operacyjna,
innego niz objgte zarzadzeniem kontroli operacyjnej, albo popelionego przez inna osobg, o
zgodzie na jego wykorzystanie w postgpowaniu karnym orzeka postanowieniem sad, ktory
zarzadzit kontrolg operacyjna, albo wyrazit zgodg na kontynuowanie kontroli zarzadzonej w
trybie niecierpiacym zwloki, na wniosek prokuratora, ktéry wyrazit zgode na zarzadzenie
takiej kontroli lub na skierowanie wniosku o t¢ kontrolg do wiasciwego sadu okregowego.

Jednoczesnie wprowadzone przepisy okreslaty ramy czasowe na zlozenie do sadu
wniosku o tzw. zgodg nastgpcza (dwa miesigce od zakonczenia kontroli operacyjnej).

Powyzsze przepisy, aczkolwiek dalekie od doskonalos$ci 1 stwarzajace w praktyce wie-
le probleméw interpretacyjnych, sa bardzo pomocne w praktyce prokuratorskiej w zakresie
procesowego wykorzystania materialdw uzyskanych w toku kontroli operacyjnej. Zakres sto-
sowania przepisOw o tzw. zgodzie nastgpczej byt w 2011 r. wigkszy niz mozna si¢ byto tego
spodziewac, albowiem od wprowadzenia zmian legislacyjnych do konca 2011 r. Prokurator
Generalny oraz prokuratorzy okregowi skierowali ponad 2 300 takich wnioskow, ktore w
zdecydowanej wigkszosci sady rozpoznaly pozytywnie, tj. wyrazity zgode na procesowe wy-
korzystanie materiatdw uzyskanych w toku kontroli operacyjnej wobec osoby nie objgtej po-
stanowieniem o zarzadzenie takiej kontroli lub w zakresie przestgpstwa, ktore nie bylo wy-
szczegoOlnione w takim postanowieniu.

Jedynie w 69 przypadkach (tj. 3% ogdtu wnioskow w tej kategorii) sady okregowe
odmowity takiej zgody uznajac, iz nie zostaly spelnione warunki okreslone w przepisach
wprowadzonych do ustaw wymienionych na wstepie.

Omoéwione powyzej zmiany legislacyjne mialy powazne reperkusje w praktyce proku-
ratorskiej, gdyz zwigkszyty rzeczywisty nadzor prokuratora nad inicjowaniem czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych okreslonych w przywotanych na wstegpie ustawach, czyniac ten nad-
zor nie tylko formalnym, lecz rowniez merytorycznym, co przejawiato si¢ m.in. w mozliwosci
zwracania si¢ przez prokuratora do organu wnioskujacego o uzupehienie materiatow uza-
sadniajacych potrzebg stosowania kontroli operacyjnej. Informacyjnie nalezy doda¢, iz Proku-
rator Generalny wielokrotnie z takiej mozliwosci korzystal 1 nie w kazdym przypadku otrzy-

mane uzupetnienie skutkowalo wyrazeniem zgody na wystapienie do sadu z wnioskiem o
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zarzadzenie kontroli operacyjnej. Ponadto organ wnioskujacy od 11 czerwca 2011 r. byt zo-
bowigzany do wykazania, i1z dotychczas stosowane czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze oka-
zaly si¢ bezskuteczne, a inne begda nieprzydatne. Innymi stowy — kontrola operacyjna ma by¢
ostatnim, a nie pierwszym $rodkiem operacyjno-rozpoznawczym stosowanym przez upraw-
nione organy celem zebrania materialu dowodowego, koniecznego do przedstawienia zarzutu
danej osobie, oskarzenia jej 1 skazania. Ta zmiana procedury postgpowania w sprawach o
kontrole operacyjna przyniosta juz wymierne efekty w postaci znaczacego spadku liczby
wnioskow o zarzadzenie kontroli operacyjnej, ktore sktadaja uprawnione organy oraz znacza-
cego wzrostu liczby odmownych decyzji Prokuratora Generalnego i prokuratorow okrego-
wych nieuwzgledniajacych wnioskéw Policji.

W 2010 r. Prokurator Generalny oraz prokuratorzy okrggowi nie wyrazili zgody na
wnioski o kontrolg operacyjna wobec 189 osob, natomiast w 2011 r. decyzje takie zostaty
podjete wobec 241 o0sob, tj. nastapil wzrost odmownych decyzji o prawie 30%, przy jedno-
czesnym spadku o ponad 25% liczby 0sob, wobec ktérych Policja sktadata wnioski o kontrole
operacyjna (w 2010 r. ztozyla wnioski wobec 5 824 o0sob, a w 2011 r. wnioskowala o zarza-
dzenie kontroli operacyjnej wobec 4 243 osob).

Jak z powyzszego zestawienia wynika Prokurator Generalny oraz prokuratorzy okre-
gowi stosuja nowe unormowania zwigkszajace ich uprawnienia i obowiazki w zakresie nad-
zoru nad inicjowaniem przez uprawnione organy czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a
zwlaszcza kontroli operacyjnej, w sposdb pozwalajacy na stwierdzenie, iz daje to gwarancje
wlasciwego realizowania zadan przez uprawnione organy, przy jednoczesnym przestrzeganiu
kontrybucyjnych praw i wolnosci obywatelskich.

Podobne stwierdzenie mozna sformutowa¢ w zakresie stosowania nowych przepisow
dotyczacych uzyskiwania tzw. zgdd nastgpczych. Prokurator Generalny i podlegli mu proku-
ratorzy okrggowi, uprawnieni z mocy ustawy do kierowania do sadéw okregowych wnioskow
o tzw. zgody nastgpcze od 11 czerwca 2011 r., czynia to ze $wiadomoscia odpowiedzialnosci
za mozliwos$¢ procesowego wykorzystania materialow z kontroli operacyjnej zarzadzonej
wobec innej osoby lub w zakresie innym, niz wynika to z postanowienia sadu dotyczacego tej
kontroli, przy jednoczesnym skrupulatnym sprawdzaniu, czy przestgpstwo objete wnioskiem
o tzw. zgodg nastepcza pozostaje w katalogu czynoéw uprawniajacych do zarzadzenia kontroli

operacyjnej ktoregokolwiek organu uprawnionego do stosowania takiej kontroli.
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Realizacja obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)

W 2011 roku do Prokuratury Generalnej 1 powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury wptyngto 1 873 wnioskow o udostgpnienie informacji w oparciu o postanowie-
nia ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej, a wigc o 30,52%
wigcej niz w roku ubieglym, w ktorym odnotowano wptyw 1 435 wnioskéw. W tej liczbie
spraw, do Prokuratury Generalnej wptyngto 76 wnioskoéw.

Z zebranych informacji wynika, iz co najmniej 960 (51, 25%) wnioskdéw o dostep
do informacji publicznej kierowali do organdéw prokuratury obywatele, domagajac si¢ udzie-
lenia informacji odnoszacych si¢ do stanu prowadzonych postgpowan przygotowawczych,
sposobu ich zakonczenia, zarbwno w sprawach indywidualnych, jak 1 dotyczacych poszcze-
g6Inych kategorii przestgpstw, informacji dotyczacych zasad funkcjonowania organéw proku-
ratury, jej obsady kadrowej, kryteriow dotyczacych awansu zawodowego, w tym powolania
poszczegbdlnych prokuratorow na okreslone stanowiska, zasad urzedowania prokuratury, w
tym sposobu rozpoznawania skarg i wnioskOw 1 przyje¢ interesantow, procedury przetargo-
wej, danych statystycznych obrazujacych prace organdéw prokuratury w zwiazku z przygoto-
wywanymi przez wnioskodawcoéw pracami naukowymi. Kolejnych 311 wnioskéw o dostep
do informacji publicznej (okoto 16,6%) pochodzito od dziennikarzy czy tez redakcji pism i
czasopism zainteresowanych gldwnie przebiegiem 1 sposobem zakonczenia interesujacych ich
postgpowan przygotowawczych, jak 1 wgladem do akt konkretnych spraw karnych. W pozo-
statej liczbie 602 wnioski o dostgp do informacji publicznej (okoto 32,1,%) pochodzito od
instytucji, organéw samorzadowych, stowarzyszen, zwiazkéw zawodowych, fundacji 1 in-
nych.

Tym samym, w poréwnaniu do roku ubieglego, zmianie ulegla struktura podmiotow
wnioskujacych o dostgp do informacji publicznej, w ktérym to okresie, obywatele stanowili
okoto 80 % wnioskodawcoéw, dziennikarze, czy tez redakcje pism i1 czasopism tylko 5%.
Na porownywalnym poziomie do roku ubieglego (okoto 15 %) pozostata liczba wnioskdéw
pochodzacych od instytucji 1 innych podmiotow.

Z liczby 1 873 wnioskéw skierowanych do prokuratur o udostgpnienie informacji pu-
blicznej na koniec okresu sprawozdawczego rozpoznano 1 811, wydajac nastgpujace roz-

strzygnigcia:
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- w oparciu o przepis art. 13 ust.1 ustawy, uwzgledniono lacznie 1 598 (88, 23% do
ogotu rozpoznanych) wnioskdéw, udzielajac zainteresowanym dostepu do zadanych przez nich
informac;ji,

- na podstawie art. 16 ust 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej prokuratorzy
wydali 68 (3,75% ) decyzji o odmowie udostgpnienia zadanej informacji,

- w 29 (1,60%) przypadkach postgpowanie w przedmiocie rozpoznania wniosku o
udostepnienie informacji publicznej umorzono na mocy art. 14 ust. 2 ustawy,

- w 116 (6,40 %) przypadkach nie udostgpniono zadanej od organu informacji pu-
blicznej, kazdorazowo pisemnie informujac wnioskodawcoOw o przyczynie takiego rozstrzy-
gnigcia. W tych sprawach, z uwagi na brak podstawy do zastosowania regulacji okreslonej w
art. 14 ust.2, czy tez art. 16 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku nie wydano decyz;ji.
Przyczyna tego stanu bylo ustalenie, iz wnioskowana informacja nie stanowi informacji pu-
blicznej w rozumieniu przepisow ustawy lub tez wnioskodawcy zwracali si¢ o udostgpnienie
informacji, ktora w Swietle tresci art. 6 ustawy jest informacja publiczna, ale wnioski o jej
udostepnienie nie mogly by¢ pozytywnie rozpoznane z uwagi na to, iz organy zobowiazane
do udostepnienia informacji nie byly w jej posiadaniu lub tez informacja publiczna, o ktore;j
udostepnienie zwracali si¢ wnioskodawcy, byta juz udostgpniona w Biuletynie Informacji
Publicznej. Tym samym, zgodnie z regulacja zawarta w art. 3 ust. 2 w powiazaniu z art. 4
ust. 2 ustawy oraz trescia art. 10 ustawy 1 utrwalonym w tym zakresie orzecznictwem sadu
1 stanowiskiem pismiennictwa, organ nie byl zobowiazany do jej poszukiwania.

Podkreslenia wymaga, iz ten sposob rozpoznania wnioskOw nie zamyka zadajacym
udostgpnienia informacji publicznej mozliwosci kontroli sposobu procedowania organu, gdyz
w tym wypadku stronie przystuguje, zgodnie z regulacja zawarta w art. 21 ustawy, prawo do
zlozenie skargi na bezczynno$¢ organu do wojewodzkiego sadu administracyjnego miejscowo
wiasciwego do jej rozpoznania.

W minionym roku, w wyniku wydania przez prokuratoréw decyzji o umorzeniu po-
stgpowania lub decyzji o odmowie udostgpnienia informacji publicznej, wnioskodawcy za-
skarzyli je w 32 przypadkach.

W okresie sprawozdawczym organy odwotawcze, uwzglednity 15 odwotan od decyzji
wydanych na podstawie art. 14 ust. 2 lub art. 16 ust. 1 ustawy, uchylajac zaskarzone rozstrzy-
gnigcia 1 przekazujac sprawy do ponownego rozpoznania organowi I instancji, a w 10 przy-
padkach zaskarzone decyzje utrzymano w mocy.

Od decyzji organow odwotawczych strony skierowaty 9 skarg do wojewddzkich sa-

dow administracyjnych.
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W minionym okresie Prokurator Generalny w wyniku zaskarzenia decyzji Prokuratora
Apelacyjnego w Lodzi o odmowie udostgpnienia informacji publicznej, decyzje¢ organu pozo-
stawit bez rozpoznania wobec nieprzywrdcenia terminu do ztozenia odwotania, ktoremu to
terminowi uchybila strona skarzaca. Od powyzszego rozstrzygnigcia strona nie wniosta srod-
ka zaskarzenia.

W 2011 roku, na podstawie art. 21 ustawy o dostepie do informacji publicznej, wnio-
skodawcy zlozyli do wlasciwych wojewodzkich sadow administracyjnych 16 skarg, na bez-
czynno$¢ organu w sprawach, w ktorych nie udzielono informacji bez wydania decyzji lub
rozpoznanie wniosku (wedtug oceny skarzacych) z uchybieniem terminu przewidzianego w
art. 13 ust. 1 ustawy lub udzielenia przez organ informacji, ktora nie byla wyczerpujaca. Wo-
jewodzkie Sady Administracyjne, do dnia 31 grudnia 2011 roku, rozpoznaty 10 skarg na
bezczynnos$¢ organu 1 uwzglednily 2 skargi. W pozostatych 8 przypadkach WSA oddality
skargi wnioskodawcodw, w tym 2 skargi wniesione na bezczynno$¢ Prokuratora Generalnego.

W minionym okresie Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie uwzglednit skarge
kasacyjna strony w sprawie, w ktorej Prokurator Generalny w 2010 roku wydat decyzje o
umorzeniu postgpowania w przedmiocie udzielenia informacji publicznej przetworzonej na
podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z naruszeniem art. 16 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej. Takze NSA uwzglednit skarge kasacyjna Prokuratora Okrggowego w Krosnie od
wyroku WSA w Rzeszowie w przedmiocie bezczynnosci Prokuratora Rejonowego w Jasle
rozpoznajacego wniosek o udostgpnienie informacji publicznej, uchylajac zaskarzony wyrok 1
przekazujac sprawe¢ do ponownego rozpoznania temuz sagdowi.

Koncowo zauwazy¢ takze nalezy, iz w sprawach rozpoznawanych w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznej w okrggu prokuratur apelacyjnych w Biatymstoku, Gdan-
sku 1 Poznaniu nie odnotowano $rodkow zaskarzenia od rozstrzygni¢¢ wydanych w wyniku
rozpoznania wnioskow o udostgpnienie informacji publicznej, za§ w okregu prokuratur apela-
cyjnych w Krakowie, w Lodzi, w Szczecinie 1 we Wroctawiu nie odnotowano skarg do wo-
jewodzkich sadow administracyjnych wnoszonych w oparciu o art. 21 ustawy o dostegpie do
informacji publicznej, jak 1 skarg bedacych wynikiem rozpoznania odwolan od decyzji wy-

danych na podstawie art. 14 ust. 2 lub art. 16 ust. 1 ustawy.
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Realizacja obowiazkow wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Ko-
deks postegpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) —

skargi i wnioski

Skargi 1 wnioski kierowane do powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratur
rozpatrywane sa na podstawie przepisow Dziatu VIII Kodeksu postgpowania administracyj-
nego, rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyj-
mowania 1 rozpatrywania skarg i1 wnioskow (Dz.U. Nr 5 poz. 46 z 2002), oraz, od dnia 31
marca 2010 r., Dzialu XIII rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 marca 2010 r.
Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratu-

ry (Dz.U. Nr 49 poz. 296 z p6zn. zm.).

W okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. do prokuratur okregow 11
apelacji wplyngto tacznie 3 942, a do Wydziatu Skarg 1 Wnioskéw Biura Prokuratora Gene-
ralnego 622 skargi 1 wnioski. W porownywalnym okresie 2010 r. odnotowano wplyw do 11
okregdw prokuratur apelacyjnych tacznie 3 853, za§ do Wydziatu Skarg 1 Wnioskow Biura

Prokuratora Generalnego - 939 skarg i wnioskow.

Zestawienie zalatwionych skarg i wnioskow

pozostato wplynglo zalatwiono ogolem
Prokuratura

2010 2011 2010 2011 2010 2011
Biatystok 15 3 307 291 319 285
Gdansk 1 6 149 154 143 158
Katowice 13 9 469 450 473 443
Krakow 13 17 562 467 559 475
Lublin 7 2 186 269 191 260
Lodz 7 9 220 203 216 209
Poznan 1 1 100 84 100 85
Rzeszow 2 2 76 86 77 83
Szczecin 7 18 256 332 248 342
Warszawa 32 16 1 095 1175 1111 1162
Wroctaw 12 7 433 431 438 433
apelacje lacznie 110 920 3853 3942 3875 3935
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W 2011 r. do 11 okregdéw apelacji wptyngto 3 942 skarg (w 2010 r. — 3 853).

Najwigkszy wzrost skarg zarejestrowano w okregach apelacji lubelskiej (o 83 skargi),
warszawskiej (o 80 skarg) 1 szczecinskiej (o 76).

Natomiast zmniejszenie 1lo$ci skarg odnotowano w okregu apelacji krakowskiej z 562
w 2010 1. do 467 w 2011 r., tj. 0 95.

W okregu apelacji wroctawskiej w 2010 r. 1 2011 r. zarejestrowano prawie tozsamy
wplyw skarg (433 w 2010 . — 431 w 2011 r.).

W okregu apelacji warszawskiej wzrostowi wptywu skarg w 2011 r. odpowiadal
wzrost skarg zatatwionych w 2011 r.z1 111 w2010 r.do 1 162 w2011 r.

W poszczego6Inych okregach apelacyjnych odnotowano znaczne roznice wptywu skarg
do prokuratur okrggowych.

Np. do wszystkich jednostek okrggu apelacji biatostockiej wptyngto 291 skarg, przy
czym w jednostkach okregu biatostockiego odnotowano 150 skarg, zas w okrggu suwalskim
tej samej apelacji— 10 skarg.

W okregu apelacji warszawskiej odnotowano tacznie 1 175 skarg, przy czym w Proku-
raturze Apelacyjnej w Warszawie 89, w Prokuraturze Okrggowej w Warszawie 785 skarg, w
Prokuraturze Okrggowej Warszawa-Praga w Warszawie 182 skargi, a w Prokuraturze Okrg-
gowej w Plocku — 53 skargi.

W okregu apelacji poznanskiej w 2011 r. zrejestrowano 84 skargi, przy czym w okrg-
gu koninskim zarejestrowano 1 skarge (w 2010 1. 4).

Sposréd zarejestrowanych w okregu apelacji wroctawskiej 431 skarg, najwigcej zare-
jestrowano w okregu wroctawskim (155) 1 opolskim (153), a najmniej — 9 w okrggu legnic-
kim.

Dziat XIII rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. Regula-
min wewngtrznego urzegdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury odsy-
ta, w zakresie rozpoznawania skarg 1 wnioskow, do przepiséw art. 227 1 241 k.p.a.

Przepis art. 227 k.p.a. wskazuje, ze przedmiotem skargi moze by¢ w szczego6lnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pra-
cownikOw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacego, a takze przewlekte lub biu-
rokratyczne zalatwianie spraw.

Przepis art. 241 k.p.a. okresla, ze przedmiotem wniosku moga by¢ w szczeg6lnosci
sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobie-

ganie naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokojenia potrzeb ludnosci.
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Whnioskow odnoszacych si¢ do zagadnien okreslonych w art. 241 k.p.a. nie odnotowa-
no.

Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w § 395 wymienia skarge na czynnosci lub zachowanie prokuratora, zas § 397
wymienia jako zarzuty skargowe te, ktore dotycza niedopetnienia obowiazkow, przekroczenia
uprawnien lub uchybienia godnosci urzedu przez prokuratora, nakazujac, aby w tej czesci
pismo lub zgloszenie ustne traktowac jako skargeg.

W okregach apelacji w 2011 r. zatatwiono 3 935 skarg, z ktorych uwzglgdniono 268
(w2010 . z 3 875 uwzgledniono 322).

Podobnie jak w roku ubiegtym, w 2011 r. najwigcej skarg uwzglednionych dotyczyto
innej niz merytoryczna dziatalno$¢ prokuratury (114), nastepnie tresci decyzji prokuratorskie;j
w aspekcie § 397 regulaminu wewngtrznego urzgdowania powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury (72) oraz przewleklosci (59). Odpowiednio w 2010 r. najwigcej skarg
zasadnych dotyczylo innej dziatalnosci prokuratury (143), nastgpnie przewleklosci postgpo-
wania (88) oraz tresci decyzji prokuratorskich (w aspekcie § 397 regulaminu). Tych ostatnich
skarg byto 72.

W okregu apelacji biatostockiej sposrod 10 skarg uwzglednionych, najwigcej (5) doty-
czylo tresci decyzji prokuratorskich, nastepnie kultury urzgdowania (3).

W okregu apelacji gdanskiej sposrod 13 uwzglednionych najwigcej — 7 dotyczylto in-
nej niz merytoryczna dziatalnos$¢ prokuratury, 3 kultury urzedowania.

W okregu apelacji katowickiej na 34 skargi zasadne, 12 dotyczyto tresci decyzji me-
rytorycznych (§ 397 regulaminu), 11 — przewleklosci postgpowania, a 7 innych niz meryto-
ryczna dziatalno$¢ prokuratury.

W okrggu apelacji krakowskiej na 19 skarg uwzglednionych, 9 dotyczylo tresci decy-
zji prokuratorskich, a 5 przewleklosci postgpowania.

W okregu apelacji lubelskiej sposrod 20 skarg uwzglednionych najwigcej - 9 dotyczy-
fo tresci decyzji prokuratorskich, 6 innej niz merytoryczna dziatalnos$¢ prokuratury.

W okregu apelacji t6dzkiej sposrod 12 skarg zasadnych, 6 dotyczylo innej niz meryto-
ryczna dziatalno$¢ prokuratury, a 5 decyzji prokuratorskich.

W okregu apelacji poznanskiej 3 skargi zasadne dotyczyty przewlektosci postgpowa-
nia.

W okregu apelacji rzeszowskiej odnotowano 6 skarg zasadnych, z ktorych 4 dotyczy-

fo tresci decyzji prokuratorskich.
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W okregu apelacji szczecinskiej sposrod 59 skarg zasadnych, 45 dotyczylo innej dzia-
falnosci, 9 przewleklos$ci postgpowania.

W okregu apelacji warszawskiej na 61 skarg zasadnych, 25 dotyczylo innej dziatalno-
sci, 19 przewlektosci postepowania.

W okregu apelacji wroctawskiej sposrod 31 skarg zasadnych 11 dotyczylo skarg na
inng dziatalnos$¢ prokuratury, a 10 na tres¢ decyzji prokuratorskich.

Skargi na tre$ci decyzji prokuratorskich w aspekcie § 397 regulaminu wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, dotyczyty niedopetnienia
obowiazkéw, przekroczenia uprawnien lub uchybienia godnosci urzgdu przez prokuratora
(policjanta), co w konsekwencji w ocenie skarzacych miato wptyw na decyzje, w tym meryto-

ryczna.

Analiza skarg, ktore wptynely 1 zostaty zalatwione w 2011 r., wskazuje ze podobnie
jak w roku 2010, przyczyny i zrodla wnoszenia skarg sa podobne do nadsylanych w latach
ubiegtych.

Najczgsciej byly one wynikiem niezadowolenia z merytorycznych rozstrzygnig¢¢ pro-
kuratury oraz z nieznajomos$ci przepisOw prawa.

Celem licznych skarg bylo uzyskanie satysfakcjonujacego rozstrzygnigcia poprzez
wdrozenie procedury skargowej w przypadku, gdy inne procedury — karne, cywilne lub admi-
nistracyjne zostaly prawomocnie zakonczone, a skarzacy nie uzyskat satysfakcjonujacego go
rozstrzygnigcia.

Niektorzy ze skarzacych od szeregu lat kieruja do organow prokuratury skargi 1 inna
liczna korespondencjg, zarzucajac najczesciej popetnienie przestepstw na ich szkodeg i bez-
czynno$¢ prokuratury.

Podstawowymi przyczynami skarg kierowanych do prokuratur byly: przewleklos¢
postgpowan przygotowawczych, powierzchowne wykonywanie czynnos$ci procesowych, w
tym zwlaszcza dowodowych, nieprzestrzeganie lub niepeine przestrzeganie gwarancji proce-
sowych stron postgpowania przygotowawczego, oczywiste uchybienia proceduralne popet-
niane przez prokuratorow, zbyt dlugie oczekiwanie na reakcje organow §cigania na zgloszone
przez pokrzywdzonych 1 inne osoby przestgpstwo, niezadowolenie osob, co do ktorych zasto-
sowano $rodki przymusu, glownie zatrzymanie oraz Srodki zapobiegawcze, a takze osob, u
ktorych dokonano przeszukania, w wyniku ktorego zatrzymano rzeczy, subiektywne zarzuty
odnoszace si¢ do rzekomego braku obiektywizmu 0s6b prowadzacych lub nadzorujacych po-

stgpowanie karne, odmowa realizacji wnioskow dowodowych, nienalezyta wnikliwos¢ w
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przeprowadzanych czynnosciach procesowych, niewlasciwe nadanie biegu zazaleniu lub nie-
nadanie biegu, odmowa udostgpnienia akt, brak odpowiedzi na pismo, nienadanie biegu
wnioskom o wszczecie czy tez podjecie postgpowania, niepowiadomienie w terminie o
wszczeciu postgpowania, nieznajomos$¢ kompetencji poszczegolnych organow, np. sadow,
prokuratury, Policji, nieprawidlowe zalatwienie skargi, niepelna odpowiedZ na skargg, trak-
towanie instytucji skarg, jako srodka majacego doprowadzi¢ do zmiany niekorzystnych dla
skarzacych decyzji merytorycznych, roszczeniowa postawa niektorych skarzacych, ktorej
wynikiem bylo wnoszenie szeregu skarg nawiazujacych do przedmiotu rozpoznania lub ko-
lejnych skarg w tym samym zakresie 1 nieakceptowanie argumentow sprzecznych z ich ocze-
kiwaniami.

Nalezy takze wymieni¢ przyczyny lezace poza organami Prokuratury, czyli okoliczno-
$ci obiektywne, na ktore jednostki organizacyjne prokuratury nie miaty zadnego wplywu, a
ktore stanowily odrgbne Zrodia skarg: nadmierny subiektywizm strony w ocenie swoich racji,
bezsilnos$¢ stron wobec innych organdw, instytucji zarowno panstwowych, jak tez samorza-
dowych (np. ZUS, wspo6lnot mieszkaniowych, NFZ, MOPR, ale rowniez dyrekcji aresztow i
zaktadow karnych itp.), niska kultura prawna spoteczenstwa, wynikajaca zarOwno z niezna-
jomosci przepisOw prawa, jak tez tworzenie si¢ nowych jego galgzi i1 czgsta zmiana przepi-
sow, traktowanie prokuratury jako instytucji udzielajacej wszelkich bezptatnych porad praw-
nych z uwagi na kosztowny dostgp do profesjonalnej pomocy prawnej, brak fachowej kadry
w Policji 1 znaczna rotacja personalna w tej instytucji.

W 2011 r. na 3 935 skarg zalatwionych, 129 rozpatrzonych zostato z przekroczeniem
30-dniowego terminu. Opo6Znienia w terminowym rozpoznaniu skarg spowodowane byto ko-
nieczno$cia zbadania znacznej ilosci akt, potrzeba odebrania o$§wiadczen od prokuratorow
1innych osob, przebywajacych na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim lub urlopie wypo-
czynkowym, oczekiwanie na uzyskanie materialtdw z innych jednostek (prokuratur, sadow,
policji itp.), urlopem lub zwolnieniem lekarskim referenta skargi.

Niedotrzymanie terminu udzielenia odpowiedzi wigzato si¢ niekiedy z konieczno$cia
zapoznania si¢ przy zalatwianiu skarg z dodatkowymi materiatami, bedacymi w dyspozycji
innych jednostek, ktore ze zwloka udostepniaty potrzebne materiaty prokuratorom rozpozna-
jacym skargi.

Najwigcej przekroczen termindéw do rozpoznania skarg odnotowano w skargach doty-
czacych innych dziatan (56), nastgpnie odnoszacych si¢ do decyzji prokuratorskich (54),
przewleklosci postgpowania (12), czynnosci administracyjnych kierownikéw jednostek (4)

oraz dotyczacych kultury urzedowania (3).
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Stosownie do przepisu art. 237 § 1 kpa, rozpoznanie skargi powinno nastapi¢ w termi-
nie miesiaca, a w przypadku gdy nastapi zwloka w terminowym udzieleniu odpowiedzi, nale-
zy skarzacego o niej poinformowac, wskazujac na przyczyny tej zwiloki 1 okreslajac nowy
termin do udzielenia odpowiedzi.

Zgodnie z § 67 ust. 2 Regulaminu wewngtrznego urzgdowania powszechnych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury w jednostkach prokuratury interesantow przyjmuje — proku-
rator apelacyjny, okregowy i rejonowy, ich zastepcy lub wyznaczeni prokuratorzy i pracowni-
cy prokuratury.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury przestrzegane sa przepisy o przyjmowaniu interesantOw, przy czym godziny
przyje¢ interesantow ustalone sa réznorodnie. Skarzacych zazwyczaj przyjmuja kierownicy
prokuratur Iub ich zastgpcy.

Problematyka spraw podnoszonych przez interesantow zwiazana byta z prowadzony-
mi lub zakonczonymi postgpowaniami, zarowno przygotowawczymi jak rowniez i sadowymi,
gdyz zglaszajacy traktuja przyjgcia interesantoOw niekiedy jako sposdb na uzyskanie porad
prawnych.

Skarzacy zadali informacji o biegu spraw, wyrazali niezadowolenie z podejmowanych
przez prowadzacych postgpowanie czynnosci procesowych oraz decyzji merytorycznych.
Zglaszajace si¢ osoby informowaty o zdarzeniach, ktore niekiedy jedynie w ich przekona-
niach nosity znamiona przestgpstw. W przypadkach jednak uzasadnionego podejrzenia popel-
nienia przestepstwa, przyjmowano od zglaszajacych si¢ protokot zawiadomienia o przestep-
stwie, w innych przypadkach protokoét przyjecia skargi. Interesanci zgtaszali rowniez proble-
my dotyczace pozostalych galezi prawa w tym zwlaszcza rodzinnego, cywilnego i admini-
stracyjnego. Zglaszali rOwniez kwestie dotyczace zycia codziennego, w tym m.in. konfliktow
sasiedzkich, majatkowych, czy spraw rentowych.

Osoby te byty informowane o przystugujacych im prawach, aktualnie obowiazujacych
przepisach, badz wskazywano instytucje mogace udzieli¢ pomocy w konkretnych sprawach.

Niektore ze zglaszanych spraw byly bezzwlocznie wykorzystywane w postgpowaniach
z zakresu Pa i Pc.

Wskazywano interesantom mozliwos$ci prawnych i faktycznych ré6znorodnych dziatan
w tym m.in. dotyczacych skierowania cztonka rodziny na przymusowe leczenie odwykowe,
mozliwosci prawnych leczenia psychiatrycznego, dzialan opiekunczo-leczniczych itp., ale
rowniez podziatu majatku dorobkowego, zmiany nazwiska, sposobu wykonywania wladzy

rodzicielskiej 1 opieki nad matoletnimi i osobami nieporadnymi ze wzglgdu na wiek lub stan
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zdrowia, sposobu dochodzenia roszczen cywilno-prawnych, zasadnos$ci przeprowadzania eg-
zekucji komorniczej (tutaj czgsto nieznajomos¢ prawa powodowala nieuzasadnione zawia-
domienia o przestgpstwach na wykonujacych swoje obowiazki komornikow), nieprawidlowo-
$ci w funkcjonowaniu instytucji panstwowych, samorzadowych itp. (KRUS, NFZ itp.), orze-
czenia eksmisji, zaprzeczenia ojcostwa, ubezwlasnowolnienia, orzeczenia rozwodu lub sepa-
racji, rozgraniczenia nieruchomosci, spraw pracowniczych lub rentowych. Interesantom
udzielono informacji dotyczacych trybu rozwiazywania tych spraw, kierujac ich do witasci-
wych miejscowo 1 rzeczowo organdéw.

W przypadkach skarg zasadnych w zaleznosci od wagi uchybien podejmowano sto-
sowne dzialania (od przeprowadzenia rozmowy, wytknigcia uchybienia, do przeprowadzenia
postgpowania, w tym dyscyplinarnego). Sporzadzono réwniez stosowne wystapienia i pisma
instruktazowe.

Podobnie jak w okrggach prokuratur apelacyjnych, réwniez w Wydziale Skarg
1 Wnioskow Biura Prokuratora Generalnego w 2011 r. zarejestrowano mniej skarg (622)
w poroéwnaniu z rokiem 2010 (939).

Zatatwionych zostato 629 (w 2010 r. 932), przy czym 9 uznano za zasadne.

Wsrod nadestanych do Wydziatu Skarg i Wnioskoéw Biura Prokuratora Generalnego
najwigcej skarg zasadnych odnotowano na przewleklo$¢ postgpowania oraz kulturg¢ urzgdo-
wania.

W wigkszos$ci przypadkéw, podobnie jak w latach ubieglych przedmiotem skarg byto
w szczegdlnosci subiektywne przekonanie skarzacych o stronniczo$ci wykonywanych czyn-
nosci procesowych, podejmowanych decyzji w toku postgpowan przygotowawczych i prze-

konanie o krzywdzacym podejsciu prokuratoréw do ich indywidualnych spraw.
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IX. Dzialania usprawniajace organizacj¢ pracy Prokuratury Generalnej i pozostalych
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.
Sadownictwo dyscyplinarne.

Wspélpraca z Krajowa Radg Prokuratury

Struktura organizacyjna Prokuratury Generalnej zostata okre§lona w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. - Regulamin wewngtrznego urzgedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. W sktad Prokuratury Generalnej
wchodza nastepujace komorki organizacyjne:

— Biuro Prokuratora Generalnego;

— Biuro Spraw Konstytucyjnych;

— Departament Organizacji Pracy, Wizytacji 1 Systemow Informatycznych Prokuratury;
— Departament Postgpowania Przygotowawczego;

— Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji;

— Departament Postgpowania Sadowego;

— Departament Wspolpracy Migdzynarodowej;

— Departament Budzetu 1 Majatku Prokuratury;

— Biuro Kadr;

— Biuro Administracyjno-Finansowe Prokuratury Generalnej;

— Biuro Ochrony Informacji Niejawnych i Spraw Obronnych.

Departamenty 1 biura Prokuratury Generalnej realizuja zadania o charakterze zarowno
organizacyjnym, zwigzane z wlasciwym funkcjonowaniem Prokuratury Generalnej jako po-
wszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury najwyzszego szczebla, jak 1 zadania o charak-
terze merytorycznym, zwiazane z realizacja ustawowych zadan prokuratury — w zakresie
strzezenia praworzadnos$ci 1 czuwania nad $ciganiem przestepstw.

Zadania o charakterze organizacyjnym realizuja Departament Budzetu 1 Majatku Pro-
kuratury oraz Biuro Administracyjno-Finansowe, przy czym pierwsza z komoérek organiza-
cyjnych zapewnia w szczegolnosci obshuge oraz prawidlowe wykonywanie obowiazkow dys-
ponenta gtdwnego czesci budzetowej 88 — ,,Powszechne jednostki organizacyjne prokuratu-
ry”’, natomiast druga — prawidlowe wykonywanie zadan i funkcji Prokuratora Generalnego

jako dysponenta trzeciego stopnia czgsci budzetu panstwa.
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Zadania o takim charakterze realizuje takze Biuro Kadr, wykonujac czynnosci w za-
kresie zatrudniania 1 wynagradzania prokuratorow, urz¢dnikéw 1 innych pracownikow Proku-
ratury Generalnej, a takze w zakresie nawigzania 1 rozwigzania stosunku stuzbowego z proku-
ratorami powszechnych i1 wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz prokurato-
rami Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu. Z kolei Biuro Ochrony Informacji Niejawnych 1 Spraw Obronnych realizuje w
szczegolnosci zadania w zakresie zapewnienia ochrony informacji niejawnych wytwarzanych,

przetwarzanych, przekazywanych lub przechowywanych w Prokuraturze Generalne;.

Zadania o charakterze merytorycznym wykonuje Biuro Spraw Konstytucyjnych, pro-
wadzac przede wszystkim sprawy zwiazane z wykonywaniem przez Prokuratora Generalnego
jego konstytucyjnych uprawnien do inicjowania kontroli zgodnos$ci z Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej aktow normatywnych, Departament Post¢gpowania Przygotowawczego,
sprawujac w szczegdlnosci nadzor procesowy zwiazany z realizacja uprawnien Prokuratora
Generalnego w postepowaniu przygotowawczym, Departament do spraw Przestgpczosci Zor-
ganizowanej 1 Korupcji, nadzorujac w szczegdlnosci postgpowania przygotowawcze w spra-
wach o przestgpstwa o charakterze terrorystycznym oraz o przestgpstwa noszace cechy zorga-
nizowanej przestgpczosci 1 korupcji, Departament Postgpowania Sadowego, zajmujac si¢ w
szczegb6lnosci reprezentowaniem Prokuratora Generalnego przed Sadem Najwyzszym 1 Na-
czelnym Sadem Administracyjnym oraz sporzadzaniem 1 oceng nadzwyczajnych srodkow
zaskarzenia, a takze Departament Wspolpracy Migdzynarodowej, realizujac zadania obrotu

prawnego z zagranica oraz wspdlpracy migdzynarodowej w sprawach karnych.

Natomiast Biuro Prokuratora Generalnego oraz Departament Organizacji Pracy, Wizy-
tacji 1 SystemOow Informatycznych Prokuratury realizuja zadania zardwno o charakterze orga-
nizacyjnym, jak 1 merytorycznym. Biuro Prokuratora Generalnego w szczego6Inosci wykonuje
czynnosci zwiazane z realizacja zadan Prokuratora Generalnego oraz jego obstuga 1 reprezen-
tacja.

Departament Organizacji Pracy, Wizytacji 1 Systemoéw Informatycznych Prokuratury
zajmuje si¢ W szczeg6lnosci organizacja pracy 1 informatyzacja powszechnych jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury, dzialalnoscia wizytacyjna i lustracja oraz koordynacja dziatan w

tym zakresie podejmowanych na szczeblu prokuratur apelacyjnych 1 okrggowych.
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W odniesieniu do struktur prokuratur apelacyjnych i prokuratur okrggowych wskazac
nalezy, 1z we wszystkich prokuraturach apelacyjnych struktury organizacyjne zostaty uksztal-
towane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze 1§ 25 136

Regulaminu.

We wszystkich jednostkach szczebla apelacyjnego zostaly utworzone wydzialy orga-
nizacji pracy prokuratur, w ramach ktorych powotano réwniez dziaty do spraw informatyzacji
1 analiz, wydziaty nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym, z wyjatkiem Prokuratury
Apelacyjnej w Biatymstoku, gdzie utworzono Samodzielny Dziat Nadzoru nad Postgpowa-
niem Przygotowawczym oraz wydzialy budzetowo-administracyjne, samodzielne dziaty do
spraw ochrony informacji niejawnych oraz stanowiska pracy audytora wewnetrznego 1 in-

spektora do spraw obronnych.

Bezposrednie kierowanie wydzialami zostalo powierzone naczelnikom wydziatow, z
wyjatkiem wydziatow do spraw wizytacji 1 okresowej oceny prokuratorow, ktorymi bezpo-
srednio kieruja prokuratorzy apelacyjni lub ich zastgpcy. Zastgpcy prokuratora apelacyjnego
bezposrednio kieruja rowniez wydziatem do spraw przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji
w Prokuraturze Apelacyjnej w Lodzi 1 w Poznaniu, wydziatem nadzoru nad postgpowaniem
przygotowawczym w Prokuraturze Apelacyjnej w Gdansku oraz Wydziatem Organizacji Pra-
cy Prokuratur 1 Wydzialem Postgpowania Sadowego w Prokuraturze Apelacyjnej w Rzeszo-

wie.

Wedlug danych na dzien 31 grudnia 2011 r. we wszystkich prokuraturach apelacyj-

nych facznie faktycznie czynnosci wykonywato 404 prokuratorow, w tym:

- pelniacych funkcje prokuratora apelacyjnego badz jego zastepcy — 30,

- w wydziatach I organizacji pracy prokuratur — 52,

- w wydziatach II postgpowania sadowego — 75,

- w wydziatach III nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym — 76,

- w wydziatach IV do spraw wizytacji 1 okresowej oceny prokuratorow — 34,
- w wydziatach V do spraw przestgpczosci zorganizowanej i korupcji — 137.

Przedstawione dane obejmuja rOwniez prokuratoroOw nizszego szczebla delegowanych

do prokuratur apelacyjnych.
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W przypadku prokuratur okregowych, zgodnie z § 36 Regulaminu, w skfad tego
szczebla jednostek organizacyjnych prokuratury moga wchodzi¢ wydziaty organizacyjne,
wydziaty postepowania sadowego, wydzialy nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym,
wydziaty $ledcze, wydzialty do spraw przestgpczosci gospodarczej, wydzialy budzetowo -
administracyjne, samodzielne dzialy do spraw ochrony informacji niejawnych oraz stanowi-
ska pracy audytora wewngtrznego 1 inspektora do spraw obronnych.

Struktury organizacyjne prokuratur okrggowych uksztaltowane sa ré6znorodnie, w za-
lezno$ci od wielkosci obszaru wtasciwosci 1 liczby spraw karnych rejestrowanych w poszcze-
g6Inych okregach.

Do grupy najwigkszych jednostek w skali kraju nalezy zaliczy¢ prokuratury okrggowe
w Gdansku, Gliwicach, Lublinie, Lodzi, Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, War-
szawie 1 we Wroclawiu.

Do grupy s$rednich jednostek nalezy zaliczy¢ prokuratury okregowe w Bialymstoku,
Olsztynie, Toruniu, Stupsku, Bydgoszczy, Bielsku—Bialej, Czgstochowie, Piotrkowie Trybu-
nalskim, Nowym Saczu, Kielcach, Radomiu, Koszalinie, Zielonej Gorze, Jeleniej Gorze, Le-

gnicy, Opolu, Swidnicy, Rzeszowie, Warszawie-Pradze i Plocku.

Do grupy najmniejszych jednostek nalezy zaliczy¢ prokuratury okrggowe w Suwal-
kach, Lomzy, Przemyslu, Krosnie, Koninie, Tarnobrzegu, Tarnowie, Wloctawku, Sieradzu,

Ostrofece, Ostrowie Wielkopolskim, Siedlcach, Zamosciu, Gorzowie Wielkopolskim 1 Elbla-
gu.

We wskazanych wyzej 10 najwigkszych prokuraturach okrggowych zostaty utworzone
wszystkie wydzialy przewidziane § 36 Regulaminu, ktérymi kierowanie powierzono naczel-
nikom wydziatéw, z wyjatkiem Prokuratury Okrggowej w Gliwicach, gdzie zamiast Wydziatu
do spraw Przestepczosci Gospodarczej utworzono Dzial do spraw Przestgpczosci Gospodar-

czej w Wydziale Sledczym.

W niektorych z tych jednostek, oprocz powotania wszystkich komoérek organizacyj-
nych, przewidzianych w § 36 Regulaminu, w ramach wydziatow utworzono réwniez dziaty,
kierowanie ktorymi powierzono kierownikom dzialu, a w nielicznych przypadkach - naczel-
nikom. Dotyczy to prokuratur okrggowych w Gdansku, Warszawie, Poznaniu, Katowicach,

Krakowie, L.odzi i Lublinie.

W prokuraturach okr¢ggowych w Poznaniu 1 w Warszawie w ramach wydzialu organi-

zacyjnego zostaty utworzone dziaty lustracji 1 wizytacji prokuratur rejonowych, a w prokura-
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turach okregowych w Lublinie, L.odzi i Poznaniu — dzialy kadr. W prokuraturach okrggowych
w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lodzi, Poznaniu 1 Warszawie w wydziatach postgpowa-
nia sadowego utworzono dzialy postgpowan pozakarnych lub dzialy do spraw cywilnych i
administracyjnych, za§ w Prokuraturze Okrggowej w Warszawie — dodatkowo Dziat do spraw
Karnych. W prokuraturach okrggowych w Katowicach i w Warszawie w wydziale III nadzoru
nad postgpowaniem przygotowawczym utworzono dziat do spraw obrotu prawnego z zagra-
nica oraz dodatkowo w Prokuraturze Okregowej w Warszawie - 2 dzialy nadzoru. W Prokura-
turze Okregowej w Warszawie w Wydzialach: Sledczym i do Spraw Przestepczosci Gospo-
darczej utworzono dziaty do prowadzenia postgpowan w okreslonych kategoriach spraw, a w
przypadku prokuratur okrggowych w Katowicach 1 Poznaniu w wydziale sledczym — dziat do
spraw kontroli dziatan operacyjnych i dzial do spraw nadzoru nad czynno$ciami operacyjno-

rozpoznawczymi.

W pozostatych 35 prokuraturach okrggowych, zaliczonych do grupy jednostek $red-
nich 1 matych, struktury organizacyjne sa bardziej uproszczone, bowiem w niektorych jed-
nostkach zadania przewidziane dla wydzialow wykonywane sa w samodzielnych dziatach lub
w dzialach, wchodzacych w sktad wydziatu albo wykonywane sa przez prokuratoréw lub pra-

cownikOw wykonujacych czynnosci na samodzielnych stanowiskach pracy.

Wydziaty lub samodzielne dziaty organizacyjne zostaly utworzone w 14 prokuraturach
okrggowych — w Gorzowie Wielkopolskim, Cz¢stochowie, Plocku, Warszawie-Pradze, Kiel-
cach, Zielonej Gorze, Opolu, Biatymstoku, Swidnicy, Legnicy, Koszalinie, Olsztynie, Byd-
goszczy 1 w Toruniu, w 21 pozostatych — w ramach wydzialdow organizacyjnych powolano
rowniez dziaty nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym lub tez zwierzchni nadzor
shuzbowy sprawowany jest w ramach wydzialu organizacyjnego, a takze w 4 jednostkach —
rowniez dzialy do spraw informatyzacji 1 analiz. Natomiast w trzech prokuraturach okrggo-
wych w Ostrolece, Jeleniej Gorze 1 Stupsku w ramach wydzialu organizacyjnego powotano

dzialy do spraw informatyzacji i analiz.

Wydzialy nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym powotano w 15 prokuratu-
rach okrgegowych, zaliczanych do $rednich 1 matych jednostek, natomiast w 2 — samodzielne
dziaty nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym. Jak wspomniano wyzej, w pozosta-
tych 18 nadzor nad postgpowaniem przygotowawczym realizowany jest wydziatach organiza-

cyjnych.
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Wydzialy postgpowania sadowego powotano w 31 z nich, natomiast w 4 jednostkach

utworzono samodzielne dziaty lub stanowiska do spraw postgpowania sadowego.

W zZadnej z 35 jednostek, poza Prokuraturag Okregowa Warszawa-Praga w Warszawie 1
Prokuratura Okrggowa w Opolu, nie utworzono dziatow w ramach wydzialow. W Prokuratu-
rze Okregowej Warszawa-Praga w Warszawie utworzono w Wydziale Postgpowania Sado-
wego Dziat Spraw Karnych oraz Dzial Spraw Cywilnych 1 Administracyjnych, za§ w Proku-

raturze Okrggowej w Opolu - Dziat spraw Cywilnych 1 Administracyjnych.

Sposréd 35 jednostek — w 10 z nich (w Warszawie - Pradze, Zielonej Gorze, Opolu,
Kielcach, Bydgoszczy, Bialymstoku, Radomiu, Siedlcach 1 Gorzowie Wielkopolskim) utwo-
rzono wydziaty §ledcze 1 wydziaty do spraw przestgpczosci gospodarczej, w przypadku 4 jed-
nostek w ramach wydziatu §ledczego powotano dziaty do spraw przestgpczosci gospodarczej
(Prokuratura Okrgegowa w Plocku, Czgstochowie, Piotrkowie Trybunalskim i Tarnobrzegu), w
pozostatych 21 - zadania opisane w § 40 1 41 Regulaminu realizowane sa tylko w ramach wy-
dziatow $ledczych. Wsrod tych jednostek - w Prokuraturze Okregowej Warszawa-Praga w
Warszawie zarowno w Wydziale V Sledczym i w Wydziale VI do spraw Przestepczosci Go-
spodarczej utworzono po dwa dzialy do prowadzenia okreslonych kategorii spraw, kierowane

przez kierownikow dziatow.

We wszystkich prokuraturach okrggowych ustalone limity stanowisk dla tych jedno-

stek pozwalaty na utworzenie wewngtrznych komorek organizacyjnych.

Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2011 r. w prokuraturach okregowych facznie fak-

tycznie czynno$ci wykonywato 1 533 prokuratorow, w tym:

- pelniacych funkcje prokuratora okregowego badz jego zastgpcy — 101,

- w wydzialach I lub samodzielnych dziatach organizacyjnych — 135,

- w wydziatach II lub samodzielnych dziatach postgpowania sadowego — 339,

- w wydziatach III lub samodzielnych dziatach nadzoru nad postgpowaniem przygotowaw-

czym — 206,
- w wydziatach IV lub samodzielnych dziatach do spraw informatyzacji i analiz — 37,

- w wydziatach V §ledczych oraz w wydziatach VI do spraw przestgpczosci gospodarczej —

facznie — 603.
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Przedstawiajac dane dotyczace liczby prokuratorow wykonujacych czynnosci w po-
szczegdInych komorkach organizacyjnych w prokuraturach okrggowych zaznaczy¢ nalezy, iz
w 18 prokuraturach okregowych, w ktorych w wydziatlach organizacyjnych realizowany jest
rowniez nadzor nad postgpowaniem przygotowawczym faktycznie wykonywalo czynno$ci
112 prokuratoréw, ktorzy realizowali zadania w zakresie zaro6wno organizacji pracy, jak i

nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym.

Wskazane wyzej dane obejmuja rowniez prokuratorow prokuratur apelacyjnych 1 re-

jonowych delegowanych do prokuratur okrggowych.

W 2011 r. Prokurator Generalny kontynuowat rozpoczgte w 2010 r. dziatania w kie-
runku pelnego wykorzystania na wszystkich szczeblach prokuratury aktualnie posiadanych
etatow prokuratorskich. Dzialania te zmierzaty w kierunku wykorzystania takich etatow w
szczegolnosci do realizacji zadan merytorycznych prokuratury 1 jednoczesnego ograniczenia
decyzji o powotywaniu prokuratorow do pehienia okreslonych funkcji, zwlaszcza funkcji
kierowniczych.

Powyzszemu celowi stuzy realizacja zarzadzenia Prokuratora Generalnego z dnia 30
lipca 2010 r. Nr 36/10 w sprawie okreslenia funkcji w prokuraturach apelacyjnych, okrego-
wych 1 rejonowych, do pehlienia ktorych powotuje prokuratorow i odwoluje z ich petnienia
prokurator apelacyjny. Powotane zarzadzenie kompetencj¢ do powotania 1 odwotania naczel-
nika wydzialu 1 kierownika samodzielnego dziatu w prokuraturze apelacyjnej 1 okrggowe;j
pozostawia w gestii Prokuratora Generalnego.

Przedstawione rozwiazanie zapewnia wybor na wskazane funkcje prokuratoréw o
najwyzszych kompetencjach, gwarantujacych prawidlowa realizacj¢ zadan poszczegdlnych
komorek organizacyjnych. Dotyczy to w szczegolnosci naczelnikéw wydziatdow organizacji
pracy prokuratur, wydzialow postgpowania sadowego 1 wydzialow do spraw przestepczosci
zorganizowanej 1 korupcji w prokuraturach apelacyjnych oraz wydziatdow organizacyjnych,
wydziatéw $ledczych, wydziatlow do spraw przestgpczosci gospodarczej 1 wydziatdw poste-
powania sadowego w prokuraturach okrggowych. Podkresli¢ nalezy rowniez, iz osoby spra-
wujace te funkcje realizujac podstawowe zadania prokuratury, cechuje wysoki stopien auto-
nomii.

Pozostawienie kompetencji do powolywania 1 odwotywania prokuratorow do pehie-
nia funkcji naczelnikoéw wydzialow oraz kierownikow samodzielnych dziatdow w prokuratu-

rach apelacyjnych i prokuraturach okrggowych, zgodnie z ogdlna zasada okreslona w art. 13 d
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ust. 1 cyt. ustawy o prokuraturze, w gestii Prokuratora Generalnego pozwolilo ponadto na
ograniczenie liczby stanowisk funkcyjnych, bowiem jak wskazano wyzej, w czgsci jednostek
szczebla apelacyjnego 1 okrggowego wydziatami kieruja bezposrednio kierownicy jednostek

organizacyjnych lub ich zastgpcy.

Ponadto w Prokuraturze Generalnej kontynuowana jest praktyka analizy obciazenia
praca prokuratoréw poszczegolnych jednostek. Gromadzone dane w tym zakresie wykorzy-
stywane sa przy podejmowaniu przez Prokuratora Generalnego decyzji w przedmiocie ob-
wieszczenia o wolnym stanowisku prokuratorskim.

W okresie objetym sprawozdaniem kontynuowane byty prace Zespotu do przeprowa-
dzenia kompleksowej analizy rozmieszczenia kadry prokuratorskiej oraz urz¢dnikdéw 1 innych
pracownikow, w celu zapewnienia rownomiernej obsady 1 wykorzystania etatow w poszcze-
g6Inych jednostkach organizacyjnych prokuratury. Wnioski z prac Zespotu zostana wykorzy-
stane przy wyznaczaniu dlugofalowych kierunkoéw rozmieszczenia kadry prokuratorskiej i
urz¢dniczej w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury.

Podkresli¢ nalezy, iz z uwagi na gwarantowane ustawowo zasady pelnienia obowiaz-

koéw prokuratorskich oraz urzedniczych proces etatyzacji prokuratury bedzie dlugotrwaty.

Kontynuowano ponadto dziatania zmierzajace do oceny funkcjonowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury o najmniejszej obsadzie kadrowe;.

Na koncowym etapie znajduja si¢ prace powotanego zarzadzeniem Prokuratora Gene-
ralnego z dnia 7 grudnia 2010 r. ,,Zespolu do oceny zasadno$ci dalszego funkcjonowania
osrodkéw zamiejscowych prokuratur okrggowych i rejonowych, jednostek szczebla rejono-
wego o obsadzie od 3 do 5 etatdw orzeczniczych oraz jednostek szczebla rejonowego, ktore
na obszarze swojej wlasciwos$ci nie posiadaja siedziby sadu rejonowego”, ktory zobowiazany
zostal do dokonania, w oparciu o analiz¢ danych statystycznych, wyliczenia finansowe oraz
informacje dotyczace warunkow lokalowych, oceny zasadnos$ci dalszego funkcjonowania
takich jednostek. W przygotowywanym raporcie z prac Zespotu zostang zawarte rekomenda-
cje dotyczace zniesienia danej jednostki organizacyjnej prokuratury, ewentualnie zmiany jej
statusu organizacyjnego lub dalszego funkcjonowania w aktualnym ksztalcie organizacyjnym
1 terytorialnym. Prace Zespotu prowadzone sa w porozumieniu z Ministerstwem Sprawiedli-
wosci, w celu zapewnienia zgodno$ci proponowanych zmian z kierunkami zmian organiza-

cyjnych w sadownictwie powszechnym.
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W 2011 r. kontynuowano dziatania zmierzajace do wdrozenia systemu kontroli za-
rzadczej, w tym zarzadzania ryzykiem w Prokuraturze Generalnej oraz w innych powszech-

nych jednostkach organizacyjnych prokuratury.

W omawianym okresie Prokurator Generalny podjal decyzj¢ o wprowadzeniu w po-
wszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury nowoczesnych metod zarzadzania ka-
drami. Celowi temu bedzie stuzyta realizacja przez Krajowa Szkot¢ Sadownictwa 1 Prokuratu-
ry projektu ,,Efektywny wymiar sprawiedliwos$ci w gospodarce opartej na wiedzy” planowa-
nego na lata 2012-2013, réwniez w odniesieniu do powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury.

Wskaza¢ nalezy, 1z w 2011 r. rozpoczgto pilotazowe dzialania modernizacyjne z
udziatem 10 jednostek prokuratury, zmierzajace do wypracowania nowoczesnych metod za-
rzadzania dla podniesienia efektywnosci i1 jakosci pracy, a takze poprawy wizerunku prokura-
tury. W ramach tych dzialan zorganizowano 2 szkolenia dla prokuratoréw i urz¢dnikow z

jednostek uczestniczacych w pilotazu.

W 2011 r. dokonano ponadto analizy potrzeb 1 mozliwosci pozyskania srodkéw z fun-
duszy pomocowych Unii Europejskiej na korzy$¢ powszechnych jednostek organizacyjnych

prokuratury.

W zwiazku z powyzszym m.in. podjeto rozmowy z Ministerstwem Rozwoju Regio-
nalnego w celu rozeznania mozliwos$ci pozyskania przez prokuratur¢ finansowania z Progra-
mu Operacyjnego Kapital Ludzki oraz Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.
Rozmowy te zaowocowaty przedstawieniem w dniu 30 listopada 2011 r. wstgpnych zatozen
projektu pt. ,,Skuteczna Prokuratura”, stanowiacego nawiazanie do przygotowywanego w tym
samym czasie projektu Ministerstwa Sprawiedliwosci dot. skutecznego wymiaru sprawiedli-
wosci.

Ponadto w dniu 9 grudnia 2011 r. Prokurator Generalny powolat Zesp6t do spraw
Funduszy Pomocowych. Cztonkowie Zespotu podjeli dziatania w celu uszczegoétowienia pro-
jektu ,,Skuteczna Prokuratura” 1 uzyskania dla niego akceptacji ze strony instytucji zarzadza-
jacych programami operacyjnymi. W efekcie tych dzialan w dniu 9 stycznia 2012 r. przed-
stawiono do Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji projekt pt. ,,Wdrozenie digitalizacji akt
postgpowan przygotowawczych oraz utworzenie lokalnych 1 centralnego repozytorium akt w
postaci cyfrowej w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury”, w ramach

siodmej osi priorytetowej ,,Spoteczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej administra-
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cji” Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. RoOwnoczesnie kontynuowane sa kon-
takty z Departamentem Zarzadzania Europejskim Funduszem Spofecznym Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, w celu uzyskania akceptacji dla drugiej czesci projektu ,,Skuteczna
Prokuratura”, pod nazwa ,,Wprowadzenie jednolitych kryteridow oceny jakosci i efektywnosci
pracy w prokuraturze”.

Dziatalno$¢ wizytacyjno- lustracyjna na szczeblu Prokuratury Generalnej prowadzona
jest w oparciu o plan wizytacji 1 lustracji oraz za pomoca stalej analizy wynikOw pracy na
poszczegbdlnych odcinkach pracy w prokuraturach szczebla apelacyjnego i na obszarach ich
wiasciwosci. Analiza taka dokonywana jest w oparciu o opracowywane w systemie potrocz-
nym irocznym dane statystyczne, ustalenia z wizytacji przeprowadzanych ze szczebla Proku-
ratury Generalnej 1 ze szczebla prokuratur apelacyjnych, a takze w oparciu o wyniki lustracji
problemowych 1 innych dziatan o charakterze kontrolnym.

Dzialania wizytacyjne w odniesieniu do prokuratur apelacyjnych planowane 1 prowa-
dzone sa z taka czgstotliwoscia, aby do konca 2012 r. uzyska¢ stan, w ktorym okresy pomig-
dzy wizytacjami w danej prokuraturze apelacyjnej nie beda przekraczaty 5-letniego terminu
wymaganego przepisem § 89 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 marca
2010 r. - Regulamin wewngtrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. Umozliwi to w dalszej perspektywie czasowej wizytowanie jednostki szczebla
apelacyjnego co 4 lata, tj. z czestotliwos$cia wymagana na podstawie przepisOw ustawy o pro-
kuraturze, ktore wejda w zycie z dniem 28 marca 2012 r. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w
dacie utworzenia Prokuratury Generalnej dwie jednostki szczebla apelacyjnego (Prokuratura
Apelacyjna we Wroclawiu 1 Prokuratura Apelacyjna w Krakowie) nie byly wizytowane od 6
lat. Stad jeszcze w koncu 2010 r. rozpoczeto wizytacje Prokuratury Apelacyjnej we Wrocla-
wiu, a postgpowanie wizytacyjne zakonczono w dniu 11 marca 2011 r. narada powizytacyjna
w kontrolowanej jednostce.

W 2011 r. zespoly wizytacyjne powotane przez Prokuratora Generalnego przeprowa-
dzity 2 wizytacje:

— wizytacj¢ Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie,
— wizytacje Prokuratury Apelacyjne; w Warszawie.

Zaplanowana natomiast na listopad 2011 r. wizytacja Prokuratury Apelacyjnej w Bia-
tymstoku zostata przesunigta na luty 2012 r. z uwagi na przedtuzajacy si¢ remont siedziby tej
jednostki.

Zgodnie z wymogami § 89 ust. 1 Regulaminu w wizytowanych prokuraturach kontrola

objeto caloksztalt zagadnien zwiazanych z organizacja pracy w jednostce, poziom realizacji
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ustawowych zadan prokuratury, sposdb sprawowania nadzoru shuzbowego, dziatalno$¢ wizy-
tacyjna 1 lustracyjna, prawidlowos¢ postgpowania w sprawach skarg 1 wnioskow, wewngtrzna
dziatalno$¢ szkoleniowa, administrowanie danymi w systemach informatycznych oraz prace
sekretariatu.

Przy ocenie wynikéw pracy wizytowanych jednostek zastosowano jednakowy system
oparty na dotychczasowej praktyce wizytacyjnej. Przyjeto mianowicie 4-stopniowa skale
ocen: niedostateczna, dostateczna, dobra i1 bardzo dobra.

Operujac w tej skali, zespoly wizytacyjne ustalajac oceny, wykazuja rdznice w pozio-
mie pracy poszczegdlnych komorek organizacyjnych wizytowanej jednostki i 0so6b odpowie-
dzialnych za realizacj¢ zadan prokuratury w tych komorkach oraz w catej wizytowanej jedno-
stce.

Jednoczesnie formutujac oceny, uwzglednia sig ustalenia i oceny poziomu pracy w in-
nych prokuraturach apelacyjnych, ktore byly wizytowane we wczes$niejszym okresie, aby
wyrazone oceny byly porownywalne do kryteriow zastosowanych w toku tamtych wizytacji.

Kolejna dyrektywa przy formutowaniu ocen jest zasada, ze powinny one stymulacyj-
nie oddziatywaé na prace prokuratorow i pracownikéw prokuratury. Stad w sprawozdaniu
wskazywano uchybienia, kwestionowane metody pracy, dostrzezone pozytywne dziatania w
wizytowane] jednostki, a przy formutowaniu oceny, tam gdzie byta watpliwos¢ co do zasze-
regowania w czterostopniowej skali, przyjmowano ocen¢ wyzsza. Z kolei oceny posrednie
(np. dobra z plusem, powyzej dostatecznej) pojawiaja si¢ tam, gdzie zachodzita potrzeba wy-
kazania r6znicy pozioméw pracy, a zastosowanie si¢ do skali czterostopniowe] wymagatoby

wyrazenia oceny zbyt wysokiej lub zbyt niskiej w stosunku do ustalen.

Poziom pracy we wszystkich wizytowanych jednostkach szczebla apelacyjnego oce-
niono jako dobry, co nie oznacza, ze byt on jednakowy na kazdym odcinku pracy danej jed-
nostki. Stosunkowo wyro6wnany poziom pracy przy realizacji zadan prokuratury 1 w sferze
organizacji pracy jednostki stwierdzono w Prokuraturze Apelacyjnej we Wroclawiu. Za wzor-
cowa (ocena bardzo dobra) uznano natomiast pracg sekretariatu w tej jednostce organizacyj-
nej prokuratury.

W Prokuraturze Apelacyjnej w Krakowie wizytacja wykazala niedostatki w realizacji
zadan na odcinku postgpowania sadowego w sprawach karnych 1 w dzialalno$ci pozakarnej
(ocena powyzej dostatecznej). Dotyczylo to zwlaszcza braku nalezytych dziatan dla ksztatto-

wania praktyki prokuratorskiej w zakresie postgpowania sadowego, braku biezacej analizy
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orzecznictwa sadu apelacyjnego 1 wojewodzkiego sadu administracyjnego oraz badania za-
sadnosci 1 poziomu $rodkow zaskarzenia wnoszonych przez podlegle jednostki organizacyjne.

Z kolei w Prokuraturze Apelacyjnej] w Warszawie najwigcej zastrzezen wzbudzit spo-
sob prowadzenia postgpowan w Wydziale do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korup-
cji (ocena powyzej dostatecznej) oraz praca sekretariatu w tym Wydziale (ocena dostatecz-
na).

Zalecenia powizytacyjne w kazdym przypadku ukierunkowane byty na popraweg pracy
w obszarach ocenionych ponizej oceny ogdlnej jednostki. W kazdych zaleceniach zwrdcono
tez uwage na potrzebe dalszych dziatan dla poprawienia realizacji gwarancji procesowych
stron.

Pracg Prokuratorow Apelacyjnych we Wroctawiu 1 w Krakowie oceniono jako dobra,

a Prokuratora Apelacyjnego w Warszawie — powyzej dobre;.

Dla ujednolicenia systemu oceniania, przy kolejnych wizytacjach tylko czgsciowo
zmieniano sklad zespoldw wizytacyjnych. Z kolei zmiany w skladach zespotow wizytacyj-
nych 1 wyznaczanie do udziatu w nich prokurator6w z prokuratur apelacyjnych, innych niz
jednostka wizytowana, maja na celu upowszechnienie standardow wizytacji wypracowanych
w Prokuraturze Generalnej przy prowadzeniu wizytacji ze szczebla prokuratury apelacyjne;.

Metodyce pracy wizytacyjnej byta poswigcona rowniez narada kierownictwa Prokuratury
Generalnej z wizytatorami prokuratur apelacyjnych 1 okregowych, ktéra odbylta si¢ w dniach

12 — 14 pazdziernika 2011 r.

W 2011 r., podobnie jak w roku poprzednim, w Prokuraturze Generalnej analizowano
sprawozdania z wizytacji przeprowadzonych przez prokuratorow apelacyjnych w podlegtych
jednostkach szczebla okregowego, m.in. w Prokuraturze Okregowej w Warszawie, w Proku-
raturze Okregowej w Rzeszowie, w Prokuraturze Okregowej w Tarnobrzegu, w Prokuraturze
Okregowej w Kielcach 1 w Prokuraturze Okregowej w Gdansku, pod katem zakresu 1 sposobu
dokonania kompleksowej kontroli dziatalnosci tych jednostek oraz prawidtowosci wynikaja-
cych z niej ustalen 1 wnioskoéw koncowych. W wypadku stwierdzonych uchybien w zakresie
metodyki prowadzenia wizytacji lub sposobu sporzadzenia sprawozdania, kierowano pismo
do prokuratora apelacyjnego, ze wskazaniem tych uchybien w celu ich wyeliminowania w
przysztosci. Wnioski z analizy sprawozdan zostaly tez omowione na wspomnianej wczesniej

naradzie kierownictwa prokuratury z wizytatorami w dniach 12 — 14 pazdziernika 2011 r.
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W Prokuraturze Generalnej poddano tez analizie sprawozdania z wizytacji oddziato-
wych komisjach $cigania zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Szczecinie, w Lublinie i
we Wroclawiu — przeprowadzonych w 2009 r. oraz w Katowicach, w Lodzi i w Rzeszowie —

przeprowadzonych w 2010 r.

Dzialalnos¢ wizytacyjna prokuratur apelacyjnych i prokuratur okregowych

W 2011 r. prokuratury apelacyjne — za wyjatkiem Prokuratury Apelacyjnej w Pozna-
niu i Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu — przeprowadzity wizytacje jednej z podlegtych
prokuratur okrggowych. Dwie wizytacje prokuratur okregowych wdrozyta Prokuratura Ape-
lacyjna w Rzeszowie.

Oceny wynikajace z kontroli prokuratur okrggowych oscylowaty w granicach do-
brych, podobnie jak oceny poziomu pracy prokuratorow okrggowych oraz ich zastgpcow.
Wyjatkiem byta nota dostateczna, podsumowujaca wyniki pracy Zastgpcy Prokuratora Okre-
gowego w Warszawie 1 nota minus bardzo dobra odnoszaca si¢ do dzialan Zastgpcy Prokura-
tora Okrggowego w Tarnobrzegu.

W odniesieniu do prokuratur rejonowych oraz ich kierownictwa skala ocen byla bar-
dziej zr6znicowana niz jednostek okrggowych. Oceny zblizone do bardzo dobrych wystawio-
no w 11 wizytowanych prokuraturach, a w 8 oceny oscylujace w granicy noty dostatecznej
(wsrod ocen tych znajdowaly si¢ noty dotyczace catoksztattu dziatalnosci kontrolowanej pro-
kuratury, jak rdGwniez poziomu pracy kierownictwa jednostki organizacyjnej).

Zespoty wizytacyjne z prokuratur apelacyjnych 1 prokuratur okrggowych przeprowa-
dzity w 2011 r. — 76 wizytacji. W liczbie tej zawiera si¢ 10 wizytacji prokuratur okrggowych
1 66 wizytacji prokuratur rejonowych.

Whioski z wizytacji byly przedmiotem omowienia 1 analizy w prokuraturach podda-
nych kontroli. Formulowano zalecenia w celu wyeliminowania w przysziej praktyce stwier-
dzonych uchybien. Na kanwie ustalen dotyczacych danej jednostki organizacyjnej opraco-
wywane byly ponadto zalecenia adresowane do innych prokuratur, majace na celu podniesie-
nie poziomu pracy na wszystkich odcinkach, rowniez w jednostkach, ktore nie byty poddane
kontroli wizytacyjne;.

Rodzaj 1 skala stwierdzonych nieprawidtowosci w poszczegolnych prokuraturach byty
zroznicowane. Zalecenia dotyczace poszczegdlnych prokuratur dotyczyly m.in. koniecznosci
wdrazania bardziej réznorodnych instrumentow zwierzchniego nadzoru shuzbowego 1 popra-
wy dokumentowania czynnos$ci tegoz nadzoru, eliminowania zdarzajacych si¢ nieprawidlo-

wych praktyk w zakresie wpisOw w urzadzeniach ewidencyjnych, potrzeby uaktualnienia
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niektorych zarzadzen dotyczacych organizacji 1 kierowania jednostka, zwigkszenia rytmicz-
nosci 1 koncentracji czynnosci procesowych w postgpowaniu przygotowawczym oraz pozio-
mu wykonywania czynnosci procesowych, doskonalenia dziatan na odcinku postgpowania
sadowego, w tym w zakresie inicjatywy dowodowej przed sadem 1 racjonalnej polityki $rod-

koéw odwotawczych.

Dzialalno$¢ lustracyjna Prokuratury Generalnej (wyniki dzialan lustracyjnych zostaly
omowione takze w czeSci sprawozdania dotyczacych postgpowania przygotowawczego i
postepowania sadowego, w powiazaniu z analiza danych statystycznych)

Prokurator Generalny dostrzegajac zagrozenie, jakie dla dziatania prokuratury stwarza
dlugotrwate prowadzenie postgpowan przygotowawczych, juz 2010 r. zarzadzit przeprowa-
dzenie we wszystkich powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury lustracji
spraw, w ktorych okres ich prowadzenia wynosit powyzej 2 do 5 lat oraz spraw ponad 5-
letnich. Lustracje te zostaty przeprowadzone na podstawie zatozen opracowanych w Prokura-
turze Generalnej, a badaniem obj¢to sprawy wymienionej kategorii pozostajace w biegu na
dzien 30 pazdziernika 2010 r.

Wedtug stanu na dzien 30 pazdziernika 2010 r. w powszechnych jednostkach organi-
zacyjnych prokuratury pozostawato w toku 809 spraw dtugotrwajacych (od ponad 2 do 5 lat i
ponad 5-letnich), liczonych wedlug procesowego okresu ich prowadzenia, w tym:

— 644 sprawy — trwajace ponad 2 do 5 lat,
— 165 spraw — trwajacych ponad 5 lat.

Sprawozdania z tych lustracji zostaty w 2011 r. poddane analizie w Prokuraturze Ge-
neralnej. Wyniki tej analizy wykazaty, ze — obok okoliczno$ci obiektywnych wptywajacych
na dhugotrwalos$¢ postepowan — w czesci badanych spraw zaistniaty nieprawidlowosci w pro-
wadzeniu postgpowan, ktorych wyeliminowanie powinno doprowadzi¢ do ich zakonczenia.
W zwiazku z tym przekazujac wyniki analizy wszystkim prokuratorom apelacyjnym, zobo-
wiazano ich do wskazania spraw, w ktorych postgpowania przygotowawcze zostaty zakon-
czone do konca 2010 r. 1 prognozy dotyczacej zakonczenia kolejnych postgpowan w terminie
do konca I potrocza 2011 r. Nadestane informacje zostaty nastgpnie skonfrontowane z da-
nymi statystycznymi za I potrocze 2011 r.

Dane statystyczne za rok 2011, odnoszace si¢ do liczby spraw dlugotrwajacych w
powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury pozwalaja stwierdzi¢, ze liczba
spraw diugotrwajacych liczonych na dzien 31 grudnia 2011 r. wedlug procesowego okresu

ich prowadzenia zmniejszyla si¢ o 28 % w pordwnaniu ze stanem na koniec 2010 r. w tym:
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- 029,5 % — spraw trwajacych ponad 2 do 5 lat,
- 0223 % - spraw trwajacych ponad 5 lat.
Zadania zwigzane z monitorowaniem dziatan prokuratorow w kierunku zmniejszenia
liczby spraw dlugotrwatych bgda kontynuowane w cyklach rocznych, natomiast wyniki ko-

lejnych kontroli — odnoszone do ustalen z lustracji zarzadzonych w 2010 r.

Réwnolegle podjeto dziatania dla zdiagnozowania powodow spoczywania bez biegu
spraw zawieszonych. Na przetomie 2010 1 2011r. na polecenie Prokuratora Generalnego
przeprowadzono lustracje spraw zawieszonych w prokuraturach apelacyjnych, okregowych i
rejonowych, w ktorych okres ich zawieszenia byt najdluzszy.

Powodem polecenia przeprowadzenia tych lustracji w skali wszystkich powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury i wedtug jednakowych zatozen opracowanych w Pro-
kuraturze Generalnej byt fakt, ze liczba spraw pozostajacych w zawieszeniu w 2010 r. prze-
jawiata tendencje rosnace.

W toku lustracji badaniu poddano tacznie 3 230 spraw, co stanowito 7% liczby spraw,
w ktorych okres zawieszenia postgpowania byt dtuzszy niz 2 lata na dzien 31 grudnia 2010 r.

Analiz¢ wynikow tych lustracji przeprowadzono w Prokuraturze Generalnej 1 wraz z
zaleceniami niezbednymi dla prawidtowej realizacji zadan na tym odcinku pracy przekazano
prokuratorom apelacyjnym.

Z dokonanych w toku lustracji ustalen wynikato, 1z najczestsza przestanka wydania
postanowienia 0 zawieszeniu postgpowania przygotowawczych (w 91,3% ogoétu zbadanych
spraw) byla niemozno$¢ przeprowadzenia dziatan procesowych wymagajacych obecnos$ci
podejrzanego, z pominigciem ktorych merytoryczne zakonczenie $ledztwa lub dochodzenia
nie byloby mozliwe. Wsrdd postgpowan, w ktorych powyzszy czynnik powodowal koniecz-
nos¢ wydania postanowienia o zawieszeniu w zdecydowanej wigkszosci, albowiem w 96,4%,
przyczyna powyzszej decyzji procesowej bylo ukrywanie si¢ podejrzanego przed wymiarem
sprawiedliwosci lub dlugotrwaty pobyt za granica. Niemozno$¢ ujecia podejrzanych wynikata
gltéwnie z nieskutecznos$ci dziatan poszukiwawczych prowadzonych przez Policjg, a w mniej-
szym stopniu zrodlem jej byt brak niezwlocznej reakcji prokuratora na dokonane ustalenia,
ktorej opodznienie znajdowato swoje przyczyny w niesystematycznym nadzorze nad sprawami
zawieszonymi.

Z danych statystycznych wynika, iz na koniec 2011 r. zmniejszeniu ulegta 1lo$¢ spraw,

w ktoérych okres zawieszenia byt najdluzszy. 1 tak liczba spraw, w ktorych okres zawieszenia
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postgpowania wynosi ponad 5 lat, zmniejszyta si¢ o 848 spraw, natomiast spraw, w ktorych
okres zawieszenia postgpowania wynosi 2-5 lat —o 1 938.

Przedstawione wyniki mozna wiaza¢ z dziataniami kontrolnymi podjetymi w toku lu-
stracji 1 zaleceniami wydanymi w wyniku lustracji, tym bardziej ze pozytywne tendencje w
zmniejszeniu liczby zawieszonych postgpowan zarysowaly si¢ przede wszystkim bezposred-
nio po przeprowadzonych lustracjach 1 w kategorii spraw, ktore najdluzej pozostawaty w za-

wieszeniu.

Wyniki statystyczne za 2010 r. 1 I potrocze 2011 r. wskazywaty na niejednolita prak-
tyke — zarowno w skali poszczegdlnych okrggéw prokuratur apelacyjnych, jak 1 podlegtych
im prokuratur okrggowych, a takze poréwnywalnych ze soba prokuratur rejonowych, funk-
cjonujacych w ramach tych samych okrggéw — w zakresie wnioskowania o skazanie oskar-
zonego bez przeprowadzenia rozprawy.

W skali 11 okrggdow prokuratur apelacyjnych, rozpigto$¢ w proporcji spraw skierowa-
nych z wnioskiem z art. 335 § 1 k.p.k. do ogétu spraw skierowanych z aktem oskarzenia wy-
nosita od 62,8% (w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi) — do 40,3% (w okrggu Prokura-
tury Apelacyjnej w Lublinie). Zdecydowanie wigksza rozbieznos$¢ praktyki wystapita w skali
45 okregow prokuratur okrggowych — od 72,6% (w okrggu Prokuratury Okregowej w Jeleniej
Gorze) — do 33,1% spraw (w okregu Prokuratury Okregowej w Tarnobrzegu), a przede
wszystkim — w skali poszczegdlnych prokuratur rejonowych — od ponad 70% do tylko ponad
2% spraw, w ktorych do aktu oskarzenia zalaczony zostal wniosek z art. 335 § 1 k.p.k.

Z powyzszych wzgledow, a takze w celu zbadania prawidlowosci praktyki na wymie-
nionym odcinku pracy w 2011 r., zostaly przeprowadzone w prokuraturach okregowych i
rejonowych lustracje spraw zakonczonych w I potroczu 2011 r. wniesieniem aktu oskarzenia,
w ktorym zamieszczono wniosek okreslony w art. 335 § 1 k.p.k., wedtug jednolitych zalozen
opracowanych w Prokuraturze Generalne;.

Analiza sprawozdan z przeprowadzonych lustracji wykazata, ze brak jest obiektyw-
nych przyczyn istnienia znacznych rozbieznosci we wskaznikach procentowych dotyczacych
liczby wnioskéw kierowanych w tym trybie, w stosunku do ogotu spraw zakonczonych skie-
rowaniem do sadu aktu oskarzenia w poszczeg6lnych jednostkach organizacyjnych prokura-
tury. Z uwagi na fakt, Ze nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci zwiazanych z praktyka
stosowania trybu okreslonego w art. 335 k.p.k., uprawniony jest wniosek, ze rozbieznos$ci te
wynikaja z praktyki prokuratorskiej w zakresie siggania po omawiany instrument prawny,

przy rozwiazywaniu konfliktu spofecznego spowodowanego popetnieniem przestepstwa.
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Rozbieznosci te nie daja si¢ bowiem wytlumaczy¢ specyfika prowadzonych w danych jed-
nostkach prokuratury postgpowan przygotowawczych, zwazywszy ze na szczeblu prokuratur
rejonowych wystepuja tak znaczace, jak wskazano wczesniej, dysproporcje w liczbie wnio-
skow kierowanych w trybie art. 335 k.p.k.

Przedstawiajac prokuratorom apelacyjnym uogolnione wyniki lustracji w skali kraju,
Prokurator Generalny zalecit upowszechnienie stosowania konsensualnych form zakonczenia
postgpowania karnego poprzez rozszerzenie praktyki kierowania wnioskow w trybie art. 335
k.p.k. w tych prokuraturach rejonowych, w ktorych liczba ta jest znikoma.

Stwierdzone w trakcie lustracji uchybienia byly natomiast podstawa sformulowania
zalecen szczegdtowych, ktorych celem jest zapobieganie uprawomocnieniu si¢ zapadtych w

trybie art. 343 k.p.k. orzeczen btednych 1 niezasadnych.

Analiza danych statystycznych za I pétrocze 2011 r. dotyczacych zaskarzalnos$ci przez
prokuratora wyrokow sadowych wykazata, ze na obszarze dzialania niektorych jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury szczebla okregowego wskaznik cofnigtych apelacji prokurator-
skich jest wysoki 1 przekracza 20% ogohu apelacji wniesionych w tym okresie.

Tak duza liczbg cofnigtych apelacji prokuratorskich stwierdzono w sprawach prowa-
dzonych na obszarze dzialania prokuratur okrggowych w Biatymstoku, Lomzy, Bydgoszczy,
Krakowie, Kielcach, Nowym Saczu, Lodzi, Piotrkowie Trybunalskim, Sieradzu, Ostrowie
Wielkopolskim, Zielonej Gorze 1 we Wroctawiu.

W obszarze dzialania tych prokuratur okrggowych réwniez w I potroczu 2010 r. pro-
porcja apelacji cofnigtych do apelacji wniesionych przekroczyta 20%.

W zwiazku tym Prokurator Generalny polecit prokuratorom apelacyjnym przeprowa-
dzenie lustracji apelacji cofnigtych w tych jednostkach.

Analiza sprawozdan z przeprowadzonych lustracji wskazuje na potrzebe egzekwowa-
nia przestrzegania przez prokuratoréw cofajacych apelacje dyspozycji § 341 Regulaminu, a
takze na potrzebg intensywniejszych dzialan instruktazowych i szkoleniowych dla podniesie-

nia poziomu apelacji sporzadzanych w jednostkach podlegtych.

Przedmiotem dziatan o charakterze kontrolnym i lustracyjnym w 2011 r. byta rowniez
biurowos$¢ w sprawach prowadzonych w powszechnych jednostkach organizacyjnych proku-
ratury, w tym zasadnos$¢ i1 sposob rejestracji spraw w urzadzeniach ewidencyjnych oraz spo-
sob ich wykreslania, bedace obecnie podstawa do wyliczenia $redniego miesigcznego obcia-

zenia prokuratoréw takimi sprawami, co jest istotne z punktu widzenia etatyzacji powszech-
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nych jednostek organizacyjnych prokuratury. Na zagadnienia te zwracano uwage przy wizy-
tacjach Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie, Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie 1 prze-
prowadzonej wczesniej wizytacji Prokuratury Apelacyjnej we Wroclawiu. Zagadnienia te
byly réwniez przedmiotem, przeprowadzonej w dniach 6 — 9 grudnia 2011 r. lustracji w
Prokuraturze Apelacyjnej w Szczecinie, ktora objeta badaniem prawidlowos¢ klasyfikowania
1rejestracji spraw w rejestrach ,,Ko”, ,,Ap” 1, K" oraz w systemie kancelaryjnym.

W toku lustracji stwierdzono biedy polegajace na ,,podwdjnym” wpisywaniu niekto-
rych kategorii spraw w systemie bezdziennikowym 1 rejestrze ,, Ko, a nadto dostrzezono po-
trzebe doprecyzowania przepisdOw zarzadzenia Nr 5/10 Prokuratora Generalnego z dnia 31
marca 2010 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow i innych dziatlow admi-
nistracji w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, w sposob uniemozliwia-
jacy dowolnos¢ interpretacji zakresu rejestracji srodkéw odwotawczych w sprawach karnych.

Dzialania lustracyjne w zakresie prawidlowosci klasyfikowania i rejestrowania spraw
w urzadzeniach ewidencyjnych beda kontynuowane réwniez w 2012 r. w odniesieniu do in-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury, w ktorych dostrzezono najwigksze dysproporcje

we wspomnianym zakresie.

Dzialalnos$¢ lustracyjna prokuratur apelacyjnych i prokuratur okregowych

Dane dotyczace dziatalnos$ci lustracyjnej prokuratur apelacyjnych i okregowych
wskazuja, ze w kazdym z okregdw prokuratur apelacyjnych przeprowadzono w 2011 r. co
najmniej 13 lustracji.

Problematyke lustracji cechowala réznorodno$¢, a wdrazanie dziatan kontrolnych w
tej formie bylo wynikiem realizacji polecen Prokuratora Generalnego oraz inicjatywy wia-
sciwych prokuratoréw apelacyjnych 1 prokuratoréw okregowych.

Lacznie w skali kraju wdrozono w 2011 r. — 194 lustracje.

Badaniom lustracyjnym poddano 79 zagadnien problemowych, a w szczegdlnosci:

- sprawy, w ktorych faczny okres pozostawania w zawieszeniu byt najdhuzszy;

- sprawy zakonczone aktem oskarzenia, w ktorych zawarto wniosek okreslony w art. 335 § 1
k.p.k.;

- sprawy, w ktorych cofnigto apelacje w I pétroczu 2011 r.;

- postgpowania przygotowawcze dotyczace przestgpstw okreslonych w ustawie z dnia 29 lip-
ca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

- sprawy dtugotrwale, w tym postgpowania przygotowawcze trwajace: od 9-12 miesiecy, od 2

do 5 lat;

328



- sprawy skierowane do sadu z aktem oskarzenia, w zakresie realizacji obowiazku wynikaja-
cego z art. 334 k.p.k. oraz przestrzegania § 232-240 Regulaminu wewngtrznego urzgdowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury;

- sprawy o czyny przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowa oraz o wypadki
przy pracy,

- sprawy o przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji;

- postepowania przygotowawcze, w ktérych w 2010 r. wydano postanowienie o umorzeniu na
postawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., w ktorych zostaty zabezpieczone dowody rzeczowe oraz w
ktorych w latach 2009-2010 zabezpieczono lub rozdysponowano dowodami rzeczowymi ge-
nerujacymi koszty ich przechowywania ze szczegdlnym uwzglednieniem pojazdéw mecha-
nicznych 1 paliw ptynnych;

- postgpowania w sprawach o zabdjstwa, w ktorych wydano postanowienia o umorzeniu lub
ktore zakonczono aktem oskarzenia;

- sprawy, w ktorych zapadty wyroki uniewinniajace;

- ocena decyzji odmawiajacych wszczgcia lub umarzajacych postgpowanie w sprawach doty-
czacych naruszenia praw pracowniczych;

- prawidlowosci sktadanych przez prokuratorow wnioskow o wymiar kary pozbawienia wol-
nosci w szczegdlnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania w sprawach, w ktorych w
postgpowaniu przygotowawczym stosowano, a nastgpnie uchylono tymczasowe aresztowanie;
- sprawy, w ktorych w I potroczu 2011 r. sad uchylit postanowienie prokuratora o odmowie
wszczecia lub o umorzeniu dochodzenia albo $ledztwa;

- prawidtowos$¢ stosowania zabezpieczenia majatkowego w wybranych sprawach w 1 potro-
czu 2011 r.;

- terminowos$¢ podejmowania decyzji procesowych o wniesieniu aktu oskarzenia do sadu albo
0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego;

- sposOb zabezpieczenia w prokuraturach rejonowych kary grzywny, majatkowych srodkow
karnych oraz roszczen odszkodowawczych na mieniu podejrzanego;

- prawidlowos$ci wystapienia przez prokuratora z wnioskiem o zastosowanie srodka zapobie-
gawczego w postaci tymczasowego aresztowania;

- prawidlowo$¢ udzialu prokuratoréw w postgpowaniu wykonawczym 1 w sprawach o ula-
skawienie;

- prawidlowo$¢ prowadzenia postgpowania przygotowawczego w sprawach o wystepki okre-
Slone w art. 207 k.k. przy uwzglednieniu wymagan okreslonych w ustawie z dnia 29 lipca

2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.);
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- prawidtowos¢ praktyki wylaczania materiatow do odrgbnego postepowania;

- sprawy umorzone w 2010 r. przeciwko podejrzanym na podstawie art. 17 § 1 pkt 112 k.p.k.
w aspekcie zasadno$ci wszczgcia postgpowania przygotowawczego oraz wydania postano-
wienia o przedstawieniu zarzutow;

- realizacja zwierzchniego nadzoru stuzbowego w podlegtych prokuraturach okregowych;

- prawidtowos¢ praktyki powotywania biegtych w postepowaniu przygotowawczym;

- sprawy, w ktorych podjeto czynnosci w celu uzyskania informacji objetych tajemnica ban-
kowa;

- ocena prawidlowosci praktyki w zakresie postgpowan o przestgpstwa z ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat;

- sprawy dotyczace stosowania wszelkich form przemocy wobec matoletnich;

- ocena wykorzystania ustalen dokonanych w postgpowaniach karnych do dziatalnosci z za-
kresu postgpowania administracyjnego.

Zalecenia polustracyjne formulowane zar6wno na poziomie prokuratur apelacyjnych,
jak 1 okregowych petlnia powazna role w ksztaltowaniu wtasciwych wzorcéw postgpowania.
We wnioskach z lustracji wskazywano migdzy innymi na uchybienia, ktore w przysztej prak-
tyce prokuratorskiej powinny zosta¢ wyeliminowane. Doniosto$¢ dzialalnosci lustracyjne;j
stanowila istotny instrument umozliwiajacy skuteczne oddzialywanie na prawidlowe funkcjo-
nowania prokuratury.

Poza dzialaniami lustracyjnymi prowadzono dziatalnosci kontrolng polegajaca na bada-
niach problemowych na poziomie prokuratur okrggowych i apelacyjnych, ktére objety w
2011 r. co najmniej 97 badan aktowych. Badaniom takim poddano migdzy innymi postepo-
wania przygotowawcze, w ktorych wydane zostaly postanowienia o umorzeniu $ledztwa lub
dochodzenia ,,ad personam” - na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 12 k.p.k., sprawy o przestgpstwa
zwiazane z naruszeniem wiasnosci intelektualnej 1 przemystowej, niektore kategorie poste-
powan celem ustalenia przyczyn spadku liczby spraw skierowanych do mediacji (w okregu
wroclawskim), sprawy zakonczone postanowieniem o umorzeniu na podstawie art. 17 § 1 pkt
3 k.p.k., sprawy w ktorych stosowane byty przepisy ustawy o dostgpie do informacji publicz-
nej. Badaniami aktowymi objgto takze kilkaset spraw (co najmniej 400) roznych kategorii,
ktorych ocena niezbgdna byta w celu wydania opinii o poziomie pracy kandydatéw do objecia
wolnych stanowisk prokuratorskich.

Whioski z badan aktowych zawieraly odniesienie do kwestii poprawnosci praktyki
ocenianego zagadnienia 1 wskazywaly na ujawnione nieprawidtlowosci, np. badanie spraw, w

ktorych stosowane byly przepisy ustawy o dostgpie do informacji publicznej, dowiodlo, iz w
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wigkszosci postgpowan wnioski o dostgp do informacji publicznej byty rozpoznawane pozy-
tywnie z zachowaniem termindow okreslonych w ustawie, jednakze zaistniaty przypadki nie-
prawidlowej rejestracji spraw w rejestrze IP, a nadto dostrzezono nieprawidlowa praktyke co
do formy wydawanej zgody na udostepnienie informacji. W sprawach o przestgpstwa prze-
ciwko wiasnosci intelektualnej 1 przemystowej stwierdzono natomiast sytuacje zaniechania
realizacji istotnych czynno$ci dowodowych zwlaszcza w zakresie oceny legalnosci badz au-
tentycznos$ci produktow. Badania spraw dotyczacych mediacji ujawnity nieprawidlowosci w

zakresie pouczania stron i informowania o istocie instytucji mediacji.

Dziatalno$¢ wizytacyjno-lustracyjna prowadzona w 2011 r., a w tym jej intensyw-
nos¢ 1 formy realizacji, zarbwno na poziomie prokuratur apelacyjnych, jak i1 okregowych do-
wiodly, ze byta ona niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania prokuratury, a zwlaszcza -
przyczyniajac si¢ do ujawniania przypadkow nieprawidtowych praktyk i wskazujac wiasciwe
postgpowanie - stanowila zrodlo doskonalenia pracy prokuratorow na réznych odcinkach

dziatalnos$ci stuzbowe;.
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Dzialania prokuratury na rzecz pomocy ofiarom przestepstw
Prawami ofiar przestgpstw zajmuje si¢ w Biurze Prokuratora Generalnego specjalnie

do tego celu wyznaczony prokurator, ktory kontynuowat, nakreslone przez Prokuratora Gene-
ralnego w 2010 r., dzialania na rzecz wsparcia ofiar przestepstw. Oprocz koordynowania po-
nizej przedstawionych zagadnien zajmuje si¢ on wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi
w szczegbdlnosci Fundacja Dzieci Niczyje, Centrum Praw Kobiet, Niebieska Linia, Stowarzy-
szeniem Interwencji Prawnej, Polskim Centrum Mediacji czy Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka.

Prokuratura Generalna w lutym 2011 r. zawarla porozumienie z wydawnictwem
prawniczym Wolters Kluwer Polska, na mocy ktorego sa wydawane publikacje poswigcone
prawom ofiar przestepstw. Logo tej serii publikacji jest znak graficzny ,,Prokurator ofiarom
przestepstw”.

W lutym 2011 r. do wszystkich jednostek prokuratur i Policji skierowano w 10-
tysigcznym naktadzie publikacjg ,,Uprawnienia pokrzywdzonego przestgpstwem” ze wstgpem
Prokuratora Generalnego opracowana przez prokuratora i pracownika naukowego. Jej celem
bylo rozpowszechnienie wiedzy o prawach ofiar przestgpstw.

Kontynuowane sa prace powotanego w dniu 24 wrzesnia 2010 r. Zespotu Doradcow
do spraw Ofiar Przestepstw. Zespot w 2011 r. spotkat si¢ trzykrotnie w Prokuraturze General-
nej w celu opiniowania projektu wytycznych Prokuratora Generalnego dotyczacych zasad
postgpowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzia-
fania przemocy w rodzinie, postgpowania z pelnoletnimi ofiarami zgwalcen 1 innych prze-
stepstw seksualnych oraz mediacji w sprawach karnych. Cztonkowie Zespotu opiniowali tez
zgloszone do Prokuratury Generalnej projekty prawne dotyczace ofiar przestepstw. Na zebra-
nia Zespotu zapraszano naukowcow, przedstawicieli Biura Kryminalnego 1 Biura Prewencji
KGP oraz organizacji pozarzadowych, takich jak Centrum Praw Kobiet, Niebieska Linia, Pol-
skie Centrum Mediacji. Prokurator Generalny przyjat sprawozdanie Zespotu z rocznej dzia-
falnosci. Zespo6t bedzie kontynuowal powierzone zadania przez kolejne 2 lata.

Od 2010 r. w kazdej prokuraturze apelacyjnej wytypowano prokuratora, w ktérego za-
kresie zadan znajduje si¢ koordynacja spraw zwiazanych z prawami ofiar przestepstw i1 me-
diacja (w Apelacji Biatostockiej 1 Rzeszowskiej zadania te sa podzielone na dwoch prokurato-
row). W 2011 r. koordynatorzy brali udzialt w dwoéch trzydniowych szkoleniach organizowa-
nych przez Prokuratur¢ Generalna i Krajowa Szkole Sadownictwa i1 Prokuratury na temat
praw ofiar przestgpstw. Byly one prowadzone na temat: ,,Ofiary przestgpstw w rodzinie i

przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej” oraz ,,System kompensacji panstwowej dla ofiar
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przestepstw w Polsce”. Za szkolenia odpowiedzialny byt prokurator z Prokuratury General-
nej, ktory w porozumieniu z Krajowa Szkola przygotowal materialy dla uczestnikow oraz
biorac udziat w szkoleniu, prowadzil czes¢ wyktadow 1 warsztatow. Celem szkolen jest jed-
nolita edukacja dla wszystkich prokuratorow w zakresie praw ofiar przestgpstw. Szkolenia
beda kontynuowane w kolejnych latach.

Prokuratura Generalna zorganizowata w 2011 r. dwie coroczne konferencje dotyczace
praw ofiar przestgpstw 1 mediacji.

Pierwsza z nich odbyta si¢ w dniu 22 lutego 2011 r. z okazji Dnia Ofiar Przestgpstw 1
byla zatytulowana ,,Wiktymizacja wtorna”. Miala ona charakter interdyscyplinarny. Uczestni-
czyli w niej przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwa Zdrowia, Komendanta Gtownego Policji, Pelnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Traktowania, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Parlamen-
tu, Sadu, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcow Prawnych, nauki, a takze
organizacji pozarzadowych. Wystapienia merytoryczne wyglosili cztonkowie Zespotu Dorad-
coOw do spraw Ofiar Przestepstw. Konferencja byla transmitowana na zywo przez Internet.
Internauci zadawali uczestnikom pytania. Opracowano publikacje ,,Wiktymizacja wtorna”,
zawierajaca m.in. informacje na temat zjawiska wiktymizacji wtornej, jej przeciwdziatania,
roli medidw, a takze zapobiegania przestepczosci. Publikacja ta zostanie rozdana uczestni-
kom sesji w lutym 2012 r., a takze skierowana przez wydawnictwo WKP do sprzedazy. Kon-
ferencja zwiazana byta z obchodami Tygodnia Ofiar Przestgpstw, ktory jak co roku, przede
wszystkim zwiazany jest z udzielaniem informacji prawnych przez prokuratoréw, asesorow,
aplikantow, ofiarom przestgpstw. Szczegdlnie w Tygodniu odnotowuje si¢ zwigkszona
wspOlprace prokuratoréw z instytucjami samorzadowymi, organizacjami pozarzadowymi oraz
wszelkimi instytucjami dziatajacymi na rzecz ofiar przestgpstw.

Druga z konferencji odbyta si¢ z okazji Migdzynarodowego Dnia Mediacji w dniu 21
pazdziernika 2011 r. ,,Mediacja w praktyce prokuratorskiej — dzi$ 1 jutro” z udzialem przed-
stawicieli nauki oraz koordynatorow ds. ofiar przestgpstw oraz koordynatoréw apelacyjnych.
Uczestnikami merytorycznymi sesji byli cztonkowie Zespotu ds. Ofiar Przestgpstw oraz ko-
ordynatorzy apelacyjni, ktorzy przedstawiali przyktady mediacji z poszczegdlnych apelacji
Na sesji tej wreczono nagrody laureatom corocznego konkursu ogloszonego przez Prokurato-
ra Generalnego ,Zalety mediacji karnej”. Konferencja transmitowana byta na zywo
w internecie. Internauci mogli zadawac¢ pytania uczestnikom. Uczestnicy sesji, jak tez przed-

stawiciele instytucji zajmujacych si¢ ofiarami przestgpstw otrzymali publikacje ,,Mediacja
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karna jako forma sprawiedliwosci naprawczej”. Publikacja zawiera materiaty pokonferencyj-
ne z ubieglorocznej ses;ji.

Prokurator zajmujacy si¢ prawami ofiar przestgpstw w Prokuraturze Generalnej jest
przedstawicielem Prokuratora Generalnego w Zespole Monitorujacym do Spraw Przeciwdzia-
fania Przemocy w Rodzinie. W pracach Zespotu bral czynny udzial, m.in. przy przygotowaniu
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Bral tez udzial w konferen-
cjach 1 sesjach zwigzanych z realizacja praw czlowieka — ofiar przestgpstw, m.in. ,,Prawa
cztowieka a dziatania policji”, ,Razem przeciw przemocy seksualnej”, a takze
w migdzynarodowych konferencjach u Rzecznika Praw Obywatelskich..

Prokurator Generalny 21 grudnia 2011 r. podpisat wytyczne dotyczace zasad poste-
powania prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Sa one wigzace dla wszystkich organow uprawnio-
nych do prowadzenia postgpowan przygotowawczych. Wytyczne sa realizacja wymogu z
art. 8 a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.).

Dodatkowe dzialania szkoleniowe

Dostrzegajac konieczno$¢ uzupetienia oferty szkoleniowej Krajowej Szkoty Sadow-
nictwa 1 Prokuratury w Krakowie o tematy wskazane przez prokuratoréw, w 2011 roku, zo-
staly przeprowadzone w Prokuraturze Generalnej szkolenia zawodowe dla prokuratorow, kto-
re realizowano przy uzyciu urzadzen do wideokonferenciji.

Tematy tych szkolen zostaty wybrane sposrod propozycji nadestanych do Prokuratury
Generalnej z prokuratur apelacyjnych, dzigki czemu dotyczyty zagadnien istotnych dla pracy
prokuratorow. Wideokonferencje obejmowaty potaczenie migdzy Prokuratura Generalna,
wszystkimi prokuratorami apelacyjnymi 1 siedmioma wybranymi prokuraturami okregowymi
— przy wykorzystaniu pozostajacych w dyspozycji prokuratury urzadzen. Pozwolilo to na
osiagnigcie zamierzonego celu w postaci podniesienia kwalifikacji zawodowych prokurato-
row 1 urzednikow, przy zaangazowaniu niewielkich srodkéw finansowych. Tryb przeprowa-
dzenia szkolenia zapewniat mozliwos¢ interaktywnego uczestnictwa wszystkich bioracych w
nich udziat. Przyjeto zasade, ze spotkania odbywaja si¢ raz na dwa tygodnie i obejmuja dwa

wyktady, po dwie godziny lekcyjne kazdy.
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W 2011 roku zostaty przeprowadzone nastgpujace szkolenia:
- Przestgpstwo handlu ludzmi w prawie krajowym i w aspekcie migdzynarodowym (dr
Krzysztof Karsznicki prokurator Prokuratury Generalnej),
- Nowa ustawa o ochronie informacji niejawnych (Pawet Piekarniak Dyrektor Biura Ochrony
Informacji Niejawnych 1 Spraw Obronnych),
- Funkcja, rola 1 zadania Eurojustu we wspolpracy z polskim wymiarem sprawiedliwosci
(Mariusz Skowronski prokurator Prokuratury Generalnej - przedstawiciel Polski w Eurojust),
- Metodyka prowadzenia postgpowania przygotowawczego w zakresie przestepstw uprowa-
dzenia czlowieka, art. 252 k.k. (Zbigniew Niemczyk Zastepca Prokuratora Apelacyjnego w
Gdansku, dr Alfred Staszak Prokurator Okregowy w Zielonej Gorze),
- Procesowe skutki czynnosci operacyjnych w postgpowaniu karnym (Wiestaw Kozielewicz,
sedzia Sadu Najwyzszego),
- Udziat prokuratora w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka po nowelizacji k.r. 1 o.
(Grazyna Oborska prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie),
- Metodyka ogledzin miejsca katastrofy (Dariusz Deptata Radca Ministra Spraw Wewnetrz-
nych 1 Administracji),
- Odpowiedzialno$¢ karna za ujawnienie tajemnicy chronionej prawem ze szczegdlnym
uwzglednieniem odpowiedzialnosci dziennikarza (Wiestaw Kozielewicz sedzia Sadu Najwyz-
$zego),
- Obroét papierami wartosciowymi. Przestgpczos¢ gieldowa (Krzysztof Grabowski przedsta-
wiciel Zwiazku Bankow Polskich),
- Tajemnica bankowa (Zdzistaw Osada Dyrektor Departamentu Prawnego Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego),
- Prawnokarna ocena obrotu fatszywymi 1 nierzetelnymi fakturami (prof. dr hab. Piotr Kardas
Uniwersytet Jagiellonski),
- Przestgpstwa na rynku kapitalowym (Marcin Pachucki Dyrektor Departamentu Postgpowan
Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego),
- Prawnokarne aspekty zabezpieczenia majatkowego. Przepadek korzysci majatkowych po-
chodzacych z przestgpstwa - art. 45 k.k. Roszczenia regresowe Skarbu Panstwa - art. 557
k.p.k. (dr hab. Janusz Raglewski Uniwersytet Jagiellonski),
- Przestgpstwa na rynku ubezpieczeniowym (Marek Wedrychowski Dyrektor Zarzadzajacy
Pionem Prawno - Legislacyjnym Urzg¢du Komisji Nadzoru Finansowego),
- Prawnokarne aspekty odpowiedzialno$ci menadzera. Ryzyko gospodarcze (prof. dr hab.

Jerzy Skorupka Uniwersytet Wroctawski),
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- Podstawowe prawne formy organizacyjne podmiotow gospodarczych. Spotki prawa han-
dlowego w Polsce (prof. dr hab. Andrzej Szumanski Uniwersytet Jagiellonski),

- Ryzyko kredytowe. Tajemnica bankowa. Bankowos¢ elektroniczna. Przestgpczos¢ bankowa
(Tadeusz Biatek Dyrektor ds. Legislacyjno — Prawnych Zwiazku Bankow Polskich),

- Dziatalno$¢ Krajowego Biura ds. Odzyskiwania Mienia. Nowe mozliwos$ci ustalenia mienia
podejrzanego w postgpowaniu karnym (podinsp. Rafal Wozniak Naczelnik Wydziatu ds. Od-
zyskiwania Mienia Biura Kryminalnego KGP),

- Problematyka przestgpstw skarbowych 1 celnych. Zbieg przepiséw u.k.s. 1 k.k. (dr Grzegorz
Bogdan Uniwersytet Jagiellonski),

- Problematyka odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa z art. 296 k.k. 1 art. 585 k.s.h.
(prof. dr hab. Jerzy Skorupka Uniwersytet Wroctawski),

- Europejski Nakaz Aresztowania. Praktyczne aspekty stosowania (Anna Wisniewska
prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Szczecinie),

- Tryb zalatwiania pism dotyczacych podejrzenia popelnienia przestgpstwa przez funkcjona-
riuszy wymiaru sprawiedliwosci, s¢dziow 1 prokuratorow (Piotr Niezgoda

prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie),

- Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ (Elzbieta Radziszewska Sekretarz Stanu w KPRM, Pel-
nomocnik Rzadu ds. Rownego Statusu),

- Wykorzystanie materialow postgpowan przygotowawczych do podjecia czynnosci prokura-
tora w zakresie postgpowania administracyjnego i cywilnego (Teresa Ksok prokurator Proku-
ratury Generalnej),

- Prawidlowos$¢ ocen o uznaniu okreslonego podmiotu za pokrzywdzonego (Zdzistaw Bro-
dzisz prokurator Prokuratury Generalnej),

- Obraza uczu¢ religijnych. Przestgpstwa z art. 196 k.k. (Wlodzimierz Wrobel prof. dr hab.
Uniwersytet Jagiellonski),

- Przestgpczos¢ wynikajaca z nienawisci. Przestgpstwa z art. 256 k.k. i art. 257 k.k. (Zbigniew
Cwiakalski prof. dr hab. Uniwersytet Rzeszowski),

- ,,Pranie brudnych pienigdzy”. Aspekt przestepstwa bazowego (Wlodzimierz Wrobel prof. dr
hab. Uniwersytet Jagiellonski),

- Mozliwos$¢ zawieszenia postgpowania przygotowawczego wobec koniecznosci dtugotrwale-
go oczekiwania na opinie bieglych (Edyta Petryna prokurator Prokuratury Apelacyjne; w
Warszawie),

- Archiwizacja materiatow archiwalnych i dokumentacji niearchiwalnej. (Ewa Wasikiewicz,

Kierownik Sekretariatu Prokuratury Generalnej),
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- Czynnosci sekretariatu w sprawach karnych. Czynnos$ci podejmowane w zwiazku ze stoso-
waniem $rodkow zapobiegawczych (Dorota Powierza Starszy Inspektor do spraw Biurowosci
w Prokuraturze Generalnej),

- Reaktywacja spotek przedwojennych oraz nowelizacja przepisow wprowadzajacych ustawe
o Krajowym Rejestrze Sadowym (Mikotaj Olaf, Malgorzata Sienko - przedstawiciele Proku-
ratorii Generalnej),

- Rola prokuratora w procesie pobierania organdw ludzkich do przeszczepdéw. Problematyka
stwierdzenia $mierci czlowieka (prof. dr hab. med. Wojciech Rowinski Konsultant Krajowy
ds. Transplantologii Klinicznej).

W wideokonferencjach uczestniczyto kazdorazowo od kilkudziesigciu do ponad dwu-
stu prokuratorow z catego kraju. Zainteresowanie zaj¢ciami dla urzednikéw bylo wigksze niz
mozliwosci lokalowe pomieszczen, do ktérych transmitowano wyktady.

Nadto w realizacji porozumienia zawartego migdzy Prokuratorem Generalnym a
Przewodniczacym Komisji Nadzoru Finansowego prokuratura zobowiazala si¢ do zorganizo-
wania cyklu wyktadow dla prokuratorow, prowadzonych przez specjalistow Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego, a dotyczacych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem rynkéw
kapitalowych w naszym kraju. Zgodnie z ustaleniami poczynionymi z przedstawicielami
UKNF pierwsze seminarium zostalo przeprowadzone dla prokuratorow okregu krakowskiej
prokuratury apelacyjnej. Catodniowe seminarium objelo trzy bloki wyktadowe, poswigcone
umowom: rachunku bankowego, kredytu oraz pozyczki pienigzne;.

Przeprowadzone w 2011 roku szkolenia, zar6wno w trybie wideokonferencji, jak 1 w
formie tradycyjnej, spotkaty si¢ z pozytywnym odbiorem zainteresowanych. W tej sytuacji w
2012 roku kontynuowane sa obie formy doskonalenia zawodowego prokuratoréw i urzedni-

kow prokuratury.
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Sadownictwo dyscyplinarne

W 2011 roku Sad Dyscyplinarny dla Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym

dziatat w niezmienionym stanie prawnym 1 liczyl 84 czlonkow. Przewodniczacy Sadu Dyscy-

plinarnego wyznaczyt w tym czasie 141 dni sesyjnych, w czasie ktorych odbylo sig¢ 230 roz-

praw.

Sad Dyscyplinarny dla Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym rozpoznaje sprawy

wszczete na wniosek rzecznikow dyscyplinarnych, w ktorych prokuratorom zarzuca si¢ po-

petnienie zagrozonych kara dyscyplinarna deliktow, a takze:

wnioski o zezwolenie na pociagnigcie prokuratora do odpowiedzialnos$ci karnej,

wnioski o  obnizenie = wynagrodzenia  prokuratorowi = zawieszonemu

w czynnos$ciach shuzbowych,

zastrzezenia prokuratora od udzielonego mu w trybie art. 8 ust.7 ustawy

o prokuraturze wytknigcia uchybienia,

wnioski o przedtuzenie zawieszenia w czynnos$ciach prokuratora, wobec ktorego

nie zostalo jeszcze wszczete postgpowanie dyscyplinarne.

W 2011 roku do Sadu Dyscyplinarnego wptyngto 80 spraw (wobec 77 spraw w 2010

roku), zatatwiono w tym czasie 80 spraw (wobec 87 spraw w 2010 roku).

Sposdb zatatwienia tych spraw przedstawiatl si¢ nastgpujaco:

- karami upomnienia zakonczono - 13 postgpowan (wobec 11 spraw w 2010 roku),

- karami nagany - 3 sprawy (wobec 4 spraw w 2010 roku),

- kara przeniesienia na inne miejsce stuzbowe- 1 sprawa (1 przypadek w 2010 r.),

- kara wydalenia ze stuzby — 4 sprawy (1 taki przypadek w 2010 r.),

- orzeczeniami o uniewinnieniu - 3 postgpowania (16 takich orzeczen w 2010 roku),

- orzeczeniem o umorzeniu - 11 spraw, w tym 6 z powodu przedawnienia (7 orzeczen

o umorzeniu w 2010 roku w tym jedno z powodu przedawnienia),
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- zalatwieniem w inny sposob - 12 postgpowan (11 takich orzeczen w 2010 roku).

W ramach spraw zatatwionych w 2011 roku Sad Dyscyplinarny podjat 21 uchwat w
przedmiocie immunitetu prokuratorskiego i rozpoznat 7 zastrzezen prokuratora od udzielone-
go wytknigcia uchybienia. Nadto rozpoznat 4 wnioski o obnizenie wynagrodzenia prokurato-
rowi zawieszonemu w czynnosciach stuzbowych oraz 1 wniosek o przedluzenie zawieszenia
w czynnos$ciach prokuratora, wobec ktérego nie zostalo jeszcze wszczete postgpowanie dys-

cyplinarne.

Sposréd spraw zakonczonych w Sadzie Dyscyplinarnym w 2011 roku, czas trwania

od dnia wplywu do dnia zatatwienia wynosit:
- od 1 do 3 miesigcy — 35 spraw,
- od 3 do 6 miesigcy — 11 spraw,
- od 6 do 12 miesigcy — 9 spraw,
- od roku do 3 lat — 18 spraw,

- powyzej 3 lat — 7 spraw.

W omawianym okresie 2011 roku Odwotawczy Sad Dyscyplinarny dla Prokuratorow
przy Prokuratorze Generalnym (dalej w skrocie ,,OSD”) liczyt 60 cztonkdéw, jednak z powodu
chorob 1 innych przeszkdd faktycznie w orzekaniu w tym roku uczestniczylo 57 0sob.
W 2011 r. Przewodniczacy OSD wyznaczyt 29 dni sesyjnych, z czego w 25 dniach sesyjnych
odbylo si¢ 46 rozpraw w poszczegdlnych sprawach (zasada bylo wyznaczanie 2 rozpraw w

jednym dniu). W 4 przypadkach zaszta konieczno$¢ zdjgcia spraw z wokandy.

W okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. do Odwotawczego Sadu
Dyscyplinarnego wptyneto 37 spraw zarejestrowanych w rejestrze OSD, a wigc wymagaja-
cych rozpoznania wniesionych w nich srodkéw odwotawczych. Sposrod nich 17 dotyczyto
postgpowan o zezwolenie na pociagnigcie prokuratora do odpowiedzialnos$ci karnej, 16 doty-
czylo rozpoznania odwotan w sprawach orzeczen o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, za§ 4 —
postgpowan o charakterze incydentalnym w toku postgpowania dyscyplinarnego (2 — obnize-
nia wynagrodzenia prokuratora w okresie zawieszenia w czynnos$ciach i1 2 — odmowy przyje-

cia zazalenia przez Sad Dyscyplinarny pierwszej instancji). Nalezy zaznaczy¢, ze z poprzed-
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niego roku na dzien 1 stycznia 2011 r. pozostalo do zalatwienia ponadto 6 spraw. W sprawach
dotyczacych uchylenia immunitetu na 17 wnioskow 6 pochodzito od os6éb prywatnych, a 11 —
od prokuratorow.

W omawianym okresie OSD zatatwit 36 spraw, zatem na koniec roku pozostato jesz-
cze do rozpoznania 7 spraw. Sposrdd zakonczonych spraw 14 dotyczylo postgpowan o uchy-
lenie immunitetu (w tym 5 z wnioskow osob prywatnych, 9 — dotyczacych wnioskéw ztozo-
nych przez prokuratoréw). Pozostale 22 sprawy dotyczyty postgpowan dyscyplinarnych (w
tym rowniez kwestii incydentalnych — 1 obnizenia wynagrodzenia i 1 przedluzenia zawiesze-
nia w czynnosciach).

Sposdb zatatwienia tych spraw przedstawia si¢ nastgpujaco:

- utrzymano w mocy orzeczenia Sadu Dyscyplinarnego w 16 sprawach (z czego w 5
dotyczacych postgpowania immunitetowego 1 11 — postgpowan dyscyplinarnych),

- zmieniono orzeczenia sadu I instancji w 11 sprawach, z czego w 6 dotyczacych po-
stgpowan immunitetowych 1 w 5 dotyczacych postgpowan dyscyplinarnych. Zmiany te pole-
galy na tym, ze w 3 sprawach uchylono orzeczenie Sadu Dyscyplinarnego i nie wyrazono
zgody na pociagnigcie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej; w 3 uchylono orzeczenie 1
wyrazono zgode na pociagnigcie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej; w 3 sprawach
uchylono orzeczenie i umorzono postgpowanie; w 1 sprawie zmieniono wysokos$¢ obnizenia
wynagrodzenia prokuratora zawieszonego w czynnosciach; w 1 sprawie zmieniono jedynie
podstawe wymiaru kary dyscyplinarnej, w pozostatym zakresie utrzymujac orzeczenie w mo-
cy,

- uchylono do ponownego rozpoznania przez Sad Dyscyplinarny — 8 spraw (z czego 3
w sprawach immunitetowych, a 5 w sprawach dyscyplinarnych),

- pozostawiono $rodek odwotawczy bez rozpoznania w 1 sprawie (immunitetowej).

W sprawach, w ktorych Odwotawczy Sad Dyscyplinarny utrzymal w mocy orzeczenia
Sadu Dyscyplinarnego (oraz w 1 sprawie, w ktorej zmiana dotyczyla tylko podstawy praw-
nej), wymierzone zostaty prawomocnie nastgpujace kary :

- w 4 przypadkach — upomnienie,

- w 1 sprawie — zawieszenie waloryzacji uposazenia prokuratora w stanie spoczynku
na okres 3 lat,

- w 1 przypadku — wydalenie prokuratora ze stuzby.

Natomiast w 2 sprawach utrzymano w mocy orzeczenia uniewinniajace od popetienia

przewinienia dyscyplinarnego.
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Sposréd 36 zakonczonych w 2011 r. spraw, czas trwania od dnia wptywu do dnia zata-
twienia wynosit:
- od 1 do 3 miesigcy — 30 spraw,
- od 3 do 6 miesigcy — 5 spraw,
- od 6 do 9 miesigcy — 0 spraw,

- 0d 9 do 12 miesigcy — 1 sprawa.

Sposréd spraw bedacych w toku na dzien 31 grudnia 2011 r. czas trwania postgpowan
odwotawczych wynosit:
- do 1 miesiaca — 5 spraw,
- od 1 do 3 miesigcy — 1 sprawa,

- 0d 9 do 12 miesigcy — 1 sprawa.

W 2011 r. odnotowano 1 sprawe, w ktorej podstawa umorzenia postgpowania w
przedmiocie pociagnigcia prokuratora do odpowiedzialnos$ci karnej byl uptyw okresu
przedawnienia karalno$ci (art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.). Byla to sprawa, w ktorej wniosek o uchy-
lenie immunitetu ztozyt oskarzyciel prywatny, a OSD stwierdzil, iz uptynat juz okres z art.
101 § 2 k.k.

W omawianym okresie nie odnotowano natomiast spraw, w ktorych umorzono postg-
powanie z powodu uptywu okresu przedawnienia karalnosci przewinienia dyscyplinarnego.

W 2011 r. od orzeczen Odwolawczego Sadu Dyscyplinarnego ztozono 5 kasacji, przy
czym 1 wnidst Rzecznik Dyscyplinarny Prokuratora Apelacyjnego w Krakowie, a pozostale —
obroncy obwinionych. Procz tego w Sadzie Najwyzszym pozostawata jeszcze 1 kasacja wnie-
siona w poprzednim roku. Sposrod tych 6 kasacji Sad Najwyzszy uwzglednit 1 (Rzecznika
Dyscyplinarnego), przekazujac sprawg do ponownego rozpoznania OSD, 2 kasacje oddalit,
za$ 1 — pozostawit bez rozpoznania. Dwie wniesione w 2011 r. kasacje nie zostaly jeszcze w

tym roku rozpoznane przez Sad Najwyzszy.
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Wspélpraca z Krajowa Radg Prokuratury

Wspolpraca z Krajowa Rada Prokuratury w 2011 roku polegala migdzy innymi na
realizacji, nalozonego na Prokurature Generalna w art. 24b ustawy o prokuraturze obowigzku
zapewnienia obslugi finansowo-administracyjnej 1 kancelaryjnej Rady. Wykonanie tego
obowiazku przez Prokuratora Generalnego obejmowato udostepnienie lokalu stanowiacego
obecnie siedzib¢ Rady, wyznaczenie pracownikow zapewniajacych jej obstuge oraz
ponoszenie kosztow jej dzialtalnosSci.

Aktualnie finalizowane sa dziatania, ktorych celem jest zapewnienie Krajowej Radzie
Prokuratury, odpowiedniej do roli i obowiazkow tego organu, siedziby w przekazanym
Prokuraturze Generalnej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w uzyczenie budynku przy ul.
Krasinskiego w Warszawie. Pracownicy Prokuratury Generalnej zapewnili obstuge
kancelaryjna podczas 13 posiedzen, ktére Krajowa Rada Prokuratury odbyla w 2011 roku
oraz podczas biezacej dziatalno$ci Rady miedzy posiedzeniami. Nadto Prokuratura Generalna
sfinansowata oraz zapewnila obstuge sympozjum ,Krajowa Rada Prokuratury — straznik
niezaleznosci prokuratorow 1 prokuratury”, ktora KRP zorganizowata w dniu 2 czerwca 2011
roku w Sali Kolumnowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.

W zakresie realizacji uprawnien Rady do opiniowania projektow wytycznych i1
zarzadzen Prokuratora Generalnego w 2011 roku do Krajowej Rady Prokuratury zostalo
skierowanych 57 projektow takich aktéw. Wszystkie zostaty przez Rade zaopiniowane, w
zdecydowanej wigkszosci przypadkow pozytywnie. W odniesieniu do tego zakresu
wspOlpracy nasuwa si¢ nastgpujaca uwaga. Zgodnie z tre$cia art. 24 pkt 16 ustawy o
prokuraturze Rada jest zobowigzana opiniowac¢ projekty wszystkich zarzadzen Prokuratora
Generalnego. Dotyczy to zarzadzeh wydanych na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o
prokuraturze, ktore zwiazane sa z kierowaniem dziatalno$cia prokuratury 1 w sposob
oczywisty takiemu opiniowaniu powinny podlega¢. Obowiazek opiniowania obejmuje jednak
takze zarzadzenia wydane przez Prokuratora Generalnego jako kierownika Prokuratury
Generalnej, w oparciu o § 69 Regulaminu wewngtrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury. Zarzadzenia te stuza wewngtrznemu kierowaniu
Prokuratura Generalna, jako jednostka organizacyjna prokuratury, dotycza biezace]
dzialalnosci 1 czgsto wymagaja szybkiego wprowadzenia ich w zycie. Opiniowanie takich
projektow zarzadzen przez Krajowa Radg Prokuratury wydaje si¢ niecelowe, w aspekcie roli

1 zadan Rady jako straznika niezaleznos$ci prokuratury i prokuratorow, powoduje natomiast
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wydtuzenie procedury ich wydania. Rozwiazanie tego problemu wymagatoby jednak zmian
ustawowych.

Kolejnym, niezwykle istotnym obszarem wspoOlpracy Prokuratury Generalnej z
Krajowa Rada Prokuratury jest rozpatrywanie i ocena kandydatur do pehienia stanowisk
prokuratorskich oraz przedstawianie Prokuratorowi Generalnemu wnioskow o powotlanie
prokuratorow powszechnych oraz wojskowych jednostek organizacyjnych oraz prokuratorow
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. W
tym zakresie w 2011 roku Krajowa Rada Prokuratury ocenita 575 kandydatur 1 skierowala
322 wnioski do Prokuratora Generalnego o powotanie prokuratorow, w tym:

- 263 wnioskOw o powolanie prokuratora prokuratury rejonowej,

- 5 wnioské6w o powolanie prokuratora prokuratury garnizonowej,

- 23 wnioski o powolanie prokuratora prokuratury okrggowe;,

- 3 wnioski o powotanie prokuratora wojskowej prokuratury okregowe;j,

- 11 wnioskow o powotanie prokuratora prokuratury apelacyjne;j,

- 17 wnioskow o powalanie prokuratora Prokuratury Generalne;.

W dwoch przypadkach Prokurator Generalny, uznajac, ze nie jest zwiazany -
zlozonym na podstawie art. 24 pkt 9 ustawy o prokuraturze - wnioskiem KRP, wnioskow
tych nie uwzglednil. Stanowisko Prokuratury Generalnej w zakresie wzajemnych relacji
kompetencyjnych Prokuratora Generalnego 1 Krajowej Rady Prokuratury w tym wzgledzie,
zostato opisane w ramach rozdziatu VII niniejszego sprawozdania - Opiniowanie projektow

aktow normatywnych.
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X. Dzialalno$¢ wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury

Wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury stanowia wyodrebniona pod wzgle-
dem podlegtosci, spraw kadrowo-organizacyjnych, dziatalnosci finansowej 1 specyfiki reali-
zowanych zadan, struktur¢ w systemie organoOw prokuratury.

Z jednej strony prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury
wspoOlnie z prokuratorami powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury i1 prokurato-
rami Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu stanowia prokurature, ktérej naczelnym organem jest Prokurator Generalny, za$§ z
drugiej strony wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury wchodza w sklad Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z postanowien ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599), prokuratorzy wojskowych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury sa podlegli Prokuratorowi Generalnemu, natomiast w za-
kresie stuzby wojskowej Naczelny Prokurator Wojskowy podlega Ministrowi Obrony Naro-
dowej za$ pozostali prokuratorzy wojskowi — wlasciwym prokuratorom przetozonym.

Dzialalno$¢ wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury finansowana jest z
wyodrebnionych srodkow budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowej 1 w zwiazku z tym
finansowanie prokuratury wojskowej nie obciaza budzetu prokuratury, ani tez nie podlega
ocenie ze strony organdow podlegtych Prokuratorowi Generalnemu.

Dzialalno$cia wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury kieruje, w zastgp-
stwie Prokuratora Generalnego, Naczelny Prokurator Wojskowy, ktory jest prokuratorem
przetozonym prokuratorow Naczelnej Prokuratury Wojskowej oraz pozostatych prokuratorow
wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Naczelny Prokurator Wojskowy z racji zajmowanego stanowiska jest rownoczesnie —
z urzedu — jednym z zastgpcow Prokuratora Generalnego.

Naczelnego Prokuratora Wojskowego powotuje sposrod prokuratoréw Naczelnej Pro-
kuratury Wojskowej 1 odwotuje z tego stanowiska Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na
wniosek Prokuratora Generalnego zgloszony w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodo-
wej.

Prokuratorami wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury sa prokuratorzy
Naczelnej Prokuratury Wojskowej, wojskowych prokuratur okrggowych i wojskowych pro-

kurator garnizonowych.
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Do dnia 26 kwietnia 2007 r. — prokuratorami wojskowymi mogli by¢ tylko oficerowie
zawodowi, a po tej dacie, w zwiazku z nowelizacja ustawy o prokuraturze, na stanowisko
prokuratora wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury moga by¢ powotani takze
prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, a zatem prokuratorzy nie
bedacy oficerami, ktorych w dniu 31 grudnia 2011 r. bylo zatrudnionych we wszystkich pro-
kuraturach wojskowych — 20.

W 2011 r. w ramach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonowaty — poza
Naczelna Prokuratura Wojskowa — dwie wojskowe prokuratury okregowe z siedzibami w
Warszawie 1 w Poznaniu oraz jedenascie wojskowych prokuratur garnizonowych z siedzibami
w: Bydgoszczy, Elblagu, Gdyni, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie, War-
szawie, Wroctawiu 1 Zielonej Gorze.

Stan zatrudnienia w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury — w skali
kraju — przedstawiat si¢ nastepujaco:

1. Nadzien 31 grudnia 2010 r. zatrudnionych byto ogotem:

- prokuratorow - 157,
- asesorow - 10,
— urzednikéw prokuratury — 115,
- innych pracownikéw prokuratury - 20.

2. Nadzien 31 grudnia 2011 r. zatrudnionych bylo ogdtem:

- Prokuratoréow — 154,
- asesorow - 12,

—  urzednikow prokuratury - 110,
- innych pracownikéw prokuratury - 28.

Wszelkie dziatania kadrowe, a zwlaszcza powotywanie na okreslone funkcje w prokura-
turze wojskowe] oraz odwotywanie z tych funkcji wymaga odpowiedniego porozumienia
Prokuratora Generalnego z Ministrem Obrony Narodowe;.

Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwos$ci tworzy 1
znosi wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury oraz ustala ich siedziby 1 terytorialny
zakres dzialania.

Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci okresla

liczbg stanowisk prokuratoréw wojskowych dla 0s6b niebedacych oficerami.
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Niezaleznie od powyzszego, Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Prokurato-
rem Generalnym moze okresla¢ zadania prokuratorow wojskowych w zakresie zapobiegania
przestgpczosci oraz umacniania dyscypliny 1 porzadku w wojsku.

Wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury stoja na strazy praworzadnosci w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 1 czuwaja nad Sciganiem przestgpstw oraz wykroczen
znajdujacych si¢ w ustawowej wlasciwosci wymiaru sprawiedliwosci w wojsku.

W szczegolno$ci prokuratury wojskowe realizuja czynnosci prokuratorskie w sprawach
nalezacych do zakresu dziatania sadow wojskowych lub innych organéw panstwowych.

Z kolei, do zakresu dziatania sadow wojskowych naleza sprawy:
1)  Zohierzy w czynnej stuzbie wojskowej o przestgpstwa:

a) okreslone w czgs$ci wojskowej Kodeksu karnego,

b)  popetione przeciwko organowi wojskowemu lub innemu zotnierzowi,

c) popelnione podczas lub w zwiazku z petnieniem obowiazkow stuzbowych, w ob-
rebie obiektu wojskowego lub wyznaczonego miejsca przebywania, na szkode
wojska lub z naruszeniem obowiazku wynikajacego ze shuzby wojskowe;j,

d) popehione za granica, podczas uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa,

2)  pracownikow wojska o przestepstwa:

a)  okreslone w art. 356-363 Kodeksu karnego (przeciwko zasadom petnienia stuzby
1 przeciwko mieniu wojskowemu),

b) popetione za granica, podczas uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa,

3)  zohierzy sil zbrojnych panstw obcych, przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej oraz cztonkow ich personelu cywilnego o przestgpstwa popelnione w zwiazku

z pelnieniem obowiazkow stuzbowych,

4)  zomhierzy w czynnej shuzbie wojskowej o wykroczenia:

a) popetione przeciwko organowi wojskowemu lub innemu zotnierzowi,

b) popelione podczas lub w zwiazku z pelnieniem obowiazkow stuzbowych, w ob-
rebie obiektu wojskowego lub wyznaczonego miejsca przebywania, na szkode
wojska lub z naruszeniem obowiazku wynikajacego ze shuzby wojskowe;j.

W tym miejscu nalezy zasygnalizowaé, ze do dnia 31 grudnia 2009 r. sprawcy
wszystkich wykroczen popetnionych za granica, podczas uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami kraju odpowiadali za te czyny przed sadami woj-

skowymi.

346



Z dniem 1 stycznia 2010 r. w zwigzku ze zmiang kodeksu postgpowania w sprawach o
wykroczenia dokonang na mocy art. 94 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie
wojskowej (Dz.U. Nr 190, poz. 1474), zolierze bioracy udziat w dziataniach Sit Zbrojnych
RP poza granicami kraju podlegaja odpowiedzialnosci za wykroczenia popelnione za granica
wytacznie dyscyplinarnie na zasadach przewidzianych w powotanej ustawie o dyscyplinie.
Powyzsze zasady nie maja jednak zastosowania do wykroczen okreslonych w kodeksie kar-
nym skarbowym, gdyz w tym zakresie zolnierze PKW, przebywajacy poza granicami kraju,
odpowiadaja na zasadach ogolnych przewidzianych w tej ustawie.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, iz jednym z aspektéw biezacej dziatalno-
$ci prokuratorow wojskowych jest szeroko pojeta profilaktyka oraz dziatalno$¢ kontrolna.
Prokurator wojskowy w razie naruszenia przez organ wojskowy prawa, rozkazéw lub zarza-
dzen Ministra Obrony Narodowej oraz stwierdzenia okoliczno$ci wptywajacych ujemnie na
stan dyscypliny wojskowej 1 porzadku wojskowego, po wyjasnieniu sprawy wnosi sprzeciw
lub wystapienie do wiasciwego organu wojskowego. Nadto prokurator wojskowy moze prze-
prowadzi¢ kontrolg problemowa lub kompleksowa przestrzegania prawa przez organy i
przedstawicieli jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad Sit Zbrojnych lub podle-
gltych Ministrowi Obrony Narodowej z wytaczeniem sadow wojskowych.

Caloksztalt spraw zwiazanych z prawami 1 obowigzkami prokuratoréw wojskowych, a
takze kwestie dotyczace struktury, zatrudnienia, uprawnien decyzyjno-nadzorczych na szcze-
blu centralnym, podmiotowego 1 przedmiotowego zakresu kompetencyjnego oraz terytorial-
nego zakresu dziatania reguluja — poza odpowiednimi postanowieniami Kodeksu postepowa-
nia karnego — m.in. nastgpujace akty prawne:

— ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze
zm.),

—  rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2008 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzedowania wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U.

Nr 221, poz. 1446),

—  rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 listopada 2004 r. w sprawie okresle-
nia szczegdtowego sposobu i trybu postgpowania prokuratorow wojskowych przy wno-
szeniu sprzeciwOw 1 wystapien oraz przeprowadzaniu kontroli przestrzegania prawa

(Dz.U. Nr 249 poz. 2502),
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— rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie two-
rzenia, znoszenia oraz ustalania siedzib i terytorialnego zakresu dzialania wojskowych
jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. Nr 159, poz. 1048 ze zm.),

— ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych (Dz.U. z
2010 r. Nr 90, poz. 593 ze zm.),

—  rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie ustalania szczego-
fowego wykazu stanowisk 1 funkcji prokuratoréw i asesorow wojskowych jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury pod wzgledem wynagrodzenia 1 uposazenia ze stanowiskami
1 funkcjami prokuratorow 1 asesorow powszechnych jednostek organizacyjnych proku-
ratury (Dz.U. Nr 49, poz. 228),

— decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 367/MON z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w spra-
wie analiz i1 ocen dyscypliny wojskowej (Dz.Urz. MON z 2010 r. Nr 19, poz. 253),

—  ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1117 ze zm.),

— ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz.U. Nr 190, poz.
1474).

W 2011 r. realizacja ustawowych zadan wojskowych jednostek organizacyjnych proku-
ratury skupiala si¢ w dalszym ciagu na wyjasnieniu przyczyn i1 okolicznos$ci katastrofy samo-
lotu Sit Powietrznych Tu—154M nr 101 — pilotowanego przez zatoge wojskowa z 36 Specjal-
nego Pulku Transportowego — zaistniatej w dniu 10 kwietnia 2010 r. ok. godz. 9" czasu pol-
skiego w poblizu lotniska wojskowego w Smolenisku, na terenie Federacji Rosyjskiej, w wy-
niku ktdérej §mier¢ poniesli wszyscy pasazerowie wskazanego samolotu, w tym Prezydent RP
Lech Kaczynski oraz cztonkowie zatogi tego statku powietrznego. I tak:

W okresie od stycznia 2011 r. do grudnia 2011 r. w sprawie tej wykonano okoto 600 czyn-
nosci przestuchania §wiadkow.

We wskazanym powyzej okresie czasu zgromadzono materiaty $ledztwa w 150 tomach akt
jawnych oraz 70 tomach akt wydzielonych. Na dzien 31 grudnia 2011 r. materiat $ledztwa
zamykat si¢ w 259 tomach akt jawnych (zszytych) oraz 90 tomach akt wydzielonych.

W okresie od stycznia 2011 r. do 3 grudnia 2011 r. Wojskowa Prokuratura Okrggowa w
Warszawie otrzymatla szereg istotnych z punktu widzenia §ledztwa opinii.

W 2011 r., prokuratorzy prowadzacy $ledztwo wyjezdzali pigciokrotnie do Federacji
Rosyjskiej celem uczestniczenia w czynno$ciach procesowych wykonywanych przez Komitet

Sledczy Federacji Rosyjskiej.
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W toku tych wyjazdow prokuratorzy uczestniczyli — z mozliwo$cia zadawania pytan —
w przestuchaniach §wiadkow — osob z grupy kierowania lotami w dniu 10 kwietnia 2010 r. na
lotnisku Smolensk ,,Siewiernyj” oraz 0osob dokonujacych przygotowania wskazanego lotniska
do przyjecia lotow w dniach 7 1 10 kwietnia 2010 r.

Wraz z polskimi prokuratorami wojskowymi — we wskazanych powyzej wyjazdach —
uczestniczyli ponadto polscy biegli, ktorzy wykonywali czynnosci niezbedne do wydania po-
szczegolnych opinii.

1. W zakresie postepowania przygotowawczego.

W 2011 r. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury prowadzity 3 560 spraw o
przestgpstwa 1 wykroczenia. Wsrod nich byty:
— sprawy karne o przestgpstwa (osobowe 1 bezosobowe) — 2 096,
— odmowy wszczegcia postgpowania przygotowawczego — 609,
— sprawy o wykroczenia — 855.

Zakonczono facznie 3 262 sprawy, w tym: 1 811 spraw o przestepstwa, 609 odmow i
842 sprawy o wykroczenia.

W zakonczonych sprawach o przestgpstwa — bez odmoéw (1 811) podejrzanych byto
1 018 os6b. Wsrdd nich odnotowano:
— 917 0s6b wojskowych,
— 30 pracownikoéw cywilnych wojska,
- 71 innych osoéb cywilnych.

Sprawy o przestepstwa przeciwko 492 osobom (48,3%) skierowano do sadu z aktem
oskarzenia, a wobec dalszych 270 o0soéb (26,5%) postgpowanie przygotowawcze zakonczono
zlozeniem wniosku o warunkowe umorzenie.

Sposdb zakonczenia 1 811 spraw o przestepstwa (bez odmow) przedstawiat si¢ nastgpujaco:

— akt oskarzenia — 378 spraw,
- wniosek o warunkowe umorzenie — 254 sprawy,
— umorzenie — 567 spraw,

w tym z powodu:
— $mierci podejrzanego - 8§,

— braku danych dostatecznie

uzasadniajacych popetnienie czynu przestgpczego — 119,
— niewykrycie sprawcy - 63,
— znikomej szkodliwosci spotecznej czynu — 94,
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- innego niz wskazany wyzej — 283,

— przekazanie — wedlug wtasciwosci — prokuraturze powszechnej lub innym cywilnym

organom $cigania -312,
— zawieszenie postgpowania — 116,
— zakonczenie w inny sposob, niz wyszczegdlniono powyzej — 184.

W terminie do 1 miesiaca zakonczono postgpowanie w 993 sprawach o przestepstwa
(54,8% w stosunku do og6tu zakonczonych 1 811 spraw o przestgpstwa — bez odmoéw), przy
czym w 399 z nich czas trwania postgpowania nie przekraczat 15 dni kalendarzowych.

Z kolei w terminie powyzej jednego do trzech miesigcy zakonczono postgpowanie kar-
ne w 420 sprawach (23,2%).

W sumie w okresie nie przekraczajacym 90 dni kalendarzowych zakonczono w jednost-
kach organizacyjnych prokuratury wojskowej 1 413 spraw o przestepstwa (78,0%).

W terminie powyzej trzech do sze$ciu miesigcy zakonczono postgpowanie karne w 230
sprawach, tj. 12,7%, a powyzej szesciu miesiecy w 168, tj. w 9,3% ogotu spraw.

Do zatatwienia w 2012 r. pozostato z poprzedniego okresu 285 spraw karnych (osobo-
wych 1 bezosobowych).

W 2011 r. zakonczono ponadto 842 postgpowania w sprawach o wykroczenia, kto-
rych sprawcami byto 369 os6b wojskowych (w 2010 r. — 571 postgpowan wobec 238 osob
wojskowych).

Do rozpoznania przez sady wojskowe skierowano 188 spraw o wykroczenia (22,3%
ogotu).

Kolejne 37 spraw (4,4%) przekazano — po przeprowadzeniu postgpowan — wlasciwym
dowodcom z wnioskiem o ukaranie sprawcOw wykroczen w trybie ustawy z dnia 9 pazdzier-
nika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz. U. Nr 190, poz. 1474).

W pozostatych 617 sprawach o wykroczenia (73,3%) postgpowanie zakonczono w in-
ny sposob, w tym w 233 z nich nastapito przekazanie spraw — wedlug wiasciwosci — po-
wszechnym organom $cigania w zwigzku ze zmiana wlasciwosci.

W 2011 r. osoby tymczasowo aresztowane (18) stanowity 1,8% ogdhu podejrzanych,

wobec ktorych zakonczono postgpowanie przygotowawcze — 1018.
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Z kolei, wobec 55 os6b podejrzanych zastosowano inne $srodki zapobiegawcze, w tym

migdzy innymi:

— dozor przetozonego - 17,
—  zawieszenie w czynnosciach shuzbowych — 14,
— poreczenie majatkowe — 13,
- dozor Policji - 10,
—  zakaz opuszczania kraju - 1.

Dominujacymi kategoriami czyndw zabronionych, popelnionych przez sprawcow, pod-
legajacych orzecznictwu sadéw wojskowych, w stosunku do ktérych zakonczono w 2011 r.

postgpowanie przygotowawcze byly nastgpujace przestepstwa:

— przeciwko mieniu (tacznie z mieniem wojskowym) — 223 sprawcow,
— samowolne oddalenia — 171 sprawcow,
—  przeciwko wiarygodnosci dokumentow — 90 sprawcow,

— przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego
— 71 sprawcow,

—  przeciwko zasadom petnienia stuzby — 37 sprawcow.

W kategorii przestepstw wojskowych, a wigc czynéw zabronionych, ktorych podmio-
tem moze by¢ tylko osoba petniaca czynna stuzbg wojskowa, zanotowano tacznie 262 spraw-
coOw.

Wsrod nich bylo 171 zohierzy, ktorzy swoim dziataniem dopuscili sig¢ przestgpstwa
samowolnego oddalenia, o jakim mowa w art. 338 kk.

Przede wszystkim byty to czyny polegajace na samowolnym opuszczeniu przez zot-
nierza jednostki (instytucji) wojskowej lub wyznaczonego miejsca przebywania na okres po-
wyzej 7 dni w rozumieniu postanowien art. 338 § 3 kk (zanotowano 135 Zotnierzy) oraz czy-
ny zabronione polegajace na pozostawaniu poza miejscem petnienia stuzby przez okres po-
wyze] 48 godzin do 7 dni, o jakim mowa w art. 338 § 2 kk (zanotowano 26 zohierzy).

Znacznie rzadsze byty przypadki samowolnego pozostawania poza jednostka wojsko-
wa w wymiarze nieprzekraczajacym 48 godzin, w rozumieniu postanowien art. 338 § 1 kk
(zanotowano 10 zolnierzy).

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze przestgpstwa, ktorych znamiona zostaty opisane w art.
338 § 11§ 2 kk, sa $cigane na wniosek dowddcy jednostki wojskowej, zatem ich liczba w

stosunku do liczby sprawcow przestepstw z art. 338 § 3 kk jest znacznie nizsza, gdyz dowod-
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cy jednostek wojskowych na ogét — w tych przypadkach — poprzestaja na skutecznej, w danej
sytuacji, reakcji dyscyplinarnej na zaistniale zdarzenie, co pozostaje w ich sferze ustawowych
uprawnien decyzyjnych.

Do dominujacych kategorii przestgpstw wojskowych nalezaty tez — o czym juz wspo-
mniano — przestgpstwa przeciwko zasadom petienia stuzby wojskowe;.

Ich sprawcy, ktorych zanotowano ogdtem 37, dopuszczali si¢ swoim dziataniem — po-
za czterema przypadkami — przede wszystkim czyndw polegajacych na wprawieniu si¢ w stan
nietrzezwos$ci lub odurzenia, po wyznaczeniu do stuzby badz bedac w stuzbie, w rozumieniu
postanowien art. 357 § 1 kk.

Tylko w czterech wspomnianych przypadkach, zohierze zawodowi dopuscili si¢ naru-
szenia zasad petnienia stuzby z nastgpstwem w postaci zaistnienia szkody, o jakim mowa w
art. 356 § 2 kk.

W odniesieniu do przestgpstw pospolitych, popetnionych przez zotierzy Sit Zbroj-
nych RP, wlasciwo$¢ prokuratorow wojskowych zostata z dniem 1 stycznia 2009 r. ograni-
czona do okreslonych sytuacji prawnych, przy czym znamiona dominujacych przestgpstw
pospolitych zanotowanych w 2011 r. w Sitach Zbrojnych RP nie r6znia si¢ od znamion prze-
stepstw poddanych kognicji sadéw powszechnych, a wigc takie same rodzajowo czyny moga
by¢ w tym przypadku popetione zardéwno przez zoierzy Sit Zbrojnych RP, jak tez i przez
osoby cywilne.

Ogobdtem zanotowano — wylacznie w prokuraturach wojskowych — 463 wojskowych
sprawcOw przestepstw pospolitych, co nie oznacza rzeczywistego stanu faktycznego w odnie-
sieniu do zotierzy Sit Zbrojnych RP, gdyz ze wzgledu na wspomniang zmiang wlasciwosci,
wigkszos$¢ spraw o przestgpstwa pospolite, popetniane przez zoierzy, jest prowadzona przez
prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Wsrod dominujacych wykroczen, w ktérych — w 2011 r. w wojskowych jednostkach
organizacyjnych prokuratury — prowadzono odpowiednie postgpowania byty wykroczenia:

— skarbowe — 141 sprawcow,

—  z ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi — 97 spraw-
cow,

— przeciwko bezpieczenstwu 1 porzadkowi w komunikacji — 86 sprawcow.

Niezaleznie od powyzszego, w zakresie postgpowania przygotowawczego Naczelna
Prokuratura Wojskowa oraz wojskowe prokuratury okregowe wykonywaty w 2011 r. czynno-
$ci nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym prokuratur podlegtych w oparciu o rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2008 r. — Regulamin wewngtrznego

352



urzedowania wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 221, poz. 1446)
1 Rozkaz organizacyjny Naczelnej Prokuratury Wojskowej z dnia 15 stycznia 2009 r.

Oddziat Postgpowania Przygotowawczego Naczelnej Prokuratury Wojskowej wykony-
wat czynnosci kontrolne w ramach zwierzchniego nadzoru shuzbowego, sprawowanego nad
postgpowaniami karnymi prowadzonymi przez prokuratoréw wojskowych prokuratur okre-
gowych. Lacznie w 2011 r. w zwierzchnim nadzorze stuzbowym oddziatu bylo 48 spraw, z
tego 20 z nich objeto nadzorem w 2011 r. Ponadto w 11 sprawach prokuratorzy oddziatu wy-
konywali czynno$ci w ramach nadzoru procesowego.

Podobnie jak w poprzednich latach, do statych zadan Oddzialu Postgpowania Przygo-
towawczego NPW nalezalo takze sprawowanie monitoringu nad okreslonymi kategoriami
spraw karnych, okreslonymi przez przetozonych. W ramach tego przedsigwzigcia prowadzone
byly informacje o biegu postgpowania karnego, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowo-
$ci podejmowano przewidziane prawem dzialania stuzbowe. W 2011 r. stalym monitoringiem
Oddzialu objete byty sprawy, w ktorych:

— czas trwania postgpowania przekroczyl jeden rok,

— zlozona zostata skarga na przewleklo$¢ postgpowania przygotowawczego,

— postgpowanie dotyczylo czynu popetlnionego przez funkcjonariusza wojskowych stuzb
specjalnych,

— postgpowanie dotyczylo przestgpstw 1 wykroczen popelionych przez zohmierzy uczest-
niczacych w misjach poza granicami kraju,

—  zarzut popehienia przestgpstwa przedstawiony zostat oficerom.

W prokuraturach wojskowych toczylo si¢ 16 postgpowan karnych, w ktorych okres ich
trwania przekroczyt 1 rok (w liczbie tej nie uwzgledniono spraw, ktoére prowadzone sa przez
wydziaty ds. przestepczosci zorganizowanej wojskowych prokuratur okregowych, a ktoére
podane zostaly w dalszej czg$ci sprawozdania).

W ramach realizacji ramowego planu zamierzen na 2011 r. prokuratorzy Oddziatu
Postegpowania Przygotowawczego Naczelnej Prokuratury Wojskowej prowadzili takze bada-
nia akt spraw karnych i przygotowywali analizy okreslonych kwestii prawnych pojawiajacych
si¢ w zwiazku z prowadzonymi postgpowaniami karnymi. W szczeg6Inosci opracowane zo-
staly nastgpujace analizy:

— analiza spraw zakonczonych w 2011 r., w ktérych odmowiono wszczgcia postgpowania
karnego pod katem prawidlowos$ci decyzji merytorycznych oraz przestrzegania regut

zawartych w art. 307 § 1 k.p.k.,
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analiza spraw, w ktorych postgpowanie przygotowawcze zostalo zawieszone (za okres
do konca I potrocza 2011 r.),

analiza aktywnosci i skutecznosci dzialan podejmowanych przez Zandarmerie Wojsko-
wa w obrgbie postepowania karnego w oparciu o informacje z prokuratur garnizono-
wych,

analiza w zakresie implementacji rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w
sprawie badania wypadkdéw 1 incydentdw w lotnictwie cywilnym.

W nadzorze stuzbowym Wojskowych Prokuratur Okr¢ggowych w Poznaniu 1 w War-

szawie pozostawato w 2011 r. tacznie 163 sprawy prowadzone w wojskowych prokuraturach

garnizonowych.

Obie wojskowe prokuratury okrggowe wykonywaty tez czynnosci nadzorcze w ra-

mach wyjazdow instruktazowo—kontrolnych do wojskowych prokuratur garnizonowych.

Lacznie w 2011 r. zrealizowano 54 wyjazdy, dokonujac w ich trakcie kontroli akt 1 920

spraw karnych.

Z kolei w ramach postgpowania przygotowawczego — w sprawach bgdacych w zaintere-

sowaniu Oddziatu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej Naczelnej Prokuratury Wojsko-

wej — oddziat ten — zgodnie z planem zamierzen na rok 2011 — prowadzit dziatalnos¢ stuzbo-

wa w toku ktorej m.in. dokonywano:

badania 1 analizy postgpowan przygotowawczych, objetych zwierzchnim nadzorem
shuzbowym Naczelnej Prokuratury Wojskowej, w trakcie wyjazdéw instruktazowo—
kontrolnych do wydzialow do spraw przestgpczosci zorganizowanej,

systematycznej analizy operatywnos$ci prowadzonych lub nadzorowanych w wydziatach
do spraw przestgpczosci zorganizowanej postgpowan przygotowawczych nie objetych
zwierzchnim nadzorem sluzbowym Naczelnej Prokuratury Wojskowej,

statlego monitoringu spraw, w ktérych w oparciu o postanowienia sadu, rozpoznajacego
akceptowany przez Naczelnego Prokuratora Wojskowego wniosek Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego lub Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, za-
rzadzono czynnosci kontroli operacyjnej,

praktycznej wymiany doswiadczen w ramach konferencji uzgodnieniowych z udzialem
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Zandarmerii Wojskowej, po-
swigconych wykorzystywaniu optymalnych metod 1 srodkow wykrywania i zwalczania

przestepczosci zorganizowanej w wojsku.
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W ramach zwierzchniego nadzoru shizbowego sprawowanego nad postgpowaniami
przygotowawczymi prowadzonymi, badZ nadzorowanymi przez prokuratoréw Wydziatow do
Spraw Przestgpczosci Zorganizowanej Wojskowych Prokuratur Okregowych w Poznaniu 1 w
Warszawie prokuratorzy oddziatu dokonywali czynnosci kontrolnych 1 procesowych w 43
sprawach objetych takim nadzorem, spos$rdd ogdlnej liczby 75 spraw prowadzonych w obu
wydziatach. W szczegdlnym zainteresowaniu pozostawato 30 spraw, w ktérych czas trwania
postgpowania przekraczat 1 rok.

Ogobtem prokuratorzy wskazanego oddziatu dokonali czynnosci kontrolnych, badz pro-

cesowych w 73 sprawach.

II. W zakresie postepowania sadowego.

W 2011 r. prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury wzigli
udziat w 1 780 rozprawach 1 3 183 posiedzeniach przed sadami wojskowymi.

Niezaleznie od powyzszego prokuratorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej brali
udziat w 53 rozprawach 1 36 posiedzeniach w Izbie Wojskowej Sadu Najwyzszego.

Postgpowaniem sadowym przed sadami wojskowymi objetych byto ogdtem 1 021
0sOb, w tym o przestgpstwa — 816 1 0 wykroczenia — 205.

Ukaranych zostato tacznie 677 oséb (przestepstwa — 477 1 wykroczenia — 200).

W stosunku do 3 os6b (przestgpstwa — 2 1 wykroczenia — 1) sady odstapily od wymie-
rzenia kary.

W odniesieniu do 281 0sdb postgpowanie karne warunkowo umorzono.

W okresie sprawozdawczym prokuratorzy wojskowi wniesli 90 apelacji od wyrokow
sadow wojskowych, dotyczacych 140 osob. Ogotem w 2011 r. sady wojskowe wydaty w
sprawach o przestgpstwa 1 wykroczenia orzeczenia wobec 1 021 osob (w 2010 r. — 1 128).
Zaskarzono zatem orzeczenia zapadte wzgledem 13,7% osob (w 2010 r. — 12%). Wskaznik
skutecznos$ci wszystkich apelacji prokuratorskich w 2011 r. liczony w odniesieniu do liczby
spraw, w ktorych wniesiono, ten srodek odwolawczy wyniost 82%, za§ co do 0sob — 84% 1
byt lepszy od wskaznika z 2010 r., kiedy to wynidst odpowiednio 74,1% 1 77,6%.

W 2011 r. Naczelny Prokurator Wojskowy wniost do Sadu Najwyzszego — Izby Woj-
skowej facznie 3 kasacje wobec 3 0sob. Sad Najwyzszy rozpoznat wszystkie wniesione kasa-
cje. Wszystkie kasacje zostaly rozpoznane 1 uwzglednione.

W 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt 1 kasacj¢ w sprawie nalezacej do ko-

gnicji sadow wojskowych. Prokurator Naczelnej Prokuratury Wojskowej wystepujacy w tej
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sprawie przed Sadem Najwyzszym w Izbie Wojskowej, kasacje popart i zostata ona uwzgled-
niona.

Jeden wniosek o wznowienie prawomocnie zakonczonego postgpowania sadowego
zlozyl prokurator NPW. Wniosek dotyczyl osoby skazanej w latach 50. z art. 7 m.k.k. Sad
Najwyzszy wniosek uwzglednil, a osoba niestusznie represjonowana zostata uniewinniona.

Natomiast prokuratorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej podobnie jak Wojskowe;j
Prokuratury Okrggowej w Warszawie 1 Poznaniu nie sktadali w 2011 r. kasacji jako strony w
trybie art. 520 § 1 k.p.k.

Nadto w 2011 r. przeanalizowano 8 wnioskow stron lub ich pelnomocnikéw o wnie-
sienie kasacji. W zadnym ze wskazanych tu wnioskéw nie dopatrzono si¢ podstaw do zaini-
cjowania postgpowania kasacyjnego.

Prokuratorzy Wojskowych Prokuratur Okregowych w Poznaniu i w Warszawie oraz
Oddzialu Postgpowania Sadowego Naczelnej Prokuratury Wojskowej brali udziat w 2011 r.
w 77 postgpowaniach zwigzanych ze stosowaniem ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz nie-
podlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149 z 1991 r.). Z tymi sprawami bylo
zwigzanych 19 postgpowan w przedmiocie odszkodowania i1 zado$€uczynienia za niestusznie
represjonowanie karne, prowadzonych zar6wno w oparciu o przepisy ustawy z dnia 23 lutego
1991 r., jak tez rozdziatu 58 k.p.k. W 2011 r. zakonczono 58 postgpowan o uznanie za nie-
wazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodle-
glego bytu Panstwa Polskiego.

W zakresie postgpowania wykonawczego prokuratorzy wojskowi w 2011 r. wzigli
udziat w 2 289 (w 2010 r. — 3 061) r6znego typu czynno$ciach tego postgpowania.

W okresie sprawozdawczym rozpatrzono 12 (w 2010 r. — 5) prosb o utaskawienie. Na-
czelny Prokurator Wojskowy, na podstawie art. 565 § 1 k.p.k., przedstawit te prosby Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej Polskiej wraz z aktami 1 swoimi wnioskami. Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej nie rozpoznal do konca 2011 r. ani jednej prosby. Ustosunkowat si¢ nato-
miast do 6 wczesniejszych prosb (5 z2010r.11 z 2009 r.) i w 5 przypadkach — tak jak wnosit
o to Naczelny Prokurator Wojskowy nie skorzystat z prawa taski, za§ w jednym przypadku je
zastosowal.

Naczelna Prokuratura Wojskowa oraz wojskowe prokuratury okrggowe wykonywaty
w 2011 r. czynnosci nadzorcze nad postgpowaniem sadowym prokuratur podlegtych w opar-
ciu o rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2008 r. Regulamin we-

wnetrznego urzedowania wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. z dnia
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16.12.2008 r., Nr 221, poz. 1446), Rozkaz organizacyjny Naczelnej Prokuratury Wojskowej z
dnia 15 stycznia 2009 r., Zarzadzenie Naczelnego Prokuratora Wojskowego Nr 1 z dnia 4
lutego 2011 r. w sprawie udzialu prokuratoréw wojskowych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury w postgpowaniu przed sadami wojskowymi oraz Zarzadzenie Naczelnego Prokurato-
ra Wojskowego Nr 12 z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie tymczasowych zasad funkcjonowa-
nia w Oddziale do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej wydzialow z siedzibami w Pozna-
niu 1 Warszawie.
Oddzial Postgpowania Sadowego Naczelnej Prokuratury Wojskowej wykonywat wy-
mienione czynno$ci kontrolujac systematycznie sprawy karne w toku postgpowania instan-
cyjnego (apelacyjnego) oraz analizujac, w toku badan inspektorskich, dziatalnos¢ Wojsko-
wych Prokuratur Okrggowych w Warszawie 1 Poznaniu. Zapoznawano si¢ rOwniez z nadsyla-
nymi przez wojskowe prokuratury okrggowe innymi materialami dotyczacymi postgpowania
sadowo — odwolawczego, w tym sprawozdaniami z wyjazdow instruktazowo — kontrolnych.
Przeprowadzono takze kontrole:

- spraw karnych dotyczacych przestepstw przeciwko mieniu, tacznie z mieniem wojsko-
wym, w ktérych zapadty prawomocne orzeczenia sadow w okresie od 1 stycznia 2010 r.
do 1 lutego 2011 r.,

- spraw dotyczacych postgpowan karnych zawistych w sadach wojskowych na czas po-
wyzej 3 miesiecy,

- spraw karnych o samowolne oddalenie, zakonczonych w okresie od 1 grudnia 2010 r.
do 15 pazdziernika 2011 r.,

- spraw karnych, w ktorych w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. zapadtly

prawomocne wyroki uniewinniajace.

III. Wspolpraca krajowa z podmiotami zewnetrznymi.

W 2011 r. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury, zgodnie ze swoim teryto-
rialnym zakresem dziatania, utrzymywaly biezacy kontakt z dowoddcami (szefami) obstugi-
wanych jednostek (instytucji) wojskowych w zakresie niezbednym do realizacji ustawowych
zadan w zakresie zapobiegania przestgpczosci 1 wykroczeniom w Sitach Zbrojnych RP oraz
utrzymania na odpowiednim poziomie zasad dyscypliny 1 porzadku wojskowego.

Na szczeblu centralnym Naczelny Prokurator Wojskowy pozostawat w biezacym kontakcie z
Ministrem Obrony Narodowej, Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowe;j, Sze-
fem Sztabu Generalnego WP oraz dowddcami Rodzajow Sit Zbrojnych i1 Dyrektorem Depar-

tamentu Kadr MON.
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Niezaleznie od biezacych kontaktéw byly opracowywane — w Naczelnej Prokuraturze
Wojskowej — dla potrzeb wskazanych podmiotéw, informacje tematyczne o stanie dyscypliny
1 porzadku wojskowego oraz o stanie przestgpczosci 1 wykroczen w wojsku, a takze informa-
cje dotyczace kwestii zwigzanych z interpretacja obowiazujacych przepisow prawnych i po-
stulowanych dziatan legislacyjnych, zmierzajacych do bardziej przejrzystego uregulowania
istotnych, z punktu widzenia zasad dyscypliny i porzadku wojskowego, zagadnien.

Podobne dziatania, w ramach posiadanych kompetencji, prowadzity odpowiednie
struktury terenowe prokuratur wojskowych, utrzymujac biezace kontakty z przedstawicielami
dowddztw rodzajow Sit Zbrojnych, dowodcami dywizji, brygad i putkow oraz szefami insty-
tucji wojskowych, zlokalizowanymi na obstugiwanym terenie.

Realizowano rowniez — w zakresie posiadanych kompetencji — postanowienia Decyzji
Nr 367/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrzesnia 2010 r., w sprawie analiz 1 oce-
ny dyscypliny wojskowej (Dz.U. MON z 2010 r. Nr 19, poz. 253), poprzez m.in. opracowanie
szeregu tematycznych informacji statystycznych, dla potrzeb kierownictwa wojska 1 dowdd-
coOw obslugiwanych jednostek (instytucji) wojskowych.

Dla potrzeb umacniania dyscypliny wojskowej w Sitach Zbrojnych RP Naczelna Pro-
kuratura Wojskowa wydaje co miesiac informacjg o stanie przestgpczosci i wykroczen w Si-
fach Zbrojnych RP oraz o wazniejszych wydarzeniach w sferze przestrzegania prawa 1 czyn-
nosciach pozaprocesowych, ktora jest przesytana osobom funkcyjnym w Sitach Zbrojnych RP
wlasciwym do realizacji zadan w omawianym zakresie.

Istotne przedsigwzigcia w zakresie podejmowanych czynnos$ci procesowych i1 zapo-
biegawczych byly na biezaco konsultowane badz tez uzgadniane — w zaleznos$ci od potrzeb —
z kierownictwem: Zandarmerii Wojskowej, Shizby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Komendy Gléwnej Policji, w tym takze Centralnego Biura Sledczego.

W zakresie gromadzenia 1 przetwarzania informacji kryminalnych Naczelna Prokura-
tura Wojskowa utrzymywata biezacy kontakt z Biurem Krajowego Centrum Informacji Kry-
minalnych Komendy Gtownej Policji.

W zakresie przeciwdziatania zamachom samobodjczym w wojsku, a takze w zakresie
analizy przyczyn 1 okolicznoS$ci tych zdarzen, Naczelna Prokuratura Wojskowa wspoldziatata
— podobnie jak to miato miejsce w poprzednim okresie sprawozdawczym — z Klinika Psychia-
trii 1 Stresu Bojowego Wojskowego Instytutu Medycznego — Centralnego Szpitala Kliniczne-
go MON, ktérej m.in. udostgpniono okreslone materiaty dotyczace przyczyn samobdjstw w

wojsku ustalonych w oparciu o prowadzone w tym zakresie postgpowania prokuratorskie.
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Naczelny Prokurator Wojskowy 1 podlegli mu prokuratorzy wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury uczestniczyli w 2011 r. w ocenach stanu dyscypliny 1 porzadku
wojskowego na roéznych szczeblach dowodzenia Sit Zbrojnych RP, gdzie omawiane byty
m.in. kwestie zwigzane z okreslonymi kategoriami przestgpstw w wojsku. W szczegdlnosci
Naczelny Prokurator Wojskowy wziat udzial w naradzie w sprawie zapobiegania i1 przeciw-
dzialania patologiom spolecznym w Sitach Zbrojnych RP oraz w odprawie rozliczeniowej Sit
Zbrojnych RP.
Naczelny Prokurator Wojskowy uczestniczyt rowniez w 2011 r. w posiedzeniu Komi-
sji Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka Sejmu RP poswigconym problematyce zwiazanej z
katastrofa samolotu Tu—154M, zaistniatej w okolicy Smolenska na terytorium Federacji Ro-
syjskie;.
Niezaleznie od powyzszego Naczelny Prokurator Wojskowy, w dniu 3 sierpnia
2011 r., uczestniczyt w posiedzeniu Senatu RP dotyczacym katastrofy wskazanego samolotu
Sit Powietrznych RP.
Z kolei, prokuratorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej uczestniczyli m.in. w:

— konferencji uzgodnieniowej dot. Polskich Kontyngentow Wojskowych stacjonujacych
poza granicami kraju,

—  konferencji prawniczej, poswigconej zasadom uzycia sity w ramach dzialan prowadzo-
nych przez PKW w Afganistanie,

— konferencji dot. ochrony praw oséb sygnalizujacych nieprawidtowosci w miejscu pracy
w doswiadczeniu sedziow sadow pracy,

— w sympozjum — ,,Krajowa Rada Prokuratury — straznikiem niezalezno$ci prokuratoréw i

prokuratury”.

IV. Wspdlpraca miedzynarodowa.

W ramach Polskiego Kontyngentu Wojskowego stacjonujacego w Islamskiej Republi-
ce Afganistanu dziata staly przedstawiciel prokuratury wojskowej, ktory z jednej strony
utrzymuje kontakt z odpowiednimi przedstawicielami Islamskiej Republiki Afganistanu w
zakresie przestrzegania prawa przez zotnierzy i inne osoby wchodzace w sktad tego kontyn-
gentu, z drugiej za$ strony prowadzi czynno$ci w zakresie postgpowania przygotowawczego
w sprawach przestgpstw zaistniatych z udzialem Zolnierzy wskazanego kontyngentu, ktorzy

zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit
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Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami kraju odpowiadaja za swoje czyny na
zasadach przewidzianych w przepisach obowiazujacych w kraju.

Na przestrzeni 2011 r. sluzb¢ w Polskim Kontyngencie Wojskowym w Islamskiej Re-
publice Afganistanu petnito, w cyklach sze$ciomiesigcznych, dwdch prokuratoréw wojsko-
wych.

W dniach 16—17 marca 2011 r. Naczelny Prokurator Wojskowy podejmowat oficjalna
delegacj¢ Korpusu Judge Advocate General (JAG) Sit Powietrznych USA 1 Gwardii Narodo-
wej Stanu Illinois ktorej przewodniczyt ptk Clayton Moushon.

Celem wizyty gosci amerykanskich w marcu 2011 r. bylo ustanowienie programu
wspolpracy pomiedzy prawnikami JAG USA 1 prokuratorami wojskowymi Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem ,,Zasad Uzycia Sity” (ang. Rules
of Engagement — ROE) 1 ich miejsca w systemie zrodet prawa krajowego 1 migdzynarodowe-
go.

W trakcie pobytu w Polsce, czlonkowie delegacji amerykanskiej zostali przyjgci m.in.
w Prokuraturze Generalne;.

Przygotowane prezentacje na temat wspdlpracy miedzynarodowej w postgpowaniach
w sprawach karnych, jak réwniez przekazane do§wiadczenia zwiazane z ta tematyka, zaowo-
cowaly wymiang uwag 1 opinii przektadajacych si¢ na praktyczna mozliwos$¢ rozwiazywania
roznorodnych kwestii natury prawnej w przysztosci. W toku spotkania zaplanowano zorgani-
zowanie w Polsce konferencji dotyczacej omawianej problematyki.

W wyniku tych uzgodnien, w dniach 2629 wrzesnia 2011 r. w Centrum Konferencyj-
nym Wojska Polskiego w Warszawie odbyla si¢ Migdzynarodowa Konferencja Polsko—
Amerykanska dotyczaca wspdtpracy pomiedzy prokuratorami wojskowymi Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej 1 prawnikami JAG Gwardii Narodowej Stanu Illinois.

Organizatorem konferencji byta Naczelna Prokuratura Wojskowa 1 JAG Gwardii Na-
rodowej Stanu Illinois. Strong polska reprezentowali m.in.: Naczelny Prokurator Wojskowy —
Zastepca Prokuratora Generalnego, szefowie oddziatdéw Naczelnej Prokuratury Wojskowe;
(Postgpowania Sadowego, Postepowania Przygotowawczego i Prezydialnego) oraz zastepcy
Wojskowych Prokuratorow Okregowych w Poznaniu i w Warszawie do spraw przestgpczosci
zorganizowane;.

W sktad delegacji amerykanskiej wchodzili: zastgpca JAG Sit Powietrznych Gwardii
Narodowej Stanu Illinois gen.dyw. Francis Turley, przedstawiciel Potaczonego Dowddztwa
Gwardii Narodowej Stanu Illinois w Dowddztwie Amerykanskich Sit Powietrznych w Euro-

pie ptk Clayton Moushon, Doradca Sit Powietrznych Gwardii Narodowej Inspektora Gene-
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ralnego Sit Powietrznych pik Brian Newby, przedstawiciele Polaczonego Dowddztwa Gwar-
dii Narodowej Stanu Illinois: ptk Richard Fox, ptk Nick Rantis, pptk Robert Roth, mjr Trevor
Orsinger 1 mjr Sarah Raschen oraz Szef Biura Wspotpracy Migdzynarodowej Gwardii Naro-
dowej Stanu Illinois kpt. Andrew Adamczyk, koordynator Programu Partnerstwa Stanowego
kpt. Douglas Coop, prawnik Biura JAG Dowddztwa Wojsk Amerykanskich na Europe Ti-
mothy Pendolino, Dowo6dca 183 Skrzydta Lotniczego ptk Michael Meyer, radcy prawni: mjr
Christopher Wisniewski ze 107 Skrzydta lotniczego 1 kpt. Mattew Goetten ze 126 Skrzydta

Lotniczego.

Konferencja poswigcona byta glownie:

— prezentacji amerykanskiego systemu prawnego,

— o0goblnej charakterystyce 1 strukturze Korpusu Judge Advocate General,

— omodwieniu zadan i roli korpusu wojskowej stuzby sprawiedliwosci w Polsce,

— zasad uzycia sity przez Sily Zbrojne RP,

— ROE w $wietle prawa polskiego,

— zasad zachowania si¢ zolnierzy w strefie dziatah zbrojnych,

— prowadzenia postgpowan karnych i1 oskarzania czlonkéw kontyngentow Sit Zbrojnych
RP 1 Armii Amerykanskiej w sprawach o przestepstwa korupcyjne,

— sposobu prowadzenia spraw o wypadki lotnicze w Polsce 1 Stanach Zjednoczonych,

— procedur dziatan kryzysowych i1 doswiadczen na bazie wydarzen z dnia 11 wrzesnia
2001r. i huraganu , Katrina” oraz udzialu Zandarmerii Wojskowej w reagowaniu kryzy-
sowym, zwlaszcza w kontekScie potencjalnych zagrozen zwiazanych z organizacja 1
przebiegiem Mistrzostw Europy w pilce noznej w 2012 r.

Wsrod zaproszonych na konferencje gosci byt Prokurator Generalny, ktory zabierajac
glos poswigcit z kolei swoje wystapienie problematyce nowego usytuowania prawnego 1 za-
kresu kompetencji Prokuratora Generalnego, jako naczelnego organu ochrony prawnej powo-
fanego do strzezenia praworzadnos$ci 1 czuwania nad $ciganiem przestepstw. W toku wysta-
pienia omowil tez specyficzna rolg 1 zadania polskiej prokuratury wojskowej w dziataniach na
rzecz ochrony porzadku prawnego w Sitach Zbrojnych RP oraz w migedzynarodowej wspot-
pracy z amerykanskimi wojskowymi organami $cigania w zakresie obrotu prawnego i w cza-
sie misji pokojowych.

W konferencji uczestniczyt rowniez, w charakterze goscia, podsekretarz stanu w Mini-

sterstwie Sprawiedliwosci Pan Zbigniew Wrona, ktéry w swoim wystapieniu omoéwit zagad-
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nienia zwiazane z ochrong porzadku prawnego w Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
przedstawiajac kompetencje 1 zadania Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz zakres dziatania
wojskowych organow wymiaru sprawiedliwosci.

Z kolei, reprezentujacy Ministra Obrony Narodowej podsekretarz stanu w tym minister-
stwie Pan Marcin Idzik przedstawit zadania resortu obrony narodowej, w zakresie umacniania
praworzadnosci w Sitach Zbrojnych, w tym rolg 1 zadania korpusu wojskowej shuzby spra-
wiedliwosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli prokuratury wojskowej oraz zakres dziatan
legislacyjnych dotyczacych ,,Zasad uzycia sity”, niezbgdny we wspolpracy wojskowych $ro-
dowisk prawniczych amerykansko-polskich podczas migdzynarodowych misji wojskowych.

Konferencja spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem $rodowiska wojskowego z uwagi
na rangg i wagg problemow podnoszonych w czasie jej trwania. W charakterze obserwatoréw
uczestniczyto w niej okoto 120 oso6b. Byli wsrdd nich m.in. przedstawiciele Sztabu General-
nego Wojska Polskiego, Dowodztw Rodzajow Sit Zbrojnych, Zandarmerii Wojskowej, Cen-
trum Przygotowania do Misji Zagranicznych, liczna grupa prokuratorow wojskowych, woj-
skowych radcow prawnych 1 s¢dziow wojskowych, a takze, pracownicy naukowi Uniwersyte-
tu Warszawskiego 1 Wyzsze] Szkoty Prawa 1 Administracji oraz przedstawiciele Naczelnej
Rady Adwokackie;.

W dniu 28 marca 2011 r. do Naczelnej Prokuratury Wojskowej wptyneto zaproszenie
Naczelnego Prokuratora Wojskowego Republiki Wegierskiej do wzigcia udziatu w 10 Mig-
dzynarodowej Konferencji Wojskowego Prawa Karnego.

Konferencja zorganizowana przez Wegierska Prokuratur¢ Wojskowa oraz Wegierskie
Stowarzyszenie Prawa Wojskowego 1 Prawa Wojny, odbyta si¢ w dniach 8-10 wrze$nia
2011 r. w Budapeszcie. Skupita ona ponad 50 przedstawicieli prokuratur wojskowych z 27
krajow. Strong polska reprezentowato dwoch prokuratoréw wojskowych, w tym jeden z Na-
czelnej Prokuratury Wojskowe;.

Organizatorzy przewidzieli wystapienia wszystkich uczestnikow konferencji — w ra-
mach referatow oraz paneli dyskusyjnych. Pierwszy z paneli dotyczyt ,,Prawa do powstrzy-
mywania si¢ od samooskarzania w aspekcie konieczno$ci sktadania o$wiadczen 1 raportow
wojskowych”, drugi natomiast obejmowat problematyke ,,Wolnosci stowa wobec krytycz-
nych 1 nielojalnych dokumentéw wytwarzanych w srodowiskach wojskowych 1 policyjnych”.
W trakcie obu paneli referaty wyglosili rowniez polscy prokuratorzy wojskowi, uczestniczacy
w tej konferencji.

Kolejne zaproszenie wptyngto do Naczelnej Prokuratury Wojskowej w dniu 13 lipca

2011 r. z Ambasady Stanow Zjednoczonych Ameryki z propozycja wzigcia przez prokurato-
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row wojskowych udzialu w Migdzynarodowej Konferencji Prawnej, organizowanej przez

Biuro JAG Dowo6dztwa Wojsk Amerykanskich w Europie oraz Europejskie Centrum Studiow

Strategicznych im. Georga Marshalla.

Konferencja odbyla si¢ w dniach 12—-16 wrzes$nia 2011 r. w Pradze 1 poswigcona byta
,Prawnym aspektom uzycia 1 pobytu Sit Zbrojnych za granica”, w oparciu o doswiadczenia
na podstawie operacji koalicyjnej w Libii. Uczestniczylo w niej 99 prawnikéw wojskowych z
27 krajow. Polske reprezentowat prokurator Naczelnej Prokuratury Wojskowe;.

Komisja Europejska 1 Prokuratura Generalna Republiki Czeskiej w dniach 9-12 paz-
dziernika 2011 r. zorganizowala 14 Migdzynarodowe Forum Prokuratorow, poswigcone
zwalczaniu zorganizowanej przestgpczosci granicznej, na ktore zaproszona zostata delegacja
Prokuratury Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, w sktad ktorej wchodzit réwniez prokura-
tor Naczelnej Prokuratury Wojskowej. W Forum wziglo udziat 122 prawnikoéw z 30 krajow.
Uczestniczacy z ramienia Naczelnej Prokuratury Wojskowej prokurator wyglosit referat na
temat: ,,Prowadzenie postgpowan karnych przeciwko zolnierzom za przestgpstwa popetnione
W czasie misji zagranicznych”.

Niezaleznie od powyzszego Naczelny Prokurator Wojskowy:

—  wdniach 17-19 maja 2011 r. przebywal w zagranicznej podrozy stuzbowej w Moskwie
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych zwigzanych z katastrofag samolotu
rzadowego Tu—154M nr 101, zaistniata w dniu 10 kwietnia 2010 r., gdzie spotkat si¢ z
przedstawicielem organow $cigania 1 prokuratury Federacji Rosyjskie;j,

—  wdniach 9-11 grudnia 2011 r. w Warszawie wzial udziat w Migdzynarodowej Konfe-
rencji pt. ,,Wymiar sprawiedliwo$ci w Unii Europejskiej 1 w Krajach Partnerstwa
Wschodniego™.

Poza tym, wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury w 2011 r. wykonaly czynno-
$ci w zakresie obrotu prawnego z zagranica:

—  wystapily z 12 wnioskami o udzielenie pomocy prawnej, w tym:

— 5 wnioskow skierowano do Federacji Rosyjskie;j,
- 2 wnioski skierowano do Danii,

- 1 wniosek skierowano do Austrii,

— 1 wniosek skierowano do Republiki Biatorus,

- 1 wniosek skierowano do Indii,

- 1 wniosek skierowano do Niemiec,

- 1 wniosek skierowano do Szwajcarii,
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—  przyjety do realizacji 9 wnioskéw o udzielenie pomocy prawnej; wszystkie wnioski
wplyngty z Federacji Rosyjskie;j,

— zrealizowaly 7 wnioskow o udzielenie pomocy prawnej, w tym 6 otrzymanych z Fede-
racji Rosyjskiej oraz 1 z Bosni 1 Hercegowiny.
W 2011 r. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury nie wystepowaty do wlasci-

wych sadoéw wojskowych o wydanie europejskiego nakazu aresztowania.

V. W zakresie gromadzenia, przetwarzania i analizowania danych w systemach informatycz-

nych.

W 2011 r. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury, realizujac zadania wynika-
jace z ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88 poz. 439 ze
zm.), oraz majac na wzgledzie postanowienia rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listo-
pada 2010 r. w sprawie Programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2011,
dotyczace dziatalno$ci prokuratur wojskowych, dokonaly analizy odpowiednich danych licz-
bowych w odniesieniu do spraw karnych i1 o wykroczenia, w oparciu o ktora sporzadzono w
systemie potrocznym i rocznym odpowiednie sprawozdania z dziatalnosci poszczegdlnych
prokuratur wojskowych oraz sprawozdanie zbiorcze za wszystkie podlegte Naczelnej Proku-
raturze Wojskowej struktury organizacyjne — na formularzach PG-P1Kwojsk. rowniez w
formie elektronicznej — 1 przestano do wskazanego w powotanym programie adresata w celu
dalszego ich powtarzania dla potrzeb statystyki publiczne;.

Gromadzenie, przetwarzanie 1 analizowanie danych statystycznych dla potrzeb proku-
ratury 1 podmiotow zewngtrznych, w tym kierownictwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz dowoddcow Rodzajow Sit Zbrojnych 1 poszczegdlnych jednostek wojskowych, od-
bywa si¢ w prokuraturach wojskowych na bazie systemu informatycznego Naczelnej Prokura-
tury Wojskowej — ProkStat, wprowadzonego do uzytku w wojskowych jednostkach organiza-
cyjnych prokuratury na mocy zarzadzenia Naczelnego Prokuratora Wojskowego Nr 4 z dnia
24 marca 2003 r. System ten jest stale modernizowany w zalezno$ci od zglaszanych przez
podmioty zewngtrzne zapotrzebowan 1 w zasadzie umozliwia juz, na obecnym etapie, dostep
do informacji statystycznej o ruchu spraw osobowych 1 bezosobowych w poszczegolnych
prokuraturach wojskowych oraz o osobach podejrzanych 1 wojskowych sprawcach prze-
stepstw 1 wykroczen.

W oparciu o elektroniczne karty rejestracyjne, w kazdej prokuraturze wojskowej do-

konuje si¢ odpowiednich rejestracji statystycznych, ktore nastgpnie, po przetworzeniu w sys-
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temie, sa przekazywane droga elektroniczna do centralnej bazy systemu ProkStat, znajdujace;j
si¢ w Naczelnej Prokuraturze Wojskowe;.

Aktualnie dostgp do pelnej centralnej bazy systemu, poza Naczelna Prokuratura Woj-
skowa, posiada kazda z dwoch wojskowych prokuratur okregowych.

Z kolei wojskowe prokuratury garnizonowe posiadaja dostgp do wilasnych danych
zgromadzonych w systemie informatycznym ProkStat.

Niezaleznie od powyzszego, Naczelna Prokuratura Wojskowa w oparciu o biezace
meldunki statystyczne z prokuratur podlegtych, sporzadzane na odpowiednich formularzach,
dokonuje analizy samobdjstw w wojsku na bazie odrgbnego programu informatycznego,
opracowanego 1 wykorzystywanego w Naczelnej Prokuraturze Wojskowe;.

Program ten funkcjonuje w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej od 2000 r. i umozliwia
przetwarzanie danych dla potrzeb tematycznych informacji statystycznych o zamachach sa-
mobojczych zohierzy Sit Zbrojnych RP zar6wno dokonanych jak tez i usitowanych.

W zakresie realizacji postanowien ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, prze-
twarzaniu 1 przekazywaniu informacji kryminalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 153 ze zm.),
prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury, zgodnie z zarzadzeniem
Naczelnego Prokuratora Wojskowego Nr 1 z dnia 17 stycznia 2003 r., przekazuja do Krajo-
wego Centrum Informacji Kryminalnych Komendy Gtéwnej Policji okreslone w powotanej
ustawie informacje kryminalne za posrednictwem Naczelnej Prokuratury Wojskowej poprzez
stanowisko dostepowe KCIK, zlokalizowane w Komendzie Gtownej Zandarmerii Wojskowe;.

W zaleznos$ci od potrzeb, jako podmiot uprawniony, prokuratury wojskowe moga
rowniez — w ten sam sposob — kierowa¢ do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
odpowiednie zapytania.

W latach poprzednich Naczelna Prokuratura Wojskowa dokonywata stosownych reje-
stracji za posrednictwem stanowiska dostgpowego zlokalizowanego bezposrednio w Krajo-
wym Centrum Informacji Kryminalnych, jednak z uwagi na zmiang siedziby KCIK 1 zlikwi-
dowanie, z przyczyn organizacyjnych, stanowiska dostgpowego w nowe;j siedzibie tego Cen-
trum, podjgto skuteczne dziatanie w zakresie mozliwosci rejestracji informacji kryminalnych
poprzez stanowisko dostepowe Zandarmerii Wojskowe;.

Wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury nie sa potaczone wzajemnie siecia
PESEL umozliwiajaca przekazywanie odpowiednich informacji kryminalnych droga elektro-
niczna, dlatego tez wypethiane sa w poszczegolnych prokuraturach wojskowych odpowiednie
formularze, zawierajace te informacje — w formie papierowej, ktore nastgpnie sa przesylane

do Naczelnej Prokuratury Wojskowej 1 cyklicznie wprowadzane na elektroniczne karty reje-
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stracyjne przez urz¢dnika Naczelnej Prokuratury Wojskowej we wskazanym stanowisku do-
stgpowym.

Naczelna Prokuratura Wojskowa utrzymuje rowniez robocze kontakty z Krajowym
Centrum Informacji Kryminalnych Komendy Gtéwnej Policji.

W 2011 r. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury dokonaly ogotem 145 reje-
stracji w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych.

Prokuratury wojskowe realizuja réwniez postanowienia ustawy z dnia 24 sierpnia
2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wi-
zowym Systemie Informacyjnym (Dz.U. Nr 165, poz. 1170 ze zm.), zgodnie z zarzadzeniem
Naczelnego Prokuratora Wojskowego Nr 9 z dnia 11 marca 2009 r.

Okreslone w powolanej ustawie obowiazki 1 uprawnienia przewidziane dla organow
prokuratury sa realizowane — przez poszczeg6lne prokuratury wojskowe — za posrednictwem
stanowiska dostgpowego systemu SIS, zlokalizowanego w Wojskowej Prokuraturze Okrego-
wej w Warszawie.

Tam tez dziala telefoniczny punkt kontaktowy z Biurem SIRENE — komorka organi-
zacyjnag Komendy Gtowne;j Policji, zapewniajacym wymiang odpowiednich informacji podle-
gajacych rejestracji w Systemie Informacyjnym Schengen.

W 2011 r. prokuratury wojskowe zglosity jeden wniosek, w przedmiocie rejestracji w

systemie SIS, wydanego uprzednio — przez sad — europejskiego nakazu aresztowania.

VI. W zakresie opiniowania projektow aktdéw normatywnych oraz podejmowania innych

czynnos$ci okreslonych w ustawach.

Prokuratorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej w 2011 r. opiniowali 290 projektéw
roznych aktow normatywnych nadestanych do prokuratury przez komorki organizacyjne Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Prokurature Generalna 1 Kra-
jowa Radg¢ Prokuratury oraz uczestniczyli w 46 konferencjach prawniczych 1 innych przed-
sigwzigciach dotyczacych tematyki prawa.

Trzech prokuratorow Naczelnej Prokuratury Wojskowej w ubieglym roku wchodzito
w skfad zespolu powotanego przez Prokuratora Generalnego, ktorego przedmiotem bylo
opracowanie zmian ustroju prokuratury wojskowej. Przewodniczacym zespotu byt Naczelny
Prokurator Wojskowy.

Ponadto, w Wydziale Prawnym NPW, na potrzeby dziatalno$ci prokuratur wojsko-

wych wydano facznie 21 opinii prawnych.
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Podejmowane w 2011 r. czynnosci kontrolno-profilaktyczne byly przede wszystkim
ukierunkowane na zwalczanie przyczyn 1 okolicznosci sprzyjajacych najczgsciej notowanym
kategoriom przestgpstw 1 wykroczen, a takze szkolenie kadry, w tym rzecznikéw dyscypli-
narnych, w zakresie szeroko pojetego prawa dyscyplinarnego.

W ramach tej dzialalno$ci pozaprocesowej, prokuratorzy wojskowi uwzgledniali za-
rowno wytyczne kierownictwa Ministerstwa Obrony Narodowej, dotyczace umacniania dys-
cypliny w Sitach Zbrojnych RP, jak tez wnioski wynikajace z ocen stanu dyscypliny wojsko-
wej, dokonywanych okresowo na wszystkich szczeblach dowodzenia Sit Zbrojnych RP. I tak,
w 2011 r. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury, w ramach dziatalnosci profilak-
tyczno-kontrolnej, uwzglednity zalozenia zatwierdzonej przez Ministra Obrony Narodowej
Strategii umacniania dyscypliny, przeciwdziatania uzaleznieniom oraz zapobiegania patolo-
giom spotecznym w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2010-2015, a takze
szczegolowe zamierzenia zawarte w programie umacniania tej dyscypliny w latach 2010—
2011, opracowane na podstawie Strategii przez Departament Wychowania 1 Promocji Obron-
nosci MON.

W szczegb6lnosci, w ramach tej dzialalnosci pozaprocesowej, zrealizowano m.in. dwie
centralnie koordynowane — przez Naczelna Prokuratur¢ Wojskowa — tematyczne kontrole
przestrzegania w jednostkach wojskowych wybranych przepisow:

— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.) oraz przepisOw wykonawczych
do tej ustawy. Kontrole zrealizowano w 60 jednostkach (instytucjach) wojskowych,

— administracyjnych dotyczacych zwalniania z zawodowej stluzby wojskowej sprawcow
samowolnych oddalen. Kontrole zrealizowano w 55 jednostkach (instytucjach) woj-
skowych.

Ujawnione w toku tych kontroli uchybienia zostaty szczegétowo oméwione z dowdd-
cami kontrolowanych jednostek (instytucji) wojskowych.

Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas wskazanych kontroli byly m.in. przed-
miotem 12 prokuratorskich pisemnych wystapien skierowanych do wlasciwych dowddcow
wojskowych, w ktérych obok ujawnionych uchybien wskazano ich przyczyny oraz osoby
winne zaniedban, a takze sformutowano odpowiednie wnioski w zakresie przeciwdziatania
podobnym sytuacjom w przyszlosci.

Niezaleznie od prowadzonych dziatan realizowanych w ramach prokuratorskiej kontroli
przestrzegania prawa, ktorych w ubiegtym roku bylo tacznie 278, prokuratorzy wojskowych

jednostek organizacyjnych prokuratury, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. m.in.:
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przeprowadzili — w formie tematycznych prelekcji, wyktadow 1 zaje¢ seminaryjnych — 8589
spotkan — o charakterze edukacyjnym — z zakresu nauczania i popularyzacji prawa w Silach
Zbrojnych RP — z kadra zawodowa 1 pozostatymi zotierzami poswigconych giownie proble-
matyce ksztattowania §wiadomosci prawnej w srodowisku wojskowym. W ich toku zaznaja-
miali uczestnikdw z obowiazujacymi przepisami prawa, a w szczegolnosci z zasadami odpo-
wiedzialnos$ci karnej za przestgpstwa wojskowe 1 pospolite, a takze z zasadami stosowania
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej 1 wydanych na jej podstawie
aktow wykonawczych.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wskazane spotkania z kadra zawodowa obshugiwanych
jednostek wojskowych przeprowadzono przede wszystkim na prosby dowodcow obstugiwa-
nych jednostek.

Prokuratorzy wojskowi ponadto uczestniczyli rowniez w 167 odprawach 1 naradach po-
swigconych analizie dyscypliny.

W ramach prowadzonej dziatalno$ci pozaprocesowej prokuratorzy wojskowi — zgodnie
z posiadang wlasciwoscia — realizowali takze w 2011 r. postanowienia decyzji Nr 367/ MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie analiz 1 ocen dyscypliny
wojskowej (Dz.Urz. MON z 2010 r. Nr 19, poz. 253), a w szczeg6lnosci omawiali na biezaco
z dowddztwami obstugiwanych jednostek (instytucji) wojskowych stan dyscypliny 1 kwestie
ujawnionych naruszen prawa oraz udostgpniali okreslone dane liczbowe dotyczace tych naru-
szen w formie odpowiednich informacji statystycznych.

Wspodidziatajac z dowddztwami obstugiwanych jednostek (instytucji) wojskowych pro-
kuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury w 2011 r. w szczegdlnosci:

— w ramach szkolenia uzupethiajacego kadry zawodowej i pracownikow wojska, prowa-
dzili spotkania informacyjne na temat odpowiedzialnosci Zotnierzy i pracownikow
wojska za popelnione przestgpstwa (wykroczenia) skarbowe, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian wprowadzonych w przepisach karnych 1 dyscyplinarnych
ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 237, poz. 1651),

— uczestniczyli — w ramach przedsigwzie¢ instruktorsko-metodycznych kadry dowdd-
czej realizowanych w jednostkach wojskowych — w zajeciach na temat roli, uprawnien
1 obowiazkow przetozonych w procesie karnym oraz w reagowaniu dyscyplinarnym, z
uwzglednieniem zmian zachodzacych w prawie karnym 1 innych przepisach dotycza-

cych dyscypliny wojskowe;j,
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— prowadzili szkolenia instruktorsko—metodyczne rzecznikow dyscyplinarnych na temat
prawidlowego przebiegu postgpowan dyscyplinarnych oraz szkolenia obstugi izb za-
trzyman na temat postgpowania z zolierzami osadzonymi w stanie nietrzezwosci, za-
trzymanymi, a takze osobami skazanymi albo tymczasowo aresztowanymi.

W ramach prokuratorskiego reagowania na uchybienia stwierdzone w toku prowadzo-
nych spraw karnych i o wykroczenia oraz dziatalnos$ci pozaprocesowej prokuratorzy wojsko-
wi skierowali tacznie 120 wystapien 1 8 sprzeciwdéw, w ktorych oprocz zasygnalizowania za-
istniatych nieprawidlowosci wskazali osoby odpowiedzialne za ten stan rzeczy, ich przyczyny
1 formy przeciwdziatania w przyszto$ci podobnym naruszeniom prawa.

Ogobdtem w omawianym okresie 2011 r., w ramach prowadzonej dzialalno$ci pozaproce-
sowej, prokuratorzy wojskowi wykonali 11308 czynnosci profilaktyczno—kontrolnych.

Wplywajace do wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury petycje oraz skargi
1 wnioski 0sob fizycznych, podlegaty zalatwieniu zgodnie z przepisami dzialu VIII Kodeksu
postgpowania administracyjnego oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002
r. W sprawie organizacji, przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U. Nr 5, poz.
46), a takze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia szczegdlowego sposobu i trybu postgpowania prokuratorow wojskowych przy
wnoszeniu sprzeciwOw 1 wystapien oraz przeprowadzaniu kontroli przestrzegania prawa
(Dz.U. Nr 249, poz. 2502).

W 2011 r. do prokuratur wojskowych wptyneto w trybie skargowym tacznie 40 skarg,
w tym 38 od 0s6b cywilnych i 2 od zotierzy zawodowych.

Wszystkie skargi zostaty wniesione w formie pisemne;.

Prokuratury we wtasnym zakresie zalatwity 16 skarg, w tym jedna pozytywnie dla skar-
zacych.

Pozostale 24 skargi przekazano w trybie przewidzianym w postanowieniach art. 231
k.p.a. wedlug wlasciwos$ci innym organom panstwowym.

Whiesione skargi najczesciej dotyczyly spraw:

— nienalezacych do wlasciwosci organdw wojskowych (15),
— niewlasciwego — zdaniem skarzacych — funkcjonowania okre§lonych instytucji 1 urze-

dow wojskowych (15),

— emerytalno—rentowych (4),

— zwiazanych z zakwaterowaniem (3).
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W ramach dziatalno$ci pozaprocesowej Naczelny Prokurator Wojskowy w oparciu
0 § 5 Zarzadzenia Nr 15/10 Prokuratora Generalnego z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie
ustalenia zakresu czynnos$ci Prokuratora Generalnego i1 jego zastgpcow sprawowat w 2011 r.
state zastgpstwo Prokuratora Generalnego w zakresie uprawnien zastrzezonych dla Prokurato-
ra Generalnego w art. 31 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i woj-
skowych organ porzadkowych oraz w art. 31, 33 1 34 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuz-
bie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzbie Wywiadu Wojskowego.

Zgodnie z art. 31, 32 i 33 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowe;j i
wojskowych organach porzadkowych tego rodzaju czynnos$ci realizowali rowniez wojskowi
prokuratorzy okrggowi w Poznaniu i w Warszawie.

Powotane czynnos$ci sprowadzaly si¢ przede wszystkim do wyrazania zgody na zasto-
sowanie kontroli operacyjnej umozliwiajacej uzyskiwanie w sposdb niejawny informacji 1
dowodéw stuzacych realizacji celow okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych oraz w art. 5 usta-
wy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego.

W 2011 r. uprawnieni prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury
otrzymali 121 wnioskdw o zastosowanie kontroli operacyjnej wobec 121 osob.

Trzynascie sposrdd nich, dotyczacych 13 osob, nie uzyskato zgody prokuratoréw woj-
skowych. Tym samym do wlasciwych sadow wojskowych skierowano 108 wnioskow o za-
stosowanie kontroli operacyjnej wobec 108 osob.

Wojskowe sady okrggowe uwzglednity 106 wnioskow, stosujac kontrolg operacyjna
wobec 106 0s6b. Odmoéwity natomiast jej zastosowania w przypadku 2 wnioskow dotycza-
cych 2 osob.

Niezaleznie od powyzszego w 2011 r. prokuratorzy wojskowych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury ztozyli 8 wnioskéw o zarzadzenie kontroli 1 utrwalenia rozmow telefo-
nicznych 28 osob (art. 237 k.p.k.). Wszystkie wymienione wnioski zostalty uwzglednione
przez sady wojskowe.

Po dniu 11 czerwca 2011 r. prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury ztozyli ponadto 7 wnioskow o zastosowanie tzw. zgody nastgpczej wobec 44 0sob.
Pig¢ sposréd wymienionych wnioskow, dotyczacych 30 osob, zostato ztozonych w oparciu o
materiaty uzyskane w toku uprzednio przeprowadzonych kontroli operacyjnych. Wojskowe
sady okrggowe zastosowaly w tym wypadku kontrolg nastgpcza wobec 25 0sob, nie stosujac

jej wobec 5 oso6b. Dwa wnioski, dotyczace 14 osob, skierowano natomiast po uprzednim
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przeprowadzeniu kontroli 1 utrwaleniu rozmow telefonicznych (art. 237 k.p.k.). W tym wy-
padku wojskowe sady okregowe zastosowaty kontrole nastgpcza wobec wszystkich 14 wnio-
skowanych osob.

Wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury w 2011 r. realizowaty réwniez posta-
nowienia ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.), i tak: w 2011 r. do prokuratur wojskowych wplyn¢to ogotem 14 wnioskow
o udzielenie okreslonej informacji publicznej, ktorych autorem byto 10 0sob.

Wszystkie wnioski zostaty zatatwione pozytywnie w ustawowo przewidzianym termi-
nie, tj. udzielono wnioskodawcom okreslonej informacji publicznej, wzglednie poinformowa-
no, 1z prokuratury wojskowe nie posiadaja informacji w zadanym zakresie z jednoczesnym
wskazaniem organu witasciwego, do ktérego nalezy si¢ zwrdci¢ o udzielenie stosownej infor-

macji.
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XI.  Dzialalno§¢ prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu dziata w oparciu o ustawe
z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2007 r. nr 63 poz. 424 z p6zn. zm. — zwana dalej
u.i.p.n.) oraz ustawe z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r.
Nr 270 poz. 1599) 1 przepisy Kodeksu postepowania karnego. Dzialalno$¢ sledcza, podobnie
jak dziatalno$¢ innych piondéw Instytutu Pamigci Narodowej, zgodnie z preambulg ustawy o
u.i.p.n, ma na celu zachowanie pamigci o ogromie ofiar, strat i szkod poniesionych przez Na-
rod Polski w latach 11 wojny §wiatowej 1 po jej zakonczeniu, a takze powinno$¢ zadoscuczy-
nienia przez nasze Panstwo wszystkim pokrzywdzonym przez panstwo famiace prawa czto-
wieka.

Zakres wlasciwosci rzeczowej Komisji Scigania okreslony zostat w art. 45 ust 1 w
zwiazku z art. 1 pkt. 1 lit. a ustawy z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Objeto nim czyny popetnione na
osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci, w okresie od 1
wrzesnia 1939 r. do 31 lipca 1990 r., bedace zbrodniami nazistowskimi, zbrodniami komuni-
stycznymi lub innymi przestgpstwami stanowiacymi zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci
lub zbrodnie wojenne. Pojecia te zdefiniowano w dalszej czgsci ustawy w art. 2 1 art. 3. Do-
datkowo na mocy art. 45 a u.i.p.n. prokuratorzy Komisji prowadza sledztwa o wystgpki okre-
Slone w art 55 1 54 powotywanej ustawy, ktore dotycza ,.kltamstwa o§wigcimskiego” oraz
zwiazane z ochrona dokumentow podlegajacych przekazaniu Instytutowi Pamigci Narodowe;.
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu realizuje zadania ustawowe zgod-
nie z art. 18 1 19 powotywanej ustawy poprzez czynnosci prokuratoréw zatrudnionych w
Glownej i Oddzialowych Komisjach Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Pro-
kuratorzy oddzialowych komisji prowadza sledztwa w sprawach o zbrodnie wskazane w art. 1
pkt 1 lit. a oraz art. 54 1 55 ustawy, za$ prokuratorzy Glownej Komisji wykonuja zadania w
zakresie nadzoru nad dziatalno$cia oddzialowych komisji w oparciu o zapis art. 47 ust. 3 1 art.
49 u.i.p.n., art. 18 ust 2a ustawy o prokuraturze w zw. z § 74 i nast. rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. - Regulamin wewngtrznego urzegdowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury ( Dz. U. Nr 49 poz. 296) . Specyfika pracy pro-

kuratora Komisji Scigania wyraza si¢ zgodnie z art. 45 ust. 3 u.i.p.n w obowiazku nie tylko
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$cigania 1 pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej sprawcow penalizowanych czynéw, ale
tez w wszechstronnym wyjasnieniu okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci ustaleniu osob
pokrzywdzonych.  Ustawodawca wprowadzit odmienne uregulowania odnosnie terminow
do przeprowadzenia czynnos$ci sprawdzajacych, przedtuzajac ten okres do trzech miesigey.
Wyeliminowal konieczno$¢ przedtuzania okresow prowadzonych S$ledztw, zastepujac go
obowiazkiem skladania przez prokuratorow Oddzialowych Komisji sprawozdan, w okresach
trzymiesigecznych, do Gtownej Komisji oraz zmodyfikowal zakres ujemnych przestanek pro-
cesowych, wylaczajac z tego katalogu $mier¢ sprawcy czynu, jako samoistna podstawe za-
konczenia postgpowania.

Oddziatowa Komisja kieruje Naczelnik Oddzialowej Komisji, ktory jest bezposrednim
przetozonym prokuratoréw tej komisji. Dyrektor Glownej Komisji jest prokuratorem przeto-
zonym prokuratoréw tej Komisji oraz komisji oddzialowych. Dyrektor Glownej Komisji jest
jednym z ZastgpcoOw Prokuratora Generalnego (art. 17 a ustawy o prokuraturze).

Do prokuratoréw Instytutu Pamigci stosuje si¢, w sprawach nieuregulowanych przez
ustawe o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze. (art. 47 ust. 6 u.i.p.n.).

Dziatalno$é¢ $ledcza prokuratoréw Komisji Scigania uregulowana jest przez przepisy
Kodeksu postgpowania karnego, ustawe o prokuraturze, ale rowniez ustawg o Instytucie Pa-
migci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ktora okresla
zakres wlasciwosci rzeczowej Komisji oraz wprowadza wskazane wyzej odrgbnosci w zakre-
sie ogdlnych zasad prowadzenia $ledztwa 1 zasad sprawowania nadzoru przez prokuratora
nadrzg¢dnego (art. 45 ust. 1 12 w zw. z art. 1 pkt 1 lit. a, art. 45 ust. 4, art. 49 u.i.p.n.). Prowa-
dzone w komisjach Sledztwa sa faktycznie sledztwami wlasnymi, gdyz wszystkie czynnosci
procesowe wykonywane sa przez prokuratora, a zlecanie ich przeprowadzenia Policji lub in-
nym organom panstwowym ma charakter incydentalny.

Oddzialowe Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Nardowi Polskiemu maja siedziby
w Oddziatach Instytutu Pamigci Narodowej, utworzonych w miastach bedacych siedziba sa-
dow apelacyjnych. Obecnie dziata jedenascie Oddzialowych Komisji: Warszawie, Bialymsto-
ku, Gdansku, Lublinie, L.odzi, Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie i we
Wroctawiu.

W roku 2011 r. w biezacym funkcjonowaniu Komisji Scigania nie zaszly istotne
zmiany, w porownaniu do stanu opisanego w sprawozdaniu za 2010 rok.

Oddzialowe Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu jak i Glowna

Komisja nie dysponuja oddzielnym budzetem ani samodzielna obstluga budzetowa 1 admini-
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stracyjna. Zapotrzebowania finansowe obejmujace koszty §ledztw, koszty funkcjonowania
komisji, koszty zwigzane z obstuga sekretariatow oraz wynagrodzen prokuratoro6w i pracow-
nikéw sekretariatow Oddzialowych Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu pokrywaja budzety Oddziatéw Instytutu Pamigci Narodowej poprzez wyspecjalizowane
jednostki budzetowe. Koszty funkcjonowania prokuratorow 1 sekretariatow Glownej Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu pokrywane s przez Centralg Instytutu Pa-
migci Narodowej w Warszawie poprzez Biuro Budzetu, Finansow 1 Kadr.

Sekretariaty obstugujace prokuratoréw Komisji Scigania w zakresie pozamerytorycz-
nym nie podlegaja naczelnikom komisji, jako kierownikom jednostek. Pracownicy sekretaria-
tow Komisji Scigania, mimo ze realizujg zadania okreslone w Zarzadzeniu 5/10 Prokuratora
Generalnego z 31 marca 2010 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow oraz
innych dziatow administracji w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, nie
sa pracownikami Komisji Scigania, lecz Oddzialéw i Centrali Instytutu Pamieci. Nie maja do
nich zastosowania przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow 1 proku-
ratury (Dz. U. Nr 162 poz.1125 z pdzn. zm.).

Wysokos$¢ wydatkéw poniesionych w 2011 r. w budzecie IPN wylacznie na rzecz
prowadzonych postgpowan karnych w ramach § 4610 budzetu — koszty postgpowania sado-
wego 1 prokuratorskiego, wyniosty 257 288 zl, natomiast taczne wydatki poniesione przez
budzet IPN w zwiazku z Funkcjonowaniem Komisji Scigania, za wyjatkiem kosztow ptaco-
wych, wyniosty 2 658 827 zt.

Stan zatrudnienia w Glownej i Oddzialowych Komisjach Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu na dzien 1 stycznia 2011 r. wynosit 108 prokuratorow. Z tej liczby
osmiu prokuratoréw bylo zatrudnionych w Gitownej Komisji, zas 100 petnito stuzbe w od-
dziatowych komisjach. W 2011 r. jeden prokurator Oddzialowej Komisji w Katowicach od-
szedt w stan spoczynku, jeden pozostawat na dlugotrwatym zwolnieniu, dwoch prokuratorow
z Oddzialowej Komisji Scigania w Lodzi przeniesiono do Biura Lustracyjnego, dwoch proku-
ratoré6w z komisji w Biatymstoku 1 Warszawie przebywa na urlopie wychowawczym. Na
dzien 31 grudnia 2011 r., w Instytucie Pamigci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu pracowato 102 prokuratorow, w oddzialowych komisjach stuzbe
pehito 94 prokuratoréw, a w Glownej Komisji stan etatowy nie ulegt zmianom 1 wynosit 8
prokuratorow (zatacznik 1).

Omawiajac zagadnienia odnoszace si¢ do prowadzonych postgpowan przygotowaw-
czych nalezy wskazaé, ze w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. do Oddzialowych

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wplynety 1 057 sprawy, a w tym
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523 sprawy dotyczace zbrodni komunistycznych ,,Zk”, 481 spraw dotyczacych zbrodni nazi-
stowskich ,,Zn” oraz 53 spraw ,,Zi” dotyczacych innych przestgpstw stanowiacych zbrodnie
przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne oraz przestgpstwa stypizowane w art.
54 155 u.i.p.n. Wplyw ten wynosit odpowiednio od 71 do 139 spraw w poszczego6Inych od-
dzialowych komisjach (zatacznik 2).

Prokuratorzy Komisji Scigania w 2011 r. zakoficzyli 1102 postepowania. Wsrod tych
postgpowan 620 dotyczyto zbrodni komunistycznych, 435 zbrodni nazistowskich, a 47 innych
przestgpstw stanowiacych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne
oraz przestgpstw stypizowanych w art. 54 1 55 u.i.p.n. Sposéb zakonczenia postgpowan w
2011r. ksztaltowal si¢ nastgpujaco: 7 spraw zakonczono skierowaniem aktu oskarzenia, 444
zakonczono wydaniem postanowien o umorzeniu $ledztwa wobec niewykrycia sprawcow
przestepstwa tj. na zasadzie art. 322 § 1 k.p.k., 426 postgpowan zakonczono wydaniem posta-
nowien o umorzeniu z innych powodow wskazanych w art. 17 § 1 pkt 1 — 11 k.p.k., w przy-
padku 147 postepowan zakonczyly si¢ one odmowa wszczecia sledztwa, 13 postgpowan zo-
stalo zawieszonych, a 65 spraw zostato zalatwionych w inny sposéb (zatacznik 3).

W toku $ledztw prowadzonych w Komisji Scigania w 2011 r. przestuchano lacznie
5 855 swiadkow. Prokuratorzy Oddziatowych Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu sporzadzili wobec 21 0s6b postanowienia o przedstawieniu zarzutow, 15 osobom
zarzuty ogloszono, w tym 14 zarzucono dopuszczenie si¢ zbrodni komunistycznej, a jednemu
czynu w rozumieniu art. 54 u.i.p.n. Ponadto prokuratorzy sporzadzili wobec 6 os6b postano-
wienia o przedstawieniu zarzutow, ktdre nie zostaly ogloszone podejrzanym (zalacznik 4).

Prowadzac w 2011 r. §ledztwa, prokuratorzy Komisji Scigania, nie stosowali $rodkoéw
zapobiegawczych.

W 2011 r. decyzje prokuratorow konczace postgpowanie byty zaskarzane w 62 przy-
padkach. Dwa z wniesionych zazalen, zostaly uwzglednione w trybie art. 463 § 11465 § 1
kodeksu postgpowania karnego przez prokuratora, co stanowi 3,2% wniesionych zazalen.
Pozostale 60 zazalen skierowano do rozpoznania przez wilasciwe sady, ktore: w 4 przypad-
kach uwzglednity wniesione zazalenie, (co stanowi 6,7% rozpoznanych zazalen), przy czym 3
z zazaleh dotyczylo decyzji o umorzeniu postgpowania, a 1 — postanowienia o odmowie
wszczecia Sledztwa.

W ramach prowadzonych w 2011 r. postgpowan przygotowawczych skierowano 214
wnioskéw o udzielenie zagranicznej pomocy prawnej w tym: 191 do Niemiec, 7 do Ukrainy,
5 do Federacji Rosyjskiej, 2 do Republiki Biatorus$, po 1 do Austrii, Francji, USA, Czech,

Rumunii, Szwecji, Bulgarii, Izraela, Wielkiej Brytanii. Oddzialowe Komisja Scigania Zbrodni
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przeciwko Narodowi Polskiemu otrzymaty w okresie statystycznym do realizacji 4 wnioski o
pomoc prawna, z ktorych dwa pochodzily z Litwy a dwa z Niemiec. Prokuratorzy pionu
sledczego IPN otrzymane 2011 r. wnioski o wykonanie czynno$ci procesowych realizowali
srednio w przeciagu 3 miesigcy. Problemem pojawiajacym si¢ we wspoipracy migdzynaro-
dowej z innymi krajami jest dlugi okres realizacji wnioskow o pomoc prawng szczegdlnie w
kontaktach z organami wymiaru sprawiedliwos$ci Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorus, a
takze odmowy realizacji niektorych wnioskdw ze strony Republiki Bialorus.

Na dzien 31 grudnia 2011 r., w Oddzialowych Komisjach pozostawalo w biegu 1 096
postgpowan w sprawach: Zk — 600, Zn — 437, Zi — 59, w tym 5 spraw o czyny z art. 54 1 55
u.i.p.n. (zalacznik 5). Dane statystyczne wskazuja, ze w 2011 r. Srednie obciazenie prowadzo-
nymi postepowaniami prokuratora komisji §cigania wynosito 23,38 sprawy, a $rednie zala-
twienie wynosito 11,72 sprawy. Obciazenie to waha si¢ od odpowiednio od 15,08 do 32,86
sprawy, zalatwienie za$ od 7,62 do 21,34 sprawy ( zalacznik 6).

Wszystkie postgpowania prowadzone w Oddzialowych Komisjach sa objgte nadzorem
shuzbowym przez prokuratorow Gléwnej Komisji, ktory to nadzér powadzony jest poprzez
przyjmowanie co trzy miesiace sprawozdan o biegu postgpowan przekazywanych przez refe-
rentOw spraw zgodnie z dyspozycja art. 49 u.i.p.n. oraz biezaca kontrole stuzbowa tych poste-
powan prowadzona w trybie § 74 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 marca
2010 r. — Regulamin wewngtrznego urz¢gdowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. Dodatkowo w 17 postgpowaniach prowadzonych w 2011 r. w Oddzialowych
Komisjach Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu prokuratorzy Gléwnej Komisji
sprawowali zwierzchni nadzér stuzbowy w rozumieniu § 79 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 30 marca 2010 r. Regulamin wewngtrznego urzedowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury. Prokuratorzy Glownej Komisji nie maja kompe-
tencji, wynikajacych z art. 8 b ustawy o prokuraturze, do przejmowania spraw prowadzonych
przez prokuratoréw podlegtych 1 wykonywania ich czynnos$ci. Ograniczenie to wynika z ure-
gulowan zawartych w art. 45 u.i.p.n.

Prokuratorzy Gtownej Komisji w 2011 r. nie przeprowadzali wizytacji w oddziato-
wych komisjach. Podyktowane to bylo zakonczeniem wizytacji wszystkich komisji w po-
przednim okresie statystycznym i zaplanowaniem kolejnych wizytacji zgodnie z dyspozycja §
89 ust.3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 marca 2010 r. na rok 2012. Re-
alizujac zalozenia planu najwazniejszych dziatan na rok 2011 prokuratorzy Wydzialu Nadzo-
ru nad Sledztwami Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, prze-

prowadzili biezace kontrole wszystkich komisji. Dziatania kontrolne objety m.in. analizg 1
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kontrolg wybranych spraw umorzonych na zasadzie art. 17 § 1 pkt. 6 kpk, spraw ,,Zn” pod
katem realizacji zalecen, co do sposobu postgpowania w sprawach niezakonczonych poste-
powan nazistowskich prowadzonych w bytej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Pol-
sce, badanie sledztw wszczgtych 1 aktualnie prowadzonych od 2000 r. do 2006 r. w oddziato-
wych komisjach w celu ustalenia przyczyn dlugotrwatosci tych postgpowan, kontrole wybra-
nych spraw z rejestru ,,Ko”, postgpowan skargowych, sprawnos$ci i1 terminowosci realizacji
pomocy prawnych. Prokuratorzy Glownej Komisji dziatajac na podstawie § 74 Regulaminu
wewngtrznego urz¢dowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, przepro-
wadzili rowniez kontrolg 10 referatdéw prokuratoréw komisji oddzialowych. Kontrola obej-
mowata sprawy w toku, sprawy zakonczone, sprawy zawieszone, jak roOwniez sprawy przy-
dzielone prokuratorowi po przeprowadzonym postgpowaniu skontrum w zakresie niezakon-
czonych w sposob procesowy ujawnionych spraw bylej Komisji Badania Zbrodni Hitlerow-
skich w Polsce. Przygotowali 1 przeprowadzili ogélnopolskie szkolenie prokuratorow komisji,
opiniowali akty wykonawcze dotyczace wewngtrznej dziatalnosci Instytutu Pamigci Narodo-
wej, udzielali odpowiedzi w trybie przewidzianym w ustawie o dostgpie do informacji pu-
bliczne;.

Realizujac ustawowe zadania oskarzyciela publicznego w okresie sprawozdawczym,
prokuratorzy oddzialowych komisji skierowali do sadow 7 aktow oskarzenia wobec 9 0sob,
wystapili do sadow okregowych z 3 apelacjami od orzeczen sadow pierwszej instancji, a tak-
ze skierowali do sadow okrggowych 4 zazalenia, w trybie art. 459 § 1 13 kpk.

W 2011 roku sady rozpoznajace akty oskarzenia wniesione przez prokuratorOw pionu
sledczego IPN wydaty orzeczenia w stosunku do 35 oskarzonych. Wobec 12 oskarzonych
wydano w roku 2011 wyroki skazujace, 2 oskarzonych zostalo uniewinnionych przez sady
pierwszej instancji. W przypadku 21 oskarzonych postgpowanie umorzono na podstawie art.
17 § 1 pkt. 1-11 kpk .

Dyrektor Glownej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu — Za-
stgpca Prokuratora Generalnego w 2011 r. wnidst siedem kasacji w sprawach, w ktorych
zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, wyrazonym w uchwale z dnia 25 maja 2010 r.
sygn. akt I KZP 5/10 (OSNKW 2010/7/55), uptynat okres przedawnienia karalnosci czynéw
przypisanych skazanym (oskarzonym); kasacje zostaly uwzglednione. Jedna kasacje Dyrekto-
ra Gtownej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wniesiono od posta-
nowienia Sadu Najwyzszego — Izby Wojskowej, na niekorzy$¢ oskarzonego, kwestionujac
orzeczenie, w mysl ktorego oskarzonemu przystugiwal immunitet sedziowski zaréwno w cza-

sie zajymowania stanowiska sedziego, co wynikato z art. 53 § 2 dekretu Polskiego Komitetu
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Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrzesnia 1944 r. prawo o ustroju sadéw wojskowych 1
prokuratury wojskowej (Dz. U. nr 6 poz. 29 z p6Zn. zm.) oraz z art. 22 § 1 ustawy z dnia 8
czerwca 1972 r. o ustroju sadow wojskowych (Dz. U. nr 23 poz. 166 z pdzn. zm.), jak i po
zwolnieniu z tego stanowiska, co wynikato z art. 22 § 4 ustawy z dnia 8 czerwca 1972 r. Sad
Najwyzszy oddalit kasacjg, ktora kwestionowala zasadnos¢ powyzszego stanowiska jako
oczywiscie bezzasadna. Oddalenie kasacji nastapito ze wzgledow formalnych.

Prokuratorzy oddzialowych komisji 242 razy stawali przed sadami, uczestniczac w
rozprawach 1 posiedzeniach, natomiast prokuratorzy Gtéwnej Komisji wzigli udziat w jedne;j
rozprawie apelacyjnej 1 jednej rozprawie kasacyjne;j.

W zakresie swojej dzialalno$ci prokuratorzy komisji §cigania, nie realizowali, co jest
podyktowane odrgbnoscia zadan stawianych przez ustawodawce, czynnos$ci okre§lonych w
art. 3 ust.1 pkt 2, 4, 6 ustawy o prokuraturze. W zakresie zadan okreslonych w art. 3 ust.1 pkt
3 z uwagi na zakres kompetencji okreslony w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
prokuratorzy Komisji Scigania uczestniczyli wylacznie w postgpowaniach sadowych w spra-
wach karnych.

Wspolpraca krajowa z podmiotami zewngtrznymi w rozumieniu art. 3 ust.1 pkt 5, 7, 8,
8a. ustawy o prokuraturze, z uwagi na podnoszona juz wczesniej specyfik¢ dziatalnosci Ko-
misji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, umiejscowienie jej w strukturach
Instytutu Pamigci Narodowej 1 odrgbne zadania, jakie przed Komisja stawia ustawa o Instytu-
cie Pamicci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, jest
ograniczona. W biezacej pracy, tak jak w latach ubieglych, prokuratorzy Komisji Scigania
wspolpracowali z pozostaltymi pionami Instytutu Pamigci Narodowej to jest Biurem Udostep-
niania i Archiwizacji Dokumentéw, Biurem Edukacji Publicznej 1 Biurem Lustracyjnym w
celu ujawniania 1 dokumentowania zbrodni nazistowskich 1 komunistycznych, oraz zabezpie-
czania informacji 1 dokumentoéw o znaczeniu historycznym zwiazanych z dzialalnos$cia totali-
tarnego panstwa komunistycznego 1 dziataniami wiadz okupacyjnych Il Rzeszy. W tym za-
kresie prokuratorzy komisji wspotpracuja rowniez z historykami z innych, niz Instytut Pamig-
ci, osrodkow badawczych. Wspotpraca ta polega na udostgpnianiu, na ich wniosek, materia-
16w o znaczeniu historycznym zgromadzonych w zakonczonych postgpowaniach karnych.

Wspolpraca migdzynarodowa w rozumieniu art. 3 ust 1 pkt 8b ustawy o prokuraturze
jest realizowana w ramach dziatan catego Instytutu Pamigci. Komisja Scigania Zbrodni prze-

ciwko Narodowi Polskiemu nie wystgpuje jako samodzielny podmiot takiej wspdipracy.
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Gléwna Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu dysponuje autor-
skim programem informatycznym o nazwie Elektroniczny Wykaz Postgpowan, zwanym dale;j
»EWP”, stuzacym do analizowania, gromadzenia i przetwarzania w celach statystyczno -
informacyjnych danych z prowadzonych w Oddziatowych Komisjach Scigania postepowan
przygotowawczych. Baza ,,EWP” obejmuje cato§¢ dotychczas prowadzonych od 2000 r. w
Instytucie Pamigci Narodowej $ledztw. Pozwala ona na uzyskanie informacji dotyczacych
konkretnego postgpowania, jego przebiegu, przedmiotu, referentéw, a takze terminu oraz spo-
sobu zakonczenia. W okresie statystycznym wskazana baza byla uzupeiniana na biezaco
zgodnie z postgpem prowadzonych postgpowan. Przedmiotowa baza jest administrowana w
ramach systeméw informatycznych Instytutu Pamigci Narodowe;.

W 2011 r. Gléwna Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu nie byta
zapraszana do opiniowania powszechnych aktow prawnych w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 9
ustawy o prokuraturze. Opiniowano akty wewngtrzne — projekty zarzadzen Prezesa Instytutu
Pamigci Narodowej normujace dzialalnos$¢ Instytutu. Prokuratorzy Gléwnej Komisji opinio-
wali w 2011 r. 45 projektéw zarzadzen, w przypadku 8 z nich zgloszono uwagi. Zgloszone
uwagi dotyczyty projektow zarzadzen w sprawach podrozy stuzbowych, korzystania z telefo-
noéw shuzbowych, statutu IPN, prowadzenia dziatalno$ci wydawniczej, wyboru cztonkoéw re-
dakcji periodykow Instytutu, zatozen kwalifikowania pracownikow do zespotow redakcyj-
nych, procedury wyboru pracownikow do redakcji czasopism wydawanych przez IPN, przy-
znawania pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratorow IPN,
podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez pracownikéw IPN.

W zakresie czynno$ci wskazanych w art.3 ust. 1 pkt 10 ustawy o prokuraturze proku-
ratorzy Gtownej Komisji biora udziat, w ramach prac Instytutu Pamigci Narodowej, w opi-
niowaniu wnioskOw o przyznawanie przez Prezydenta RP odznaczenia Krzyza Wolnosci 1
Solidarnosci w rozumieniu art. 15a ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odzna-
czeniach. Naczelnicy Oddzialowych Komisji rozpoznawali w 2011 r. 18 skarg na czynnosci
prokuratorow, z ktorych 17 postepowan skargowych zostalo zakonczonych w 2011 r., wobec
stwierdzenia niezasadnosci ztozonych skarg. Glowna Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w omawianym okresie otrzymata 3 skargi, z ktorych 2 zostaty w 2011 r.
rozpoznane 1 uznane za niezasadne. Oddzialowe Komisje w 2011r. otrzymaly tacznie 75
wnioskoOw o udostgpnienie informacji publicznej, z ktérych 74 zalatwiono pozytywnie. Do
Glownej Komisji wplynat jeden wniosek, ktory réwniez zostal rozpoznany pozytywnie. W
okresie statystycznym prokuratorzy komisji $cigania otrzymali 61 wnioskow pracownikow

naukowych, w trybie art. 156 § 1 k.p.k., o umozliwienie zapoznania si¢ z aktami §ledztwa (60
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wnioskOw rozpoznano pozytywnie i wydano zarzadzenia o udostgpnieniu akt sledztwa, jeden
wniosek zostal rozpoznany negatywnie).

W okresie sprawozdawczym odnotowano tylko jedna skarge w trybie art. 2 ust.1
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokura-
tora 1 postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki. Postanowieniem z dnia 21 grudnia
2011 roku Sad Apelacyjny w Katowicach uwzglednil skarge, stwierdzajac przewleklosé
wskazanego wyzej §ledztwa, ktéra polegata na zaniechaniu przez prokuratora podjgcia decyzji
merytorycznej w niniejszej sprawie w ciagu czternastu dni od daty wydania postanowienia o
zamknigciu Sledztwa. Sad zlecit prowadzacemu postgpowanie niezwloczne wniesienie aktu
oskarzenia lub podjecie decyzji merytorycznej konczacej postgpowanie przygotowawcze. W
tym stanie rzeczy przedmiotowe Sledztwo zostalo objete na mocy Zarzadzenia Dyrektora
Glownej Komisji zwierzchnim nadzorem stuzbowym zgodnie z dyspozycja art. 47 ust. 116
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o u.i.p.n., art. 18 ust. 2a ustawy z 20 czerwca 1985 r. o pro-
kuraturze oraz § 74 ust. 2, § 79 ust. 112 1 § 365 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 24 marca 2010 roku — Regulamin urzegdowania powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury. Zgodnie z zaleceniami sadu przedmiotowe postgpowanie zostalo zakon-

czone w styczniu 2012 .
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Biuro Lustracyjne Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu

Biuro zajmuje si¢ realizacja zadan ustawowych okreslonych w ustawie z dnia 18

grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Na-

rodowi Polskiemu, zwanej dalej u.i.p.n. i ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu

informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 oraz tresci

tych dokumentéw, zwanej dalej ustawa lustracyjna, na pigciu glownych polach:

przyjmowanie 1 rejestracja oswiadczen lustracyjnych (art. 52a pkt 1 u.i.p.n.),
sygnalizowanie odpowiednim organom o niewywiazywaniu si¢ z obowiazkoOw nato-
zonych przez ustawe (art. 52a pkt 4 u.i.p.n.); czynnosci te wykonuje Sekcja Ewidencji
Oswiadczen Lustracyjnych 1 Sygnalizowania,

opracowanie 1 publikacja katalogdw (art. 52a pkt 6, 7 1 8 u.1.p.n.) oraz informacji w
Biuletynie Informacji Publicznej IPN (art. 22 1 23 ustawy lustracyjnej); czynnosci te
wykonuje Sekcja Udostgpniania 1 Publikacji 1 Wydziat Przygotowywania 1 Publikacji
Katalogow,

analiza o$wiadczen lustracyjnych i zbieranie materialow niezbednych dla ich prawi-
dlowej oceny a takze przygotowywanie i obsluga postgpowan lustracyjnych (art. 52a
pkt 3 u.i.p.n.),

udziat prokuratoréw Biura Lustracyjnego w charakterze oskarzycieli w postgpowa-
niach lustracyjnych, w tym takze tych wszczetych pod rzadami poprzednio obowiazu-
jacej ustawy lustracyjnej na wniosek Rzecznika Interesu Publicznego i nie zakonczo-
nych przed wejsciem w zycie ustawy z 2006 r. (art. 63a ust. 2 ustawy lustracyjnej);
czynnosci te wykonuje Wydzial Przygotowywania Postgpowan Lustracyjnych (od-
dziatowe biura lustracyjne) 1 Wydzial Przygotowywania i Nadzoru nad Postgpowa-

niami Lustracyjnymi (centrala).

Szczegdlowe zestawienie danych dotyczacych dziatalnosci Biura Lustracyjnego i1

podlegtych mu Oddzialowych Biur Lustracyjnych za rok 2011 przedstawia si¢ nastgpujaco:

I.

Sprawy zainicjowane zgodnie z trescia art. 52a pkt 2 1 3 ustawy z dnia 18 grudnia

1998 r. o IPN-KSZpNP.
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W okresie sprawozdawczym praca prokuratorow Biura Lustracyjnego byta zdetermi-
nowana przeprowadzanymi pod koniec roku wyborami parlamentarnymi, a takze przeprowa-
dzonymi pod koniec 2010 r. wyborami samorzadowymi. Podjgto dzialania majace na celu
przeprowadzenie czynnosci weryfikujacych prawdziwos$¢ oswiadczen lustracyjnych zlozo-
nych przez osoby kandydujace w tych wyborach. W minionym roku zainicjowano 7 559 no-
wych postgpowan majacych na celu weryfikacj¢ prawdziwosci ztozonych oswiadczen. Za-
konczono tacznie 7 548 spraw, co stanowi prawie dwukrotnie wigksza liczbg spraw niz w
roku poprzednim. Skierowano 87 wnioskéw o wszczgcie postgpowania lustracyjnego z uwagi
na uzasadniona watpliwos$¢ co do prawdziwosci badanych oswiadczen, wydano 7 100 zarza-
dzen o pozostawieniu spraw bez dalszego biegu wobec niestwierdzenia takiej watpliwosci, w
326 sprawach wydano zarzadzenie o pozostawieniu bez dalszego biegu z innych przyczyn
(np. na podstawie art. 17 § 1 pkt. 11 wobec $mierci osoby lustrowanej), 20 spraw wykreslono
jako zatatwione w inny sposob (np. przekazano wedtug wlasciwosci do innego biura). Proku-
ratorzy przedstawili 15 stanowisk w tzw. postgpowaniach autolustracyjnych prowadzonych na
podstawie art. 20 ust. 5 ustawy lustracyjnej. W tym miejscu podnies¢ trzeba, ze w 2011 r. do
sadow wptyneto 15 wnioskow o wszczecie postgpowania autolustracyjnego w tym trybie od
0sOb zainteresowanych. W odniesieniu do 3 z nich sady uznaly, iz brak jest podstaw do

wszczecia takiego postgpowania. Powyzsze ukazuje tabela statystyczna.
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Tabela nr 1 . Informacje o wptywie i zatatwieniu spraw za 2011 r.

zakonczenie

qosods
Auur m ouoimiejez

14

20

(euurr 1y pd |

§/1 1e) uAzoAzid
yoAuur z n3a1q zoq
Ameids nruaime)}soz
-od o omuezpbzIiez

13

12

15

20

11

15

78

15

38

16

38

45

23

326

108

-om1pdiem ye1q eu
13emn z n3a1q zoq
Ameids nruaIme)}soz
-od o smezpbzIiez

12

424

494

576

414

433

582

464

512

924

632

826

819

7100

o3oulKoens

-n[ eruemodd)sod
AIIDZIZSM O NS
-OTUM OIUBMOIOTYS

11

10

12

17

87

1oensnjome
ommerds m eiojer
-nyjo1d oysimour)s

10

15

etap postgpowania

MONPEIMS oAU
-eyonysazid 9soft

38

67

87

69

41

62

43

58

82

84

61

59

751

(e1uzoby) yoAmoy
-030z0zs yoepual
-OMY M JOAUBMOI

-omys yepkdez osoft

893

969

1199

916

1055

1183

1012

842

1210

1292

1 489

1486

13 546

NdI 0 Amelsn ¢1isn
976 "M Z 10S0UuAzd
ouozpemoidozid
YoA101y m Ameads

24

20

13

13

19

15

14

19

30

22

21

23

233

o3oulko

-ensnjone eruemodds
-od B10dz0ZSm eMOWpPO

(g1 7 "11e) yoAuemos
-oIoJuIeZ qOSO PO dloens
-njojne 0 MOISOIUM JSO[1

15

wo030 0U0ZOUoYeZ

440

519

608

437

454

670

481

557

948

682

886

866

7 548

1dd op mApd

685

643

752

575

565

658

513

536

734

658

683

557

7559

nsonjo ogoru

-pazidod z 9sopeisozod

2612

OBL

styczen

luty

marzec

kwiecien

maj

czerwiec

lipiec

sierpien

wrzesien

pazdziernik

listopad

grudzien

RAZEM

383



Przedstawione wyniki statystyczne uzyskano przy praktycznie niezmienionym stanie
kadrowym prokuratorow oddzialowych biur lustracyjnych. W 11 oddzialowych biurach lu-
stracyjnych zatrudnionych jest 25 prokuratoréw. W tym w OBL w Krakowie pracuje dwoch
prokuratorow Biura Lustracyjnego (centrali) delegowanych do pracy w tym oddziale. W OBL
w Rzeszowie pracuje jeden prokurator Biura Lustracyjnego (centrali) delegowany do pracy w
tym biurze. W Biurze Lustracyjnym (centrali) w Warszawie pracuje jeden prokurator.

W 2011 r. obcigzenie praca w poszczegdlnych biurach wygladalo nastepujaco:

- w OBL w Gdansku 2 prokuratorow prowadzilo 1 061 spraw (388 spraw
niezakonczonych w 2010 r. 1 673 sprawy zarejestrowane w okresie od stycznia do grudnia
2011 r.), tym samym $rednio na prokuratora przypadato 530 spraw,

- w OBL w Bialymstoku 2 prokuratorow prowadzito 1 178 spraw (389 spraw
niezakonczonych w 2010 r. 1 789 spraw zarejestrowanych w okresie od stycznia do grudnia
2011 r.), tym samym na jednego prokuratora przypadato srednio 589 spraw,

- w OBL w Katowicach 3 prokuratorow prowadzito 1 119 spraw (404 sprawy
niezakonczone w 2010 r. 1 715 spraw zarejestrowanych w okresie od stycznia do grudnia
2011 r.), tym samym S$rednio na prokuratora przypadato do prowadzenia 373 sprawy. Zazna-
czy¢ nalezy, ze czwarty prokurator pozostajacy na etacie w tym biurze w roku 2011 r. pozo-
stawal na zwolnieniu lekarskim tacznie 150 dni, wykorzystat takze 32 dni urlopu wypoczyn-
kowego. Z tych przyczyn zdecydowano o przejgciu prowadzonych spraw do referatu pozosta-
tych prokuratorow,

- w OBL w Krakowie 4 prokuratorow prowadzito 1 206 spraw (339 spraw
niezakonczonych w 2010 r. 1 867 spraw zarejestrowanych w okresie od stycznia do grudnia
2011 r.), tym samym $rednio na prokuratora przypadato 301 spraw,

- w OBL Lublinie 1 prokurator prowadzit 760 spraw (66 spraw niezakonczonych w
2010 r. 1 694 sprawy zarejestrowane w okresie od stycznia do grudnia 2011 r.). W tym miej-
scu nalezy nadmieni¢, ze w okresie od 16 maja do 15 sierpnia 2011r do tego biura delegowa-
no prokuratora Oddzialowej Komisji Scigania Zbrodni p-ko Narodowi Polskiemu w Lublinie.
Prokurator ten przebywat na zwolnieniu lekarskim od 16 do 27 maja 2011 r., a w okresie od
25 lipca do konca okresu delegacji przebywal na urlopie wypoczynkowym. Od dnia 1 paz-
dziernika 2011 r. do 31 marca 2012 r. delegowano do pracy w tym biurze kolejnego prokura-
tora OKSZpNP w Lublinie,

- w OBL w Lodzi 1 prokurator prowadzil 693 sprawy (167 spraw niezakonczonych w
2010 r. 1 526 spraw zarejestrowanych w okresie od stycznia do grudnia 2011 r.). Nalezy pod-

kresli¢, ze decyzja Prokuratora Generalnego RP, wydana na wniosek Prezesa IPN, z dniem 1
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grudnia 2011 r. dwoch prokuratoréow Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni p-ko Narodowi
Polskiemu w t.o0dzi zostalo mianowanych prokuratorami OBL w todzi,

- w OBL w Poznaniu 2 prokuratorow prowadzilo 824 sprawy (78 spraw
niezakonczonych w 2010 r. 1 746 spraw zarejestrowanych w okresie od stycznia do grudnia
2011 r.), tym samym S$rednio na prokuratora przypadato 412 spraw

- w OBL w Rzeszowie 3 prokuratorow prowadzilo 1 108 spraw (375 spraw
niezakonczonych w 2010 r. 1 733 spraw zarejestrowanych w okresie od stycznia do grudnia
2011 r.), tym samym S$rednio na prokuratora przypadato 369 spraw,

- w OBL w Szczecinie 2 prokuratorow prowadzilo lacznie 590 spraw (93 sprawy
niezakonczone w 2010 r. 1 497 spraw zarejestrowanych w okresie od stycznia do grudnia
2011r.), tym samym S$rednio na prokuratora przypadato 295 spraw,

- w OBL w Warszawie 2 prokuratoréw prowadzito tacznie 832 sprawy (trzeci proku-
rator przebywal na zwolnieniu lekarskim, a nastgpnie na urlopie macierzynskim od grudnia
2010 r. do konca grudnia 2011 r.), w tym 228 spraw niezakonczonych w 2010 r. 1 604 sprawy
zarejestrowane w okresie od stycznia do grudnia 2011 r., tym samym $rednio na prokuratora
przypadato 416 spraw,

- w OBL we Wroclawiu 1 prokurator prowadzit 800 spraw (85 spraw
niezakonczonych w 2010 r. 1 715 spraw zarejestrowanych w okresie od stycznia do grudnia
2011 r.). Nalezy zauwazy¢, ze w okresie od 31 maja 2011r do 15 listopada 2011r do petnienia
obowiazkéw w tym biurze oddelegowano prokuratora Oddzialowej Komisji Scigania Zbrodni
p-ko Narodowi Polskiemu.

Powyzsze obrazuje tabela statystyczna.
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Tabela nr 2 . Informacje o wptywie i zatatwieniu spraw w oddziatach za 2011 r.

zakonczenie

qosods
Auur m ouormjerez

11

20

(uur

1T 9d 1§71 ) ukzo
-Azid yoAuur z n3aiq|
zoq Ameads nrudimels
-0zod o Jruozpkziez,

10
47

28

34
18
25

34
24

10
78

20

326

1osomijdiem|

Jeiq eu 1ISemn z n321q|
zoq Ameads nrudimels
-0zod o Jruozpkziez,

783
796
704
597
586
496
675
653
469
597
744

7 100

o3oulAoensny ey
-emodd)sod 010dz0zsm|
0 T[SOTUM OTUBMOIJLYS

17
13

87

1foens
-njone drmerds m el
-ojeanyjoxd oxsimoue)s

15

o3oulAoensnjone eruemod

-3150d ©103Z9ZSM BAMOWPO

(s'1sn (o7 "1Ie) yoAuem|

-0S2Id3uTIeZ OSO PO dloeNSs

-N[oINe 0 MOSOTUM JSO]I

15

wWoL030 0U0ZOUO ez

842
830
750
626
625
537
709
669
498

689
773

7 548

1dd op mApdA

789
673
715

867
694
526
746
733

497
604
715

7 559

NS0

o3arupazidod z 9soreysozod,

388

339
66

167
78

375
93

2612

OBL

BIALYSTOK |389
GDANSK

KATOWICE |404
KRAKOW
LUBLIN

£ODZ

POZNAN

RZESZOW

SZCZECIN

WARSZAWA | 228
WROCLAW |85

RAZEM

386



Na dzien 31 grudnia 2011 r. odnotowano facznie 53 sprawy, ktorych czas trwania
przekroczyt 15 miesiecy, 49 spraw przekraczajacych 12 miesiecy 1 152 sprawy przekraczaja-
ce 9 miesigcy. Sprawy te wymagaly dlugotrwatej kwerendy w archiwach IPN w poszukiwa-
niu materialow wskazujacych na podjgcie tajnej wspotpracy z organami bezpieczenstwa pan-
stwa PRL, poszukiwaniem $wiadkéw 1 ich skutecznym wezwaniem do stawiennictwa celem
zlozenia zeznan, koniecznoscia wystapienia do wlasciwych stuzb z wnioskiem o zdjgcie klau-
zul tajnosci z dokumentow, ktore miaty kluczowe znaczenie dla biegu prowadzonej procedury
1 oczekiwaniem na podjgcie takiej decyzji (art. 39 u.i.p.n.), koniecznoscia uzyskania opinii
bieglych z zakresu badania pisma recznego.

Tabela nr 3. Zestawienie spraw dlugotrwajacych 2011 r.

Sprawy prze- | Sprawy prze- | Sprawy prze- | Sprawy prze- sprawy nie
OBL kraczajace 15 | kraczajace 12 | kraczajace9 | kraczajace 6 |przekraczajace
m-cy m-cy m-cy m-cy 6 m-cy

Biatystok |7 15 21 15 278

Gdansk 1 10 21 37 162

Katowice 5 5 35 30 294

Krakow 11 7 23 94 445

Lublin 0 2 4 6 123

Lodz 6 0 1 12 136

Poznan 0 1 7 1 106

Rzeszow 2 4 31 124 278

Szczecin 12 2 4 4 70

Warszawa |6 3 4 9 121

Wroctaw 3 0 1 5 18

RAZEM 53 49 152 337 2031

W toku prowadzonych czynnos$ci weryfikujacych prawdziwos$¢ badanych oswiadczen
lustracyjnych przestuchano 751 swiadkow. Zgodnie z trescia art. 52e ust. 3 ustawy o IPN-
KSZP do 233 osob, ktorych o$wiadczenia analizowano, skierowano pismo informujace o
mozliwosci zlozenia wyjasnien.

Na uwage zasluguje takze fakt, iz w okresie sprawozdawczym odnotowano
70 orzeczen prawomocnych. Wsrdd tych orzeczen w 38 sprawach stwierdzono niezgodnos¢
z prawda zlozonych 1 analizowanych przez sad o§wiadczen lustracyjnych. W 8 sprawach sad
podzielit stanowisko prokuratora Biura Lustracyjnego zlozone w trybie art. 20 ust. Sa ustawy
lustracyjnej 1 orzekt o zgodnosci z prawda zlozonych oswiadczen. W 21 przypadkach sad

orzekt o zgodnosci z prawda ztozonych oswiadczen lustracyjnych, nie podzielajac stanowiska
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zajmowanego przez prokuratora Biura Lustracyjnego. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w
2 sprawach Sad Apelacyjny w Rzeszowie i w 1 sprawie Sad Apelacyjny w Krakowie jako
sad odwolawczy zmienit orzeczenie Sadu Okregowego jako sadu pierwszej instancji stwier-
dzajace, ze o$wiadczenie jest niezgodne z prawda, orzekajac, iz badane os$wiadczenia sa
zgodne z prawda.

Wspomnie¢ nalezy takze, ze w kolejnych 3 sprawach zapadty prawomocne orzeczenia
0 umorzeniu postgpowan lustracyjnych, w tym:

- w jednej sprawie na podstawie art. 17 §1 pkt 5 k.p.k. w zw. z art. 19 ustawy lustra-
cyjnej wobec $mierci lustrowanego,

- w jednej sprawie na podstawie art. 17 §1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 19 ustawy lustra-
cyjnej wobec cofnigcia wniosku ztozonego w trybie art. 20 ust. 5 ustawy lustracyjnej o auto-
lustracje przez lustrowanego,

- w jednej sprawie na podstawie art. 17 §1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 19 ustawy lustra-
cyjnej wobec przyjecia, ze lustrowana w momencie wypelniania o$§wiadczenia lustracyjnego
dziatata w warunkach usprawiedliwionego biedu.

Prokuratorzy przedstawili tacznie 24 apelacje od orzeczen stwierdzajacych zgodnos¢ z
prawda analizowanych o$wiadczen lustracyjnych. W 7 sprawach sad odwotawczy uchylit
orzeczenie sadu I instancji 1 skierowat sprawe do ponownego rozpoznania. W 9 sprawach sad
odwolawczy utrzymat zaskarzone orzeczenie w mocy. W 8 sprawach do konca grudnia 2011r
nie zapadlo orzeczenie sadu odwotawczego. W dwoch sprawach prokuratorzy BL wystapili z
apelacja od wysokosci orzeczonych zakazow zgodnie z trescia art. 21 a ust. 2a 1 2b ustawy
lustracyjnej. Sad Apelacyjny w jednej sprawie utrzymat orzeczenie sadu I instancji w mocy,
w drugiej sprawie orzekt zgodnie z wnioskami prokuratora zawartymi w apelacji.

Nalezy tez odnotowac, ze w nastgpstwie zlozenia apelacji przez lustrowanych od orze-
czen stwierdzajacych niezgodnos$¢ z prawda badanych oswiadczen lustracyjnych, w 21 spra-
wach sad utrzymatl w mocy zaskarzone orzeczenia, w 4 sprawach uchylil orzeczenie sadu 1
instancji 1 przekazal sprawe do ponownego rozpoznania, w 3 sprawach zmienit orzeczenie,
stwierdzajac, ze badane o$wiadczenie jest zgodne z prawda.

W okresie sprawozdawczym odnotowano tez dwa zazalenia prokuratoréw OBL w
Warszawie na postanowienia sadu w przedmiocie zwrotu sprawy w trybie art. 345§1 k.p.k. do
uzupetnienia. W obu przypadkach Sad Apelacyjny uchylit zaskarzone postanowienia 1 prze-

kazat sprawy sadowi okrggowemu do dalszego prowadzenia.
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Powyzsze zestawienie wskazuje na znaczne zintensyfikowanie przez sady procedur
lustracyjnych, co wplyneto na zwigkszone zaangazowanie prokuratorow Biura Lustracyjnego,
1tak:

- w OBL w Warszawie 2 prokuratorow odnotowato 102 dni wokandowe. Prokuratorzy
tego Biura wystepuja przed Sadem Okrggowym w Warszawie 1 Sadem Okrggowym Warsza-
wa-Praga, a takze przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie jako sadem odwolawczym,

- w OBL w Katowicach 3 prokuratoréw odnotowato 113 dni wokandowych Prokura-
torzy tego biura wystepuja przed Sadem Okrggowym w Katowicach, Sadem Okregowym w
Gliwicach 1 Sadem Apelacyjnym w Katowicach jako sadem odwotawczym,

- w OBL w Krakowie 4 prokuratorow odnotowato 79 dni wokandowych. Prokurato-
rzy tego biura wystgpuja przed Sadem Okrggowym w Krakowie, Sadem Okrggowym w Kiel-
cach 1 Sadem Okrggowym w Nowym Saczu a takze Sadem Apelacyjnym w Krakowie jako
sadem odwotawczym,

- w OBL w Lublinie 1 prokurator odnotowat 72 dni wokandowe. Prokurator ten wy-
stgpuje przed Sadem Okrggowym w Lublinie 1 Sadem Apelacyjnym w Lublinie jako sadem
odwotawczym,

- w OBL w Biatymstoku 2 prokuratoréw odnotowalo 62 dni wokandowe. Prokurato-
rzy tego biura wystepuja przed Sadem Okrggowym w Biatymstoku, Sadem Okrggowym w
Olsztynie 1 Sadem Apelacyjnym w Bialymstoku jako sadem odwotawczym,

- w OBL w Gdansku 2 prokuratoréw odnotowalto 52 dni wokandowe. Prokuratorzy te-
go biura wystgpuja przed Sadem Okrggowym w Gdansku, Sadem Okregowym w Toruniu i
Sadem Okregowym w Bydgoszczy a takze Sadem Apelacyjnym w Gdansku jako sadem od-
wolawczym,

- w OBL w Lodzi 1 prokurator odnotowal 34 dni wokandowe. Prokurator tego Biura
wystepuje przed Sadem Okrggowym w Lodzi 1 Sadem Apelacyjnym w Lodzi jako sadem od-
wolawczym,

- w OBL w Szczecinie 2 prokuratorow odnotowato 41 dni wokandowych. Prokurato-
rzy tego biura wystepuja przed Sadem Okregowym w Szczecinie, Sadem Okregowym w Ko-
szalinie 1 Sadem Apelacyjnym w Szczecinie jako sadem odwolawczym,

- w OBL w Rzeszowie 3 prokuratorow odnotowato 43 dni wokandowe. Prokuratorzy
tego biura wystepuja przed Sadem Okregowym w Rzeszowie 1 Sadem Apelacyjnym w Rze-

szowie jako sadem odwolawczym,
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- w OBL w Poznaniu 2 prokuratorow odnotowato 41 dni wokandowych. Prokuratorzy
tego biura wystgpuja przed Sadem Okrggowym w Poznaniu, Sadem Okrggowym w Zielone;j
Gorze 1 Sadem Apelacyjnym w Poznaniu jako sadem odwolawczym,

- w OBL we Wroctawiu 1 prokurator odnotowat 31 dni wokandowych. Prokurator ten
wystepuje przed Sadem Okregowym we Wroclawiu 1 Sadem Apelacyjnym we Wroclawiu

jako sadem odwolawczym.

W 2011 r. prokuratorzy Biura Lustracyjnego (centrali) opracowali 5 projektow kasacji,
skierowanych do Prokuratora Generalnego RP celem wystapienia do Sadu Najwyzszego
zgodnie z tre$cig art. 21 b ust 6 ustawy lustracyjnej. W 3 sprawach Prokurator Generalny RP
wystapit z kasacja do Sadu Najwyzszego. W jednej z nich Sad Najwyzszy przychylit si¢ do
przedmiotowej kasacji 1 wyrokiem z dnia 7 wrzesnia 2011 r. o sygn. V KK 67/11 uchylit
orzeczenie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, utrzymujace w mocy orzeczenie sadu I instan-
cji 1 przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. Pozostate kasacje nie zostaly rozpoznane
przed koncem roku sprawozdawczego. Prokuratorzy wystgpowali takze przed Sadem Naj-
wyzszym w roku sprawozdawczym w 2 posiedzeniach zwigzanych z kasacjami lustrowanych,
ktore Sad Najwyzszy oddalit jako oczywiscie bezzasadne.

W tym miejscu nalezy tez odnotowac, iz w dniu 23 marca 2011 r. Sad Najwyzszy
wydat uchwate o sygn. I KZP 31/10 stwierdzajaca, ze zawarty w art. 54 ust.1 ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U.2008.7.39 ze zm.) termin ,,odpowiedzialno$¢ karna”
oznacza wytacznie odpowiedzialno$¢ za przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe. Uchwata ta
stanowila odpowiedz na pytanie prawne wymagajace zasadniczej wyktadni ustaw przedsta-
wione przez Sad Apelacyjny w Katowicach, czy wspomniany wyzej art. 54 ustawy o prokura-
turze znajduje zastosowanie do osoby poddanej postgpowaniu lustracyjnemu. Sad Najwyzszy
stanal zatem na stanowisku, iz nie ma podstaw ku temu, aby w sprawach lustracyjnych doty-
czacych prokuratorow koniecznym bylo wczesniejsze wystgpowanie o uchylenie takiej osobie
immunitetu zgodnie z trescig art. 54 przytoczonej wyzej ustawy.

Powyzsza uchwala, a takze kolejne orzeczenia Sadu Najwyzszego odnoszace si¢ do
kwestii immunitetu w postgpowaniu lustracyjnym np. s¢dziow (patrz: II KO 72/10 z dnia 17
sierpnia 2011 r.) mialy istotne znaczenie dla przyspieszenia biegu postgpowan prowadzonych
wobec o0s6b, ktérym przystuguje immunitet formalno-prawny.

2. Sprawy przejete po bytym urzedzie Rzecznika Interesu Publicznego.

W roku 2011 kontynuowano takze postgpowania przejete po bytym urzedzie Rzeczni-

ka Interesu Publicznego. Nadal zawieszony byl bieg 2 spraw sadéw okregowych w Gdansku
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1 Warszawie z uwagi na stan zdrowia lustrowanych. W dotychczas zawieszonej sprawie z
OBL w Lodzi sad wydat postanowienie o umorzeniu post¢gpowania lustracyjnego na podsta-
wie art. 17 § 1 pkt. 5 k.p.k. w zw. z art. 19 ustawy lustracyjnej z uwagi na $§mier¢ lustrowane-
go.

Sad Okregowy w Katowicach zawiesit z kolei bieg postgpowania w jednej ze spraw z
uwagi na dlugotrwala chorobg lustrowanego.

Zapadtly takze dwa prawomocne orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Katowicach 1 jedno
orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Warszawie:

- w sprawie o sygn. Il AKa 235/11 orzeczeniem z dnia 19.12.2011 r. Sad Apelacyjny
w Warszawie utrzymat w mocy orzeczenie sadu | instancji 1 uznat, ze lustrowany ztozyt nie-
zgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne,

- w sprawie o sygn. Il AKa 433/10 orzeczeniem z dnia 20.10.2011 r. Sad Apelacyjny
w Katowicach utrzymal w mocy orzeczenie sadu I instancji 1 uznal, iz lustrowana zlozyla
niezgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne,

- w sprawie o sygn. II AKa 80/11 orzeczeniem z dnia 7.04.2011 r. Sad Apelacyjny w
Katowicach utrzymal w mocy orzeczeni sadu I instancji i uznal, Ze lustrowany ztozyt zgodne
z prawda o$wiadczenie lustracyjne.

W 4 sprawach prokuratorzy Biura Lustracyjnego (centrali) przygotowali 1 skierowali
do Sadu Najwyzszego stanowisko w odniesieniu do wnioskéw lustrowanych o wznowienie
prawomocnie zakonczonych postgpowan lustracyjnych. Kazdorazowo byly to stanowiska
uznajace, iz brak jest podstaw do wznowienia tych postgpowan. W roku 2011 nie zapadta
zadna decyzja o wznowieniu prawomocnie zakonczonego postgpowania lustracyjnego.

Z udziatem prokuratorow Biura Lustracyjnego rozpoznano 2 kasacje skierowane przez
lustrowanych. W obu sprawach Sad Najwyzszy oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadne.

Nadmieni¢ tez trzeba, ze prokuratorzy Biura Lustracyjnego (centrali) obj¢li nadzorem
shuzbowym w tym okresie 34 sprawy.

Warto tez odnotowac, iz powoltujac si¢ na tres¢ art. 38 pkt. 4 ustawy o Trybunale Kon-
stytucyjnym, w toku procedury badajacej zgodnos¢ z art. 7 Konstytucji RP w zwiazku z art.
31 ust. 1 1art. 8 ust. 2 1 3 Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952
r. m.in. dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym przewodniczacy sktadu orzeka-
jacego zwrocit si¢ do Prezesa IPN-KSZpNP o przedstawienie stanowiska dotyczacego trwa-
nia dalszych skutkoéw stanu wojennego. Stanowisko to przygotowat prokurator Biura Lustra-

cyjnego, za$ przedstawit je w toku rozprawy wspolnie z 6wczesnym Dyrektorem Biura Edu-
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kacji Publicznej dr. Lukaszem Kaminskim. Jak wynika z tresci wyroku sygn. K 35/08 z dnia
16 marca 2011 r. zostalo ono zaaprobowane przez Trybunal Konstytucyjny.

Zauwazy¢ nalezy takze, ze dzigki podjeciu dziatan przez Dyrektora Biura Lustracyj-
nego w porozumieniu z Dyrektorem Biura Udostgpniania i Archiwizacji Dokumentéw IPN
doszto do znacznego zwigkszenia limitu zapytan, jakie miesigcznie moga kierowaé wszystkie
oddziatowe biura lustracyjne do BUIAD. W poczatkowym okresie roku 2011 r. byt to limit
450 zapytan miesigcznie, a od listopada 660 zapytan.

PROKURATOR GENERALNY

ANDRZEJ SEREMET

392



