Ministerstwo Rodziny
| Polityki Spotecznej

Departament Polityki Rodzinnej

DPR-I1V.055.1.2024
Warszawa, dnia/elektroniczny znacznik czasu/

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r., poz. 870),
w zwigzku ze ztozong petycjg dotyczacg sytuacji prawnej os6b niepetnosprawnych i ich
opiekunéw (przekazang do rozpatrzenia przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w dniu
21 marca 2024 r), przedstawiam ponizej stosowne informacje, odnoszac sie
do zgtoszonych w petycji postulatéw wnoszacych o:

- ,howelizacje Swiadczenia pielegnacyjnego w ten sposo6b, aby znie$¢ kryterium wiekowe osoby
niepetnosprawnej”

1stycznia 2024 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym
(Dz. U. poz. 1429), ktéra realizuje gtéwne postulaty zgtaszane w ostatnim czasie przez
srodowiska osOb niepetnosprawnych w zakresie wsparcia 0osob z niepetnosprawnosciami,
jak réwniez ich opiekunéw.

Powyzsza  ustawa zmienita  dotychczasowy system  S$wiadczen dla  oséb
z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunéw poprzez wprowadzenie od 1 stycznia 2024 r.
do systemu prawnego nowego Swiadczenia wspierajgcego skierowanego bezposrednio
do 0s6b z niepetnosprawnosciami w wieku od ukonczenia 18 r. zycia oraz zmodyfikowanego
Swiadczenia pielegnacyjnego przeznaczonego dla opiekunéw niepetnosprawnych dzieci
do 18 roku zycia, w zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych.

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie takiej konstrukcji rozwigzan w systemie Swiadczen dla
0s0b z niepetlnosprawnosciami i ich opiekunéw stanowi m. in. realizacje wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r. sygn. K38/13, w ktorym Trybunal wskazat
na preferencje wsparcia niepetnosprawnych dzieci, co wigze sie z  odmiennym
uksztattowaniem regutwsparcia w stosunku do dorostych oséb niepetnosprawnych.

Istotne jest tez, ze powyzsza ustawa stanowi realizacje jednego z priorytetOw strategii
na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 przyjetej przez Rade Ministrow
16 lutego 2021 r. (M.P. 2021 poz. 218), w ktorej zalozono wprowadzenie zmian
dotychczasowego systemu Swiadczen dla opiekunéw o0s6b z niepetnosprawnosciami, gdzie
pomoc uzalezniona zostanie od stopnia wsparcia potrzebnego osobie z niepetnosprawnosciag
ze strony opiekuna.
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Ponadto w priorytecie tym wskazano, ze polityka sSwiadczen bedzie ukierunkowana
na upodmiotowienie osoby z niepeinosprawnosciag, tak aby wsparcie bylo kierowane
do samejosoby niepetnosprawnej.

W Swietle nowych rozwigzan wprowadzonych ustawg o $wiadczeniu wspierajgcym,
od 1 stycznia 2024 r. opiekunowie 0so6b z niepetnosprawnosciami w wieku do 18 r. z., moga
ubiega¢ sie o Swiadczenie pielegnacyjne bez zadnych ograniczen dotyczgacych aktywnosci
zawodowej - co jest realizacjg gltéwnego postulatu zgltaszanego przez opiekundéw o0so6b
niepetnosprawnych.

Natomiast, osoby z niepeinosprawnosciami w wieku od ukonczenia 18 roku zycia moga
ubiega¢ sie od 1 stycznia 2024 r. o wilasne Swiadczenie wspierajgce, ktére przystuguje
po uzyskaniu decyzji o poziomie potrzeby wsparcia - na poziomie od 70 do 100 pkt, wydanej
w ramach zmodyfikowanego systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci, na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodoweji spotecznejoraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych.

Celem wprowadzonego $wiadczenia wspierajgcego jest udzielenie osobom z najwiekszymi
trudnosciami w samodzielnym funkcjonowaniu pomocy stuzgcejczesciowemu pokryciu
wydatkéw zwigzanych z zaspokojeniem szczegdélnych potrzeb zyciowych tych oséb. Majac
na uwadze postulaty Srodowisk skupiajacych osoby niepetnosprawne i ich rodziny,
wskazujgce na koniecznos¢ ukierunkowania polityki $wiadczen na upodmiotowienie osoby
z niepenosprawnoscia, Swiadczenie wspierajgce jestwsparciem skierowanym bezposrednio
do osoby niepetnosprawnej, tak aby petnoletnia juz osoba niepetnosprawna mogta
decydowa¢ o tym jak wykorzystywane ma by¢ otrzymywane wsparcie, np. na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z opieka, sprawowang przez jejopiekuna.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ww. ustawa o Swiadczeniu wspierajacym przewiduje peilng
i bardzo szerokg ochrone praw nabytych przez opiekundéw oséb niepetnosprawnych, ktérzy
nabyli prawo do $wiadczen opiekunczych, w tym prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego,
na ,starych", obowigzujgcych przed wejSciem w zycie powyzszej ustawy, tj. do 31 grudnia
2023 r., zasadach okreslonych przepisami ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W przypadku gdy, osoba z niepeinosprawnosciami nie skorzysta z prawa do wlasnego
Swiadczenia wspierajgcego, to jejopiekun otrzymujacy dotychczas $wiadczenie
pielegnacyjne, ktére nabyt na zasadach obowigzujacych do dnia wej$cia w zycie ustawy
o $Swiadczeniu wspierajacym, tj. na zasadach obowigzujgcych do 31 grudnia 2023 r., stosownie
do przepis6w przejSciowych tej ustawy (art. 63) w peti zachowa prawa nabyte
do otrzymywanego S$wiadczenia pielegnacyjnego, tj. bedzie mégt je dalejpobierac
na dotychczasowych warunkach, przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych,
tj. np. bez kryterium wieku osoby wymagajacejopieki.

Majac na uwadze powyzsze, ww. ustawa o Swiadczeniu wspierajgcym realizuje gtéwny cel,
bedacy przejawem postulatow oséb niepetnosprawnych, jakim jest ukierunkowanie polityki
panstwa na upodmiotowienie osoby z niepelnosprawnoscia, tak aby wsparcie byto
kierowane bezposrednio do peinoletniejosoby niepetnosprawnej, jak réwniez realizuje
oczekiwania/postulaty zgtaszane przez opiekunéw oséb niepetnosprawnych.

- ,oplacanie skladek emerytalno-rentowych opiekunom oséb/y niepetnosprawnej przez caty
okres sprawowania opieki w wysokosci dla najnizszego wynagrodzenia"

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, w tym oséb pobierajgcych swiadczenia
opiekuncze, zostaly uregulowane w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych 1.

Zgodnie z art. 6 ust. 2a ww. ustawy2, za osobe pobierajgcg Swiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna wdjt, burmistrz lub prezydent miasta

1 ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z2024 r. poz.497, z p6zn.zm.).
2ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych
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optaca skladke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadajacej
wysokosci pobieranego swiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekunczego
przystugujacego na podstawie przepis6w o $wiadczeniach rodzinnych lub pobieranego
zasitku dla opiekuna przystugujgcego na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunéw - przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia
(sktadkowego i niesktadkowego) odpowiednio 20-letniego przez kobiete i 25- letniego przez
mezczyzne3.

Powyzsze rozwigzanie dotyczgce okresu optacania sktadki zapewnia osobie, pobierajacej
ww. Swiadczenie opiekuncze, ubezpieczenia emerytalne i rentowe przez okres, ktory jest
skorelowany z minimalnymi okresami uprawniajgcymi do najnizszej emerytury. Emerytura
przystuguje ubezpieczonemu po osiggnieciu wieku emerytalnego wynoszgcego co najmniej
60 lat dla kobiet i co najmniej65 lat w przypadku mezczyzn4. Po spetnieniu tego warunku
osoba pobierajaca ww. Swiadczenie opiekuncze, ktéra nigdy nie byla aktywna zawodowo
nabedzie prawo do emerytury w wysokosci najnizszej, gwarantowanej przez panstwo.

Jednoczesnie istotnym jest, ze wdjt, burmistrz lub prezydent miasta nie optaca skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe pobierajgca Swiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, jezeli podlega ona obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego z innego tytutu na podstawie ustawy lub na podstawie
odrebnych przepisows.

Jezeli zatem S$wiadczeniobiorca spetnia powyzsze warunki, a w Zakladzie Ubezpieczen
Spotecznych osiggngt niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia (skladkowego
i niesktadkowego) odpowiednio 20-letniego przez kobiete i 25-letniego przez mezczyzne to
wojt, burmistrz, lub prezydent miasta jest zwolniony z obowigzku opfacania za niego skfadki
na ubezpieczenia spoteczne do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

By wyjS¢ naprzeciw osobom pobierajagcym $wiadczenia opiekuricze, a nie majgcym
optacanych skiadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z osiggnieciem przedstawionego
powyzejwymaganego okresu ubezpieczenia, wprowadzono regulacje, ktéra wptywa na ich
ochrone ubezpieczeniowa.

Dla os6b pobierajgcych sSwiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek
dla opiekunéw, wprowadzono przepis w ustawie o emeryturach i rentach z FUS6, ktory
uzupelnia katalog okreséw, w ktérych moze powsta¢ niezdolno$¢ do pracy o okresy
pobierania Swiadczen opiekunczych takze w sytuacji, gdy nie bylo obowigzku optacania
za nie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Przepis ten umozliwia ubieganie sie
O rente ztytutu niezdolnosci do pracy w przypadku, gdy niezdolnos¢ ta powstata w okresach
podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu pobierania Swiadczen opiekunczych, albo
nie poézniej nizw ciggu 18 miesiecy od ustania tych okreséw.

- ,podwyzke zasitku pielegnacyjnego do kwoty 10 % S$redniej krajowej brutto, z ustawowg
waloryzacjg raz w roku"

Zasitek pielegnacyjny jest Swiadczeniem rodzinnym finansowanym z budzetu panstwa,
ktérego wysokos¢ podlega takim samym zasadom weryfikacji, jakie obowigzuja przy
ustalaniu wysokos$ci Swiadczen rodzinnych.

Terminy i zasady weryfikacji wysokosci Swiadczen rodzinnych, czyli takze wysokos$ci zasitku
pielegnacyjnego, okreslaja przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U.z 2024 r. poz. 323).

Zgodnie z art. 18 ww. ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, kwoty kryteriow dochodowych
uprawniajacych do swiadczen rodzinnych oraz kwoty swiadczen rodzinnych (wtym kwota
zasitku pielegnacyjnego), podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wynikéw badan
progu wsparcia dochodowego rodzin. Prég wsparcia dochodowego rodzin bada
1 przedstawia Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Procedure weryfikacji Swiadczen

3art. 6 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
4art. 24 ust. 1 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z FUS (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251),
5art. 6 ust. 2b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
6art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach irentach z FUS
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rodzinnych okresla art. 19 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktéry m. in. stanowi o udziale
Rady Ministrow i Rady Dialogu Spolecznego w procesie ustalania ww. kwot Swiadczen
rodzinnych.

Ostateczne decyzje w zakresie ww. kwot, ktdre zaczng obowigzywac od 1 listopada 2024 r.,
zostang podjete zgodnie z art. 19 ww. ustawy do 15 sierpnia br.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zauwazy¢, ze z dniem 1 stycznia 2024 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. poz. 1429), ktéra
wprowadzita do systemu prawnego nowe rozwigzania w systemie Swiadczen dla oséb
z niepetnosprawnosciami iich opiekunéw.

W Swietle nowych rozwigzan wprowadzonych ww. ustawg, osoby z niepetnosprawnosciami
od 1 stycznia 2024 r. moga ubiegac sie w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych o nowe
Swiadczenie wspierajgce, skierowane bezposrednio do osoby z niepelnosprawnoscig
w wieku od ukonczenia 18 roku zycia.

Aby uzyska¢ Swiadczenie wspierajace, osoba z niepetnosprawnoscig (lub w jej imieniu
przedstawiciel ustawowy/petnomocnik) musi najpierw uzyska¢ w wojewddzkim zespole
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci (wojewoda) decyzje ustalajaca potrzebe wsparcia
na poziomie od 70 do 100 pkt . Wnioski o ww. decyzje mozna sklada¢ w wojewddzkim
zespole do spraw orzekania o niepetnosprawnosci poczawszy od 1 stycznia 2024 r.

Po uzyskaniu decyzji ustalajgcejpoziom potrzeby wsparcia, osoba niepetnosprawna lub jej
przedstawiciel moze ztozy¢ wniosek o przyznanie $wiadczenia wspierajgcego. Wnioski
0 swiadczenie wspierajgce nalezy ztozy¢ droga elektroniczng za posrednictwem jednego
ztrzech kanatéw wnioskowania: PUE ZUS, portalu Emp@tia lub bankowosci elektronicznej.

Wysoko$¢ Swiadczenia wspierajgcego jest powigzana z wysokoscig renty socjalnej
lwynosi od 40 % do 220% renty socjalnej - w zaleznos$ci od ustalonego poziomu potrzeby
wsparcia. Swiadczenie wspierajgce bedzie wprowadzane w trzech etapach poczawszy
od 1 stycznia 2024 r., a skonczywszy na finalnym wdrozeniu cato$ci zmian, ktére nastgpi
1stycznia 2026 r.

Co istotne, Swiadczenie wspierajgce przystuguje bez wzgledu na dochody osiggane przez
osobe z niepetnosprawnosciami lub cztonkdéw jej rodziny (brak kryterium dochodowego)
oraz niezaleznie od innych form wsparcia otrzymywanych przez osoby
z niepetnosprawnosciami.

Podkresli¢ nalezy, ze wprowadzone ww. nowe rozwigzania, realizujg oczekiwania/postulaty
srodowisk skupiajgcych osoby z niepeltnosprawnos$ciami, w tym postulaty o0so6b
niepetnosprawnych w zakresie zwiekszenia ich materialnego wsparcia.

- ,howelizacje ustawy Dz. U. 2023 poz. 1429 z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu
wspierajgcym, w ten sposob aby opiekun po uzyskaniu przez podopiecznego $wiadczenia
wspierajgcego, nie zostat wykluczony z pomocy w postaci Swiadczenia pielegnacyjnego do
czasu petnienia funkcji opiekunczych”

Wraz zwejsciem w zycie regulacji dotyczgcych Swiadczenia wspierajgcego, obowigzuje zapis
wykluczajacy prawo opiekuna osoby niepetnosprawnej do pobierania $wiadczenia
opiekunczego w zwigzku ze sprawowaniem opieki, w tym samym czasie gdy osoba
z niepetnosprawnosciami bedzie pobierata wtasne Swiadczenie wspierajace - celem takiego
zapisu jest wyeliminowanie nieuzasadnionejkumulacji $Swiadczen z budzetu panstwa
przyznawanych z tego samego tytutu, ktérym jest wsparcie niesamodzielnej osoby
z niepetnosprawnoscig.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ubieganie sie o Swiadczenie wspierajgce bedzie prawem
anie obowigzkiem osoby z niepetnosprawnosciami.

W przypadku gdy, osoba z niepetnosprawnosciami nie skorzysta z prawa do witasnego
Swiadczenia wspierajgcego, to jejopiekun otrzymujacy dotychczas $wiadczenie
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pielegnacyjne, ktére nabyt na zasadach obowigzujgcych do dnia wejscia w zycie ustawy
o Swiadczeniu wspierajagcym, tj. na zasadach obowigzujgcych do 31 grudnia 2023 r., stosownie
do przepisbw przejsciowych tejustawy w pelni zachowa prawa nabyte
do otrzymywanego S$wiadczenia pielegnacyjnego, tj. bedzie mégt je dalejpobierac
na dotychczasowych warunkach, przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ustawa o Swiadczeniu wspierajgcym wprowadzita takze
szereg regulacji o charakterze ostonowym dla tych opiekunéw oséb niepetnosprawnych,
ktorzy zaprzestana pobiera¢ Swiadczenia opiekuncze, tj. Swiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla opiekuna, w zwigzku z wyborem przez osobe
z niepetnosprawnos$ciami Swiadczenia wspierajgcego. Obejmujg one:

- optacanie ze srodkow budzetu panstwa sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
oraz zdrowotne za opiekuna osoby z niepelnosprawnoscia, ktéra pobiera¢ bedzie
Swiadczenie wspierajace, przez okres sprawowania opieki - warunkiem jest wspoélne
zamieszkiwanie i gospodarowanie opiekuna z osoba z niepelnosprawnos$ciami oraz
niepodejmowanie zatrudnienia przez opiekuna (objecie ww. ubezpieczeniami bedzie
realizowane przez ZUS, nawniosek opiekuna sktadany do ZUS);

- mozliwo$¢ uzyskania przez opiekuna zasitku dla bezrobotnych, a takze $wiadczenia
przedemerytalnego;

- uruchomienie programu aktywizacji zawodowejdla opiekunéw, ktorzy pobierali ww.
Swiadczenia opiekuncze.

.Zagwarantowanie mieszkan wspomaganych ustawowo. W kazdej Gminie, w kazdym
nowobudowanym bloku mieszkalnym w wysokosci co najmniej 5% mieszkan."

Kwestie dotyczace prowadzenia mieszkan treningowych i wspomaganych okresla ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej(Dz.U. z 2023 r. poz. 901, z pézn. zm.) oraz
rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznejz dnia 30 pazdziernika 2023 r.
w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych (Dz.U. poz. 2354). Co do zasady,
prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych i wspomaganych jest
zadaniem wilasnym gminy o charakterze obowigzkowym, natomiast prowadzenie ww.
mieszkan dla os6b z terenu wiecej niz jednej gminy nalezy do zadan wiasnych powiatu
(art. 17 ust 1 pkt 12 oraz art. 19 pkt 11 ustawy o pomocy spotecznej), przy czym jednostki
samorzadu terytorialnego moga zleci¢ prowadzenie tego zadania innym podmiotom
iorganizacjom na zasadach okreslonych w art. 25 ww. ustawy. Zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy
0 pomocy spotecznej, mieszkania treningowe lub wspomagane moga by¢ prowadzone przez:
1. kazdgjednostke organizacyjng pomocy spotecznej;
2. organizacje pozarzadowa, o ktérejmowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmiot, o ktorym mowa wart.
3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace dziatalno$¢ w zakresie pomocy spolecznej, pieczy
zastepczejlub integracji i reintegracji zawodoweji spolecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.
Ponadto ostatnia nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej wprowadzita mozliwosé
udzielenia wsparcia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym prowadzonym przez
gmine albo powiat, inne niz gmina albo powiat wtasciwe do wydania decyzji, albo na ich
zlecenie, ktdre mozliwe jest po zawarciu porozumienia miedzy gming kierujacg albo
powiatem Kkierujgcym z gming prowadzacg albo powiatem prowadzgcym mieszkanie
treningowe lub wspomagane, lub zlecajgcymi ich prowadzenie.

Co wazne ww. mieszkania, nie sg odrebng jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej,
bowiem stanowig jedng z form pomocy spolecznej (mianowicie jedno ze $wiadczen
niepienieznych okreslone w art. 36 pkt 2 lit. n ustawy o pomocy spotecznej) przygotowujaca,
przy wsparciu specjalistow, osoby w nich przebywajace do prowadzenia niezaleznego zycia
lub wspierajgca te osoby w codziennym funkcjonowaniu.

Zatem jak wynika z powyzszego, samorzad w dowolny spos6b moze organizowac wsparcie
w tej formie, w lokalu posiadajgcym uregulowang sytuacje prawng, gwarantujgcym

bezpieczenstwo o0s6b korzystajacych i ciggto$¢ prowadzonego procesu wsparcia.
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Zabezpieczenie w tym zakresie pozostaje w gestii jednostek samorzgdu terytorialnego
prowadzacych mieszkania

Jak stanowi art. 53 cyt. wyzej ustawy, pobyt w mieszkaniu jest formg pomocy spotecznej
przygotowujgcg pod opiekg specjalistbw osoby tam przebywajgce do prowadzenia
samodzielnego zycia lub wspomagajgaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu. Mieszkania
sg miejscem, w ktorym osoba — ze wzgledu na trudna sytuacje zyciowa, wiek,
niepetnosprawnos¢ lub chorobe otrzymuje okresowe, wsparcie w funkcjonowaniu
w codziennym zyciu, przygotowujgce ja do prowadzenia samodzielnego zycia w integracji
ze spotecznoscig lokalng. Ta forma pomocy spotecznejprzeznaczona jest takze dla osob,
ktore wymagajg statego wsparcia, ale nie wymagaja ustug w takim wymiarze i zakresie jaki
jest swiadczony w placéwkach opieki calodobowej.

Rolg swiadczonych ustug treningowych jest przygotowanie osoby, w trakcie relatywnie
krétkiego pobytu w mieszkaniu, do prowadzenia niezaleznego zycia.

¢ W mieszkaniu treningowym, zapewnia sie ustugi przygotowujgce osoby w nim
przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia. Ustuga ma charakter okresowy
i stuzy okreslonym kategoriom os6b w osiggnieciu czesciowej lub catkowitej
samodzielnosci, m.in. poprzez trening samodzielnosci, poradnictwo, prace socjalng lub
inne ustugi aktywnej integracji.

Z kolei zakres wustug wsparcia w mieszkaniu wspomaganym, obejmuje pomoc
w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym. Nie zapewnia tak szerokiego
wsparcia jak jednostki $wiadczace catodobowag opieke (profesjonalnych ustug
specjalistycznych).

¢ W mieszkaniu wspomaganym $wiadczone sg ustugi, ktére moga stanowi¢ alternatywe dla
pobytu w palcéwce o charakterze instytucjonalnym. Ustuga ma charakter pobytu statego
lub okresowego (w przypadku potrzeby opieki w zastepstwie zaopiekunéwfaktycznych).
Stluzy osobom niesamodzielnym, w szczegdlnosci osobom starszym i osobom
z niepetnosprawnosciami.

Co istotne, na gruncie ustawy o pomocy spotecznej, diagnoza dotyczaca potrzeb w zakresie
tworzenia nowych mieszkan wspomaganych i treningowych na obszarze poszczegélnych
samorzadéw - gminnych czy tez powiatowych, nalezy do jednostek samorzadu
terytorialnego. Natomiast na wojewodach spoczywa obowigzek monitorowania realizacji
zadan na swoim terenie, rozpoznawania i dokonywania analizy pod katem faktycznych
potrzeb m.in. w zakresie mieszkalnictwa treningowego i wspomaganego. Art. 22 pkt 11
ustawy o pomocy spotecznej wskazuje wprost, ze do zadan wojewody nalezy analiza stanu
i skutecznosci pomocy spotecznejw oparciu o ocene zasobéw pomocy spotecznejprzyjeta
przez samorzad wojewddztwa z uwzglednieniem zatozen przewidzianych w strategii.

Nalezy podkresli¢, ze pomocwformie pobytu w mieszkaniu wspomaganym lub treningowym
nie stanowi zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych o0séb Ilub rodzin, okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Ten rodzajmieszkalnictwa nie stuzy
zabezpieczeniu potrzeby mieszkaniowej, ajedynie wsparciu w okresowym braku mozliwosci
jego zabezpieczenia. Pobyt w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym ma charakter
przejsciowy i tak jak to juz zostalo wspomniane, jest jedng z form wsparcia w systemie
pomocy spotecznej, a nie instrumentem polityki mieszkaniowe;.

Wobec powyzszego z punktu widzenia aktualnego systemu wsparcia w zakresie
mieszkalnictwa treningowego i wspomaganego, w ocenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nie ma potrzeby zmiany i przebudowy w kierunku wskazanym w petyciji.
Ewentualna modyfikacja sytemu jest dokonywana na biezgco, majgc na uwadze zapewnienie
jak najszerszej oraz najbardziejadekwatnej do potrzeb i mozliwosci pomocy.
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.,godnego zamieszkania o0s6b z niepelnosprawnoscia w warunkach dostosowanych
do niepetnosprawnosci, bez barier architektonicznych”

Dostepnos$¢ architektoniczna i mozliwos¢ swobodnego przemieszczania sie to jeden
z wazniejszych elementéw rzeczywistosci decydujgcy o jakosci zycia i niezalezno$ci osob
z niepetnosprawnos$ciami. Polska zobowigzata sie do podejmowania inicjatyw na rzecz
poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej, ratyfikujgc w 2012 r. Konwencje ONZ
0 prawach os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 z pdzn. zm.). Przestrzen
publiczna powinna by¢ projektowana zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania,
w taki spos6b aby byta dostepna dla wszystkich os6b. Nowoczesne budownictwo powinno
by¢ prowadzone w mysl projektowania uniwersalnego. Niemniejjednak duza czesc
budynkoéw powstata przed wejsciem w zycie regulacji wprowadzajacych rozwigzania aby
dostosowac przestrzen do potrzeb os6b starszych czy tez niepetnosprawnych. Adaptacje
przestrzeni nalezy przeprowadzaé w zgodzie z Konwencjg o prawach oséb
niepetnosprawnych, gdzie racjonalne usprawnienia oznaczajg konieczne i odpowiednie
zmiany w celu zapewnienia osobom z niepetnosprawnos$ciami mozliwosci korzystania
ze Srodowiska na rowni z innymi osobami. Majac powyzsze na wzgledzie uruchomione
zostaly mozliwosci pozyskania wsparcia w celu dostosowania przestrzeni zyciowej
do indywidualnych potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegoblnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240) utworzony zostal Fundusz
Dostepnosci, ktérego srodki mogag by¢ przeznaczane na realizacje zadan polegajacych
na wsparciu dzialanh w zakresie zapewniania dostepnosci osobom ze szczegOlnymi
potrzebami lub jej poprawy, w szczeg6lnosci w budynkach uzytecznos$ci publicznej oraz
budynkach mieszkalnictwa wielorodzinnego.

Podmiotem zarzadzajgcym s$rodkami powierzonymi w ramach Funduszu Dostepnosci jest
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktéry udziela wsparcia w formie preferencyjnej
pozyczki. Z pozyczki moga korzysta¢ m.in. na przyktad spoétdzielnie mieszkaniowe, wspoélnoty
mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa  spolecznego, spoteczne inicjatywy
mieszkaniowe.

Pozyczke z Funduszu Dostepno$ci mozna przeznaczy¢ np. na dobudowe szybu windowego
oraz zakup i montaz dzwigu osobowego, budowe podjazdéw, atakze zastosowanie poreczy,
czy wyraznych oznaczen gtosowych iwizualnych. Program wspiera r6zne rozwigzania, ktére
poprawia komfort uzytkowania przestrzeni przez mieszkancéw i pomoga unikngé
wykluczenia z aktywnego udziatu w zyciu spotecznym i publicznym poprzez swobodniejszy
dostep do dobr i ustug.

Szczegobtowe informacje niezbedne do ubiegania sie o udzielenie ww. wsparcia zamieszczone
sg na stronie internetowej BGK (w zaktadce ,Programy i fundusze" ~-,Fundusze” "
.Fundusz Dostepnosci” (https://www.bgk.pl/programy-ifundusze/fundusze/fundusz-
dostepnosci/) lub instytucji finansujgcych, ktére podpisaly umowe z BGK na udzielanie
pozyczek z Funduszu Dostepnosci (lista tych instytucji dostepna jest na stronie BGK).

Finansowanie udzielane przez BGK albo wybranych przez BGK posrednikow finansowych
moze by¢ czesciowo umorzone lub polgczone z dotacja ze Srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON), ktérg mozna uzyskaé¢ w ramach obszaru A
.Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami IllI". Celem ww. programu jest m.in.
przystosowanie czesci wspélnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych zarzadzanych
przez gminy, towarzystwa budownictwa spotecznego, wspoélnoty mieszkaniowe
1 spéidzielnie mieszkaniowe zapewniajgce dostepno$¢ do lokali mieszkalnych os6b
niepetnosprawnych zamieszkujacych te budynki.

Warunkiem przystgpienia do ww. programu w obszarze A jest udokumentowanie przez ww.
adresata potrzeby realizacji dziatan stuzgcych zapewnieniu dostepnosci w wielorodzinnym
budynku mieszkalnym wybudowanym i uzytkowanym przed dniem 12 kwietnia 2002 r.
Ponadto inwestycja dotyczaca zapewnienia dostepnos$ci w wielorodzinnym budynku
mieszkalnym musi zapewni¢ dostepnos$¢ do co najmniej dwéch lokali, w ktorych mieszkajg
osoby z niepetlnosprawnoscig narzgdu ruchu o znacznym lub umiarkowanym stopniu
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niepetnosprawnosci. Dofinansowanie udzielane w ramach obszaru A ,Programu
wyréwnywania réznic miedzy regionami IlI" stanowi uzupetnienie $rodkéw bedacych
w dyspozycji BGK albo wybranych przez BGK posrednikéw finansowych. Wnioski mozna
sktada¢ w oddziatach terenowych PFRON. Niezbedne dokumenty dotyczace udzielania
pomocy w ramach ww. programu zamieszczone sg ha stronie internetowejPFRON
(https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/programy-i-zadania-pfron/programy-
izadaniareal/programwyrownywania-ro/).

Warto wspomnie¢, ze na realizacje obszaru A w 2022 r. wydatkowane zostaty srodki
w wysokosci 1645 949,07 zt na realizacje 17 projektow, natomiastw 2023 r. wydatkowano
2 488 523,19 zt na realizacje 27 projektéw.

W 2024 r. dofinansowanie ze srodkdw PFRON na realizacje projektu w obszarze A moze by¢
udzielone do wysokosci 197 000,00 zt oraz w zaleznosci od regionu, na ktérym prowadzona
jest inwestycja obejmowac 30%, 35% lub 55% kosztéw inwestycji. Wnioski przyjmowane
sgwe wiasciwych terytorialnie Oddziatach PFRON.

Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie okres$lenia rodzajow zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 926 z pézn. zm.), ze $rodkd6w Funduszu moze by¢ dofinansowana likwidacja barier
architektonicznych w zwigzku z indywidualnymi potrzebami os6b niepetnosprawnych.

Pisemny wniosek o dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych osoba
niepetnosprawna skltada w powiatowym centrum pomocy rodzinie wiasciwym dla miejsca
zamieszkania.

O dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych moga ubiega¢ sie osoby
niepetnosprawne, ktére majg trudnosci w poruszaniu sie, jezeli sg wlascicielami
nieruchomosci lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci albo posiadajg zgode
wiasciciela lokalu lub budynku mieszkalnego, w ktérym stale zamieszkuja.

Dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu nie przystuguje, jezeli podmiot ubiegajacy sie
0 dofinansowanie ma zalegtosci wobec Funduszu lub podmiot ten byl, w ciggu trzech lat
przed zlozeniem wniosku, strong umowy o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu,
rozwigzanejz przyczyn lezacych po stronie tego podmiotu.

Dofinansowanie nie moze obejmowa¢ kosztow realizacji zadania poniesionych przed
przyznaniem $rodkow finansowych izawarciem umowy.

Wysokos¢é dofinansowania likwidacji barier architektonicznych wynosi do 95% kosztéw
przedsiewziecia, nie wiecej jednak niz do wysokos$ci pietnastokrotnego przecietnego
wynagrodzenia.

Przepisy ww. rozporzgdzenia nie definiujg zakresu zadnejz barier. W zwigzku z powyzszym
mozna przyjac, iz bariery architektoniczne to wszelkie utrudnienia wystepujgce w budynku
1w jego najblizszej okolicy, ktoére ze wzgledu na rozwigzania techniczne, konstrukcyjne lub
warunki uzytkowania uniemozliwiajg lub utrudniajg swobode ruchu osobom
niepetnosprawnym.

Podstawa przyznania dofinansowania ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b  Niepetnosprawnych likwidacji  barier architektonicznych jest realizacja
przedsiewziecia umozliwiajacego lub w znacznym stopniu ulatwiajgcego samej osobie
niepetnosprawnej wykonywanie podstawowych, codziennych czynnosci lub kontaktéw
z otoczeniem. Likwidacja barier powinna powodowac¢ sprawniejsze dziatanie tej osoby
w spoteczenstwie i umozliwi¢ jejwydajniejsze funkcjonowanie.

Na realizacje zadania w 2022 r. samorzady powiatowe wydatkowaty kwote 67 074 048,00
zt, natomiastw 2023 r.wydatkowano 74 869 197,00 zt.

Majac na uwadze postulat ,godnego zamieszkania 0s6b z niepetnosprawnoscia, bez barier
architektonicznych" wspomnie¢ nalezy réwniez o Programie kompleksowego wsparcia dla
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rodzin ,Za zyciem"7,w ktérym jednym z priorytetow jest wsparcie mieszkaniowe. Polega ono
m.in. na:

1) zwiekszeniu dostepnosci mieszkan dla rodzin wychowujgcych dzieci niepetnosprawne -
budowa mieszkan na wynajem, w tym z mozliwoscig docelowego uzyskania wlasnosci,
m.in. z wykorzystaniem gruntéw publicznych (I filar Programu Mieszkanie+) (dziatanie
4.1)

Dziatanie obejmuje budowe mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu (w tym
mieszkan z opcja dojscia do wlasnosci), przeznaczonych m.in. dla oséb niepetnosprawnych.
Instrument ten realizowany jest przez PFR Nieruchomosci S.A. (PFRN) na zasadach
rynkowych w ramach pierwszego instrumentu programu ,Mieszkanie+". Nowe mieszkania
powstajg na gruntach spotek Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
podmiotdw prywatnych zainteresowanych rozwojem rynku mieszkaniowego. Lokale
mieszkalne w budynkach oddanych do uzytku lub bedgcych w budowie realizowane sg
z uwzglednieniem przepiséw Prawa budowlanego, zakladajacego dostepnos$é
i dostosowanie lokali do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Podstawowym czynnikiem
decydujgcym o przyznaniu mieszkania jest kryterium finansowe rozumiane jako tzw.
minimalna zdolno$¢ czynszowa. Dodatkowymi warunkami sg kryteria spoteczne okreslane
przez gmine, na terenie ktérej znajdowac sie bedzie dana inwestycja. Kryteria ustalane
sg indywidualnie dla danych Ilokalizacji przez poszczegélne samorzady gminne
wspoipracujgce z PFRN przy uwzglednieniu sytuacji mieszkaniowej panujgcej w danym
regionie i obejmujg m.in. gospodarstwa domowe, w skiad ktérych wchodzg osoby
niepetnosprawne.

2) zwiekszeniu dostepnosci mieszkan dla rodzin wychowujgcych dzieci niepetnosprawne -
najem mieszkania z mieszkaniowego zasobu gminy (dziatanie 4.3.)

W celu zapewnienia wilasciwego poziomu ochrony osobom niepetnosprawnym
w znowelizowanych przepisach ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2023r. poz. 725),
ktore weszty w zycie 21 kwietnia 2019 r.,wprowadzono przepisy dotyczgce wskazania przez
gmine lokali dla os6b niepetnosprawnych. Przepis art. 21 ust. 3 pkt 6a ww. ustawy obliguje
gmine do uregulowania w uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
skltad mieszkaniowego zasobu gminy warunkéw, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla
0s6b niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju
niepetnosprawnosci.

Nowe zasady przyznawania Ilokali dla os6b niepetnosprawnych (w tym rodzin
wychowujgcych dzieci niepetnosprawne) obowigzujg z chwilg uchwalenia przez gmine nowej
uchwaly w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy okresSlajgcejwarunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla oséb
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju
niepetnosprawnosci. Ostateczny termin dla gmin na przyjecie przez rade gminy nowej
uchwaly okreslajgcej zasady przyznawania lokali dla os6b niepetnosprawnych mingt
21 kwietnia 2021 r.

Realizacja tego zadania w zakresie odpowiedniego doboru lokalu stosownie do rodzaju
niepetnosprawnosci, jak i dostosowania poszczegélnych lokali do potrzeb oséb
z niepelnosprawnosciami (np. w zakresie minimalnej bezpiecznej wielkosci lokalu
do przemieszczania sie 0os6b na wozkach inwalidzkich i dostosowania catego budynku
poprzez likwidacje barier architektonicznych utrudniajgcych dogodne poruszanie sie wjego
obrebie), nalezy do poszczegdlnych gmin wzakresie realizacji zadania wtasnego dotyczgcego
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowe,;.

7Ustanowiony 20 grudnia 2016 r. Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem" wspiera
rodziny z osobami niepetnosprawnymi. Program ten, wraz z ustawg z dnia 4 listopada 2016 r. o
wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem" (Dz. U.z 2023 r. poz. 1923) stanowi istotny element
polityki rodzinnej rzadu.
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Za realizacje ww. dziatan odpowiada Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

.zasitek staty dla oséb z niepelnosprawnoscia bez wzgledu na moment powstania
niepetnosprawnosci w wysokosci 80% najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy, bez mozliwoscijakichkolwiek potrgcen od tej kwoty otrzymywanych swiadczen z tytutu
Pomocy Spotecznej"

Zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznejzasitek staty
przystuguje:

1. petnoletniejosobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jejdochod jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujgcej;

2. petnoletniejosobie pozostajgcejw rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnejdo pracy, jezeli jejdochéd, jak réwniez dochéd na osobe w rodzinie sa
nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Tym samym nalezy podkresli¢, iz zasitek staly nie jest uzalezniony od momentu powstania
niepetnosprawnosci.

Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej uzaleznione jest od wysokos$ci dochodu. Zgodnie
z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, kryteria dochodowe
podlegajg weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalnej.
Badania progu interwencji socjalnejdokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w oparciu
orozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 r.w sprawie progu
interwencji socjalnej(Dz. U. poz. 1762).

W roku, w ktérym przeprowadza sie weryfikacje, Rada Ministrow do dnia 15 maja
przedstawia Radzie Dialogu Spolecznego propozycje kwot kryteriow dochodowych;
informacje o realizacji Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej za okres od poprzedniej
weryfikacji, obejmujacag liczbe $wiadczeniobiorcow, liczbe Swiadczen i og6lna kwote
wydatkéw na $wiadczenia.

Rada Dialogu Spotecznego uzgadnia kryteria dochodowe w terminie do dnia 15 czerwca
danego roku kalendarzowego. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
ogtasza zweryfikowane kryteria dochodowe oraz m.in. maksymalng kwote zasitku statego, w
drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”,
do dnia 15 lipca w roku, w ktdrym przeprowadza sie weryfikacje.

W przypadku gdy Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni w przewidzianym terminie
kryteriow dochodowych, Rada Ministrow ustala nie nizsze nizw przedstawionejpropozycji
kryteria dochodowe oraz ww. kwoty, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 lipca
danego roku.

Ostatnia weryfikacja kryteriow dochodowych w pomocy spotecznejzostata
przeprowadzona w roku 2021 i od 1 stycznia 2022 r., zgodnie z rozporzgadzeniem Rady
Ministrow z 14 lipca 2021 r.w sprawie zweryfikowanych kryteri6w dochodowych oraz kwot
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej(Dz.U. 2021 r. poz. 1296), kryteria dochodowe
wynoszg odpowiednio:

- dla osoby samotnie gospodarujacej - 776 zt (wzrost 0 11%), - dla osoby w rodzinie - 600 zt
(wzrost 0 14%).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa kolejna weryfikacja kryteri6w dochodowych
w pomocy spotecznej zostanie przeprowadzona w roku 2024. W Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznejtrwajg prace w zakresie weryfikacji kryteriow dochodowych
W pomocy spotecznej.

Natomiast od dnia 1 stycznia 2024 r. zgodnie z art. 37 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spotecznejzasitek staly ustala sie w wysokosci:
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1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - roznicy miedzy kwotg stanowigcg 130%
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby, z tym
ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 1000 zt miesiecznie;

2) w przypadku osoby w rodzinie - réznicy miedzy kwotg stanowigca 130% kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie.

Kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 100 zt miesiecznie.

Jednoczesnie zasitek ten, jako $wiadczenie z pomocy spotecznej, jest wolny od podatku
dochodowego - art. 21 ust. 1 pkt 79 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
z dnia 26 lipca 1991 r. (Dz.U.z 2022 r. poz. 2647, z p6zn.zm.).

Dorota Gierej

Zastepca Dyrektora

Departamentu Polityki Rodzinnej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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