Uchwata Nr 132
Komitetu Monitorujacego
Plan Strategiczny dla Wspéinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
z 03 listopada 2025 r.

w sprawie zmian w rozdziale 4 Elementy wspdlne dla réznych interwencji, podrozdziat 4.1
Definicje oraz minimalne wymogi, w czesci 4.1.4 Rolnik aktywny zawodowo Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Zgodnie z art. 124 ust. 4 lit. d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia planéow
strategicznych sporzgdzanych przez panstwa czionkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej
(planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)
nr 1307/2013, Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 uchwala, co nastepuije:

§1.

Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
pozytywnie opiniuje zmiany w rozdziale 4 Elementy wspdlne dla réznych interwencji,
podrozdziat 4.1 Definicje oraz minimalne wymogi, w czesci 4.1.4 Rolnik aktywny zawodowo
Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, zawarte w zatgczniku
do uchwaty.

§2.

Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
upowaznia Instytucje Zarzgdzajgcg do dokonania stosownych zmian w Planie Strategicznym
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, bedgcych bezposrednig konsekwencjg
procedury dokonania zmian okreslonych w § 1.

§ 3.

Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
upowaznia Instytucje Zarzgdzajgcg do dokonania zmian Planu Strategicznego dla Wspdlnegj
Polityki Rolnej zawartych w zatgczniku do uchwaty, w wyniku uzgodnien z Komisjg Europejska.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Stefan Krajewski

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny dla
Wspalnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027



Zatgcznik do uchwaty Nr 132 Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny dla Wspdinej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Rodzaj zmiany:

Zmiana definicji rolnika aktywnego zawodowo.

Proponowana zmiana PS WPR 2023-2027 4.1.4 (Zaznaczono w trybie rejestracji zmian):

4.1.4 Rolnik aktywny zawodowo

4.1.4.1 Kryteria identyfikacji osob prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg na co najmniej
minimalnym poziomie

udokumentuje, ze w okresie referencyjnym:

1) ponidst koszty prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub

2) uzyskat przychod ze sprzedazy wytworzonych przez siebie produktéw rolnych

— w wysokosci odpowiedniej do wielkosci jeqo gospodarstwa wynikajacej ze ztozonego przez

niego wniosku o przyznanie pomocy.

Udokumentowanie ww. kosztéw lub przychoddw nie jest wymagane w przypadku:

1) spotdzielni rolnikéw, spoétdzielni produkcii rolnej oraz grupy producentéw rolnych:

2) rolnika:

a) ktory w okresie referencyinym posiadat zwierzeta, ktérych srednia liczba wynosi co

najmniej 0,1 DJP na hektar uzytkéw rolnych, lub

b) ktoéry spetnia warunki do przyznania:

wybranych ptatnosci zwiazanych z produkcja, lub

ptatnosci w ramach wybranych ekoschematoéw, lub

ptatnosci ekologicznych, lub

wybranych ptatnosci rolno-srodowisko-klimatycznych, lub

c) ktéoremu w roku poprzedzajgcym rok ziozenia wniosku o przyznanie pomocy

przyznano pomoc w zakresie:

interwenciji I. 10. 5 Rozwdéj matych gospodarstw, lub

interwenciji I. 11 Premie dla mtodych rolnikéw, lub




d) ktéremu w roku poprzedzajacym rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy
wyptacono przynajmniej pierwsza rate pomocy w ramach interwenciji I. 11 Premie dla
mtodych rolnikéw, lub

e) ktéremu za rok poprzedzajacy rok ziozenia wniosku o przyznanie pomocy przyznano
doptfaty do materiatu siewnego w ramach pomocy krajowej (de minimis), lub

f) ktéry w poprzednim roku brat udziat w unijnej sieci danych dotyczgcych poziomu
zrownowazenia gospodarstw rolnych (FSDN), lub

q) ktoéry rozliczat podatek VAT.

Na obszarach ONW typ gorski lub ONW typ specyficzny strefa |l, na ktérych co najmniej 50 %
powierzchni uzytkow rolnych jest potozonych powyzej 350 m n.p.m., dopuszcza sie
uwzglednienie zwierzat trawozernych bedacych w posiadaniu innej osoby, jezeli rolnik
udokumentuje, ze trwate uzytki zielone, do ktérych ubiega sie o przyznanie pomocy zostaty
udostepnione do wypasu tych zwierzat.

W roku 2026 udokumentowanie ww. kosztéw lub przychoddw nie jest wymagane przez rolnika,
ktory w roku 2025 otrzymat pfatnosci bezposrednie w wysokosci nie przekraczajgcej
rownowartosci w ztotych kwoty 1125 euro.

4.1.4.2 Decyzja o stosowaniu wykazu negatywnego dziatalnosci pozarolniczej jako
narzedzia uzupetniajgcego:

NieFak

wiad e :
<wiad e w zakrosio ol oruchomodaiami

4.1.4.3 Decyzja o ustaleniu kwoty ptatnosci bezposrednich (nie wyzszej niz 5 000
EUR), w ramach ktérej rolnicy sa w kazdym przypadku uznawani za ,,rolnikéw
aktywnych zawodowo”:

Tak

5-000-EUR-1 125 EUR — wytgcznie w roku 2026




1. Uzasadnienie wprowadzanych zmian:

W polskim Planie Strategicznym dla WPR na lata 2023-2027 (PS WPR) przyjeto rozwigzania,
ktére maksymalnie ograniczajg stosowanie definicji rolnika aktywnego zawodowo w praktyce:
w 2024 r. wykluczono ze wsparcia zaledwie 69 podmiotéw, co stanowi 0,005% wnioskujgcych.

Definicja rolnika aktywnego zawodowo jest z tego powodu czesto krytykowana jako
rozwigzanie, ktore niewystarczajgco ukierunkowuje wsparcie na osoby faktycznie wykonujgce
dziatalnosc rolnicza.

W zwigzku z powyzszym zaproponowano zmiane sposobu weryfikacji aktywnosci zawodowej,
ktora bedzie sie odbywaé na podstawie minimalnych kosztow ponoszonych na dziatalnosé
rolniczg lub przychoddw z dziatalnosci rolniczej, przy czym rolnik bedzie miat mozliwosc
wyboru sposobu udowodnienia prowadzenia tej dziatalnosci. Do dyspozycji rolnikow bedzie
szeroki katalog dowodow, dzieki ktérym rolnicy bedg mogli udowodni¢ prowadzenie
dziatalnosci rolniczej. Katalog zostanie okreslony w przepisach wykonawczych do ustawy,
niemniej jednak zaktada sie, ze bedzie on obejmowat w szczegdlnosci:

— faktury (lub inne rownowazne dowody) za zakup nawozéw, srodkow ochrony roslin,
materialu siewnego i rozmnozeniowego, ustug/zabiegébw agrotechnicznych,
ubezpieczen,

— faktury (lub inne rwnowazne dowody) za sprzedaz ptodéw rolnych,

— dowody optacenia czynszu dzierzawnego,

— dowody optacenia pracy najemne;j.

Celem proponowanej zmiany jest lepsze ukierunkowanie wsparcia na osoby, ktére faktycznie
prowadzg dziatalno$¢ rolniczg (rowniez na niewielkg skale, na wiasne potrzeby czy
W niepetnym wymiarze).

Zaproponowane rozwigzania sg mozliwe do spetnienia nie tylko przez rolnikéw prowadzacych
produkcje (uprawe/chéw zwierzat), ale réwniez przez rolnikdw prowadzgcych dziatalnosc
rolniczg wytgcznie w minimalnym zakresie (utrzymujgcych uzytki rolne w odpowiedniej
kulturze).

Jednoczesnie w celu zmniejszenia obcigzeh administracyjnych proponuje sie ustalenie
szerokiej listy kryteriow, ktore pozwolg na uznawanie rolnikow automatycznie za aktywnych
zawodowo, i ktére mozliwe sg do sprawdzenia z urzedu, tj. bez koniecznosci angazowania
wnioskodawcow.

Przewiduje sie, ze dzieki tym kryteriom ok. 570 tys. rolnikdbw zostanie zwolnionych
z koniecznosci udowadniania prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;j.

Ponadto w zwigzku z planowanym wejsciem w zycie nowych rozwigzan, tj. 15 marca 2026 r.
(pierwszy dzien naboru wnioskdw o przyznanie ptatnosci bezposrednich) proponuje sie
wprowadzenie rozwigzania przejsciowego dla matych gospodarstw (tylko na jeden rok), ktére
pozwoli tym gospodarstwom na przygotowanie i dostosowanie sie do tych rozwigzan.

W tym celu, w 2026 r., proponuje sie za rolnikow aktywnych zawodowo automatycznie uzna¢
tych rolnikéw, ktérym w roku poprzedzajgcym rok ztozenia wniosku przyznano ptatnosci
bezposrednie w wysokosci nieprzekraczajgcej rownowartosci w ztotych kwoty 1 125 EUR,



ktora odpowiada limitowi ptatnosci na gospodarstwo (tj. gospodarstwa do 5 ha) w ramach
ptatnosci dla matych gospodarstw. Szacuje sig, ze dotyczytoby to okoto 600 tys. gospodarstw.

Oznacza to, ze w pierwszym roku stosowania nowej definicji aktywnego rolnika obowigzek
dokumentowania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na podstawie ponoszonych kosztow lub
przychodow bedzie dotyczyt maksymalnie okoto 60 tys. gospodarstw.

2. Przepis, zgodnie z ktorym bedzie dokonana zmiana:

Art. 119 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2
grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia planoéw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013.

3. Data konsultacji z Komitetem Monitorujacym PS WPR 2023-2027:
29 pazdziernika 2025 r.
4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Oczekuje sie, ze nowe rozwigzania zagwarantujg rolnikom stabilnos¢ zwigzang
z planowaniem produkcji. Jednoczes$nie lepsze ukierunkowanie wsparcia w ramach WPR na
podmioty prowadzgce dziatalnos¢ rolniczg przyczyni sie do wiekszej efektywnosci
wykorzystania tych funduszy i wptynie stymulujgco na rozwdj gospodarstw rolnych.
Z dostepnych badan wynika bowiem, ze wiekszosé srodkow rolnicy wykorzystujg na biezgce
wydatki zwigzane z dziatalnoscig rolniczg oraz modernizacje gospodarstw.

5. Wplyw zmiany na cele i wskazniki:

Zaproponowane w uchwale zmiany nie majg wptywu na cele okreslone w PS WPR. Nie wigzg
sie rowniez ze zmiang okreslonych wczesniej wskaznikow.

6. Wptyw na plan finansowy PS WPR:

Proponowana zmiana nie bedzie miata wptywu na plan finansowy PS WPR.



