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Wytaczenie Pzp w zamoéwieniach na ochrone ludnosci
i obrone cywilna

0 Z dniem 29 maja 2026 r. zaczety obowigzywa¢ nowe
przepisy dotyczace zamowien bezposrednio stuzacych
realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

[0 Kluczowa zmiang jest dodanie art. 157a do ustawy o
ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

[ Przepis ten wprowadza wytaczenie stosowania Prawa
zamowien publicznych, ale wytacznie w Scisle okreslonym
zakresie.
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Cel wprowadzenia art. 157a do ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej

[0 Celem przepisu jest przyspieszenie pozyskiwania robét
budowlanych, dostaw i ustug kluczowych dla ochrony ludnosci.

[0 Ustawodawca zaktada, ze klasyczne tryby Pzp mogg byc zbyt
czasochtonne w  sytuacjach  wymagajacych  szybkiego
reagowania.

[0 Znaczenie majg zwtaszcza ustawowe terminy, formalizm
procedur, obowiazki publikacyjne i ryzyko korzystania ze
srodkdw ochrony prawne,.

[0 Art. 157a ma wiec charakter szczegdlnego mechanizmu
zakupowego dla obszaru bezpieczenstwa ludnosci.
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Wytaczenie Pzp nie oznacza dowolnosci

[0 Art. 157a nie znosi zasad racjonalnego wydatkowania
srodkéw publicznych- zamawiajacy nadal wydatkuje srodki
publiczne.

[0 Zastosowanie art. 157a nie zwalnia ze stosowania art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

[0 Wydatek powinien by¢ celowy i oszczedny oraz powinien
by¢ dokonany z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow.

[0 Zamawiajgcy powinien moc wykazac, ze wybdor wykonawcy
byt racjonalny.
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Kiedy mozna zastosowac wytaczenie?

Aby zastosowac art. 157a ust. 1, musza zostac spetnione
tacznie podstawowe przestanki:

» Zamowienie musi dotyczy¢ robot budowlanych, dostaw lub
ustug.

» Musi bezposrednio stuzy¢ realizacji zadan ochrony ludnosci i
obrony cywilnej.

» Musi miescic sie w katalogu zamowien wskazanych w ustawie.

Musi by¢ finansowane lub dofinansowywane ze srodkdéw, o
ktorych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej- w praktyce zamawiajacy powinien
zweryfikowacé nie tylko przedmiot zamoéwienia, ale rowniez
podstawe finansowania.

A\
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Zakres przedmiotowy wytaczenia

/Zgodnie z art. 157a ustawy wytgczenie dotyczy tylko tych

zamowien, ktore bezposrednio stuza realizacji zadan ochrony ludnosci i
obrony cywilnej w nastepujacych obszarach:

>

>

Infrastruktura ochronna - readlizacjia i modernizacja infrastruktury
zapewniajqcej schronienie w budowlach ochronnych.

tacznos¢ i komunikacja- systemy zabezpieczajgce ciggtos¢ wymiany
informacji dla celéw obrony cywilne;.

Dostawy i wustugi teleinformatyczne oraz telekomunikacyjne-
rozwigzania IT i telekomunikacyjne dla systeméw zarzqdzania
kryzysowego.

Systemy ostrzegania i alarmowania- infrastruktura stuzaca

wykrywaniu zagrozen, powiadamianiu, ostrzeganiu i alarmowaniu
ludnosci.

Pomoc medyczna i infrastruktura dual-use- tymczasowe miejsca

udzielania pomocy medycznej oraz infrastruktura medyczna
podwadjnego przeznaczenia.
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Czego nie obejmuje art. 157a ustawy?

[0 Nie kazde zamowienie w obszarze bezpieczenstwa bedzie
wytaczone z Pzp.

[1 Nie wystarczy powotanie sie na ogolny interes publiczny.

[J Nie wystarczy, ze zamowienie jest finansowane z programu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, jezeli jego przedmiot
nie miesci sie w katalogu ustawowym.

[J Nie wystarczy rowniez, ze przedmiot zamowienia moze byc¢
przydatny w sytuacji kryzysowej, jezeli jego podstawowa
funkcja jest inna.
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Srodki unijne i inne srodki zewnetrzne

[ Art. 157a ust. 2 ustawy wprowadza istotne ograniczenie.

[J Jezeli zadanie jest realizowane z udziatem sSrodkdéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, stosuje sie procedury okreslone w umowach
miedzynarodowych, deklaracjach dawcy Ilub innych
procedurach wtasciwych dla tych srodkow.

[0 Moze to oznaczac takze koniecznos¢ stosowania Pzp.

[0 Wniosek- zamawiajacy nie powinien automatycznie
zaktadaé, ze art. 157a ustawy zawsze wytacza Pzp przy
kazdym zrédle finansowania.
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Art. 157a jako lex specialis wobec Pzp

[J Jezeli przestanki z art. 157a ust. 1 ustawy s3a spetnione,
Zamawiajacy nie stosuje ustawy Pzp.

[0 Zamawiajgcy nie publikuje ogtoszenia w BZP ani w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej na zasadach Pzp.

[0 Zamowienie jest udzielane wedtug szczegdlnej procedury
opisanej w art. 157a ust. 3- 6 ustawy.
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Co zamawiajacy nadal musi zrobic?

» Wszczac€ postepowanie i zamiesci¢ ogtoszenie o udzielanym
zamowieniu w BIP na swojej stronie podmiotowe;j.

» ZapewniC¢ przejrzystos¢  postepowania oraz  rowne
traktowanie  podmiotéw  zainteresowanych realizacja
zamowienia.

» Zweryfikowaé, czy osoby wykonujgce czynnosci w
postepowaniu, osoby mogace wptywac na jego wynik oraz
osoby udzielajgce zamowienia pozostaja bezstronne i
niezalezne.

» Zamiesci¢ w BIP informacje o udzieleniu albo nieudzieleniu
zamowienia.
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Ogtoszenie w BIP- minimum praktyczne

[1 Przepisy nie okreslaja szczegétowo, co powinno zawieraé
ogtoszenie o udzielanym zamoéwieniu w BIP.

[0 Z uwagi na cel obowigzku ogtoszeniowego, ogtoszenie
powinno zawiera¢ c¢co najmniej podstawe prawng
udzielanego zamoéwienia, opis przedmiotu zamowienia,
informacje o sposobie prowadzenia procedury, termin i
sposdb sktadania ofert, termin wykonania zamowienia oraz
kryteria wyboru wykonawcy.

[ Zakres informacji zalezy od przyjetego modelu procedury-
inaczej bedzie wygladac¢ procedura konkurencyjna, a inaczej
negocjacyjna zamknieta.
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Granice wytaczenia Pzp- najwazniejsze wnioski

Art. 157a ustawy nie stanowi ogodlnego wytaczenia Pzp
dla zamowien zwigzanych Z ochrona ludnosci
i obrona cywilna. Wytaczenie ma charakter wyjatkowy i wymaga
spetnienia kilku warunkow.

» Granica przedmiotowa- zamowienie musi miesci¢ sie w
katalogu wskazanym w art. 157a ust. 1 ustawy.

» Granica funkcjonalna- zamoéwienie musi bezposrednio stuzy¢
realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne,j.

» Granica finansowa- zamoéwienie musi by¢ finansowane albo
dofinansowywane ze srodkow wskazanych w ustawie.

» Granica proceduralna- wytaczenie Pzp nie oznacza braku
procedury: konieczne sg ogtoszenie w BIP, przejrzystosc,
rowne traktowanie, weryfikacja konfliktu intereséw i
informacja o wyniku.
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