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ARTYKULY

Kazimierz Zgryzek

Bezstronnos¢ prokuratora, osoby prowadzacej
postepowanie przygotowawcze oraz innego
oskarzyciela publicznego — uprawnienie czy

obowigzek?

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sg rozwazania dotyczgce obowigzywania zasady
bezstronnoSci prokuratora i innego organu prowadzgcego postepowanie
przygotowawcze oraz oskarzyciela publicznego.

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Obywatela® stanowi w art. 6 ust.
1, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego
sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad (...). Unor-
mowanie to powtarza Konstytucja RP, ktéra w art. 45 ust.1 stanowi, iz kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasad-
nionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd?.

Komentatorzy wspomnianej tu wyzej Konwencji podnosza, iz sad, o kto-
rym mowa w przepisie art. 6 ust. 1, powinien spetnia¢ okre$lone przestanki,
wsrod ktérych znajduje sie wymaganie, by sgd byt bezstronny3. Nalezy tu

' Konwencja z dnia 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r., poz. 284 ze zm.

2 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r, Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.

3 Dodajmy, w $lad za autorami, ze pojecie bezstronnosci nalezy odnosi¢ do stosunkéw sadu
ze stronami procesu. Zob. P. Hofmanski, A. Wrébel, (w:) Konwencja o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci. T. |. Komentarz do art. 1-18, pod red. L. Garlickie-
go, Warszawa 2010, s. 310.
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K. Zgryzek

takze dodac, ze, jak trafnie wskazuje P. Wilinski*, jedynym organem upraw-
nionym do rozpoznania sprawy jest sad, ktéry spetniaC musi kumulatywnie
cztery cechy, a mianowicie jest sgdem wiasciwym, niezaleznym, bezstron-
nym i niezawistym®. W jednym z orzeczen Trybunat Konstytucyjny podkresilit,
ze wymienione tu kryteria pozostajg w Scistym zwigzku, a nadto, iz chodzi
o stworzenie gwarangciji istotnych z punktu widzenia praw cztowieka i obywa-
tela oraz innych podmiotéw stosunkéw prawnych, ktére mogg korzystaé
z konstytucyjnych praw i wolnosci®.

Oba wskazane tu akty prawne wigzg ceche bezstronnosci z rozpoznawa-
niem spraw, to znaczy orzekaniem, a wiec z organem posiadajgcym w tym
zakresie odpowiednie kompetencje do podejmowania prawnie wigzgcych
orzeczen, czyli z sgdem. Takze stosowana w doktrynie i orzecznictwie ter-
minologia na oznaczenie interesujgcej nas tu cechy wigze jg z sgdem. Wy-
maga zatem zbadania, czy wytagcznym organem (podmiotem) zobowigza-
nym do bezstronnos$ci w procesie sgdowym jest sad, czy tez do zachowania
jej jest zobowigzany takze inny organ (podmiot) funkcjonujgcy jako organ
postepowanie to prowadzgcy lub podmiot w nim uczestniczgcy.

Zanim jednak uczynione to zostanie przedmiotem niniejszych rozwazan,
nalezy ustali¢ zakres pojecia bezstronnos¢ i jego relacje do pojecia obiekty-
wizm.

W jezyku potocznym bezstronnos¢ to tyle co ,brak uprzedzen, obiekty-
wizm”, a bezstronny to tyle co ,kierujgcy sie obiektywizmem, niebedacy
stronniczym; obiektywny, sprawiedliwy” . Z kolei okreslenie obiektywny,
obiektywizm znaczy tyle co ,bezstronnos¢, rzeczowosé, postawa badawcza
wolna od uprzedzen”. Na identyczne znaczenia okreslenia bezstronny, bez-
stronnos¢ zwraca uwage takze Stownik pod redakcjg W. Doroszewskiego;
czytamy w nim, ze bezstronny to ,nie stajgcy po zadnej stronie, nie kierujgcy
sie stronniczoscig, nie uprzedzony, sprawiedliwy, obiektywny”’.

Jest rzeczg oczywistg, ze we wskazanych tu znaczeniach okreslenia
.bezstronny” zwrdcic trzeba przede wszystkim uwage na jeden z jego syno-
nimow, to jest na okreslenie ,sprawiedliwy”, bowiem oznacza to, ze warun-
kiem sprawiedliwego rozstrzygania konfliktéw jest bezstronne, obiektywne,
nie kierujgce sie stronniczoscig odniesienie sie do stanowigcego podstawe
rozstrzygniecia materiatu dowodowego. Podkresimy, Zze oczekiwanie bez-
stronnego, a wiec takze sprawiedliwego rozstrzygania sporow jest adreso-
wane do tych wszystkich organéw, do ktérych kompetencji nalezy rozwigzy-
wanie sporéw. Oznacza to, ze immanentng cechg rozstrzygania jest bez-
stronnos¢ (obiektywizm), niezaleznie od tego, ktéremu organowi uprawnie-

4P.Wilinski, Proces karny w $wietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 116.

5 Zob. wyrok TK z dnia 23 pazdziernika 2006 r., sygn. SK 42/04, OTK-A 2004, nr 7, poz. 67.
6 Zob. wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 7/06.

"W.Doroszewski (red. nacz.), Stownik Jezyka Polskiego, t. I: A-C, Warszawa 1996, s. 457.
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nie do rozstrzygania sporow zostato powierzone. W tym miejscu przyjeto
zatem traktowac oba pojecia ,bezstronnosé¢” i ,,obiektywizm” jako synonimy,
cho¢ w doktrynie nie zawsze sg one traktowane zamiennie®.

Przechodzgc na grunt postepowania sgdowego nalezy wskazaé, ze
oczekiwanie bezstronnosci podczas rozstrzygania sporéw jest adresowane
do sadu (sadow). Potwierdzajg to prawie identycznie brzmigce przepisy
Konwenc;ji i Konstytucji RP. Wynika to z faktu, iz temu i tylko temu organowi
powierzono kompetencje do rozstrzygania, zas obywatel ma prawo oczeki-
wag, ze jego sprawa przez zaden inny organ niz sad nie zostanie rozwigza-
na. Taka teza wynika takze wprost z przepisow kodeksu postepowania kar-
nego, w ktdorym okreslone zostaty nie tylko przestanki wiasciwosci miejsco-
wej, ale takze przestanki wiasciwosci rzeczowej, sytuujgc, co do zasady,
okreslony rodzaj spraw zawsze przed tym samym sgdem.

.Rozpatrzenie”, o ktbrym mowa w przepisach Konwencji i Konstytucji RP
oznacza niewagtpliwie rozwigzanie konfliktu. Obrazowo rzecz ujmujgc —
oznacza, z pewnym uproszczeniem, ostatnig czynnos¢ realizowang przez
organ procesowy, ktdremu przepisy powierzyty imperium w postaci rozstrzy-
gania, takze za pomocg kar. Rozpatrzenie sprawy moze jednak takze obej-
mowac wszystkie inne czynnosci, ktérych dokonanie warunkuje wydanie
koncowego rozstrzygniecia. Niewatpliwie kompetencja do podjecia tego
koncowego rozstrzygniecia lezy w rekach sadu, jednak czynnosci, ktére ma-
ja do niego doprowadzi¢, nie sg realizowane wylgcznie przez sad, a takze
nie sg realizowane wytgcznie na etapie postepowania przed sadem. Takie
czynnosci nawet nie muszg by¢ realizowane przez sam sgd. Sg podejmo-
wane przez organ prowadzacy postepowanie, ktérym jest sad jedynie na
etapie postepowania jurysdykcyjnego, bowiem innych etapéw ,panem” nie
jest sad, lecz najczesciej, choé nie tylko — prokurator.

Jest rzeczg niewatpliwg, ze zasada bezstronnosci adresowana jest do
wszystkich organéw prowadzacych postepowanie, w zaleznosci od tego, na
jakim etapie to postepowanie sie znajduje. Co do zasady wiec organem
prowadzgcym postepowanie bedzie prokurator, zas sgd wowczas, gdy
sprawa wraz z aktem oskarzenia (lub jego surogatami) zostanie skierowana
na sgdu. W stosunku do obu wymienionych tu organéw procesowych adre-
sowane jest wymaganie dokonywania czynnosci bezstronnie.

W Komentarzu do Prawa o prokuraturze® wskazuje sie, iz ,przez bez-
stronnos¢ prokuratora nalezy rozumie¢ nieuleganie przez niego, przy wyko-

8 Zob. blizej M. Zielinski, M. Bogucki, Zasada bezstronnosci — art. 4 k.p.k. a podstawy
srodka odwotawczego, (w:) L. Gardocki, J. Godyn, M. Hudzik, L. K. Paprzycki
(red.), Aktualne zagadnienia prawa karnego materialnego i procesowego, Warszawa 2009,
s. 21 inast.

®A. Reczka, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Prok. i Pr. wyd. spec., Warszawa 2017,
s. 16.
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nywaniu obowigzkéw, wptywom indywidualnym, jak i grupowym, a szczegdl-
nie protekcji, presji opinii publicznej i medidw mogacych wywotywaé jego
uprzedzenie albo obawy. Bezstronny prokurator nie moze identyfikowa¢ sie
z interesami tylko jednej strony i powinien uwzglednia¢ wszystkie okoliczno-
Sci prowadzonej przez siebie sprawy, bez wzgledu na to, czy przemawiajg
one na korzysc¢, czy tez na niekorzy$¢.” Nie sposob nie zgodzi¢ sie z tg teza,
jednak nie lokalizuje ona tej bezstronnosci z pozycjg procesowg prokuratora,
lecz jedynie eksponuje ona ujecie ustrojowe, pomijajgc dylematy wynikajgce
z brzmienia art. 4 k.p.k.

Kazde postepowanie jest prowadzone przez okreslony organ, w zalezno-
Sci od tego, na ktérym etapie sie znajduje. Upraszczajgc, niewatpliwie trzeba
wskazaé, ze na etapie postepowania przygotowawczego organem kieruja-
cym tym postepowaniem bedzie prokurator (dominus litis), na etapie poste-
powania sgdowego sad | instancji, sad Il instancji (odwotawczy), sad po-
nownie rozpoznajgcy sprawe. Kazdemu z tych wymienionych tu organéw
przynalezne jest okreslone quantum czynnosci, zadnego z nich nie moze
zastgpi¢ inny organ, a nadto — wtasciwos¢ funkcjonalna przesgdza, iz kom-
petencja jest ,przypisana” do okreslonego sgdu, co oznacza, ze przyktado-
wo sad | instancji nie jest wiadny, jesli nie upowazniajg go do tego przepisy
ustawy, rozstrzygng¢ w przedmiocie wniesionego $rodka odwotawczego.
Okresli¢ to chyba mozna jako ustabilizowanie kompetencji, ktére nie tylko
stwarza dla obywatela pewnosc¢ proceduralng w zakresie organu wiasciwego
do rozpatrzenia jego sprawy, ale takze tworzy przeswiadczenie, ze przed-
stawiong mu sprawe rozpozna tylko organ bezstronny.

Tak kwestia ta sie przedstawia w odniesieniu do sadu jako do organu
kompetentnego do rozstrzygania w sposob obiektywny i bezstronny.

Jest jednak taki podmiot w procesie karnym, ktérego rola w toku rozpa-
trywania sprawy sie zmienia. Podmiotem tym jest prokurator, ktéry w poste-
powaniu przygotowawczym dziata jako organ procesowy, na ktory natozony
zostat obowigzek bezstronnosci i obiektywizmu. Po wniesieniu do sgdu aktu
oskarzenia podmiot ten traci przymiot ,pana” procesu, lecz staje sie uczest-
nikiem postepowania, ktérego z pewnoscig juz nie dotyczy przepis art. 4
k.p.k.’® Czy zatem, skoro podmiot ten przestat by¢ organem kierujgcym pro-
cesem, stat sie strong procesowag? Polski proces karny jest przeciez proce-
sem tréjpodmiotowym — przed bezstronnym sgdem spor wiodg przeciwstaw-
ne sobie strony procesowe. Czy wiec prokurator stat sie z chwilg wniesienia
do sgdu aktu oskarzenia strong procesowg? A skoro stat sie strong proce-
sowg, to czy moze by¢ stronniczy? Stat sie strong procesowg, a wiec pod-
miotem, z ktérego zdjety zostat obowigzek bezstronnosci i ktéremu zmiana

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1749 ze zm.).
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roli procesowej pozwala na zachowanie takie, jakie przynalezy stronie,
a wiec na zachowanie stronnicze?

Przywotywany tu juz zostat przepis art. 4 k.p.k., ktéry naktada na organy
prowadzgce postepowanie karne obowigzek badania i uwzgledniania oko-
licznosci przemawiajgcych zarowno na korzysé, jak i na niekorzys¢ oskarzo-
nego. Oznacza to, ze organy prowadzgce postepowanie karne sg zobowig-
zane do bezstronno$ci i obiektywizmu, oraz ze zakazane jest im kierowanie
sie stronniczoscig, stawanie po ktérejs ze stron procesowych w czasie zbie-
rania i oceniania materialu dowodowego. Ale z przywotanego tu przepisu
wynika takze, ze jego adresatem jest jedynie podmiot, ktéry petni w poste-
powaniu karnym role organu procesowego, nie za$ podmiot, ktérego rola
w tym postepowaniu jest wyraznie nacechowana interesem. Jest wiec adre-
satem tego przepisu ten podmiot, ktéry w czasie trwania postepowania jest
organem procesowym, nie zas ten, ktéry ma prawo do stronniczosci.

Przepis art. 4 k.p.k. przypomina, ze w procesie karnym funkcjonuje podmiot,
ktoérego rola w tym postepowaniu ulega zmianie. Z organu prowadzgcego po-
stepowanie karne przeksztatca sie w strone procesowg, wnoszac bowiem do
sgdu akt oskarzenia staje sie oskarzycielem, co do zasady takim samym jak
pokrzywdzony wnoszgcy do sadu subsydiarny lub prywatny akt oskarzenia. Po-
krzywdzony jest strong w postepowaniu karnym i — co oczywiste — wystepuje
w nim po to, by uzyskaé potwierdzenie wtasnego interesu. Jest wiec oczywiste,
ze nie nalezy oczekiwac od niego obiektywizmu, nawet wowczas, gdy zeznaje
w procesie jako swiadek. Ma on prawo tak naswietla¢ organowi procesowemu
podczas przestuchania okolicznosci czynu, by jego relacja potraktowana byta
jako wiarygodna, zas$ relacja oskarzonego zostata odrzucona jako niewiarygodna.

Czy prokurator wnoszgc do sgdu akt oskarzenia i stajgc sie strong proce-
sowg moze zachowac sie podobnie, jak ta strona procesowa, ktora jest lub
moze byc¢ roéwnoczesnie swiadkiem? Wszak prokurator nie reprezentuje
w procesie wlasnego interesu, bo gdyby tak byto podlegatby wytgczeniu,
lecz reprezentuje w postepowaniu przed sgdem interes panstwa, do ktérego
obowigzkéw nalezy zwalczanie przestepczosci, wtasnie drogg wnoszenia
przeciwko sprawcom przestepstw aktéw oskarzenia.

Przywotajmy w tym miejscu teze postawiong w tytule: czy obowigzkiem
prokuratora jest zachowaé bezstronnos¢, czy tez moze by¢ stronniczy i eks-
ponowac¢ wytgcznie te dowody, ktére oddziatujg na niekorzys¢ oskarzonego,
przemilczajgc te, ktére przynosza potwierdzenie tez obrony? Postawmy
wrecz pytanie: czy prokuratorowi wolno ktamaé, po to by uzyskac¢ potwier-
dzenie wyrokiem tezy postawionej w akcie oskarzenia? Czy prokuratorowi
wolno zataja¢ dowody, zebrane w toku postepowania przygotowawczego,
gdy jeszcze wigzato go wymaganie okreslone w art. 4 k.p.k.?

Niewatpliwie odpowiedz na to pytanie nie nalezy do tatwych. To z tej
przyczyny tytut tej wypowiedzi jest tak skonstruowany, by nie rozstrzygac
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jednoznacznie dylematu — co wolno prokuratorowi po wniesieniu do sadu
aktu oskarzenia, a czego — jako organ panhstwa — nie powinien czynic. Z catg
pewnoscig nie wolno mu ktamac, ale czy mozna bytoby postawi¢ mu zarzut,
ze nie eksponuje okolicznosci (dowodoéw) przemawiajgcych na korzysé
oskarzonego, albo wrecz czy mozna mu postawi¢ zarzut, ze nie byt wystar-
czajgco skuteczny i w efekcie sad wydat wyrok korzystniejszy dla oskarzo-
nego od tego, jakiego domagat sie oskarzyciel publiczny?

Zanim podjeta zostanie préba udzielenia odpowiedzi na te pytania, przyj-
rzyjmy sie normom, ktére gwarantowa¢ majg bezstronnosc¢ i obiektywizm
organu procesowego. Stosowne przepisy okreslajg przyczyny wytgczenia
sedziego, co moze nastgpi¢ w dwdch trybach — na wniosek i z urzedu. Prze-
pis art. 40 § 1 k.p.k. wymienia taksatywnie przyczyny wytaczenia sedziego
z urzedu, za$ przepis art. 41 § 1 k.p.k. wskazuje na przyczyne wytgczenia
sedziego na wniosek. Przepisy okreslajgce przyczyny wytgczenia sedziego
oraz tryb jego wytgczenia stosowane sg odpowiednio do wskazanych w art.
47 k.p.k. podmiotow, to jest do prokuratora, innych oséb prowadzgcych po-
stepowanie przygotowawcze, innych oskarzycieli publicznych. Wymienione
podmioty podlegajg wytgczeniu dlatego, by nie spotkaty sie z zarzutem, Ze
nie sg obiektywne, lecz sg stronnicze. Sg wsrdd nich takze takie, ktérych
rola procesowa ulega w toku postepowania karnego istotnej zmianie — z or-
ganu prowadzgcego lub nadzorujgcego przebieg postepowania przygoto-
wawczego, przeksztatcajg sie w strone procesowa. Uzupetnijmy, ze poza
tymi podmiotami wytgczeniu podlegajg takze obrohca, petnomocnik, przed-
stawiciel spoteczny oraz przedstawiciel ustawowy strony procesowe;.

Nie wszystkie przepisy okreslajgce przyczyny wytgczenia sedziego znaj-
dg odpowiednie zastosowanie do wytgczenia prokuratora, innych osob pro-
wadzgcych postepowanie przygotowawcze oraz innych oskarzycieli publicz-
nych. Z przepisu art. 47 § 1 k.p.k. a contrario wynika, iz nie znajdg do nich
zastosowania te, ktdre wymienione zostaty w pkt. 5 art. 40 § 1 k.p.k. (brat
udziat w sprawie jako prokurator, obronca, petnomocnik przedstawiciel
ustawowy strony albo prowadzit postepowanie przygotowawcze), te wymie-
nione w pkt. 7 wspomnianego przepisu (gdy brat udziat w wydaniu orzecze-
nia, ktére zostato uchylone) oraz wskazane w pkt. 9 (gdy brat udziat w wy-
daniu orzeczenia, co do ktérego wniesiono sprzeciw).

Dodajmy jeszcze dla porzadku, ze w mysl art. 44 k.p.k., przepisy okresla-
jace przyczyny wytgczenia sedziego stosuje sie odpowiednio — tym razem
w petnym zakresie — do referendarzy sgdowych i fawnikéw.

Najistotniejsza — jak sie wydaje — kwestia, to ta ktéra dotyczy pozycji pro-
cesowej prokuratora, innych oséb prowadzgcych postepowanie przygoto-
wawcze oraz innych oskarzycieli publicznych w toku procesu. Ot6z wymie-
nione tu podmioty zmienig swojg role procesowg, to znaczy przeksztatcg sie
z organu procesowego w strone procesowg, gdy wniosg do sgdu akt oskar-
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zenia. Dla porzgdku wskazmy takze, ze wylgczenie dotyczy nie jakiegos ,mi-
tycznego” organu, lecz konkretnej osoby. Bowiem to od osoby oczekiwaé
nalezy bezstronnosci (obiektywizmu), nie za$ od organu, w skfad ktérego
wchodzi dana osoba (ktéry dana osoba tworzy), nie od organu procesowe-
go, nawet jesli ten ,organ” procesowy jest organem jednoosobowym.

W doktrynie wskazuje sie nie tylko, Zze obowigzek dochowania przez or-
gany procesowe bezstronnosci dotyczy catego postepowania karnego,
a wiec tak postepowania przygotowawczego, jak i jurysdykcyjnego, ale takze
podnosi sie, ze na prokuratorze cigzy obowigzek zachowania minimum bez-
stronnosci, co wigze sie z koniecznoscig realizacji dwojakiego rodzaju obo-
wigzkéw — obowigzku oskarzania i obowigzku strzezenia praworzgdnosci.
Oba wymienione tu obowigzki nie pozostajg wobec siebie w opozycji — obo-
wigzek oskarzania nie zwalnia bowiem prokuratora od rzeczowej oceny
przeprowadzanych dowodow, a jesli zaistniejg w postepowaniu okolicznosci
grozgce utratg bezstronnosci, powinno to powodowaé wytgczenie prokurato-
ra i innych organoéw prowadzgcych postepowanie przygotowawcze od udzia-
tu w sprawie''. Przypomina sie takze, iz prokurator w postepowaniu przed
sgdem petni role gwaranta rzetelnego postepowania i jest zobowigzany do
czuwania, by podstawg rozstrzygniecia byly ustalenia prawdziwe, a tym sa-
mym jest zobowigzany do zachowania bezstronnosci'2.

Przytoczone tu poglady wyraznie wskazujg na aktualne obecnie, ale cig-
gle chyba stosunkowo tradycyjne stanowisko ich autorow’3, ktérzy widza
role prokuratora jako tego, ktéry w postepowaniu przygotowawczym, zgod-
nie z trescig art. 4 k.p.k., gromadzi dowody przemawiajgce zaréwno na
rzecz oskarzonego, jak i przeciwko niemu, ale w postepowaniu jurysdykcyj-
nym roli swej co do zasady nie zmienia. Potwierdza to stanowisko poglad',
iz wynikajgca z dyspozycji art. 4 k.p.k. zasada obiektywizmu adresowana
jest tak do orzekajgcego sadu, jak i do przedstawicieli organdéw Scigania,
ktére powinny tenze obiektywizm wykazywac¢ na kazdym etapie postepowa-
nia w sprawie, a wiec nie tylko w toku postepowania przygotowawczego,
kiedy zabezpiecza sie dowody przemawiajgce zaréwno na niekorzy$¢ jak
i na korzys¢ podejrzanego, ale takze w dalszych fazach postepowania, nawet
przy wnoszeniu $rodkéw odwotawczych. Poglad ten moze zosta¢ zaaprobo-

M Zob. P. K. Sowinski, W kwestii bezstronno$ci prokuratora. Uwagi na tle przepisow art. 47
oraz art. 48 K.p.k., (w:) H. Zieba-Zatucka, M. Kijowski (red. nauk.), Godno$¢ obywa-
tela, urzedu i instytucji. Zmiany prawnoustrojowe prokuratury RP. Konferencja naukowa,
Rzeszoéw, 24 maja 2005 r., Rzeszéw 2005, s. 114 i nast.

2.Cz. P. Ktak, Prokurator a zasada swobodnej oceny dowodow i bezstronnosci w polskim
procesie karnym, (w:) Etyka. Deontologia. Prawo. Konferencja Naukowa ,Etyka profesji
prawniczych — wyzwania wspétczesnosci’, Sieniawa 15-17 listopada 2007 r., pod red.
P.Steczkowskiego, Rzeszéw 2008, s. 211.

13 Zauwazmy, Ze poglady te sg odpowiednie catej w zasadzie doktrynie, jak i orzecznictwu.

4 Tak np. wyrok SA w Warszawie z dnia 5 wrze$nia 2014 r., sygn. Il AKa 169/14 (niepubl.).
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wany jedynie w czesci, w ktdérej mowa o obiektywizmie przedstawicieli orga-
néw $cigania w postepowaniu przygotowawczym, bowiem istotnie do takiego
obiektywizmu te organy zobowigzuje wskazany tu przepis art. 4 k.p.k. Przyto-
czony tu judykat nie wyjasnia jednak z czego miatby wynika¢ obowigzek bez-
stronnosci wéwczas, gdy akt oskarzenia zostat juz do sgdu skierowany.

Warto przywota¢ komentatorow przepiséw zamieszczonych w kodeksie
postepowania karnego, ktorzy kwestie semantycznej wykfadni przepisu
zwrotu ,organ procesowy” zamieszczonego w art. 4 k.p.k. pozostawiajg
w zasadzie bez wyjasnienia. W wielu komentarzach czytamy mianowicie, ze
organy procesowe sg zobowigzane do bezstronnosci w zakresie dowodze-
nia i oceny zebranych w sprawie dowoddw, a nadto, iz w postepowaniu ju-
rysdykcyjnym wymaog bezstronnosci adresowany jest do sgdu. Jednak w tym
kontekscie roli prokuratora dziatajgcego w charakterze strony procesowej
nie komentujg, z czego jednak wcale nie musi wynikac¢, ze oskarzyciel pu-
bliczny stajgc sie strong postepowania moze by¢ stronniczy°.

Niewatpliwie, niejednoznacznie skonstruowany przepis art. 4 k.p.k. pro-
blem wysoce komplikuje. W dodatku, jesli wzigé pod uwage zadania, jakie
ma do spetnienia prokuratura, to okaze sie, ze z jednej strony prokurator
powinien wspierac¢ linie oskarzenia wyrazong we wniesionym do sgdu akcie
oskarzenia, ale réwnoczesnie, jako organ zobowigzany stosownymi przepi-
sami Prawa o prokuraturze's, takze dba¢ o praworzgdno$¢ postepowania,
a zatem o to, by caty zebrany w sprawie materiat dowodowy poddany zostat
bezstronnej ocenie i by stanowit podstawe prawdziwych ustalen faktycznych.

5 Zob. np. Z. Gostynski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |, pod red. Z. Go-
stynskiego, Warszawa 1999, s. 160, ktéry wskazuje, iz ,dyrektywa ta nakazuje organom pro-
wadzacym postepowanie zachowanie obiektywnego stosunku do stron i innych uczestnikow”.
P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Tom |. Komen-
tarz do art. 1-296, pod red. P. Hofmanskiego, Warszawa 2011, s. 56, przyjmuja, ze ,adre-
satem dyrektywy wynikajacej z (...) przepisu (art. 4) sg organy prowadzace postepowanie karne.
Chodzi zatem zaréwno o sad, jak i o organy prowadzace postepowanie przygotowawcze”.
T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarze Zakamycza wraz z komenta-
rzem do ustawy o swiadku koronnym, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2003, s. 36, do-
strzega w przepisie art. 4 nakaz bezstronnosci, ktory oznacza ,zakaz przyjmowania przez sad
okreslonego obrazu sprawy. W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 23 wywodzi, ze ,Zasada obiektywizmu adresowana jest do organéw
prowadzgcych postepowanie karne, a wiec nie tylko do sadu, lecz takze do organéw prowa-
dzgcych lub nadzorujgcych postepowanie przygotowawcze”. Zdaniem M. Kurowskiego,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. D. Swieckiego, Warszawa 2013,
s. 45, bezstronnos¢ polega przede wszystkim na tym, ze ,sedzia kieruje sie obiektywizmem,
nie stwarzajgc korzystniejszej sytuacji dla zadnej ze stron czy uczestnikow postepowania”.
W koncu, ale jeszcze dla przyktadu przywota¢ nalezy wywod A. Sakowicza, Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 28, zdaniem ktérego ,w postepowaniu
jurysdykcyjnym wigze sedziow i tawnikdéw uczestniczgcych w rozpoznawaniu spraw karnych”.

16 Zob. art. 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2016 r., poz.
177 ze zm.).
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Ten sposéb widzenia roli prokuratora (i niewatpliwie takze innych oséb
prowadzgcych postepowanie przygotowawcze oraz innych oskarzycieli pu-
blicznych) nie byt chyba obcy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, ktora
przygotowata wielkg nowelizacje z wrzesnia 2013 r., skoro, jak czytamy
w uzasadnieniu'” do projektu, podkresleniem obiektywizmu prokuratora
w postepowaniu przygotowawczym ma by¢ obowigzek zbierania wszystkich
dowodow w niezbednym zakresie, a takze rozpatrywania wnioskéw dowo-
dowych stron z uwzglednieniem wymogow wskazanych w art. 4 k.p.k., przy
rownoczesnym przedstawieniu tych dowodéw sgadowi, by ten zdecydowat
o ich wigczeniu do materiatu dowodowego w procesie. Komisja Kodyfikacyj-
na nie proponowata zmian tresci art. 4 k.p.k. i podkreslata obowigzek za-
chowania obiektywizmu przez sad, nie wigzac tego nakazu z zachowaniem
procesowym prokuratora. Wskazmy rowniez, ze wszedzie tam, gdzie mowa
byta w uzasadnieniu projektu zmian kodeksu postepowania karnego o zasa-
dzie obiektywizmu (bezstronnosci) mowa byta o cesze sadu, nie zas o cesze
innych niz sad organéw. Biorgc pod uwage dotychczasowy sposob wykfadni
przepisu art. 4 k.p.k. i to co powiedziano powyzej, mozna niewatpliwie przy-
jaé, iz na kazdym z organow prowadzgcych postepowanie, niezaleznie od
tego, na ktérym etapie postepowanie to sie znajduje, cigzy obowigzek do-
chowania obiektywizmu, tak by podstawg rozstrzygniecia byt zebrany
w sprawie i oceniony w ramach swobodnej oceny petny materiat dowodowy.

Jak juz wczesniej podniesiono, pozycja procesowa prokuratora w poste-
powaniu przygotowawczym rozni sie istotnie od tejze zajmowanej przez pro-
kuratora w postepowaniu jurysdykcyjnym — wczes$niej byt organem proceso-
wym zobowigzanym do bezstronnosci, po wniesieniu aktu oskarzenia stat
sie strong tego postepowania’. Zmiana roli procesowej podmiotu, ktéry
w stadium przygotowawczym postepowania karnego byt organem prowa-
dzgcym proces, zas w stadium jurysdykcyjnym przeksztaicit sie w role strony
procesowej, musi istotnie wptyngé na zakres uprawnien tego podmiotu
w postepowaniu, ale takze, a moze nawet przede wszystkim, na zakres jego
obowigzkoéw. Najwazniejszy z tych obowigzkow to, jak juz wyzej wskazano,
obowigzek popierania oskarzenia przedstawionymi sgdowi dowodami. Ta
kwestia nie budzi watpliwosci. Postepowanie przygotowawcze zostato za-
konczone wniesieniem aktu oskarzenia i aby sad mogt w tej kwestii wydac
stosowne rozstrzygniecie, oskarzenie musi by¢ przez okreslony podmiot
wspierane. Problem w tym, czy rola prokuratora (i pozostatych wyzej wymie-
nionych organéw) ogranicza sie do wspierania tego oskarzenia, czy tez —
jako organ panstwa zobowigzany do dbatosci o praworzadnosc¢ — nie wolno

7 Druk Sejmowy nr 870.

18 Autor z catg mocg odzegnuje sie od traktowania prokuratora w postepowaniu jurysdykcyj-
nym jako ,specyficznej strony”, poniewaz nie wyjasnia to wyzej sygnalizowanego w pyta-
niach dylematu, lecz jedynie ten dylemat jeszcze bardziej zaciemnia.
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mu sie ograniczy¢ do przedstawiania sgdowi dowoddw na niekorzys¢ oskar-
zonego, lecz powinien — siegajgc po zobowigzanie wynikajgce z art. 4 k.p.k.
— przedstawia¢ sgdowi dowody przemawiajgce nie tylko na niekorzysé
oskarzonego, a wiec na rzecz oskarzenia, ale takze takie, ktore tezie oskar-
zenia bedg przeczyly.

Pojawia sie jednak pytanie o to, czy mozna realizowa¢ obie role procesowe
jednoczesnie. Czy mozna by¢ strong procesowa, ktérej immanentng cechg
jest stronniczosc¢ i réwnoczesnie podmiotem (bo wszak juz nie organem pro-
cesowym), na ktérym cigzy obowigzek przedstawiania sgdowi dowodoéw
i wspierania ich takimi, ktérych znaczenie jest rownoczesnie korzystne, jak
i niekorzystne dla oskarzonego. Zreszta, jak nazwac¢ podmiot, ktéry nie jest, co
oczywiste, organem procesowym, a kiory jest rownoczesnie podmiotem zo-
bowigzanym do bezstronnosci? Zaden z podmiotdw procesowych, poza sa-
dem, takiej roli w procesie nie realizuje. Przed bezstronnym sgdem wystepujg
podmioty, ktére majg ,do zatatwienia” istotny interes — swdj (oskarzony, po-
krzywdzony) albo cudzy (,pahstwowy”, a wiec prokurator). Ale zawsze mamy
do czynienia z podmiotem ,zainteresowanym?” rozstrzygnieciem.

Nie wydaje sie, by fakt, iz interesem tym dla prokuratora jest interes pan-
stwa lub interes spoteczny, cos$ tu zmieniat.

Jesli wiec prokurator nie jest organem procesowym, to w procesie kontra-
dyktoryjnym, a zatem opartym o zasade spornosci, moze byc¢ tylko ,stronni-
czg” strong. Wypada przypomnie¢, ze rozdziat rol procesowych sprzyja bez-
stronnemu osgdowi zebranego w sprawie materiatu dowodowego.

W pismiennictwie wyrazono juz poglad, by nieco odmiennie niz dotych-
czas, ustalajgc adresatoéw przepisu art. 4 k.p.k., interpretowac ten przepis’®.
Wskazano wprost, ze ,po wniesieniu aktu oskarzenia prokurator staje sie
strong postepowania, w zwigzku z czym przestaje by¢ adresatem dyrektywy
wynikajgcej z tego przepisu”. Wsparcie dla tego poglgdu musi tgczy¢ sie
Z prébg udzielenia odpowiedzi na wyzej postawione pytania.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego nie zaproponowata zmian do przy-
wotanego tu dopiero co przepisu i w takim ksztatcie obowigzuje on od dnia
wejscia w zycie Kodeksu postepowania karnego z 1997 r. Identyczny przepis
znajdziemy takze w Kodeksie postepowania karnego z 1969 r.2°, ktéry w art. 3
§ 1 stanowit, iz organy prowadzace postepowanie karne sg obowigzane ba-
da¢ oraz uwzglednia¢ okolicznosci przemawiajgce zaréwno na korzysé¢, jak
i na niekorzys¢ oskarzonego. Nieco jedynie odmienne ujecie interesujgcej nas

9 Tak wprost P. Hofmanski, Czy konieczna jest redukcja postepowania przygotowawcze-
go?, (w:) Polski proces karny i materialne prawo karne w $Swietle nowelizacji z 2013 roku.
Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi z okazji 90. urodzin,
pod red. nauk. T. Grzegorczyka, s. 62.

20 Ustawa — Kodeks postepowania karnego z dnia 19.3.1969 r. (Dz. U. z 1969 r., Nr 13 poz. 96
ze zm.).
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tu kwestii prezentowat przedwojenny Kodeks postepowania karnego w jego
wersji pierwotnej?!. Mianowicie art. 9 tego Kodeksu wskazywat, iz ,wszystkie
wladze, powotane do udziatlu w dochodzeniu i Sciganiu przestepstw, majg
obowigzek uwzgledniania zaréwno okolicznosci przemawiajgcych za oskar-
zonym, jak i przeciw niemu”. Niewatpliwie wiec zaden z przytoczonych tu
przepisow postepowania karnego obowigzujgcych do dnia dzisiejszego nie
przewidywat wprost, Ze prokurator po wniesieniu do sgdu aktu oskarzenia sta-
je sie strong procesowg i ze zwalnia go to z obowigzku bezstronnosci, cho¢
ujecie zamieszczone w Kodeksie z 1928 r. byto chyba najblizsze tej roli proce-
sowej, ktérg w procesie karnym petni¢ powinien prokurator.

Czy jednak na prokuratorze cigzy obowigzek bezstronnego odniesienia
sie do zebranego w sprawie materiatu dowodowego? Czy obecnie, wiasnie
wobec niezmiennosci stanu prawnego cigzy na prokuratorze albo innym
podmiocie wystepujacym w charakterze oskarzyciela publicznego obowia-
zek zachowania obiektywizmu?

Jak sie wydaje, analiza przepisu art. 4 k.p.k. obecnie obowigzujgcego
prowadzi¢ musi do wniosku, iz skoro w postepowaniu przed sgdem prokura-
tor jest strong procesowg, to nie ma obowigzku by¢ bezstronny.

Czy teza taka stoi w sprzecznosci z zasadami etyki zawodowej naktada-
jacymi na organy panstwa obowigzek obiektywizmu wobec obywatela po-
stawionego w stan oskarzenia przed sgdem? Jak sie wydaje, trudno tutaj
przywotywac tego rodzaju argumenty. Mamy tu wszak do czynienia z nato-
zonym na organy scigania obowigzkiem zwalczania przestepczosci i w rela-
cjach do sprawcow przestepstw obowigzujg inne reguty niz te, ktére charak-
teryzujg stosunek organu panstwa do obywatela.

Jednak, czy skoro prokurator wystepuje przed sgdem jako strona proce-
sowa, wolno mu zatai¢ zebrany w sprawie materiat dowodowy korzystny dla
oskarzonego i przedstawi¢ sgdowi tylko ten, ktéry wspiera oskarzenie? Czy
prokurator, wiedzac o istnieniu dowodu, wobec braku aktywnosci proceso-
wej oskarzonego (i jego obroncy) moze zrezygnowac ze ztozenia wniosku
dowodowego korzystnego dla oskarzonego, czy tez — wobec obowigzku
bezstronnosci — powinien taki wniosek ztozy¢?

Niewatpliwie, jesli przyja¢, ze po wniesieniu aktu oskarzenia prokurator
staje sie strong postepowania, a trudno chyba bytoby takie zatoZzenie obalic,
to nie musi on robi¢ niczego, co bytoby zgodne z interesem oskarzonego.
Wszak, jak wynika z przepisu art. 334 § 1 k.p.k., z aktem oskarzenia przesy-
ta sie sgdowi akta postepowania przygotowawczego wraz z zatgcznikami,
a wiec takze wszystko to, co bedzie potwierdzato tezy zamieszczone
w skardze inicjujgcej postepowanie. Ale przeciez prokurator ten moze takze

21 Rozp. Prezydenta RP — Kodeks postepowania karnego z dnia 19 marca 1928 r. (Dz. U. Nr
33, poz. 313 ze zm.).
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whnies¢ o zaniechanie wezwania swiadkéw i odczytanie ich zeznan, jesli
spetnione sg przestanki okreslone w art. 333 § 2 k.p.k., a tu juz przeciez mo-
ze dojs¢ do pewnej selekcji tego materiatu dowodowego, ktéry mogtby, ale
zgodnie z wnioskiem prokuratora nie bedzie bezposrednio przeprowadzony
na rozprawie. Oczywistg jest rzeczg, ze jesli oskarzony i jego obronca bedg
aktywnie uczestniczyli w czynno$ciach zapoznania stron z materiatem do-
wodowym postepowania przygotowawczego przed jego zamknigciem, to
uzyskajg petng $wiadomosé szczegdtow dowodow zebranych w toku po-
czatkowej fazy postepowania. Wiadomo jednak z praktyki, ze czynnos¢ za-
poznania z aktami postepowania najpetniej i zgodnie z taktykg obronczg jest
realizowana przez samego obronce, ktorego jednak stosunkowo rzadko na
tym etapie postepowania posiada podejrzany. Tu pojawia sie takze problem
dyskwalifikacji dowodéw pozyskanych wbrew zakazom dowodowym. Ko-
deks nie okresla trybu takiej dyskwalifikacji, co oznacza, ze moze jej doko-
na¢ na etapie postepowania przygotowawczego prokurator nie zapoznajgc
z trescig takiego dowodu sadu, a wiec takze nie zapoznajgc z nim podejrza-
nego. Jesli z takiego zdyskwalifikowanego dowodu wynikaé moze wiedza
o istnieniu innego dowodu, to tu juz mozemy mie¢ do czynienia z pewng
prébg stronniczego wspierania tezy oskarzycielskiej i dziatania przeciwko
interesowi oskarzonego. Przeciez nie od dzi$ wiadomo, ze ten, kto ma wie-
dze jest w zdecydowanie lepszej sytuacji niz ten, komu jej brakuje.
Wymienione tu przyktadowo czynnosci mogg stanowic probe podwazenia
tezy, ze prokurator po wniesieniu aktu oskarzenia do sgdu staje sie ,po pro-
stu strong”, ale jednak jesli wzig¢ pod uwage aktywnos¢ dowodowg oskar-
zyciela publicznego na rozprawie, to moze sie okazac, ze brak tej aktywno-
Sci (rezygnacja ze ztozenia wniosku dowodowego), mimo swiadomosci ist-
nienia dowodow korzystnych dla oskarzonego, moze istotnie pogorszy¢ sy-
tuacje procesowg oskarzonego. W tym miejscu warto przypomniec, ze prze-
pis art. 10 § 1 k.p.k. zobowigzuje oskarzyciela publicznego do m.in. popiera-
nia wniesionego oskarzenia. To wszystko prawda, ale przeciez Kodeks po-
stepowania karnego nie zawiera przepisu zakazujgcego aktywnego uczest-
nictwa w postepowaniu dowodowym oskarzonemu. Niewatpliwie w przypad-
ku dokonania literalnej wyktadni przepisu art. 4 k.p.k. sytuacja oskarzonego,
ktory nie posiada obroncy (bo nie musi) i ktéry nie moze skorzystac¢ z obron-
cy z urzedu (bo nie spetnia przestanek obrony dla ubogich) jest gorsza od
sytuacji tego oskarzonego, ktérego pozycja procesowa w postepowaniu
przed sgdem jest wspierana udzialem w nim fachowego pomocnika, jednak
wypada tu przypomnie¢ nie tylko o koniecznosci przestrzegania zasady lo-
jalnosci procesowej przez sad, ale takze o mozliwosci (nowela marcowa na
powrét jg przywrdcita) przejawiania inicjatywy dowodowej przez sam sad.
Jesli zatem podjg¢ prébe odpowiedzi na postawione w tytule pytanie, to
nalezatoby wskaza¢ na uprawnienie prokuratora do funkcjonowania w po-
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stepowaniu jurysdykcyjnym w charakterze ,stronniczej” strony procesowe;j,
cho¢ niewatpliwie jego pozycja procesowa jest nieco odmienna od tej, jakg
majg do spetnienia typowe strony procesowe, ktérych aktywno$¢ dowodowa
moze ograniczy¢ sie wytgcznie do tych dziatan, ktére przynies¢ mogg ko-
rzys¢ dla ich realizatora.

Impartiality of prosecutors, persons conducting
preliminary proceedings and other public
prosecutors: right or obligation?

Abstract

This paper explores the validity of the principle of the impartiality of pros-
ecutors, persons conducting preliminary proceedings, and other public pros-
ecutors.
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Wojciech Radecki

Odpowiedzialnos¢ za przestepstwa, wykroczenia
i delikty administracyjne w prawie polskim,
czeskim i stowackim

Streszczenie

Jednym z najpowazniejszych problemdéw doktryny prawa penalnego (re-
presyjnego) jest wyznaczenie granic miedzy odpowiedzialno$cig karng
a odpowiedzialno$cig administracyjng. Podczas gdy relacje miedzy prze-
stepstwami a wykroczeniami majg dtuga historie i sg mniej wiecej zbadane,
odmiennie przedstawia sie kwestia deliktow administracyjnych, ktérych typi-
zacja pojawita sie stosunkowo niedawno i odpowiedzialno$¢ za delikty ad-
ministracyjne dopiero szuka sobie miejsca w systemie prawnym. Artykut
przedstawia te zagadnienia na tle porownawczym zrazu dwoch panstw: Pol-
ski i Czechostowacji, nastepnie trzech: Polski, Czech i Stowacji, bliskich so-
bie geograficznie, historycznie, kulturowo, jezykowo i prawnie. Na szczegol-
ng uwage zasfugujag z jednej strony czeska ustawa o wykroczeniach z 2016 r.,
ktora weszta w zycie 1 lipca 2017 r., przynoszgc niezmiernie interesujgce
potaczenie odpowiedzialno$ci za wykroczenia z odpowiedzialnoscig za de-
likty administracyjne pod wspoling nazwg odpowiedzialnosci za wykroczenia,
ale z pozostawieniem zrdznicowania podmiotowych przestanek odpowie-
dzialno$ci, z drugiej za$ nowelizacja polskiego Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego, ktéra weszta w zycie 1 czerwca 2017 r., wprowadzajgc po
raz pierwszy w naszym systemie prawnym regulacje o charakterze ogélnym
dotyczgce administracyjnych kar pienieznych.

1. Wprowadzenie historyczne

Nie wchodzac gtebiej w rozwazania historyczne zaczne od 1918 r., kiedy
powstata Pierwsza Republika Czechostowacka oraz odrodzita sie panstwo-
wos¢ polska w postaci Drugiej Rzeczypospolitej. Na ziemiach wchodzgcych
w sktad tych panstw obowigzywaty wtedy cztery kodeksy karne:

austriacki z 1852 r. — na ziemiach historycznej Korony Czeskiej oraz pol-

skich pozostajgcych dotgd pod zaborem austriackim,

— niemiecki z 1871 r. — na ziemiach polskich pozostajgcych dotgd pod za-
borem pruskim,
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— wegierski z 1878 r. — na ziemiach stowackich oraz skrawkach polskich na

Spiszu i Orawie,

— rosyjski z 1903 r. — na ziemiach polskich pozostajgcych dotgd pod zabo-
rem rosyjskim.

Te cztery kodeksy jako zatozenie wyj$ciowe przyjmowaty trojpodziat
przestepstw na zbrodnie, wystepki i wykroczenia (w jezyku czeskim zlociny,
preciny, prestupky). Przed oboma powstatymi wtedy panstwami staneto za-
danie ztgczenia w jedng catosé tych réznych systemdw oraz podjecie decyzji
o regulacji prawnej dotyczacej wykroczen.

Z zadaniem tym w okresie miedzywojennym uporata sie tylko Polska
przyjmujgc w roku 1932 trzy podstawowe akty legislacyjne: Kodeks karny,
Prawo o wykroczeniach, Przepisy wprowadzajgce kodeks karny i prawo
o wykroczeniach'. Wprawdzie problematyka wykroczen znalazta sie w od-
rebnym akcie normatywnym, ale Scisty zwigzek wykroczeh z przestepstwami
podkreslat choéby art. 2 Prawa o wykroczeniach, nakazujgcy stosowanie do
wykroczen niektorych przepiséw czesci ogolnej Kodeksu karnego.

Sytuacja w Czechostowacji przedstawiata sie inaczej. Zasadniczo przeje-
to dotychczasowe prawo karne austriackie i wegierskie, co nastgpito ustawg
z dnia 28 pazdziernika 1918 r. o powstaniu samodzielnego panstwa czecho-
stowackiego?. Ale od poczatku istnienia nowego panstwa datujg sie dgzenia
do usuniecia dualizmu prawa austriackiego i wegierskiego. W maju 1921 r.
zostat przygotowany ,tymczasowy projekt czesci ogolnej ustawy karnej”, kté-
ry klasyfikowat przestepstwa juz tylko na dwie grupy: zbrodnie (zlociny) i wy-
stepki (pfeciny), przy czym kryterium podziatu miato by¢ uznanie sgadu. Po
dwodch latach zostaty opublikowane projektowane podstawy dwoch ustaw:
karnej i odrebnej o wykroczeniach (Pripravné osnovy trestniho zakona
o zlo¢inech a pfecinech a zakona prestupkového). W 1936 r. zostala przed-
stawiona kolejna wersja projektu ustawy karnej, powracajgca do tradycyjne-
go trojpodziatu (zlociny, pfeciny, prestupky), ale parlament sie nig nie zajat.
Reforma prawa karnego napotkata na sprzeciw konserwatystéw, ktorzy byli
zadowoleni z recypowanego prawa karnego, wskazywali na konsekwencje
finansowe reformy i potrzebe rozwigzywania innych pilniejszych probleméw
legislacyjnych3.

" Trzy rozporzadzenia (z mocg ustawy) Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r.:
Kodeks karny (Dz. U. Nr 60, poz. 571), Prawo o wykroczeniach (Dz. U. Nr 60, poz. 572),
Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny i Prawo o wykroczeniach (Dz. U. Nr 60, poz. 573).

2 Zakon o zfizeni samostatného Geskoslovenského statu. Tekst tej ustawy, znanej pod nazwg
ustawy recepcyjnej (recepéni zékon), (w:) L. Vojagek, K. Schelle, V. Knoll, Ceské
pravni degjiny, Plzen 2010, s. 294.

3 K. Maly a kolektiv, D&jiny ¢eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945, Praha 2005,
s. 415-416.
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Po 1l wojnie swiatowej Druga Czechostowacja i Polska stopniowo wste-
powaly na droge socjalistyczng, korzystajgc ze wzoréw radzieckich.
W pierwszych latach powojennych nadal obowigzywaty w Czechostowac;ji
przepisy austriackie i wegierskie, w Polsce przepisy miedzywojnia.

Najdonioslejszym dla pdzniejszego rozwoju czechostowackiego systemu
prawnego okazat sie przewrét polityczny z lutego 1948 r. i przejecie wtadzy
przez partie komunistyczng. Konsekwencjg przewrotu byto tzw. prawnicze
dwulecie (pravnicka dvouletka), ktére w prawie karnym zaznaczyto sie akta-
mi kodyfikacyjnymi z zakresu prawa karnego sgdowego* oraz prawa karne-
go administracyjnego®. Efekt byt taki, ze czechostowackie rady narodowe,
ktore juz w 1945 r. przejety orzecznictwo w sprawach o wykroczenia, mogty
za niektore wykroczenia wymierzaé kary siegajgce 2 lat pozbawienia wolno-
Sci i przepadku mienia. Wprawdzie w drugiej potowie lat 50. ubiegtego stule-
cia te najdrastyczniejsze konsekwencje prawa wykroczen zostaty ztagodzo-
ne, ale w ocenie autoréw czeskich zamiar ustawodawcy, aby uja¢ regulacje
prawng wykroczen w aktach typu kodyfikacyjnego, nie powiodt sie, nadal
liczne zespoty znamion wykroczeh znajdowaty sie w ustawach szczegdl-
nych, a potem ta tendencja jeszcze sie nasilita®.

W Polsce drugiej potowy lat 40. ubiegtego wieku odzyt spor o miejsce
wykroczen w systemie prawa karnego. Spor ten zdawata sie konczy¢ usta-
wa z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym’, po
ktoérej pojawity sie poglady, ze prawo o wykroczeniach, zwane wtedy po-
wszechnie prawem karno-administracyjnym, to jednak nie prawo karne, ale
raczej prawo administracyjne?®.

Dla rozwoju czechostowackiego prawa penalnego najdonioslejszym oka-
zat sie rok 1961, w ktorym ukazaty sie trzy fundamentalne akty prawne
w nastepujgcej kolejnosci:

— ustawa z dnia 18 kwietnia 1961 r. o miejscowych sgdach ludowych®,

4 Trestni zakon ¢. 86/1950 Sb. (prawo materialne) i Trestni fad — zakon ¢. 87/1950 Sb. (prawo
procesowe). W tym miejscu potrzebne sg dwa wyjasnienia. Po pierwsze, czeski i stowacki
zakon to polska ,ustawa”, a zakonik to polski ,kodeks”. Po drugie, czeskie i stowackie akty
prawne powotuje sie w ten sposdéb, ze po literze ,&” (Cislo = numer) nastepuje pozycja, pod
ktora w oficjalnym zbiorze aktdéw prawnych (czeska Sbirka zakon(, stowacka Zbierka zako-
nov) akt zostat po raz pierwszy opublikowany (bez wzgledu na ewentualne pdzniejsze teksty
jednolite), tamana przez rok pierwszej publikacji i zakohczona skrétem zbioru aktéw praw-
nych: ,Sb.” (Czechostowacja a nastepnie Republika Czeska) albo ,Zb.” (Stowacja w ramach
Czechostowac;ji) lub ,Z.z.” (Republika Stowacka).

5 Trestni zakon spravni ¢. 88/1950 Sb. (prawo materialne) oraz Trestni fad spravni — zakon ¢.
89/1950 Sb. (prawo procesowe).

6P.Mates a kolektiv, Zaklady spravniho prava trestniho, Praha 2010, s. 9-10.

" Tekst jedn. Dz. U. z 1966 r., Nr 39, poz. 283.

8 R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, Warszawa 1955, s. 41-42.

9 Zakon &. 38/1961 Sb., o mistnich lidovych soudech.
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— ustawa z dnia 26 czerwca 1961 r. o zadaniach rad narodowych przy za-
pewnieniu porzadku socjalistycznego',
— ustawa z 2 dnia 9 listopada 1961 r. Kodeks karny''.

Pierwsza z nich wprowadzita nowg kategorie czynéw zabronionych pod
grozba kary zwanych przewinieniami (provinéni), potozonych gdzies na po-
graniczu prawa wykroczen i prawa pracy. Ten pomyst okazat sie nieudany
i po osmiu latach ustawa ta zostata uchylona. Druga byta w istocie ustawg
o wykroczeniach, aczkolwiek nazwa ,wykroczenie” nawet nie pojawita sie
w tytule, natomiast w tresci obejmowata regulacje zaréwno materialne, jak
i procesowe odnoszgce sie do wykroczen (prestupky). Za wykroczenia moz-
na bylo orzekaé¢ srodki (opatfeni) nienazwane karami: upomnienie, nagane
publiczng, grzywne do 500 éwczesnych koron, przepadek rzeczy i napra-
wienie szkody. Ustawa ta w duchu 6wczesnej doktryny ,zwycieskiego socja-
lizmu” ktadta nacisk na aspekt wychowawczy orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia, dziatania organizatorskie i wzmacnianie $wiadomosci praw-
nej obywateli, co okazato sie, jak oceniajg autorzy czescy, mato realistycz-
ne'2. Wreszcie trzecia ustawa odeszta od tradycyjnego podziatu przestepstw
na zbrodnie i wystepki i wprowadzita jednolitg kategorie przestepstwa (trest-
ny ¢in) bez wewnetrznej dyferencjaciji.

W kazdym razie rok 1961 zaznaczyt sie catkowitym odseparowaniem
prawa wykroczeh od prawa karnego. W ramach prawa karnego pozostaty
tylko przestepstwa, przy czym przyjeto zatozenie, utrzymane do dzi§ w Cze-
chach i Stowaciji, ze przestepstwa mogg by¢ typizowane tylko w kodeksie
karnym, wobec czego kategoria ,pozakodeksowego prawa karnego”, nie-
zwykle w prawie polskim rozlegta, nie istnieje ani w prawie czeskim, ani
w prawie stowackim.

Na ksztatt polskiego prawa wykroczen decydujgcy wptyw wywarta ustawa
z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw
jako wykroczen do orzecznictwa karno-administracyjnego’. Po jej wejsciu
w zycie wykroczeniami staty sie m.in. czyny ogdlnokryminalne, réznigce sie
od przestepstw jedynie znamieniem liczbowym wyrazajgcym warto$é
przedmiotu zamachu lub wyrzgdzong szkode (kradziez, przywtaszczenie,
wyrgb drzewa w lesie, uszkodzenie mienia).

W Czechostowacji w ramach tzw. normalizacji po ,praskiej wiosnie” roku
1968 zostata wydana ustawa z dnia 18 grudnia 1969 r. o wystepkach'. No-
wa kategoria pfecin (wystepek) nie zmienita jednak zatozen kodeksu karne-
go, ktory nadal operowat jednolitg kategorig przestepstwa, a zatem pojawit

10 Zakon €. 60/1961 Sb., o ukolech narodnich vyboru pii zajidt'ovani socialistického poradku.
" Trestni zakon &. 140/1961 Sb.

2P Mates a kolektiv, Zaklady spravniho prava trestniho, Praha 2010, s. 10.

3 Dz. U. Nr 23, poz. 149.

14 Zakon &. 150/1969 Sb., o pfedinech.
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sie nowy podziat na przestepstwa (trestne ¢iny) z kodeksu i wystepki (preci-
ny) z ustawy z 1969 r.; te ostatnie byly w istocie drobniejszymi przestep-
stwami. Wybiegajgc nieco naprzéd warto zauwazy¢, Zze jednym z pierwszych
przedsiewzie¢ ustawodawczych po czechostowackiej ,aksamitnej rewolucji”
listopada 1989 r. byto uchylenie owej ustawy z 18 grudnia 1969 r.

W Polsce zmiany wprowadzone w 1966 r. zostaly jeszcze wzmocnione
w aktach kodyfikacyjnych przetomu lat 60. i 70. XX wieku: Kodeksie kar-
nym'® i Kodeksie wykroczen'®. Po wej$ciu w zycie k.w. porzucono nazwe
.prawo karno-administracyjne” jako nieadekwatng do nowego ksztaitu prawa
wykroczen, a w doktrynie ugruntowat sie poglad, ze pomiedzy przestep-
stwami i wykroczeniami nie ma réznic, ktére uzasadniatyby teze o ich jako-
sciowej odmiennosci. Sg to czyny jakosciowo tozsame, roznigce sie jedynie
stopniem wspadlnej im cechy spotecznego niebezpieczenstwa'” (dzis — szko-
dliwosci).

Punktem zwrotnym w rozwoju prawa penalnego w Polsce i Czechosto-
wacji byto rozpoczecie procesu transformacji ustrojowej przetomu lat 80.
1 90. XX wieku. W 1990 r. w czasie istnienia federacji zostata wydana usta-
wa o wykroczeniach uchwalona odrebnie przez Czeskg Rade Narodowg'®
i Stowackg Rade Narodowg'®. Wyjsciowo byly to akty identyczne, ale po-
niewaz kazdy z nich byt kilkadziesigt razy nowelizowany, stopniowo zaczety
sie one rézni¢ w szczegodtach. Ustawa czeska obowigzywata do 30 czerwca
2017 r., ustawa stowacka obowigzuje nadal. Akty te ztozone z czesci ogol-
nej, szczegolnej i procesowej przedstawialy swoistg kodyfikacje czeskiego
i stowackiego prawa wykroczen, aczkolwiek miejscem typizacji wykroczenh
byly i sg przede wszystkim ustawy szczegdlne, ktérych w obu tych pan-
stwach jest po okoto 200.

W Polsce w tymze 1990 r. rozpoczeto droge prowadzgcg do petnego
usgdowienia prawa wykroczen?°, ktéra jeszcze wzmocniona regulacjami
Konstytucji RP z 1997 r. znalazta swdj finat w uchwalonym 24 sierpnia 2001 r.
Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia?', przyjmujgcym zatoze-
nie, ze — poza postepowaniem mandatowym — tylko sgd moze orzekac
w sprawach o wykroczenia. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze k.p.w. nie jest

5 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94 ze zm.).

16 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst pierwotny Dz. U. z 1971 r., Nr 12,
poz. 114; aktualny tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1094 ze zm.).

7J.Skupinski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Wroctaw 1974, s. 20.

18 Zakon €. 200/1990 Sb., o pfestupcich.

19 Zakon &. 372/1990 Zb., o priestupkoch.

20 Ustawa z dnia 8 czerwca 1990 r. o zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego, Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia i Kodeks pracy (Dz. U. Nr 43, poz. 251).

21 Tekst pierwotny Dz. U. z 2001 r., Nr 106, poz. 1138, aktualny tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1713 ze zm.
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ustawg w petni samodzielng, lecz nakazuje stosowanie odpowiednich prze-
pisow k.p.k.

Kolejne punkty rozwojowe to kodyfikacje karne, najpierw polski Kodeks
karny z dnia 6 czerwca 1997 r.?2, nastepnie — juz po rozdzieleniu Czechosto-
wagcji z dniem 1 stycznia 1993 r. na dwa odrebne panstwa — stowacki Kodeks
karny z 20 maja 2005 r.?3 i czeski Kodeks karny z dnia 8 stycznia 2009 r.?*

Linia rozwojowa prowadzgca od XIX-wiecznych kodeksow karnych po-
przez XX-wieczne kodeksy i ustawy dotyczgce wykroczen do XXI-wiecznych
kodeksow karnych stowackiego i czeskiego komplikuje sie dwojako. Po
pierwsze, przez odrebne ustawy o odpowiedzialnosci karnej oséb praw-
nych?®, po drugie, przez niezwykly rozrost w drugiej potowie XX wieku
i w XXI wieku regulacji typizujgcych czyny zabronione pod grozbg kary pie-
nieznej (pokuty w jezykach czeskim i stowackim) zwanych deliktami admini-
stracyjnymi. Latwo zauwazy¢ duzg atrakcyjnos¢ tej formy odpowiedzialnosci
o charakterze penalnym, wyrazajgcg sie w tym, ze orzekajg organy admini-
stracji, podmiotami ponoszgcymi odpowiedzialno$¢ mogg by¢ nie tylko oso-
by fizyczne, ale takze i przede wszystkim osoby prawne i inne jednostki or-
ganizacyjne, a wymierzenie kary co do zasady nie wymaga wykazania winy.

2. Koncepcja odpowiedzialnosci typu penalnego

W rozwazaniach komparatystycznych trzeba przyjaé zatozenie wyjscio-
we, ktére bytoby wspodlne dla badanych systemoéw prawnych. Zaczne od
doktryny czeskiej i stowackiej, w ktérej pojawia sie koncepcja odpowiedzial-
nosci deliktowej?® (deliktni odpovédnost w jezyku czeskim, deliktualna
zodpovednost’ w jezyku stowackim), dzielona na dwie podstawowe formy:

— odpowiedzialno$¢ karng (frestni odpovédnost w jezyku czeskim, trestna
zodpovednost’ w jezyku stowackim),

— odpowiedzialno$¢ administracyjng (spravni albo administrativni odpovéd-
nost w jezyku czeskim, spravna albo administrativna zodpovednost’ w je-
zyku stowackim).

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst pierwotny Dz. U. z 1977 r., Nr 88,
poz. 553 ze zm., aktualny tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1137 ze zm.).

23 Trestny zakon ¢&. 300/2005 Z.z.

24 Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb.

25 W Polsce — ustawa z 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1541) przyjmujgca kon-
cepcje jakiej$ odpowiedzialnosci quasi-karnej, w Czechach — zakon ¢. 418/2011 Sb.,
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, przyjmujgca koncepcje wtasciwej
odpowiedzialnosci karnej, w Stowacji — zakon €. 91/2016 Z.z. o trestnej zodpovednosti prav-
nickych oséb.

26 Niemajgca nic wspodlnego z polskg odpowiedzialnoscig deliktowg jako wariantem cywilnej
odpowiedzialnosci odszkodowawcze;j.
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Obie formy odpowiedzialnosci majg charakter represyjny (penalny) i sg od-
rézniane od odpowiedzialnosci typu odszkodowawczego. Zakres pojecia od-
powiedzialnosci karnej jest jasny i zadnych watpliwosci nie budzi; zaréwno
w Czechach, jak i Stowaciji jest to wylgcznie odpowiedzialnos¢ za przestepstwa.

W Polsce w wyniku dtugiej ewolucji raczej powszechne uznanie zyskat
poglad, ze odpowiedzialnos¢ za wykroczenia jest odpowiedzialnoscig karna,
aczkolwiek o zredukowanych konsekwencjach prawnych?’. W prawie cze-
skim i stowackim odpowiedzialnos¢ za wykroczenia nalezy do prawa admini-
stracyjnego, o czym przekonujg najwazniejsze podreczniki prawa admini-
stracyjnego, zarowno czeskie?®, jak i stowackie?®. Odpowiedzialno$¢ za wy-
kroczenia wraz z odpowiedzialnoscig za inne delikty administracyjne jest
przedmiotem osobnego dziatu (ale nie gatezi) prawa zwanego zwykle admi-
nistracyjnym prawem karnym (spravni pravo trestni)*, a w najnowszej mo-
nografii z przestawieniem przymiotnikow — karnym prawem administracyj-
nym (trestni pravo spravni)®!, ktéra to nazwa mocniej akcentuje, ze chodzi
o karanie, a nie o administrowanie. Jak zauwazyt jeden z autorow czeskich,
.prawo administracyjne” jest jedyng gatezig czeskiego prawa, ktéra ma wia-
sne ,prawo karne”®2. W literaturze czeskiej i stowackiej centralng kategorig
pojeciowg tego dzialu prawa sg delikty administracyjne (spravni delikty
w jezyku czeskim, spravne delikty w jezyku stowackim), ktére obejmuja:

— z jednej strony wykroczenia (prestupky w jezyku czeskim, priestupky

w jezyku stowackim),

— z drugiej strony inne delikty administracyjne (jiné spravni delikty w jezyku
czeskim, iné spravne delikty w jezyku stowackim),
— przy czym ta druga grupa w Czechach do potowy 2017 r. obejmowata,

a w Stowacji nadal obejmuje:

— administracyjne delikty dyscyplinarne,
— administracyjne delikty porzadkowe; chodzi o utrudnianie postepowania
sgdowego lub administracyjnego,

27 A. Marek, Pojecie prawa karnego, jego funkcje i podziat (Wstep do Systemu Prawa Karne-
go), (w:) A. Marek (red.), System Prawa Karnego. Tom 1. Zagadnienia ogoine, Warszawa
2010, s. 46.

22 H. Praskova, Spravni trestani, (w:) D. Hendrych a kolektiv, Spravni pravo. Obecna
¢ast, Praha 2006, s. 407-456, P. Priacha, Spravni pravo. Obecna ¢ast, Plzeri 2012,
s. 383—-422 (spravnépravni odpovédnost), V. Sladecek, Obecné spravni pravo, Praha
2013, s. 197-226 (spravni pravo trestni).

2 J. Machajova, Spravne trestanie, (w:) J. Machajova a kolektiv, Vieobecné spravne
pravo, Bratislava 2008, s. 187-234.

30 Tak w literaturze czeskiej P. Mates a kolektiv, Zaklady spravniho prava trestniho, Praha
2010, s. 3-11.

31 Tak w literaturze czeskiej H. Praskova, Zaklady odpovédnosti za spravni delikty, Praha
2013, s. 5.

32 p.Prlcha, Spravni pravo, op. cit., s. 386.
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— inne delikty administracyjne osob fizycznych; kategoria zanikajaca,

— delikty administracyjne oséb prawnych i oséb fizycznych prowadzacych
przedsiebiorstwa3.

Podstawowe znaczenie majg delikty grupy czwartej, zwane zwykle delik-
tami administracyjnymi przedsiebiorcow (spravni delikty podnikatel( w jezy-
ku czeskim, spravne delikty podnikatel’ov w jezyku stowackim). W pewnym
uproszczeniu ta konstrukcja normatywna polega na tym, ze odpowiedzial-
nos¢ za takie same lub mocno zblizone naruszenia prawa administracyjnego
jest odpowiedzialnoscia za:

— wykroczenie, jezeli sprawcg jest osoba fizyczna nieprowadzgca przed-
siebiorstwa,

— delikt administracyjny, jezeli sprawcg jest osoba prawna (kazda) albo
osoba fizyczna prowadzgca przedsiebiorstwo (bardzo szeroko rozumia-
ne) i dopuszczajgca sie naruszenia w zwigzku z prowadzeniem przedsie-
biorstwa.

Ta kategoria deliktow administracyjnych pojawita sie dopiero po czecho-
stowackiej aksamitnej rewolucji (sametova revolucie) jesienig 1989 roku,
kiedy przywrocono mozliwo$¢ podejmowania dziatalnosci gospodarczej
przez osoby fizyczne, co byto w zasadzie wykluczone w warunkach realnego
socjalizmu. Doszto przeto do zréwnania dziatalnosci oséb prawnych z dzia-
talnoscig osob fizycznych bedacych przedsiebiorcami, co pocigga za sobg
daleko idgce skutki. Chodzi o to, ze:

— odpowiedzialno$¢ za wykroczenia jest odpowiedzialnoscig subiektywna,
wina jest niezbednym warunkiem pociggniecia do odpowiedzialnosci,

— odpowiedzialno$s¢ za delikty administracyjne jest odpowiedzialnoscig
obiektywng, bez wzgledu na wine, a tylko niektére ustawy przewidujg
mozliwos¢ zwolnienia sie od odpowiedzialnosci (liberacni divod w jezyku
czeskim), jezeli sprawca naruszenia prawa wykaze, ze dotozyt wszelkich
staran, ktorych obiektywnie mozna wymagac¢, aby do naruszenia prawa
nie dopuscic.

W nowszym prawie zardwno czeskim, jak i stowackim mozna zaobser-
wowac, ze odpowiedzialno$¢ za wykroczenia stopniowo traci na znaczeniu
na rzecz odpowiedzialnosci za inne delikty administracyjne. Pojawiajg sie
ustawy, w ktérych wykroczen nie ma w ogole, sg tylko delikty administracyj-
ne. W innych proporcje zostajg zasadniczo zwichniete na korzys¢ deliktéw
administracyjnych. Tymczasem az do potowy 2017 r. nie byto ani w Cze-
chach, ani w Stowacji ustawy ogolnej o zasadach odpowiedzialnosci za de-

33 Za odpowiednimi rozdziatami powotywanych juz podrecznikéw prawa administracyjnego:
czeskiego D. Hendrycha i stowackiego J. Machajovej. Dla porzadku dodam, ze pod-
recznik czeski wymienia jeszcze osobno delikty administracyjne oséb prawnych (spravni de-
likty pravnickych osob).
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likty administracyjne. Ta sytuacja zmienita sie, ale tylko w Czechach, od
1 lipca 2017 r.

3. Nowa czeska ustawa o wykroczeniach

Mysl o potrzebie nowego ujecia odpowiedzialnosci za wykroczenia poja-
wita sie w Czechach kilkanascie lat temu. W lutym 2002 r. rzad czeski
przedstawit zatozenia ustawy o karaniu administracyjnym (spravni trestani),
na ktorych zostat oparty projekt ustawy o wykroczeniach zaktadajgcy rozsze-
rzenie pojecia wykroczenia na dotychczasowe delikty administracyjne, ale
z pozostawieniem rozréznienia odpowiedzialnosci na zasadzie winy ,zwy-
ktych” osob fizycznych oraz odpowiedzialnosci obiektywnej oséb prawnych
i 0s6b fizycznych bedacych przedsiebiorcami. Projekt ujety juz w forme pa-
ragraféw byt rozpatrywany przez czeskg Rade Legislacyjng w 2005 r., ale
prace nad nim zostaty wstrzymane ze wzgledu na przygotowywanie tak ko-
deksu karnego, jak i ustawy o odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych, a to
dlatego, ze projektowana ustawa o wykroczeniach pozostawata w sScistym
zwigzku z nimi. Dopiero po przyjeciu tych aktéw powrdcono do ustawy o wy-
kroczeniach. Punktem wyj$cia byt projekt z 2005 r. Nowe zatozenia zostaty
przyjete przez rzad czeski 3 kwietnia 2013 r., a nowy projekt 1 lipca 2015 r.,
ktéry zostat skierowany do Parlamentu34, ten za$ 12 lipca 2016 r. uchwalit
ustawe o odpowiedzialnosci za wykroczenia i postepowaniu o wykrocze-
nia%S, ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2017 r., uchylajgc poprzednig
ustawe czeskg z 1990 r. o wykroczeniach.

Ustawa z 2016 r. liczy 114 paragraféw podzielonych na cztery czesci: prze-
pisy ogdine (§ 1-4), podstawy odpowiedzialnosci za wykroczenie (§ 5-59), po-
stepowanie w sprawach o wykroczenia (§ 60-102), przepisy wspolne, prze-
chodnie i koncowe (§ 103-114). W odrdznieniu od ustawy z 1990 r., nowa
ustawa nie zawiera juz czesci szczegolnej, lecz jedynie ogolng i procesowaq.
Jednoczesnie zostata wydana druga, krotka, liczaca zaledwie 14 paragrafow
ustawa o niektérych wykroczeniach®® stanowigca namiastke czesci szcze-
golnej prawa wykroczen ograniczong do wykroczeh przeciwko porzadkowi
w administracji (§ 2—4), porzadkowi publicznemu (§ 5 i 6), wspotzyciu oby-
watelskiemu (§ 7), mieniu (§ 8) oraz niektdrych wykroczen gospodarczych
(§ 9-11). Pozostate wykroczenia stypizowane dotychczas w czesci drugiej
ustawy o wykroczeniach z 1990 r. zostaty rozparcelowane miedzy ustawy
szczegolne wedtug kryteriow merytorycznych.

34 Przebieg prac legislacyjnych przedstawia H. Praskova, Spravni trestani, (w:) D. Hen-
drych a kolektiv, Spravni pravo. Obecna ¢ast, Praha 2016, s. 326.

35 Zakon ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

36 Zakon ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich.
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Jak wywodzi autorka czeska, ustawa z 2016 r. jest pomyslana jako kody-

fikacja czesciowa, w kilku znaczeniach:

1.

Ustawa nie obejmuje wszystkich rodzajéw deliktdw administracyjnych,
lecz tylko dotychczasowe wykroczenia, inne delikty administracyjne osob
fizycznych oraz delikty administracyjne oséb prawnych. Nie stanowig
przedmiotu regulacji delikty dyscyplinarne ani tzw. delikty porzgdkowe.

. Ustawa zawiera zasady odpowiedzialnosci, system kar i srodkéw ochron-

nych oraz zasady ich wymierzenia, kodyfikuje przeto cze$¢ ogéing admini-
stracyjnego prawa karnego. Nie zawiera zestawéw znamion wykroczen,
ktére majg pozosta¢ w ustawach szczegodlnych regulujacych dang materie
rzeczowg lub majg by¢ do nich przeniesione. Przyczyny sg zrozumiate —
kodyfikacja obejmujgca czes¢ szczegolng musiataby by¢ bardzo obszerna,
podlegataby czestym nowelizacjom, podczas gdy w ustawach szczegol-
nych wystepuje $ciste nawigzanie przepiséw sankcyjnych do regulowanych
w nich obowigzkdéw, przepisy sankcyjne postugujg sie terminologig danej
ustawy szczegolnej itp. Te zespoly znamion, kiére majg charakter przekro-
jowy — odnoszgcy sie do réznych zakreséw administracji publicznej, oraz
takie, ktére nie majg odpowiadajgcej im regulacji materialnoprawnej (np.
wykroczenia przeciwko porzadkowi publicznemu, wspétzyciu obywatel-
skiemu, mieniu) zostaty zebrane w tej drugiej ustawie o niektérych wykro-
czeniach. Zakfada sie zmiany w innych ustawach, ale na wypadek, gdyby
cokolwiek pominieto, ustawodawca nakazuje przyja¢ fikcije prawna, ze do-
tychczasowe inne delikty administracyjne (z wyjatkiem dyscyplinarnych)
uznaje sie za wykroczenia w rozumieniu nowej ustawy.

. Ustawa nie kodyfikuje catego procesu administracyjno-karnego, lecz re-

guluje tylko kwestie szczegdlne postepowania o wykroczenia, przy czym
jako akt subsydiarny nakazuje stosowac przepisy o ogdélnym postepowa-
niu administracyjnym3’ (mys| o stosowaniu przepiséw procedury karnej
zostata odrzucona jako nieodpowiadajgca czeskim tradycjom)38.

Zatrzymam sie nad definicjg wykroczenia z § 5 ustawy z 2016 r. Paragraf

ten stanowi, ze wykroczeniem jest spotecznie szkodliwy bezprawny czyn, kté-
ry zostat w ustawie oznaczony wprost mianem wykroczenia, i ktory wykazuje
znamiona okreslone ustawa, jezeli nie chodzi o przestepstwo. Definicja ta fa-
czy element materialny (spoteczna szkodliwos¢) z formalnym ujetym dwojako:

pozytywnie przez wskazanie, ze:

czyn musi by¢ wprost (vyslovné) oznaczony ustawg jako wykroczenie,
czyn musi wyczerpywac znamiona ustawowe,

negatywnie przez wskazanie, ze to nie moze by¢ przestepstwo.

37 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad.
% H. Praskova (w:) D. Hendrych a kolektiv, Spravni pravo. Obecna &ast, Praha 2016,

s. 326.
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W ten sposob ustawodawca czeski wykluczyt mozliwo$¢ jednoczynowego
zbiegu przestepstwa i wykroczenia; jezeli czyn wyczerpuje znamiona prze-
stepstwa, to nigdy nie jest wykroczeniem.

Od strony koncepcyjnej najistotniejsze znaczenie ma § 112 ust. 1 ustawy
z 2016 r., zgodnie z ktorym wykroczenia i dotychczasowe inne delikty admi-
nistracyjne, z wyjgtkiem deliktéw dyscyplinarnych, uznaje sie od dnia wejscia
w zycie ustawy z 2016 r. za wykroczenia w rozumieniu tej ustawy. W konse-
kwencji z prawa czeskiego znika pojecie innego deliktu administracyjnego
(z wyjatkiem deliktu dyscyplinarnego), a zatem wszedzie tam, gdzie ustawa
szczegolna wprowadza rozréznienie odpowiedzialnosci za wykroczenia i za
inne delikty administracyjne, po 1 lipca 2017 r. jest to odpowiedzialnos¢ za
wykroczenia. Ale to nie znaczy, ze znika rozréznienie zasady odpowiedzial-
nosci miedzy dwiema kategoriami podmiotow:

— ,Zwyktych” oséb fizycznych, tj. oséb niebedacych przedsiebiorcami,
— 0s6b prawnych i zréwnanych z nimi oséb fizycznych bedgcych przedsie-
biorcami.

Polega ono na tym, ze podmioty kategorii pierwszej odpowiadajg za wy-
kroczenie, jezeli mozna im przypisa¢ wing, przy czym z reguty wystarczy
wina nieumysina (z nedbalosti), jezeli ustawa nie stanowi wprost, ze wyma-
ga zawinienia umyslnego (§ 15 ustawy z 2016 r.), podczas gdy w odniesie-
niu do podmiotdéw kategorii drugiej zawinienie nie jest wymagane, przestan-
ka odpowiedzialnosci jest popetnienie czynu zabronionego przez osobe fi-
zyczna, ktérej zachowanie jest przypisywane osobie prawnej wedtug regut
ujetych w § 20, a jezeli chodzi o osoby fizyczne bedace przedsiebiorcami, to
ich odpowiedzialno$¢ jest uzasadniona wtedy, kiedy albo osoba fizyczna
bedaca przedsiebiorcg popetnita czyn o znamionach wykroczenia przy pro-
wadzeniu przedsiebiorstwa lub w bezposrednim zwigzku z nim, albo kiedy
taki czyn popetnita osoba fizyczna, ktorej zachowanie jest przypisywane
osobie prawnej bedgcej przedsiebiorcg wedtug regut ujetych w § 22. Ta zto-
zona konstrukcja przypisywalnosci (pricitatelnost) zostata przejeta ze wspo-
mnianej juz czeskiej ustawy o odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych, kto-
rej komentatorzy okreslili jg mianem fikcji zawinienia”, niemajacej nic wspol-
nego z zawinieniem osoby fizycznej?°. Istotne jest, ze konkretna osoba fi-
zyczna, ktorej zachowanie przypisuje sie osobie prawnej lub osobie fizycznej
bedacej przedsiebiorcg, nie musi by¢ zidentyfikowana, wystarczy, ze w swie-
tle ustalonego stanu faktycznego jest jasne, ze do zachowania zaktadajgce-
go odpowiedzialno$¢ osoby prawnej lub osoby fizycznej bedacej przedsie-
biorcg doszio przy dziataniu tej osoby prawnej lub osoby fizycznej bedacej
przedsiebiorca.

3. Jelinek, J. Herczeg, Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Komentar
s judikaturou, Praha 2013, s. 76.
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Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej lub osoby fizycznej bedgcej przedsie-
biorcg jest wprawdzie odpowiedzialnoscig obiektywng, ale nie absolutng.
Wedtug § 21 ust. 1 osoba prawna moze zwolni¢ sie od odpowiedzialnosci,
jezeli wykaze, ze dotozyta wszelkich wysitkéw, jakich mozna wymagacé, aby
zapobiec wykroczeniu (liberacni divod). Ale zgodnie z § 21 ust. 2 osoba
prawna nie moze zwolni¢ sie od odpowiedzialnosci, jezeli z jej strony nie by-
ta wykonywana obowigzkowa lub potrzebna kontrola nad osobg fizyczng,
ktérej zachowanie przypisuje sie osobie prawnej, albo nie podjeta niezbed-
nych srodkéw dla zapobiezenia wykroczeniu albo odwrécenia jego na-
stepstw. Przepis § 21 z mocy § 23 stosuje sie takze do osdb fizycznych be-
dgcych przedsiebiorcami.

Dla dopetnienia obrazu dodam, ze odpowiedzialno$¢ podmiotow tej dru-
giej kategorii za wykroczenie nie zanika wraz z likwidacjg osoby prawnej lub
Smiercig osoby fizycznej bedacej przedsiebiorca, lecz przechodzi na nastep-
cow prawnych: osoby prawnej — zawsze, osoby fizycznej bedgcej przedsie-
biorcg — jezeli nastepca kontynuuje prowadzenie przedsiebiorstwa.

4. Stowacka ustawa o wykroczeniach

W Stowacji nadal obowigzuje ustawa z 1990 r. o wykroczeniach, ktéra by-
ta przez te 27 lat 82 razy nowelizowana. Sktada sie ona z 98 paragraféw
(w numeracji pierwotnej, ale niektére zostaty uchylone oraz doszty nowe
z dodatkowym oznaczeniem literami), sposréd ktorych § 1 wyznacza cel
ustawy, po ktorym nastepuje czesc pierwsza ogolna (§ 2—-20), druga szcze-
golna (§ 21-50), trzecia procesowa (§ 51-88b) i czwarta zawierajgca prze-
pisy wspolne, przejsciowe i koncowe (§ 89-98).

Ustawa ta w § 2 ust. 1 definiuje wykroczenie jako zawinione zachowanie,
ktére narusza lub zagraza interesowi spotecznemu i jest za wykroczenie
uznane wprost w tej lub innej ustawie, jezeli nie chodzi o inny delikt admini-
stracyjny scigany wedtug przepiséw szczegoélnych ani o przestepstwo.

Jak wskazuje komentatorka ustawy stowackiej, wykroczenie jest jednym
z rodzajéw deliktow administracyjnych, ale tego pojecia zaden akt prawny
nie definiuje. W teorii prawa przez delikt administracyjny rozumie sie zwykle
bezprawne dziatanie osoby fizycznej lub prawnej, kitérego znamiona sg
wskazane w ustawie i ktére jest zagrozone sankcjg (karg) naktadang przez
organ administracji publicznej na podstawie ustawy“°. Jest to pojecie zbiorcze
obejmujgce wszystkie rodzaje deliktdw administracyjnych, ale tylko jeden
Z nich zostat okreslony ustawowo, mianowicie wykroczenie zdefiniowane:

“OH.Spisiakova, Zakon o priestupkoch. Komentar, Bratislava 2015, s. 20.
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— pozytywnie przez wskazanie, ze jest to dziatanie zawinione, naruszajgce
lub zagrazajgce interesowi spotecznemu i za wykroczenie wprost
(vyslovne) uznane w ustawie o wykroczeniach lub w innej ustawie,

— negatywnie przez wskazanie, Ze nie jest to ani przestepstwo, ani inny de-
likt administracyjny.

Ustawodawca stowacki wyraznie wykluczyt mozliwos$¢ jednoczynowego
zbiegu wykroczenia nie tylko z przestepstwem, ale i z innym deliktem admi-
nistracyjnym, sytuujgc wykroczenia na ,trzecim” (po przestepstwach i innych
deliktach administracyjnych) miejscu wsréd czyndéw zabronionych pod groz-
ba kary.

Za wykroczenia mogg odpowiadac tylko osoby fizyczne na podstawie
zawinienia, przy czym zgodnie z § 3 ustawy stowackiej wystarczy zawinienie
nieumysine (z nedbanlivosti), jezeli ustawa nie stanowi wprost, Zze wymaga-
ne jest zawinienie umysine.

5. Polski kodeks wykroczen

Trzonem polskiego prawa wykroczen jest kodeks wykroczeh z 1971 r.
ztozony ze 166 artykutdw podzielonych miedzy czesé¢ ogding (art. 1-48)
i szczegolng (art. 49-166). Do tego dochodzg wykroczenia stypizowane
w innych ustawach, ktorych liczba, wedlug ostatniego wydania jednego
z komentarzy do k.w., siegneta 145 aktéw rangi ustawy (143 ustawy oraz
2 nadal obowigzujgce dekrety)*'. Pojecie wykroczenia wynika z zestawienia
art. 1 k.w. z art. 7 § 3 k.k. Pierwszy z nich w § 1 stanowi, ze odpowiedzialno-
Sci za wykroczenia podlega ten tylko, kto popetnia czyn spotecznie szkodli-
wy, zabroniony przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia pod
grozbg kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5000 ztotych lub
nagany, dodajgc w § 2, ze nie popetnia wykroczenia sprawca czynu zabro-
nionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu (wedtug art.
5k.w. w zasadzie wystarczy nieumysinos¢, chyba Zze ustawa wymaga
umyslinosci). Drugi za$ stanowi, ze wystepkiem jest czyn zabroniony zagro-
zony grzywng powyzej 30 stawek dziennych albo powyzej 5000 zi, karg
ograniczenia wolnosci przekraczajgcg miesigc lub karg pozbawienia wolno-
Ssci przekraczajgcg miesigc. Z tego zestawienia zdaje sie wynikac, ze
0 uznaniu czynu spotecznie szkodliwego i zawinionego za wykroczenie de-
cyduje jedynie maksimum grozgcej kary. Tak jednak nie jest. O tym, ze czyn
jest wykroczeniem, moze przesadza¢ sam rodzaj kary. Jezeli czyn jest za-
grozony karg aresztu lub nagany, to wiemy na pewno, ze jest on wykrocze-
niem (k.k. nie przewiduje takich kar), nawet gdyby alternatywna grzywna

4"M.Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2016, s. 54—64.
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przekraczata 5000 zt*2. Na tej samej zasadzie, jezeli czyn jest zagrozony
karg pozbawienia wolnosci, to wiemy na pewno, ze jest on przestepstwem
(k.w. nie przewiduje takiej kary). Samo kryterium maksimum grozacej kary
sprawdza sie tylko w odniesieniu do kary ograniczenia wolnosci: jezeli do
miesigca — wykroczenie, jezeli powyzej miesigca — przestepstwo. Najpo-
wazniejsze problemy interpretacyjne stwarza grzywna.

Zasadniczo, jezeli czyn jest zagrozony wylgcznie karg grzywny bez ozna-
czenia jej maksimum i jednoczesnie nie ma ani nazwy ,wykroczenie”, ani
procesowego odestania do k.p.w., to taki czyn jest przestepstwem. Charak-
ter wykroczenia nadaje mu dopiero odestanie do k.p.w. i wtedy wiemy, ze
gorna granica grzywny wynosi 5000 zi. Ale goérna kodeksowa granica
grzywny za wykroczenie bywa przekraczana albo przez wskazanie, ze cho-
dzi o wykroczenia®3, albo przez wyznaczenie gornej granicy wyzszej niz
5000 zt z jednoczesnym procesowym odestaniem do k.p.w., ktére nakazuje
przyjaé¢, ze mamy do czynienia z wykroczeniem, mimo ze maksimum prze-
kracza kodeksowe.

W Polsce — inaczej niz w Czechach i Stowacji — odpowiedzialno$¢ za wy-
kroczenia jest zaliczana do szeroko rozumianej odpowiedzialnosci karnej,
ale z tego wcale nie wynika, aby byta ona rozwazana w ramach podreczni-
kow prawa karnego. Prawo wykroczen doczekato sie wtasnej, obfitej literatu-
ry tak podrecznikowej, jak i komentarzowej.

6. Delikty administracyjne

Pojecie ,deliktu administracyjnego” jest zaréwno w Czechach, jak i Sto-
wagcji pojeciem prawnym, wystepujgcym w aktach prawnych jako inny (tj.
inny niz wykroczenie) delikt administracyjny. W Polsce natomiast jest to po-
jecie prawnicze, ktérym postuguje sie literatura i orzecznictwo sgdowe, ale
w zadnym obowigzujgcym akcie prawnym takiego pojecia nie ma. Przyczyny
tej roznicy dajg sie tatwo wyjasni¢: w czasie kiedy naruszenia prawa admini-
stracyjnego zabronione pod grozbg kary zaczely sie pojawiac (lata 60. i na-
stepne XX wieku) w Czechostowacji prawo wykroczen nalezato do prawa
administracyjnego, stad potgczenie odpowiedzialnosci za wykroczenia i inne
delikty administracyjne w jedno pojecie odpowiedzialnosci administracyjnej
byto zrozumiate. W Polsce prawo o wykroczeniach byto co do zasady trak-

42 Przyktadem stuzy ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1136 ze zm.), ktéra w rozdziale 9 ,Przepisy karne” w art. 45—47 typizuje kilkanascie
czynow opatrzonych sankcjg ,podlega karze grzywny do 100 000 ztotych albo karze aresz-
tu”; nie ma zadnych watpliwosci, ze sg to wykroczenia.

43 Najwyrazniejszym przyktadem stuzy Kodeks pracy, w ktorym w dziale trzynastym ,Odpowie-
dzialno$¢ za wykroczenia przeciwko prawom pracownika” w art. 281-283 mamy wykrocze-
nia zagrozone karg grzywny od 1000 zt do 30 000 zt.
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towane jako czes¢ prawa karnego, a odpowiedzialno$¢ za inne naruszenia
prawa administracyjnego dopiero zaczynata sobie szuka¢ miejsca w polskim
systemie prawnym.

Odpowiedzialno$¢ za delikty administracyjne mozna przedstawi¢ na
przyktadach prawa srodowiska, co wszakze nie znaczy, ze wystepujg one
tylko tam, bo spotykamy je takze w prawie energetycznym, gospodarczym,
komunikacyjnym itp., ale akurat prawo srodowiska dostarcza wielu przykta-
déw odpowiedzialnosci typu penalnego za zabronione pod grozba kary czy-
ny niebedace ani przestepstwami, ani wykroczeniami, a poniewaz prawo
Srodowiska to przede wszystkim prawo administracyjne, sg one w prawie
czeskim i stowackim okreslane mianem deliktbw administracyjnych,
a w prawie polskim mogg by¢ nim okreslane.

Zaczne od prawa czeskiego i stowackiego, siegajac do najbardziej typo-
wych dla ochrony srodowiska ustaw, jakimi sg np. ustawy o ochronie przyro-
dy#4, ustawy wodne*® czy ustawy o odpadach?®. W kazdej z nich znajdujg
sie obszerne, liczace po kilkadziesigt punktow, kazuistycznie ujete wykazy
czynow zabronionych pod grozbg kary, ale stypizowane odrebnie:

— jako wykroczenia, ktére mogg popetni¢ ,zwykie” osoby fizyczne,
— jako inne delikty administracyjne, ktére mogg popetni¢ osoby prawne oraz
osoby fizyczne bedgce przedsiebiorcami.

Same czyny sg bardzo podobne, niekiedy identyczne, ale kary grozgce
za ich popetnienie (ujete zawsze jako kary wzglednie oznaczone w grani-
cach ,od ... do ...” lub tylko ,do ..."”) sg odmienne; za delikty administracyjne
ustawodawcy przewidujg kary pieniezne (pokuty) surowsze, niekiedy wielo-
krotnie surowsze niz za odpowiadajgce im wykroczenia. Istotne jest to, ze
jezeli chodzi o wykroczenia, to ustawodawcy odsytajg do ustaw o wykrocze-
niach z 1990 r., jesli za$ chodzi o inne delikty administracyjne, to odestania
nie ma, bo do konca czerwca 2017 r. nie byto do czego odestaé, zadne;j
ustawy generalnej o odpowiedzialnosci za inne niz wykroczenia delikty ad-
ministracyjne nie byto. Dlatego ustawodawcy regulowali czgstkowo zasady
odpowiedzialnosci za te delikty, ale czynili to réznie. Tytutem przyktadu
w czeskiej ustawie wodnej jest przepis, ze sprawca moze zwolni¢ sie od od-
powiedzialnosci za delikt administracyjny, jezeli wykaze, ze uczynit wszyst-
ko, czego mozna rozsgdnie wymagac, aby do naruszenia przepisow nie do-
szto. Autorzy czescy podkreslaja, ze 6w liberacni divod jest koncypowany
obiektywnie, chodzi o ,wszystko, czego mozna wymagac”, a nie o ,wszystko,

4 W Czechach — zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané& pfirody a krajiny, w Stowacji — zakon
€. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny.

45 W Czechach — zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach, w Stowacji — zakon &. 364/2004 Z.z. o vo-
dach.

46 W Czechach — zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech, w Stowacji — zakon &. 79//2015 Z.z.
i odpadoch.
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czego od sprawcy mozna wymagacé™’, co sprawia, ze jest to odpowiedzial-
nos¢ obiektywna (bez wzgledu na wing), ale nie absolutna. Ale takiego
przepisu nie ma w czeskiej ustawie o ochronie przyrody, nie ma go takze
w wiekszosci ustaw stowackich, co sprawia, ze jest to odpowiedzialno$¢ nie
tylko obiektywna, ale i absolutna®®. Jes$li do tego doda¢, ze w niektdrych
ustawach sg terminy przedawnienia, w innych ich nie ma, to trudno sie dzi-
wi¢, ze doktryna zaréwno czeska, jak i stowacka postulowata przygotowanie
ustawy generalnej o odpowiedzialnosci za delikty administracyjne, zwtasz-
cza ze grzywny wymierzane za takie delikty okazujg sie zazwyczaj znacznie
surowsze nawet od kar pienieznych wymierzanych za przestepstwa®®. Ta
idea ustawy generalnej obejmujgcej takze delikty administracyjne zostata
zrealizowana, ale tylko w Czechach od 1 lipca 2017 r.

Sytuacja prawna w Polsce jest jeszcze bardziej skomplikowana. Histo-
rycznie rzecz biorgc, kary pieniezne pojawiaty sie w charakterystycznej ,tria-
dzie”: przestepstwa — wykroczenia — delikty administracyjne®°. Kary pieniez-
ne za delikty administracyjne wymierzano poczatkowo tylko podmiotom in-
nym niz osoby fizyczne w tzw. systemie taryfowym, co — gdyby postuzy¢ sie
terminologig prawa karnego — oznaczato kary bezwzglednie oznaczone, kto-
rych wysokos¢ wynikata z przeprowadzenia kilku prostych operacji arytme-
tycznych: przemnozenia stopnia naruszenia wymagan ochrony srodowiska
przez odpowiednie stawki. Ta sytuacja zaczefa sie zmienia¢ w XXI wieku.
Dopuszczono wymierzenie kar pienieznych takze osobom fizycznym, ale
najwazniejsze byto wprowadzenie nowego modelu takich kar. Wprawdzie
w dwoch podstawowych aktach prawnych dotyczgcych ochrony srodowiska,
tji. w Prawie ochrony $rodowiska®' i ustawie o ochronie przyrody®? pozostat
model ,taryfowy”, ale w licznych ustawach zwtaszcza z zakresu postepowa-
nia z odpadami®® pojawit sie model ,swobodnego wymiaru kary” w widetkach

4TH. Pra$kova, Zaklady odpovédnosti za spravne delikty, Praha 2013, s. 321.

“8B. Cepek a kolektiv, Environmentalne pravo. Vieobecna a osobitna Gast’, Plzefi 2015,
s. 153.

“L.Bahyl’ova, |l. Jangafova, Odpovédnost trestnépravni, (w:) . Jan&afova, L. Ba-
hyl’ova, M. Pekarek, |. PrGchova, V. Vomacka, Odpovédnost v pravu zivotniho
prostfedi — sou€asny stav a perspektivy, Brno 2013, s. 183.

50 Tak byto w dawno juz nieobowigzujgcych ustawach z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo
wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230 ze zm.); z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 1994 r., Nr 49, poz. 196 ze zm.); z dnia 27 czerwca 1997 r.
o odpadach (Dz. U. Nr 96, poz. 592 ze zm.).

51 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 519 ze zm.).

52 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz.
2134 ze zm.).

53 Tak m.in. w ustawach: z dnia 12 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1987 ze zm.); z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploat-
acji (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 803); z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumula-
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od ... do ..., ze wskazaniem okoliczno$ci, ktére nalezy mie¢ na uwadze przy
okreslaniu wysokosci kary. Trzeba zauwazy¢, ze ten drugi model jest cha-
rakterystyczny dla prawa karnego i prawa wykroczen. Wsréd okolicznosci,
jakie organ administracji miat bra¢ pod uwage przy okreslaniu wysokosci
kary, pojawia sie ,stopien szkodliwosci naruszenia”, ktéry wprawdzie nie jest
dookreslany przymiotnikiem ,spotecznej’, ale na pytanie, o jakgz to ,szko-
dliwo$¢” chodzi, trudno odpowiedziec, ze o inng niz ,spofteczna”, a jezeli tak,
to powstaje pytanie, czym to sie r6zni od odpowiedzialno$ci za wykroczenia,
zwlaszcza jesli zwazyc, ze kary pieniezne z reguty wielokrotnie przekraczajg
kodeksowe maksimum grzywny za wykroczenia.

Owszem, rozni sie tym, ze kare wymierza organ administracji, a nie sad,
moze jg wymierzy¢ takze osobie prawnej i innemu podmiotowi zbiorowemu,
wreszcie wina nie jest przestankg wymierzenia kary. Ale to znowu nie jest
takie proste. Spojrzmy na ustawe z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynaro-
dowym przemieszczaniu odpadéw®. W rozdziale 9 zatytutowanym ,Kary
pieniezne” przewiduje ona delikty administracyjne zagrozone karami pie-
nieznymi w wysokosci: od 50 000 zt do 300 000 zt — art. 32 ust. 1-3; od
25000 zt do 150 000 zt — art. 32 ust. 4; od 30 000 do 150 000 zt — art. 33
ust. 1i2; od 20 000 do 60 000 z — art. 33 ust. 3.

Delikty z art. 32 ust. 3 oraz wszystkie z art. 33 zostaty poprzedzone zwro-
tem, ze sprawca odpowiada, jezeli naruszen w nich przewidzianych dopuscit
sie ,choéby nieumysinie”, co oznacza, ze odpowiada, jezeli dopuscit sie na-
ruszeh umysinie lub nieumysinie, ale nie odpowiada, jezeli nie mozna mu
zarzuci¢ nawet nieumys$inosci. A co z deliktami z art. 32 ust. 1, 2 i 4, ktore
takim zwrotem nie zostaty poprzedzone? Karnista odpowie bez wahania, ze
one mogg by¢ popetnione tylko umyslnie, majac niejako ,z tytu gtowy” regute
art. 8 k.k.%®, ale administratywista moze broni¢ pogladu, Zze one mogg by¢
popetnione w ogole bez winy, skoro odpowiedzialnos¢ administracyjna jest
co do zasady odpowiedzialnoscig obiektywna, bez wzgledu na wine.

Tak oto w 2007 r. po raz pierwszy odpowiedzialno$¢ administracyjna zo-
stata przynajmniej w jakiej$ czesci uzalezniona od winy. Ale na tym nie ko-
niec. Przewidziana w ustawie o ochronie przyrody odpowiedzialnos¢ admini-
stracyjna za usuwanie drzew i krzewéw bez wymaganego zezwolenia oraz
za ich niszczenie byla zawsze traktowana jako obiektywna, bez wzgledu na
wine. Przetom nastgpit w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry stwier-
dzajgc niekonstytucyjnos¢ niektérych przepisow tej ustawy wyrazit poglad
o0golny, ze stosowanie kar administracyjnych nie moze opieraé sie na odpo-

torach (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 687); z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. poz. 1688).

54 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1048.

5W. Radecki, (w:) J. Jerzmanski, W. Radecki, Ustawa o miedzynarodowym prze-
mieszczaniu odpadéw. Komentarz, Warszawa 2014, s. 236-238.
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wiedzialnosci czysto obiektywnej, catkowicie oderwanej od okolicznosci kon-
krethnego przypadku, w tym winy sprawcy. Minimalny standard polega na
tym, ze podmiot, ktory nie dopetnit obowigzku administracyjnego, musi mie¢
mozliwos¢ uwolnienia sie od odpowiedzialnosci przez wykazanie, ze niedo-
petnienie obowigzku jest nastepstwem okolicznosci, za ktére nie ponosi od-
powiedzialnosci (dziatanie sity wyzszej, stan wyzszej koniecznosci, dziatanie
osdb trzecich, za ktdére on nie odpowiada)®®. Zbieznos¢ z czeskim liberacnim
dtvodem jest wyraznie widoczna.

Efektem wskazanego wyroku TK byta zmiana ustawy o ochronie przyro-
dy®%’, mocg ktorej do art. 89 ustawy o ochronie przyrody wprowadzono w ust.
7 regulacje, ze w przypadku usuniecia albo zniszczenia drzewa lub krzewu
albo uszkodzenia drzewa w okolicznosciach uzasadnionych stanem wyzsze;j
koniecznosci, nie wymierza sie administracyjnej kary pienieznej. Byto to i jest
nader istotne, poniewaz utrwalone orzecznictwo sgdoéw administracyjnych
prezentuje stanowisko, ze prawo administracyjne — w odrdznieniu od prawa
karnego (wraz z prawem wykroczen) i prawa cywilnego — nie zna stanu wyz-
szej koniecznosci jako okoliczno$ci wytgczajgcej bezprawnosc.

Problem odpowiedzialnosci za delikty administracyjne staje sie tym bar-
dziej palacy, ze zarébwno w Czechach i Stowacji, jak i w Polsce daje sie za-
obserwowac tendencja do zastepowania odpowiedzialnosci za wykroczenia,
a niekiedy nawet za przestepstwa, odpowiedzialnoscig za delikty admini-
stracyjne. W prawie polskim mozna znalez¢ kilkanascie przyktadow potwier-
dzajgcych te tendencje. Ogranicze sie do dwéch nowszych. Pierwszego do-
starcza poréwnanie poprzedniej i nowej ustawy ,0zonowe;j"%8. Ta poprzednia
przewidywata tradycyjng ,triade”: przestepstwa — wykroczenia — delikty ad-
ministracyjne, w nowej wykroczen juz nie ma, pozostaty przestepstwa i delik-
ty administracyjne, wsrod tych ostatnich znajdujg sie tez czyny bedace po-
przednio wykroczeniami. Drugim przyktadem stuzy zestawienie poprzedniej
i nowej ustawy o do$wiadczeniach na zwierzetach®. Poprzednia w rozdziale
8 ,Przepisy karne” typizowata przestepstwa (art. 38—41) i wykroczenia (art.
42-46) traktowane bardzo powaznie, skoro wszystkie byty zagrozone takze
karg aresztu; deliktdbw administracyjnych w niej nie byto. Obowigzujgca
w rozdziale 9 ,Przepisy karne” typizuje przestepstwa (art. 66 i 67), wykro-

5 Wyrok TK z dnia 1 lipca 2014 r., sygn. SK 6/12, OTK ZU 2014, nr 7A, poz. 68.

57 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045).

58 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowg (tekst
jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 436) zastgpiona ustawg z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach
zubozajgcych warstwe ozonowa oraz o niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych
(Dz. U. poz. 881).

% Ustawa z dnia 21 stycznia 2005 r. o do$wiadczeniach na zwierzetach (Dz. U. Nr 33, poz.
289 ze zm.) zastgpiona ustawg z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzysty-
wanych do celéw naukowych lub edukacyjnych (Dz. U. poz. 266).

Prokuratura
i Prawo 10, 2017 35



W. Radecki

czen juz nie ma, a po nim nastepuje rozdziat 10 ,Kary administracyjne” typi-
zujacy kilkadziesigt postaci deliktéw administracyjnych (art. 69), wyznacza-
jacy granice kar od 1000 zt do 50 000 zt i okolicznosci, ktére nalezy bra¢ pod
uwage przy ustaleniu wysokosci kary (art. 70), nadajacy kompetencje
orzecznicze ministrowi wkasciwemu do spraw nauki (art. 71) i ustalajgcy ter-
min przedawnienia (art. 72). Wsrod deliktow znajdujg sie czyny, ktore po-
przednio byty wykroczeniami, a nawet przestepstwami.

Powstata sytuacja majgca cechy pewnego paradoksu. Otéz bardzo sta-
rannie opracowany polski k.w. staje sie, przynajmniej w dziedzinie ochrony
srodowiska, coraz mniej uzyteczny, bo odpowiedzialnos¢ za delikty admini-
stracyjne jest nieporéwnanie istotniejsza niz odpowiedzialnos¢ za wykrocze-
nia, a ustawy generalnej o odpowiedzialnosci za delikty administracyjne nie
ma. W literaturze polskiej wielokrotnie zwracano uwage, ze ,gorset” natozo-
ny na prawo wykroczen w 1971 r. (brak mozliwosci pociggniecia do odpo-
wiedzialnosci osoby prawnej, niezbyt dolegliwe grzywny) okazat sie w no-
wych warunkach politycznych, spotecznych i gospodarczych zdecydowanie
za ciasny®.

Takze w pidmiennictwie polskim zostata przedstawiona propozycja przy-
gotowania ustawy o zasadach odpowiedzialnosci za delikty administracyjne
obejmujgcej przede wszystkim: podstawy odpowiedzialnosci, okoliczno$ci jg
wytgczajgce, zakres obowigzywania zasady ne bis in idem, przedawnienie,
regulacje proceduralne®.

Konczac ten watek przywotam jeszcze przyktad polskiej ustawy lesnej®?,
do ktorej nowelizacja z 2015 r. wprowadzita rozdziat 9a ,,Administracyjne ka-
ry pieniezne” zawierajgcy przepisy sankcjonujgce naruszenia rozporzgadzen
unijnych dotyczacych przywozu drewna oraz wprowadzania do obrotu drew-
na i produktow z drewna®. Rozporzadzenia te, jak kazde rozporzgdzenie
unijne, obowigzujg bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich,
ktére nie mogg wprowadzaé przepiséw materialnych powtarzajgcych badz
modyfikujgcych rozporzadzenia. Zadaniem panstwa cztonkowskiego jest
jedynie wyznaczenie organow czuwajgcych nad przestrzeganiem rozporza-
dzen oraz sankcji za ich naruszenie, co tez ustawodawca polski uczynit

60 M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2013, s. 31.

61 Tak zwtaszcza M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wy-
mierzenia, Warszawa 2008, s. 207 i in.; zob. takze W. Rad e cki, Dezintegracja polskiego
prawa penalnego, Prokuratura i Prawo 2014, nr 9, s. 28.

62 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 788).

63 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustalenia
systemu zezwolehn na przyw6z drewna do Wspolnoty Europejskiej FLEGT (Dz. Urz. UE
L 347, s. 1 ze zm.) oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia
20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajgce obowigzki podmiotéw wprowadzajgcych do obrotu
drewno i produkty z drewna (Dz. Urz. UE L 295, s. 23).
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w nowym dodanym do ustawy o lasach rozdziale 9a, ztozonym z dziewieciu

artykuiow sposrod ktérych:

art. 66a typizuje delikt bezprawnego przywozu produktéw z drewna na

terytorium RP, za ktory naczelnik urzedu celno-skarbowego wymierza

decyzjg administracyjng kare pieniezng w wysokosci podwdjnej wartosci
celnej tych produktow,

— art. 66b—66e typizujg delikty, za ktdre wojewddzki inspektor ochrony sro-
dowiska wymierza decyzjg administracyjng kare pieniezng w wysokosci:
od 20 000 do 200 000 zt (art. 66b); od 500 do 200 000 zt (art. 66¢ i 66€);
od 500 do 20 000 zt (art. 66d).

Jak tatwo zauwazy¢ sankcja z art. 66a jest bezwzglednie oznaczona,
sankcje z art. 66b—66e nalezg do wzglednie oznaczonych.

Art. 66f ust. 2 odnoszacy sie tylko do deliktow z art. 66b—66e nakazuje
przy ustalaniu wysokosci administracyjnych kar pienieznych uwzgledniac:
rodzaj i zakres naruszenia, w tym jego wptyw na srodowisko, warto$¢ drew-
na lub produktéw z drewna, dotychczasowg dziatalno$¢ podmiotu, ktéry po-
petnit naruszenie w zakresie objetym przepisami rozporzgdzenia, oraz skutki
naruszenia.

Art. 66f ust. 3 odnoszacy sie do wszystkich deliktow stanowi, ze jezeli
okolicznosci sprawy i dowody wskazujg, ze do naruszenia doszto wskutek
zdarzeh i okolicznosci, ktérym podmiot popetniajgcy naruszenie nie moégt
zapobiec, wiasciwy organ odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej i umarza postepowanie.

Kolejne przepisy dotyczg przedawnienia (art. 66f ust. 4), sposobu uisz-
czania kar (art. 66g), odestania do Ordynacji podatkowej (art. 66h), obo-
wigzkow informacyjnych (art. 66i).

Tak oto w prawie polskim po raz pierwszy pojawita sie dos¢ szczegdtowa
regulacja obejmujgca nie tylko znamiona deliktdbw administracyjnych, ale
i tryb ich orzekania. Ustawodawca nie uznat naruszenia przepisdéw unijnych
ani za przestepstwo (a byly ku temu podstawy, dajgce sie uzasadni¢ trady-
cja polskiego prawa karnego, jesli zwazy¢ miedzynarodowy charakter czy-
néw), ani za wykroczenie, siegnagt od razu do deliktéw administracyjnych
uznajgc, ze wprowadza sankcje ,skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce”.
Zauwazmy, ze wskazanie na te trzy cechy sankcji — powtarzajgce sie w roz-
porzadzeniach i dyrektywach unijnych — nie przesadza, czy majg to by¢
sankcje ,karne” czy ,administracyjne”, co jest dodatkowym argumentem
przemawiajgcym za zasadniczg zbieznoscig obu typow sankcji. Nie mozna
takze przeoczy¢ autonomicznej wyktadni ,sprawy karnej” w rozumieniu art. 6
ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci stosowanej przez Europejski Trybunat Praw Cziowieka, ktory pod
pojecie ,sprawy karnej” podcigga nie tylko oskarzenie o przestepstwo, ale
takze o wykroczenie i niektore delikty administracyjne.
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7. Nowelizacja polskiego kodeksu postepowania administra-
cyjnego

Z dniem 1 czerwca 2017 r. weszta w zycie ustawa nowelizujgca k.p.a.%*
Jedng z istotnych zmian byto wprowadzenie do k.p.a. nowego dziatu IVa
»<Administracyjne kary pieniezne” ztozonego z jedenastu artykutéw, w ktérych
ustawodawca:

— zdefiniowat administracyjng kare pieniezng jako okreslong w ustawie
sankcje pieniezng, naktadang przez organ administracji publicznej,

w drodze decyzji, w nastepstwie naruszenia prawa polegajgcego na nie-

dopetnieniu obowigzku albo naruszeniu zakazu cigzacego na osobie fi-

zycznej, osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej
osobowosci prawnej (art. 189b),

— wprowadzit regute stosowania ustawy nowej, jezeli stan prawny ulegt
zmianie, ale ustawy poprzedniej, jezeli jest wzgledniejsza (art. 189c),

— wskazat, co organ ma bra¢ pod uwage przy wymierzaniu administracyjnej
kary pienieznej (art. 189d),

— wylgczyt odpowiedzialnos¢, jezeli do naruszenia prawa doszio wskutek
dziatania sity wyzszej (art. 189e),

— wskazal, kiedy organ odstepuje lub moze odstgpi¢ on natozenia kary (art.
189f),

— uregulowat kwestie przedawnienia (art. 189g i art. 189h),

— wskazal, kiedy kara pieniezna jest zalegta (art. 189i) i uregulowat kwestie

egzekugciji (art. 189)),

— wskazat, w jakich przypadkach i pod jakimi warunkami mozna udzielaé
ulg w wykonaniu kary (art. 189k).

Spogladajac na dziat IVa k.p.a. z perspektywy prawa karnego mozna za-
uwazy¢, ze art. 189b—189h k.p.a. to niewatpliwie przepisy o charakterze ma-
terialnym. Dlaczego zatem znalazty sie w akcie regulujgcym procedure? My-
sle, ze wobec braku lepszego pomystu. Trafnos¢ takiej oceny potwierdza
wstepny przepis art. 189a, ktéry w § 1 stanowi, ze w sprawach naktadania
lub wymierzenia administracyjnej kary pienieznej lub udzielania ulg w jej wy-
konaniu stosuje sie przepisy dziatu IVa, ale od razu w § 2 wskazuje, ze
w przypadku uregulowania w przepisach odrebnych:

— przestanek wymiaru administracyjnej kary pienieznej,
— odstgpienia od jej natozenia lub udzielania pouczenia,
terminéw przedawnienia jej nakladania,

terminéw przedawnienia jej egzekuciji,

64 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyj-
nego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 935).
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— odsetek od zalegtej administracyjnej kary pienieznej,
— udzielania ulg w jej wykonaniu
przepisow dziatu [Va w tym zakresie nie stosuje sie.

Wreszcie art. 189a § 3 k.p.a. wylacza stosowanie dziatu IVa w sprawach
naktadania lub wymierzania przez organ administracji publicznej kar na pod-
stawie przepiséw o postepowaniu w sprawach o wykroczenia, odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, porzgdkowej lub z tytutu naruszenia dyscypliny finan-
sOw publicznych.

W ten sposob ustawodawca w dziale IVa k.p.k. stworzyt cos w rodzaju
,CZesci ogolnej” (art. 189b — art. 189h) i ,czesci procesowej” (art. 189i — art.
189k) prawa o administracyjnych karach pienieznych. Ale to wcale nie zna-
czy, aby ujednolicit zasady nakfadania takich kar, poniewaz z art. 189a § 1
wynika, ze pierwszenstwo majg zawsze przepisy ustaw szczegoélnych. Wy-
starczy, ze w ustawie szczegodlnej ustawodawca zamiesci lakoniczng
wzmianke, ze przy naktadaniu kar bierze sie pod uwage szkodliwo$¢ czynu,
aby wylgczy¢ stosowanie sensownie pomyslanego art. 189d k.p.a. Trudno
pojac, dlaczego w art. 189e k.p.k. jest mowa tylko o sile wyzszej, a nie np.
o stanie wyzszej koniecznosci, a to nie jest to samo. Generalnie rzecz biorac,
mozna sie obawiac, ze ustawowe sformutowanie, ze przepiséw ,w tym zakre-
sie” nie stosuje sie, bedzie przyczyna licznych ktopotéw interpretacyjnych.

Czy zatem stan prawny stworzony nowelg z 7 kwietnia 2017 r. mozna
uznac¢ za docelowy? Moim zdaniem nie. Razgce jest zamieszczanie przepi-
séw prawa materialnego (art. 189b — art. 189h) w akcie stricte procesowym.
Ocenitbym, ze jest to rozwigzanie tymczasowe, a porzadna regulacja odpo-
wiedzialnosci za delikty administracyjne jest dopiero przed nami. Trzeba sie
bedzie nad nig gteboko zastanowi¢, a przepisy nowej ustawy czeskiej
z 2016 r. o wykroczeniach mogg by¢ cenng inspiracjg dla ustawodawcy pol-
skiego.

8. Charakter prawny odpowiedzialnosci za delikty administracyjne

Wgtebiajgc sie w rozwigzania, jakie ustawodawca czeski przyjat w usta-
wie z 2016 r. o wykroczeniach, mozna dojs¢ do wniosku, ze ich przyjecie
byto dla niego zadaniem znacznie tatwiejszym niz stojgce przed ustawodaw-
cg polskim. Byto tak dlatego, ze poczgwszy od 1961 r. odpowiedzialnos¢ za
wykroczenia byfa traktowana w Czechostowacji jako odpowiedzialnos¢ ad-
ministracyjna, wobec czego potgczenie jej w jednym akcie prawnym z od-
powiedzialnoécig za inne delikty administracyjne pod wspdlng nazwg odpo-
wiedzialnosci za wykroczenia, z utrzymaniem odrebnosci co do podmiotéw
ja ponoszacych, nie byto zwigzane z przeskokiem do innej gatezi prawa.
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W Polsce sytuacja jest zasadniczo odmienna. Odpowiedzialno$¢ za wy-
kroczenia (poza zasygnalizowaniem pewnych watpliwosci teoretycznych
w latach 50. ubiegtego stulecia) zawsze byta traktowana jako odpowiedzial-
no$¢ karna, a po Konstytucji RP z 1997 r. i obowigzujgcym k.p.w. z 2001 r.
nikt juz nie ma zadnych watpliwosci co do przynaleznoéci wykroczen do
prawa karnego, a nie administracyjnego. Natomiast odpowiedzialnos¢ za
delikty administracyjne jest w zasadzie oceniana jako odrebny od odpowie-
dzialnosci karnej rodzaj odpowiedzialno$ci. Nie mozna wszakze przeoczyé,
ze regulacja odpowiedzialnosci za delikty administracyjne wyraznie zbliza
sie do regulacji odpowiedzialnosci karnej; wystarczy wskaza¢ na regute
Lustawy wzgledniejszej”, ktorg art. 189c k.p.a. przejat z k.k. i k.w.

Kiedy przed dwudziestu laty postawitem pytanie, czy nie jest przypadkiem
tak, ze kary pieniezne sg nowym rodzajem odpowiedzialnosci karne;j®s, po-
traktowatem to pytanie jako pewng prowokacje intelektualng. Nieco pozniej
przedstawitem rozwinietg koncepcje odpowiedzialnosci karnej w ochronie
Srodowiska:

— Sensu stricto — za przestepstwa,

— Ssensu largo — za przestepstwa i wykroczenia,

— sensu largissimo — za przestepstwa, wykroczenia i delikty administracyj-
ne zagrozone karami pienieznymi®®.

Nawigzujgc by¢ moze do tego redaktor Systemu Prawa Karnego wyrazit
stanowczy poglad, ze nie nalezg do prawa karnego nawet w najszerszym
rozumieniu (sensu largissimo) przepisy ustaw administracyjnych przewiduja-
ce roznego typu sankcje finansowe, czesto zwane karami pienieznymi. Tego
typu regulacje nie majg z prawem karnym nic wspoélnego®. Czy na pewno?
Mam co do tego poglad krancowo odmienny, ktéry sprobuje uzasadnic,
przywotujgc szczegolnie wyrazisty przyktad ustawy ,wrakowej’®®. Zdaje so-
bie sprawe z tego, ze na pojedynczych przyktadach mozna udowodni¢ nie-
mal kazdg teze, ale przykiad ustawy ,wrakowej” nie jest zupetnie odosob-
niony. W jej tekscie pierwotnym znajdowat sie art. 50, ktéry za wykroczenie
zagrozone wytgcznie karg grzywny (z art. 24 § 1 k.w. bylo wiadomo, ze
w wysokosci od 20 do 5000 zt) uznawat usuwanie z pojazdu wycofanego
z eksploatacji elementéw, czesci i ptynow, jezeli sprawca dopuszczat sie ta-
kich dziatan (skadingd celowych i nakazanych) poza stacjg demontazu.

85 W. Radecki, Kary pieniezne w polskim systemie prawnym. Czy nowy rodzaj odpowie-
dzialnosci karnej? Przeglad Prawa Karnego 1996, nr 14-15, s. 5-18.

66 W. Radecki, Polskie prawo karne $rodowiska. Proba spojrzenia syntetycznego, lus
Novum 2009, nr 1, s. 70.

67 A. Marek, Pojecie prawa karnego..., op. cit., s. 46.

68 Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacii (tekst
pierwotny Dz. U. z 2005 r., Nr 25, poz. 202, aktualny tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 803).
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Ustawg nowelizacyjng z 2010 r.%° ten art. 50 zostat uchylony, ale jego tres¢
zostata bez jakiejkolwiek zmiany przeniesiona do nowego art. 53a jedynego
w nowym rozdziale 8 ,Kary pieniezne”, przy czym nie byto to juz wykrocze-
nie, lecz delikt administracyjny zagrozony karg pieniezng od 10 000 do
300 000 zt. Przeciwnicy tezy, ze odpowiedzialnos¢ za delikty administracyj-
ne jest takze odpowiedzialnoscig karng (sensu largissimo), muszg przyjac,
ze osoba fizyczna popetniajgca taki czyn poza stacjg demontazu przed no-
welizacjg ponosita odpowiedzialnos¢ karng (bo przeciez odpowiedzialnosé
za wykroczenie jest takg odpowiedzialnoscig), ale po nowelizacji taka sama
osoba fizyczna juz odpowiedzialnosci karnej nie ponosi, mimo ze grozaca jej
sankcja finansowa inaczej nazwana (nie karg grzywny, lecz karg pieniezng)
zostata podniesiona na dolnym progu 500-krotnie a na géornym 60-krotnie.
Taka konstatacja bytaby obarczona zbyt duzg dozg hipokryzji, aby nadawata
sie do obrony.

Przypomne, ze autorka pierwszej monografii naukowej poswieconej od-
powiedzialnosci za delikty administracyjne nazwata ja odpowiedzialnoscig
administracyjno-karng (a nie karno-administracyjng, aby nie wraca¢ do daw-
no juz zarzuconej nazwy prawa wykroczen), ale od razu zaznaczyta, ze po-
stuguje sie ona klasycznym instrumentarium prawa karnego’. Autorzy jed-
nego z nowszych szkicéw wyrazili poglad, ze by¢ moze istnieje juz prawo
represyjne, obejmujgce zaréwno klasyczne prawo karne, jak prawo wykro-
czen i te komponenty prawa administracyjnego ktére mozna uzna¢ za pet-
nigce, choéby w pewnym zakresie, funkcje prawa karnego’’, po czym od-
powiedzialno$¢ za delikty administracyjne okredlili jako lezgcg na pograniczu
prawa administracyjnego i karnego; materialnie jest to odpowiedzialnosc
karna, ale jej formalne uksztattowanie ma charakter administracyjny’2.

Za zasadniczym zblizeniem odpowiedzialnosci administracyjnej do od-
powiedzialnosci karnej przemawiajg takze inne niz juz wskazane argumenty,
(odchodzenie od modelu ,taryfowego” i zastepowanie go modelem swobod-
nego wymiaru kary, wprowadzanie elementéw strony podmiotowej, reguta
ustawy wzgledniejszej). Przywotam chocby przepisy art. 316-321 ustawy —
Prawo ochrony srodowiska przewidujgce instytucje odroczenia terminu ptat-
nosci administracyjnej kary pienieznej pod warunkiem zrealizowania w wy-
znaczonym okresie przedsiewzie¢ usuwajgcych przyczyny wymierzenia ka-
ry. Jezeli one zostaty zrealizowane, nastepuje odpowiednie zmniejszenie,
a w pewnych przypadkach umorzenie kary, jezeli nie zostaly zrealizowane —

69 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145).

D.Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakow 2004, s. 29.

""M. Mozgawa, M. Kulik, Wybrane zagadnienia z zakresu wzajemnego stosunku odpo-
wiedzialnosci karnej i administracyjnej, lus Novum 2016, nr 3, s. 32, przypis 5.

2 Tamze, s. 40—41.
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Sciggniecie kary. Podobienstwo do prawnokarnej instytucji warunkowego
zawieszenia wykonania kary (okres préby, natozenie obowigzku, konse-
kwencje wykonania bgdz niewykonania obowigzku) jest wyraznie widoczne.

8. Konkluzje

Mysle, ze nadszedt czas odrzucenia dogmatycznych uprzedzen i pogo-
dzenia sie z tym, ze juz mamy do czynienia z pewnym swoistym segmentem
prawa ztozonym z trzech komponentéw: prawa karnego sensu stricto, prawa
wykroczen i prawa deliktdbw administracyjnych. Mozna go nazwa¢ prawem
represyjnym, ale mozna tez prosciej okreslic go mianem prawa karnego, ale
ze swiadomos$cig jego wewnetrznego zréznicowania.

Dwie pierwsze czesci skladowe owego segmentu opierajg sie o akty ko-
dyfikacyjne tak materialnego, jak i procesowego prawa karnego sensu stricto
i prawa wykroczen, najpowazniejsze problemy stwarza czesc¢ trzecia. Zdaje
sie nie ulegac juz zadnej watpliwosci, ze potrzebne sg przepisy o charakte-
rze ogélnym dotyczace odpowiedzialnosci za delikty administracyjne. Te po-
trzebe dostrzegli ustawodawcy czeski i polski, ale przyjeli rozwigzania od-
mienne. Ustawodawca czeski rozszerzyt pojecie wykroczenia i ustawg
z 2016 r. w zasadzie zlikwidowat kategorie innych niz wykroczenia deliktow
administracyjnych, wigczajgc jg do kategorii wykroczen. Ustawodawca polski
wprowadzit nowy dziat IVa do k.p.a. Rozwigzanie czeskie mozna uzna¢ za
docelowe, zgodne z wieloletnig tradycjg czechostowackiego a nastepnie
czeskiego systemu prawa administracyjnego, rozwigzanie polskie jest typo-
wg prowizorkg. Jesli ustawodawca polski chciat ujednolici¢ zasady wymie-
rzenia administracyjnych kar pienieznych, to ten zamiar mu sie nie powiodt,
0 czym przekonuje zwtaszcza art. 189a § 2 k.p.a. pozostawiajgcy mozaike
rozwigzan w ustawach szczegolnych, majgcych pierwszenstwo przed prze-
pisami dziatu IVa k.p.a. Ten stan prawny powinien ulec zmianie.

Czy mozliwe jest przyjecie w Polsce modelu czeskiego? Nie kryjgc duze-
go uznania dla tego, co zrobit ustawodawca czeski, mysle, ze jednak nie.
Nie widze podstaw do potgczenia w jednym akcie prawnym odpowiedzialno-
sci za wykroczenia i delikty administracyjne. Troche szkoda bardzo porzad-
nej koncepcji kodeksu wykroczen ztozonego z czesci ogolnej i szczegolnej,
ktéra sprawdzita sie mimo uptywu 40 z gérg lat i zmiany ustroju. Ale spraw-
dzita sie w ograniczonym zakresie. W dzisiejszych warunkach nie da sie
w ramy wykroczen wttoczy¢ odpowiedzialnosci oséb prawnych, gdyz to wy-
magatoby zasadniczej rewizji catego prawa o wykroczeniach. By¢ moze jest
to zadanie wykonalne, ale chyba w dtuzszej perspektywie czasowej. W kroét-
szej rozwigzaniem bytoby uchwalenie odrebnej ustawy o odpowiedzialnosci
za delikty administracyjne, ztozonej tylko z czesci ogdlnej i procesowej,
z wykorzystaniem niektérych pomystéw ustawodawcy czeskiego i wskaza-
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niem, kto moze za takie delikty odpowiadac¢ i na jakich zasadach; zapewne
czeska konstrukcja odpowiedzialnosci obiektywnej oséb prawnych i os6b
fizycznych bedgcych przedsiebiorcami, ale z mozliwoscig zwolnienia sie od
niej bytaby jakim$ rozwigzaniem. Trzeba bytoby uregulowa¢ zasady przypi-
sywania osobie prawnej i osobie fizycznej bedgcej przedsiebiorcg dziatania
innych osob fizycznych. Mozna bytoby wykorzystac i to, co jest w dziale IVa
polskiego k.p.a., ale kategorycznie, bez dopuszczenia wyjgtkow w ustawach
szczegodlnych. W takich ustawach pozostatyby typizacje deliktéw administra-
cyjnych oraz wskazanie wysokosci kary pienieznej, przy czym nalezatoby
zrezygnowac¢ z kar bezwzglednie oznaczonych i przejs¢ wytgcznie do kar
oznaczonych granicami dolng i gérng bgdz tylko gérng, natomiast cata resz-
ta, tak materialnej, jak i procesowej natury, bytaby w ustawie ogolnej o od-
powiedzialnosci za delikty administracyjne.

Mysle, ze orzekanie w sprawach o delikty administracyjne musiatoby po-
zosta¢ w gestii organéw administracji, a do przemyslenia pozostaje, czy
ostateczne rozstrzygniecie nalezatoby do sgdu administracyjnego w ramach
kontroli decyzji administracyjnych, czy moze raczej do sadu powszechnego,
lepiej przygotowanego do rozstrzygania spraw o charakterze penalnym.

W tym szkicu staratem sie zarysowac jedynie wstepng propozycje ustawy
0 odpowiedzialnosci za delikty administracyjne. Konkretne rozwigzania mu-
siatyby by¢ starannie dopracowane, a przyktad czeski mogtby by¢, w pew-
nym zakresie, cenng inspiracja.

Liability for offences, petty offences,
and administrative torts in Polish, Czech
and Slovak law

Abstract

Setting boundaries between criminal liability and administrative liability is
among the most serious issues in the penal (repressive) law doctrine. While
the relationship between offences and petty offences has a long history and
is thus more or less explored, the same cannot be said about administrative
torts. Administrative tors have been only recently established and liability for
administrative torts is just searching its way into the legal system. This paper
presents the problem, comparing first Poland and Czechoslovakia, and then
Poland, the Czech Republic and Slovakia, all of them being close to each
other in geographic, historic, cultural, linguistic and legal terms. Special at-
tention is brought to the Czech Act of 2016 on Petty Offences, in force as at
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1 July 2017. Under the name of liability for petty offences, the Act brings an
exciting combination of liability for petty offences and liability for administra-
tive torts, and, at the same time, maintains differences between liability crite-
ria. Moreover, highlighted are also the amendments to the Polish Code of
Administrative Procedure in force as at 1 June 2017, which are the first to
bring general regulations on administrative financial penalties to the Polish
legal system.
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Zmiany przepiséw Kodeksu postepowania
karnego w ustawie o dziataniach
antyterrorystycznych

Streszczenie

W artykule przedstawiono wybrane przepisy ,polskiej ustawy antyterrory-
stycznej”, odnoszgce sie do prowadzenia postepowan przygotowawczych.
Przepisy te — przez swoj szczegoiny charakter — modyfikujg unormowania Ko-
deksu postepowania karnego, majgc za cel da¢ organom $cigania narzedzia
pozwalajgce na efektywne $ciganie sprawcow przestepstw o charakterze ter-
rorystycznym. Niejasno$c¢ treSci analizowanych norm oraz ich relacji do ogol-
nych przepiséw Kodeksu postepowania karnego, wrecz niska jako$¢ legislacji,
a przede wszystkim zdecydowanie antygwarancyjny charakter nakazuje Auto-
rowi artykutu nie tylko podjecie proby interpretacji tych regulacji, ale takze
w konsekwencji postawienie pytania o zasadno$c ich wprowadzenia.

W dniu 2 lipca 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r.
o dziataniach antyterrorystycznych'. W zamysle autoréw projektu tego aktu
prawnego jego podstawowym celem jest ,podniesienie efektywnosci pol-
skiego systemu antyterrorystycznego, a tym samym zwiekszenie bezpie-
czenstwa wszystkich obywateli RP"2. Przepisy wskazanej ustawy majg po-
zwoli¢ na skuteczne zapobieganie i zwalczanie terroryzmu na wielu ptasz-
czyznach dziatania aparatu panstwa jednoczesnie. Ich celem jest wiec takze
.zapewnienie mozliwosci skutecznych dziatan w przypadku podejrzenia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, w tym w zakresie postepowa-
nia przygotowawczego”3. Szczegdlny charakter ustawy antyterrorystycznej —
wynikajgcy z przestanek, jakie legly u podstaw jej uchwalenia — przesadza
o tym, iz wiele zawartych w niej norm prawnych ma charakter lex specialis

jako ,u.d.a.” albo ,ustawa antyterrorystyczna”.

2 Uzasadnienie projektu ,Ustawy o dziataniach antyterrorystycznych oraz zmianie niektérych
innych ustaw” — Druk Sejmu RP VIII kadencji nr 516, s. 1. Publ. na www.sejm.gov.pl.

3 Ibidem, s. 2.
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wzgledem tych, ktére funkcjonujg w oparciu o przepisy aktdéw generalnych
regulujgcych dziatanie panstwa w czasie, gdy zagrozenie aktami terroru nie
jest bezposrednie. Tak wiec ustawa antyterrorystyczna w art. 25 i 26 wpro-
wadza rowniez przepisy odnoszgce sie do prowadzenia postepowan przygo-
towawczych, ktére przedstawiajg taki charakter, wzgledem rozwigzan prze-
widzianych przez obowigzujgcy Kodeks postepowania karnego*.

Art. 25 u.d.a. normuje szczegodlny tryb postepowania przygotowawczego
co do zatrzymania osoby zwigzanej z przestepstwem o charakterze terrory-
stycznym oraz co do przeszukania w sytuacji zwigzanej z takim przestep-
stwem.

Mimo ze zaréwno pojecie, jak i status procesowy ,,0soby podejrzanej” nie
zostaty dookreslone przez ustawodawce w Kodeksie postepowania karne-
go®, ten zdecydowat sie na wykreowanie jeszcze bardziej enigmatycznego
uczestnika postepowania przygotowawczego, jakim jest ,osoba podejrzewa-
na”. Okreslenie takie zamieszczono w art. 25 ust. 1 u.d.a. Z brzmienia tego
przepisu wynika, ze osoba podejrzewana to osoba, ktéra zwigzana jest
z zaistnieniem ,podejrzenia lub usitowania popetnienia albo przygotowania
przestepstwa o charakterze terrorystycznym”. W takiej sytuacji, ,w celu wy-
krycia lub zatrzymania albo przymusowego doprowadzenia osoby podejrze-
wanej’, a takze ,w celu znalezienia rzeczy mogacych stanowi¢ dowdd
w sprawie lub podlegajgcych zajeciu w postepowaniu karnym”, prokurator
moze postanowi¢ m.in. o zatrzymaniu osoby podejrzewanej, jezeli ,istniejg
uzasadnione podstawy do przypuszczenia”, ze osoba ta znajduje sie ,na tym
obszarze” (art. 25 ust. 1 pkt 2 u.d.a.). Przepis ten zawiera kilka niejasnych
sformutowan.

Najtatwiej rozszyfrowac¢ zagadnienie zwigzku faktycznego tak okreslonej
osoby z miejscem zaistnienia danego zdarzenia przestepnego. Z przepisu
art. 25 ust. 1 u.d.a., odczytywanego w catosci, wynika, ze ,0soba podejrze-
wana” — aby moc nadac jej taki status — musi przebywac na pewnym ,obsza-
rze”. Pomijajac niekonsekwencje w technice legislacyjnej, przyja¢ nalezy, ze
chodzi o ,miejsce zdarzenia o charakterze terrorystycznym”, ktérego defini-
cja zawarta jest w art. 2 pkt 6 u.d.a. Jest to zatem ,przestrzen otwarta lub
zamknieta, w ktorej nastgpito zdarzenie o charakterze terrorystycznym lub
w ktorej wystgpit lub miat wystgpi¢ jego skutek oraz przestrzen, w ktorej wy-

4 Wskazuje na to wprost tytut rozdziatu 5 ustawy, w ktérym zawarte s3 jej art. 25 i 26: ,Przepisy
szczegolne dotyczace postepowania przygotowawczego”.

SA. M. Tecza-Paciorek, Pojecie osoby podejrzanej i jej uprawnienia, Prok. i Pr. 2011,
nr 11, s. 57 i n. oraz powotana tam literatura.
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stepujg zagrozenia zwigzane ze zdarzeniem o charakterze terrorystycznym”.
Definicja ,zdarzenia o charakterze terrorystycznym” zawarta jest w art. 2 pkt 7
u.d.a. W uproszczeniu stanowi ono stan (,sytuacje”) po popetnieniu przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym w rozumieniu art. 115 § 20 k.k., a wiec
zbior wszystkich skutkéw takiego przestepstwa, nawet jesli jego popetnienie
jest jedynie uprawdopodobnione, a nie ustalone. Zwigzek osoby podejrzewa-
nej z ,miejscem zdarzenia o charakterze terrorystycznym” musi by¢ oczywi-
Scie faktyczny, lecz do jej zatrzymania w oparciu o przepisy ustawy antyterro-
rystycznej musi by¢ takze potwierdzony w sposéb formalny. Z brzmienia art.
25 ust. 1 u.d.a. wynika bowiem, Zze postanowienie prokuratora o zatrzymaniu
osoby podejrzewanej musi wskazywac, iz znajduje sie ona na tym obszarze.
Oznacza to, ze w chwili wydania postanowienia o zatrzymaniu osoba ta po-
winna znajdowac¢ sie w ,miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym”,
gdzie organ wykonujgcy dyspozycje prokuratora o zatrzymaniu bedzie spo-
dziewat sie jg zastaé. Ustawa nie wyjasnia, czy zatrzymanie osoby podejrze-
wanej w tym trybie bedzie nadal dopuszczalne, gdy po wydaniu postanowie-
nia o jej zatrzymaniu osoba ta przemiesci sie poza ten obszar. Ze wzgledow
celowo$ciowych — sktadajgcych sie na ratio legis catej ustawy antyterrory-
stycznej — nalezy przyjaé, ze fakt taki nie przeszkadza zatrzymaniu danej oso-
by na omawianej podstawie prawnej. W kazdym zas$ razie z tresci art. 25 ust.
1i5u.d.a. wzw. zart. 94 ust. 1 pkt 5 k.p.k. wynika, Ze w uzasadnieniu posta-
nowienia prokuratora o zatrzymaniu osoby podejrzewanej bedzie sie musiato
znalez¢ odniesienie do miejsca pobytu osoby majgcej by¢ zatrzymana.
Zgodnie z art. 25 ust. 1 in principio u.d.a. do zatrzymania osoby podej-
rzewanej konieczne jest wystgpienie ,podejrzenia lub usitowania popetnienia
albo przygotowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym”. Taka sty-
lizacja normatywna stanowi wyjatkowo niefortunng konstrukcje legislacyjna.
Po pierwsze, odczytujac ten przepis wprost, stwierdzi¢ nalezy, ze do zatrzy-
mania osoby podejrzewanej konieczne jest ,podejrzenie”, lecz nie wiadomo
do czego odnoszgce sie. W zestawieniu z dalszg czescig tej normy mozna
dojs¢ do wniosku, iz chodzi o podejrzenie ,dokonania” (popetnienia) prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym. Po drugie, nadal odczytujgc ten
przepis wprost, ,podejrzenie” to nie dotyczy ,usitowania popetnienia albo
przygotowania” przestepstwa o charakterze terrorystycznym. W tej sytuacji
nie wiadomo, czy te formy stadialne przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym muszg by¢ uprawdopodobnione (,podejrzenie”), czy ustalone
(stwierdzenie), aby dopuszczalne byto zatrzymanie osoby podejrzewane;.
Najistotniejszy jest natomiast procesowy cel wprowadzenia pojecia ,0s0-
by podejrzewanej”. Jesli bowiem szuka¢ analogii, to oczywiscie wydaje sie,
ze najblizej procesowego statusu tak okreslanego uczestnika procesu kar-
nego jest ,osoba podejrzana” wystepujgca w wielu przepisach Kodeksu po-
stepowania karnego. Ustawa procesowa — na co wskazatem juz wczesniej —
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nie definiuje statusu procesowego ,osoby podejrzanej’, lecz w doktrynie
podnosi sie, ze chodzi w tym przypadku o osobe, co do ktérej istniejg dane
uzasadniajgce przypuszczenie, ze popetnita ona przestepstwo, lecz nie
przedstawiono jej jeszcze zarzutu jego popetnienia®. Poglad ten znajduje
bezposrednie oparcie w tresci art. 247 § 1 pkt 1 k.p.k., z ktérego wynika, ze
zatrzymanie osoby podejrzanej ma stuzy¢ wykonaniu z jej udziatem czynno-
$ci zmierzajacych do formalnego nadania jej statusu podejrzanego w poste-
powaniu przygotowawczym. Wynika to takze z art. 247 § 2 i 4 k.p.k. oraz —
cho¢ nie zostato to wyrazone w ustawie wprost — stuzg temu mozliwosci za-
trzymania osoby podejrzanej okreslone w art. 243 k.p.k. i art. 244 § 1, 1a
i 1b k.p.k. Z przepisow Kodeksu postepowania karnego wynika zatem cel
zatrzymania osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa, ktory sprowa-
dza sie do jak najszybszego wprowadzenia postepowania przygotowawcze-
go w faze in personam, a zatem jednoczes$nie do zakonczenia funkcjonowa-
nia w sledztwie lub dochodzeniu osoby podejrzanej jako tego uczestnika po-
stepowania, ktorego status procesowy jest niedookreslony. Innymi stowy
takiego, ktérego pozycja procesowa (zwtaszcza z punktu widzenia gwarancji
procesowych) jest dalece uposledzona. Oznacza to réwniez, ze Kodeks po-
stepowania karnego wskazuje na zwigzek osoby podejrzanej z faktem zaist-
nienia czynu zabronionego pod grozbg kary. Podkreslenia takiej relacji za-
brakio w tresci art. 25 ust. 1 u.d.a. O ile bowiem we wskazanych wyzej nor-
mach ogolnych Kodeksu postepowania karnego ustawodawca wyraznie
wskazat, iz przestankg zatrzymania osoby podejrzanej jest jej ,zwigzek
sprawczy” z faktem zaistniatego przestepstwa, o tyle w art. 25 ust. 1 u.d.a.
osoba podejrzewana jest zwigzana z przestepstwem o charakterze terrory-
stycznym jedynie przez fakt pobytu na obszarze, na ktérym ono zaistniato.
W zasadzie mozna by na tej podstawie przyja¢, iz w poprzednim zdaniu
uchwycona zostata definicja ,0osoby podejrzewanej’. Problem jednak w tym,
iz w takiej samej relacji do miejsca zaistnienia przestepstwa o charakterze
terrorystycznym pozostaje ,inna osoba”, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2 u.d.a.
Zgodnie zatem z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy antyterrorystycznej — co jest prze-
ciez logiczne — na obszarze zaistnienia przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym przebywaé mogg ,osoby podejrzewane” oraz inne ,osoby”,
a ustawa ta w zaden sposob nie wyjasnia roznicy miedzy owymi osobami.
W szczegolnosci nie wyjasnia zwigzku ,,0soby podejrzewanej” — poprzez od-
powiednio ujete powigzanie faktyczne sprowadzone do okreslonego stopnia

8W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogéine, Bydgoszcz 2001, s. 249;
R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces Karny. Cze$¢ ogodlna, Krakéw 2002, s. 178; R. Ko -
p er, Prawo osoby podejrzanej do obrony, Prok. i Pr. 2016, nr 2, s. 20-21; F. Prusak, Ko-
mentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1999, s. 276; E. Skretowicz, Fak-
tycznie podejrzany w polskim procesie karnym, Studia luridica 1997, nr 33, s. 195-197. Zob.
takze uchwata SN z dnia 19 lutego 1997 r., sygn. | KZP 37/96, OSNKW 1997, nr 3—4, poz. 21.
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prawdopodobienstwa popetnienia danego czynu (rozumianego szeroko jako
petne spectrum form stadialnych i zjawiskowych) — z faktem zaistnienia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Wyprowadzenie przestanki za-
trzymania ,0soby podejrzewanej” z samego faktu przebywania na okreslo-
nym obszarze, z pominieciem jej faktycznego zwigzku z zaistniatym tam
przestepstwem, przesgdza o zdecydowanie antygwarancyjnym charakterze
przepisu art. 25 ust. 1 u.d.a. Formalnie jest to wprawdzie zgodne z art. 41
ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP — gdyz zaréwno zasady, jak i tryb zatrzymania
,0S0by podejrzewanej” uregulowane zostaly w akcie rangi ustawy — ale trud-
no uznac obowigzujgcy stan rzeczy za wiasciwy.

Istota procesowej roli ,0soby podejrzewanej” i tresci przepisu art. 25 ust. 1
u.d.a. sprowadza sie do pytania, czemu ten przepis ma stuzy¢ ? Wszakze po-
krywa sie on tresciowo ze wskazanymi wyzej ogdlnymi przepisami Kodeksu
postepowania karnego pozwalajgcymi na zatrzymanie osoby podejrzanej. Je-
Sli bowiem osoba podejrzewana ma na jego podstawie zosta¢ zatrzymana na
uzytek procesu karnego, to wiasciwie po co ? Oczywiste jest, ze dla przeszu-
kania tej osoby, a w dalszej kolejnosci — z uwagi na zasade legalizmu scigania
przestepstw — rowniez dla zapewnienia mozliwosci przeprowadzenia z jej
udziatem czynnosci przedstawienia zarzutéw i zastosowania srodkéw zapo-
biegawczych. Tyle tylko, ze te same cele w stosunku do tej samej osoby moz-
na osiggng¢ na podstawie dotad obowigzujgcych przepisow ogolnych.

Konhczac analize tresci art. 25 ust. 1 u.d.a. w zakresie wprowadzonego nig
pojecia ,0soby podejrzewanej’, zwrdci¢ trzeba jeszcze uwage na dyskusyjng
jakos¢ semantycznego uksztattowania tej normy. Z tresci tego przepisu wyni-
ka, iz ,w celu zatrzymania” osoby podejrzewanej (a zgodnie z brzmieniem tej
normy jest to inny cel, niz cel jej ,przymusowego doprowadzenia”) prokurator
moze postanowi¢ o ,zatrzymaniu” osoby podejrzewanej. Takie ujecie stanowi
superfluum, prakseologiczny nadmiar normatywny, moze i w praktyce bez
znaczenia, lecz wskazujgcy na niezbyt duzg starannos¢ legislacyjna.

Biorgc pod uwage wszystkie przedstawione przemyslenia, postawi¢ nalezy
pytanie o to, czy potrzebne bylo stworzenie nowego uczestnika procesowego,
jakim jest ,osoba podejrzewana” ? Chyba ze tres¢ przepisu art. 25 ust. 1 u.d.a.
w rozpatrywanej czesci stanowi niedopatrzenie ustawodawcy, gdyz w istocie
miato tu chodzi¢ o ,0sobe podejrzang” i kolejne aspekty jej wystepowania?

Przepisy art. 25 ust. 1 i 2 u.d.a. ustawy stanowig réwniez szczegdlng
podstawe prawng czynnos$ci przeszukania (pomieszczen i innych miejsc,
osoby, jej odziezy oraz podrecznych przedmiotéw). Cele przeprowadzenia
tej czynnosci pokrywajg sie z celem przeszukania na zasadach ogolnych
wedtug art. 219 § 1 i 2 k.p.k. i jako takie zastrzezen nie budzg. Praktyczna
réznica pomiedzy trescig art. 219 § 1i 2 k.p.k. oraz. art. 25 ust. 1i 2 u.d.a.
sprowadza sie do tego, iz w pierwszym przypadku czynnos¢ ta musi odnosi¢
sie do konkretnych (z gory sprecyzowanych) pomieszczen, miejsc i 0sob,
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zas w warunkach ustawy antyterrorystycznej postanowienie prokuratora ma
okreslac¢ ,obszar” przeszukania bez koniecznosci blizszej dystynkcji. Takie
ujecie zakresu przeszukania wydaje sie by¢ dopuszczalne, cho¢ sitg rzeczy
odnosi¢ sie moze do oséb (poprzez naruszenie ich nietykalnosci cielesnej
oraz godzenie w nienaruszalno$¢ miru przynaleznych im mieszkan i po-
mieszczen), co do ktérych na wstepie brak w jakimkolwiek stopniu uprawdo-
podobnionego powigzania z przestepstwem. Dysproporcja ochranianych
débr jest tutaj inna niz w przypadku zatrzymania ,,0soby podejrzewane;j”, to-
tez dopuszczalne wydajg sie by¢ dalej idgce odstepstwa. Wskaza¢ warto
w tym miejscu, iz Europejski Trybunat Praw Cziowieka w orzeczeniu z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie Sher i inni przeciwko Wielkiej Brytanii
(skarga nr 5201/11)7 uznat, ze w przypadku postepowan odnoszgcych sie do
przestepstw o charakterze terrorystycznym znajduje uzasadnienie moznosc
dokonania przeszukania w oparciu o przestanki okre$lone szerzej niz w in-
nych przypadkach. W uzasadnieniu podniesiono, iz wymaganie na podstawie
art. 8 EKPCz?8, by nakaz przeszukania szczegétowo wskazywat poszukiwane
przedmioty moze powaznie ograniczy¢ skuteczno$¢ sledztwa, w ktérym w gre
wchodzi ochrona zycia wielu osob. W sprawach o tej naturze policja powinna
mie¢ mozliwo$¢ pewnej elastycznosci, by oceni¢ na podstawie tego, co znale-
ziono w wyniku przeszukania, ktore przedmioty moga sie wigza¢ z dziatalno-
Scig terrorystyczng i zajg¢ je w celu dalszego zbadania. W szczegolnosci
w orzeczeniu tym wskazano, ze nie stanowi naruszenia EKPCz przeprowa-
dzenie przeszukania w wyzej wskazanych warunkach, gdy przystuguje srodek
zaskarzenia tej czynnosci (co w naszych realiach jest zapewnione na podsta-
wie art. 236 k.p.k. w zw. z art. 25 ust. 5 u.d.a. — dop. Autora).

Jako ze przepisy ustawy antyterrorystycznej majg mie¢ charakter szcze-
golIny, to niezrozumiate jest zamieszczenie w art. 25 ust. 4 normy nakazujgcej
okazanie postanowienia o przeszukaniu osobie, u ktérej przeszukanie ma by¢
przeprowadzone, gdyz przepis ten stanowi doktadne powtérzenie art. 220 § 2
k.p.k. Istotne novum jest natomiast zawarte w art. 25 ust. 3 u.d.a., ktéry znosi
reguly art. 221 k.p.k. Racje wyzszego rzedu odnoszgce sie do zwalczania ter-
roryzmu nie pozwalajg na zakwestionowanie zasadnosci tej normy.

Art. 26 ust. 1 ustawy antyterrorystycznej ustanawia niezwykle istotng
norme o charakterze lex specialis wzgledem art. 313 § 1 k.p.k. w zakresie

" Przeglad orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach dotyczacych
panstw trzecich, Warszawa 2015, nr 6, s. 9 i n. Publ. na www.msz.gov.pl.

8 Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz. U.z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).
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okreslenia zrédet informacji budujgcych podstawe faktyczng decyzji o przed-
stawieniu danej osobie zarzutu popetnienia przestepstwa (w tym przypadku
przestepstwa o charakterze terrorystycznym w znaczeniu art. 115 § 20 k.k.).
Zgodnie z tym przepisem w przypadku podejrzenia popetnienia przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym, ,jezeli wymaga tego dobro postepowa-
nia przygotowawczego”, postanowienie o przedstawieniu zarzutdw mozna
sporzadzi¢ ,na podstawie informacji uzyskanych w wyniku czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych”.

Brzmienie przepisu art. 26 ust. 1 u.d.a. powoduje, iz zarzut popetnienia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym moze by¢ oparty o informacje
majace inny charakter formalny niz ,dane”, o ktérych mowa w art. 313 § 1
k.p.k. Tymczasem to wtasnie sformutowanie rodzi szczegodlnie duzo kontro-
wersji. Problem sprowadza sie do tego, jaka jest relacja pomiedzy ,danymi”
(ktére to pojecie na gruncie procedury karnej jest dalece niejednoznaczne)
a ,dowodami” (znaczenie tego okreslenia, jakkolwiek kilkuwymiarowe®, nie
budzi watpliwosci). Zasadniczg zatem kwestig — na gruncie art. 313 § 1
k.p.k. — jest to, czy decyzja o przedstawieniu zarzutdéw musi by¢ oparta jedy-
nie na dowodach sensu stricto (w znaczeniu nadanym temu pojeciu przez
przepisy Dziatu V Kodeksu postepowania karnego, tj. art. 167 k.p.k. — art.
242 k.p.k.), czy tez moze wynika¢ z innych informacji (np. notatek urzedo-
wych, pism anonimowych) wskazujgcych na zaistnienie stanu uzasadniajg-
cego i zarazem nakazujgcego przedstawienie okreslonej osobie zarzutu po-
petnienia przestepstwa. Kwestia ta ma istotne znaczenie, za$ przeglad do-
robku orzecznictwa i doktryny prowadzi do wniosku, ze uzyte przez ustawo-
dawce sformutowanie ,dane” rodzito i rodzi kontrowersje'®. Kodeks poste-
powania karnego nie wyjasnia bowiem, jakie tresci i w jaki sposdb zgroma-

9 K. Marszat, (w:) K. Marszat, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice
2003, s. 216-217.

10 Przedmiotowe okreslenie zostato wprost recypowane z art. 269 § 1 k.p.k. z 1969 r. Wcze-
$niej wystepowato takze w art. 237 § 1 k.p.k. z 1928 r. w brzmieniu nadanym nowelizacjg
z 1955 r. (Dekret Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1955 r. o zmianie przepisow postepowa-
nia karnego — Dz. U. z 1955 r., Nr 46, poz. 309 — zmiany weszly w zycie z dniem 1 marca
1956 r.). Dodaé nalezy, ze warunkiem zastosowania instytucji tzw. pociggniecia do odpo-
wiedzialno$ci karnej funkcjonujacej wczesniej w Kodeksie postepowania karnego Polskich
Sit Zbrojnych w ZSRR z dnia 26 listopada 1943 r. (Rozkaz specjalny Dowodcy PZS nr 2
z dnia 16 listopada 1943 r., sygn.: CAW, I1I-4-952, CAW 1 AWP-I11-4-280) byto uzyskanie
przez oficera sledczego ,dostatecznych danych” (bez sprecyzowania czego dotyczacych) —
art. 104. Analogiczne okreslenie determinowato obowigzek sporzadzenia postanowienia
0 pociggnieciu podejrzanego do odpowiedzialnosci karnej w oparciu o przepis art. 166 Ko-
deksu wojskowego postepowania karnego z dnia 23 czerwca 1945 r. (Dz. U. z 1945 r,,
Nr 36, poz. 216). Réwniez w okresie obowigzywania poprzednich kodyfikacji karnoproceso-
wych okreslenie to rodzito watpliwosci co do jego znaczenia, skoro rownolegle ustawodaw-
stwo postugiwato sie takze sformutowaniem ,dowody” (F. Prusak, Pociagniecie podejrza-
nego do odpowiedzialnosci w procesie karnym, Warszawa 1973, s. 61).
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dzone stanowig ,dane” w rozumieniu art. 313 § 1 k.p.k. Wyjasnienia takiego
nie znajdziemy takze w uzasadnieniu projektu kodeksu''. Oznacza to, ze
kwestie ustalenia zakresu znaczeniowego tego sformutowania ustawodawca
pozostawit orzecznictwu i praktyce stosowania procedury karnej. Tymcza-
sem wielos¢ kontekstow normatywnych, w jakich ustawa postuguje sie nim,
nie pozwala na ustalenie — a chociazby tylko na przyblizenie — jego znacze-
nia'2. To zas nie pozwala na jednoznaczne odczytanie intencji ustawodawcy
co do tego, jak nalezatoby interpretowac to sformutowanie. Mozna jedynie
stwierdzi¢, ze z pewnoscig ,dane” to zespodt informaciji o osobie, rzeczy lub
zdarzeniu istotnym dla toku postepowania karnego, ktéry moze lub musi wa-
runkowa¢ wystgpienie kolejnych faktow w biegu procesu karnego. Jest to
zatem homonim, ktérego znaczenie jest zrelatywizowane do konkretnego
uktadu procesowego, skutkiem czego nalezy dekodowac je przy uwzgled-
nieniu innych przepiséw procedury karnej. Zasadnicza linia podziatu prezen-
towanych pogladéw sprowadza sie do tego, czy ,dane” to tyle samo co
srodki dowodowe wskazujgce na okreslone fakty dowodowe (a wiec jedynie
dane uzyskane z zachowaniem rygoréw procedury karnej), czy tez wszystkie
informacje dostatecznie uprawdopodobniajgce podejrzenie popetnienia
przestepstwa (sposéb ich zgromadzenia i udokumentowania w tym przypad-
ku bytby rzeczg drugoplanowg). Dominujgcy wydaje sie poglad o konieczno-
8ci zachowania procesowego charakteru gromadzenia ,danych” majgcych
stworzy¢ faktyczng podstawe przedstawienia zarzutow. W podejmowanych
prébach zdekodowania znaczenia problematycznego sformutowania wyja-
$nia sie zatem, ze chodzi w rzeczywistosci o ,dane faktyczne, rozumiane

" Druki Sejmu RP |l kadencji z dnia 18 sierpnia 1995 r. nr 1276 i 1277, www.sejm.gov.pl.

2| tak (z zachowaniem systematyki Kodeksu postepowania karnego): brak ,danych dosta-
tecznie uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu” stanowi negatywng przestanke do-
puszczalnosci prowadzenia postepowania karnego (art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.); potwierdzenie
Lransmisji danych” moze by¢ dowodem doreczenia pisma (art. 132 § 3 k.p.k.); mowa jest
w ustawie o ,danych pozwalajacych na zidentyfikowanie osoby” powigzanej z informacja
stanowigcg tajemnice dziennikarskg (art. 180 § 3 k.p.k.); instytucja tzw. swiadka anonimo-
wego ma z woli ustawodawcy chroni¢ jego ,dane osobowe” (art. 184 § 1 k.p.k.); ,dane” mo-
ga dotyczy¢ osoby oskarzonego (art. 332 § 1 pkt 1 k.p.k.), szerzej — tozsamosci oskarzone-
go (art. 413 § 1 pkt 3 k.p.k. i art. 504 § 1 pkt 3 k.p.k.) albo po prostu identyfikowa¢ osobe
(art. 200 § 2 pkt 2 k.p.k., art. 214 § 5 k.p.k. i art. 280 § 1 pkt 2 k.p.k.); ,dane” mogq takze
okresla¢ obywatelstwo osoby (art. 607c § 1 pkt 3 k.p.k.); ustawa zna pojecia ,danych o ka-
ralnosci” i ,danych o odbyciu kary” (art. 213 § 1 i § 2 k.p.k.); ustaleniu ,danych co do wiasci-
wosci i warunkoéw osobistych oraz dotychczasowego sposobu zycia oskarzonego (podejrza-
nego)” ma stuzy¢ wywiad kuratora (art. 214 § 1 k.p.k.); ,dane informatyczne” mogg zostac
zatrzymane i zabezpieczone przez organy prowadzgce postepowanie karne (art. 218 § 1
k.p.k., art. 218a k.p.k. i art. 236a k.p.k.); brak ,dostatecznych danych co do wiasnosci rze-
czy” zbednej dla postgpowania uniemozliwia jej wydanie okreslonej osobie (art. 230 § 2
k.p.k.); wreszcie wystepujg w ustawie ,dane $wiadczgce o popetnieniu przestepstwa” (art.
304 § 3 k.p.k.) lub dane ,stwarzajgce dostateczne podstawy do wykrycia sprawcy przestep-
stwa” (art. 325f § 1 k.p.k.).
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jako materiaty dowodowe”'3, ,dane faktyczne pochodzgce ze zrédet i $rod-
kéw dowodowych przewidzianych w ustawie karnej procesowej’', ,zebrane
przez organ scigania i utrwalone w sposob przewidziany prawem proceso-
wym materiaty dowodowe”'5, krécej o ,materiat dowodowy”'® albo wprost
o ,dowody”'”. W obronie tego poglagdu podnosi sie, ze — w szczegolnosci —
faktycznej podstawy przedstawienia zarzutéw nie tworzg wyniki czynnosci
pozaprocesowych, jak i anonimy. Czynnosci operacyjne nie majg bowiem
charakteru czynnosci procesowych, a fakty ustalone w tej drodze nie maja,
Z punktu widzenia procesu, warto$ci dowodowe;j'®. Dane uzyskane w spo-
sob poufny nie mogg zas stanowi¢ podstawy materialnej przedstawienia za-
rzutéw, gdyz jest to niemozliwe bez ujawnienia Zzrodta ich pochodzenia oraz
procesowego udokumentowania'®. Za takim rozumieniem wystepujgcego
w art. 313 § 1 k.p.k. okreslenia ,dane” opowiada sie takze Sad Najwyzszy?°.
Z drugiej wszak strony funkcjonuje w pismiennictwie poglad wskazujacy, ze
poniewaz w Kodeksie postepowania karnego nie uzywa sie okreslenia ,do-
wody”, lecz ,dane”, nie jest zatem wymagane, aby u podstaw podejrzenia
(niezbednego dla przedstawienia zarzutéw — dop. Autora) lezaly jedynie do-
wody?'. Mogg to byé takze — cho¢ nie wytgcznie — materiaty dowodowe

8 F. Prusak, Pociggniecie..., s. 61.

4J. Peczeniuk, Instytucja przedstawienia zarzutéw w $wietle przepisow kodeksu postepo-
wania karnego, WPP 1993, nr 3-4, s. 42.

5J. Grajewski, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, Warszawa 2010, t. I, s. 976.

8J. Grajewski, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks..., t. I,
s.976; Z. Mtynarczyk, Przedstawienie zarzutéow, badanie wnioskéw dowodowych, nie-
ktore czynnosci dowodowe oraz zaznajomienie z materiatami postepowania przygotowaw-
czego, Prok. i Pr. 1995, nr 7-8, s. 129; S. Stachowiak, Przedstawienie zarzutéw w ko-
deksie postepowania karnego, Prok. i Pr. 1999, nr 2, s. 29.

M. Kurowski, (w:) B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2013, t. I, s. 970; R. A. Stefanski,
(w:)J.Bratoszewski,L. Gardocki, Z. Gostynski,S.M.Przyjemski, R. A. Ste-
fanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1998, t. Il
s.75;J. Kosonog. (w:) S. Cora, K. Dudka, K. Eichstaedt, A. Kiettyka, J. Kor-
deczuk, J. Kosonoga, C. Kulesza, M. Rogalski, J. Skorupka, R. A. Stefan-
ski, J. Tylman, K. Wozniewski, System Prawa Karnego Procesowego. Tom X — Po-
stepowanie przygotowawcze, Warszawa 2016, s. 747; W. Daszkiewicz, (w:) W.Dasz-
kiewicz, T.Nowak, S. Stachowiak, Proces karny, Poznan 1996, s. 42; D. Kaczor-
kiewicz, D. Tarnowska, Instytucja przedstawienia zarzutéw i jej konsekwencje proce-
sowe, RPEIS 2011, nr 1, s. 142; P. Niedziela, K. Petryna, (w:) A. Kryze, P. Nie-
dziela, K. Petryna, T. E. Wirzman, Kodeks postepowania karnego. Praktyczny ko-
mentarz z orzecznictwem, Warszawa 2001, s. 538.

8R.A. Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przy-
jemski, R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., t. Il, s. 75.

9J.Peczeniuk, Instytucja..., s. 42.

20 Uchwata SN z dnia 23 lutego 2006 r., sygn. SNO 3/06, Lex nr 470201.

21D. TarnowsKka, Instytucja przedstawienia zarzutéw w polskim procesie karnym, Szczecin
2013, s. 40-41.
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z dziatan operacyjnych?2. Od strony formalnoprawnej dane, na ktérych pod-
stawie organ ksztattuje swoje przekonanie o koniecznosci przedstawienia
zarzutéw, mogg miec forme procesowg (np. protokotu zatrzymania osoby na
gorgcym uczynku przestepstwa) albo forme nieprocesowg (np. notatek
z dziatan operacyjnych)?3. Zgodnie z tg koncepcjg dla przedstawienia zarzu-
tow nie wymaga sie wytgcznie dowodu formalnego, ktéry moze byé prze-
prowadzony juz po skierowaniu podejrzenia przeciwko okreslonej osobie?*.

Préba doprecyzowania znaczenia okreslenia ,dane” na gruncie Kodeksu
postepowania karnego — w sytuacji, gdy sama ustawa nie zawiera definicji
legalnej tego sformutowania — musi rozpocza¢ sie od ustalenia jego znacze-
nia stownikowego. Zastosowanie instrumentéw wyktadni gramatycznej w tym
przypadku jednakze zawodzi. W powszechnym odczuciu ,dane” to tyle samo
co ,informacje”, ,wiadomosci”, ,przestanki”, czy ,motywy”?%. Takie spojrzenie
na semantyczng zawartos¢ przedmiotowego zwrotu w zaden sposob nie po-
zwala na wyjasnienie zasadniczego problemu sprowadzajgcego sie do tego,
czy ,dane” — rozumiane jako uzyskane przez organ prowadzacy Sledztwo
lub dochodzenie informacje stanowigce podstawe decyzji o skierowaniu toku
postepowania przygotowawczego przeciwko okreslonej osobie — muszg zo-
sta¢ zgromadzone w rygorze procesowym przewidzianym dla dowodoéw, czy
tez moga by¢ nimi wszelkie wiadomosci dostatecznie wskazujgce na praw-
dopodobienstwo zaistnienia przestepstwa i osobe jego sprawcy. Nalezy po-
szuka¢ innego sposobu uzyskania odpowiedzi na to pytanie.

W prowadzonych rozwazaniach z pewnoscig przydatna moze by¢ analiza
tredci przepiséw okreslajgcych stopnie prawdopodobienstwa popetnienia
czynu przez okreslong osobe niezbedne dla zaistnienia kolejnych faktow
procesowych — poczgwszy od decyzji 0 wszczeciu postepowania przygoto-
wawczego az do jego zakonczenia i skonsumowania przedmiotu procesu
poprzez wydanie wyroku rozstrzygajgcego w kwestii odpowiedzialnosci
prawnej za okreslony czyn?6. Zgodnie z art. 303 k.p.k. ,uzasadnione podej-
rzenie popetnienia przestepstwa” nakazuje wszczecie postepowania przygo-
towawczego. Przepis ten nie wskazuje charakteru informaciji, ktére majg
stanowi¢ o zaistnieniu tego stanu. W doktrynie dominuje zasadny poglad, iz
milczenie ustawodawcy w tym zakresie zaktada, ze informacje te mogg po-

2T. Grzegorczyk, Wykorzystanie i przeksztatcanie materiatdw operacyjnych w materiat
dowodowy w postepowaniu karnym, (w:) Przestepczo$¢ zorganizowana, $wiadek koronny,
terroryzm. W ujeciu praktycznym, Krakow 2005, s. 224.

B T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz wraz z komentarzem do
ustawy o $wiadku koronnym, Krakéw 2005, s. 735.

2 D.Tarnowska, Instytucja..., s. 41.

M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1981, t. |, s. 360.

%M. Cieslak, O pojeciu przedmiotu procesu karnego i w sprawie tzw. ,podstawy procesu”,
PiP 1959, nr 8-9, s. 339.
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chodzi¢ z wszelkich zrédet, a ich forma jest obojetna?’. Decydujgca jest za-
tem tylko ich tre$¢?8. Twierdzi sie, Ze informacjami tymi mogg byé: zawiado-
mienie o przestepstwie (podkreslone to zostalo w samej tresci art. 303
k.p.k.), ale tez spostrzezenia wiasne organu $cigania, wyniki wtasnych dzia-
tan operacyjnych (w tym informacje konfidencjonalne), fakt ujecia sprawcy
na gorgcym uczynku przestepstwa lub jego samodenuncjacja, informacje
plyngce z prasy, radia i telewizji, a nawet anonim?. Zrédtem informacii
o fakcie popetnienia przestepstwa moze by¢ zaréwno osoba, jak i rzecz (po-
daje sie przyktad znalezienia czesci zwiok ludzkich przez policjanta)®. In-
formacje te mogg pochodzi¢ od pokrzywdzonych, instytucji panstwowych,
samorzgdowych lub spotecznych, os6b prawnych, spofek, przedsiebiorstw,
bezposrednich swiadkéw zdarzenia lub innych oséb, ktére otrzymatly wia-
domos$¢ o przestepstwie, czy nawet od funkcjonariuszy organéw Policji3'.
Obojetne jest, czy zawiadomienie o przestepstwie pochodzi od obywateli
polskich czy obcokrajowcow, a takze czy przekazano je z kraju czy tez z za-
granicy®2. Doktryna jest tez zgodna, ze od strony formalnoprawnej informa-
cje, na podstawie ktorych organ ksztattuje swoje podejrzenie konieczne do
wszczecia postepowania przygotowawczego, mogg mie¢ forme procesows,
np. protokét przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie (art. 143 § 1
pkt 1 k.p.k.), protokét przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie
i przestuchania w charakterze $wiadka osoby zawiadamiajgcej (art. 304a
k.p.k.), protokét przestuchania zawiadamiajacego w charakterze swiadka
w ramach czynnosci sprawdzajgcych (art. 307 § 3 k.p.k.) albo protokdt za-
trzymania osoby na gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa (art. 244 § 3
k.p.k.), jak tez i forme nieprocesowg, np. notatki z dziatan operacyjnych,
w tym z rozpytania osobowych Zrédet informacyjnych; moga by¢ przekazane
telefonicznie, telegraficznie, za pomocg Internetu lub w inny sposob, np.
przez CB radio®. W wypadku, gdy zawiadomienie o przestepstwie nastepu-
je w takich formach i informujacy o przestepstwie nie chce stawi¢ sie do sie-
dziby organu procesowego, by sporzadzi¢ protokét, nalezy z rozmowy z nim
sporzadzi¢ notatke urzedowa. Nie bedzie ona stanowita zawiadomienia o

27J. Grajewski, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks..., t. I,
s.945; T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 735.

22 7. Mtynarczyk, Wszczecie $ledztwa i dochodzenia, Prok. i Pr. 1995, nr 4, s. 108.

2 R.A.Stefanski, (w:)J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przy-
jemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., t. I, s. 35-36; T. Grzegorczyk,
Kodeks..., s. 735.

30 M. Lipczynska, Zawiadomienie o przestepstwie, PK 1965, nr 56-57, s. 485.

3'R. Ponikowski, Charakter prawny aktow dokumentujgcych pierwszg informacje o prze-
stepstwie, PP 1986, nr 12, s. 32.

%2J. Grajewski, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks..., t. I,
s. 945,

3 R.A.Stefanski, (w:)J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przy-
jemski, R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., t. ll, s. 35-36.
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przestepstwie, gdyz dla tej czynnosci przewidziana jest forma protokotu (art.
143 §1 pkt 1 k.p.k.), ale bedzie potraktowana jako inna informacja
o przestepstwie kierowana do organu $cigania®*. Dla wszczecia $ledztwa lub
dochodzenia nie wymaga sie bowiem dowodu $cistego (formalnego), prze-
prowadzanego z zatozenia we wszczetym juz postepowaniu przygotowaw-
czym?3,

Idac dalej, nie ulega watpliwosci, ze poréwnanie tresci art. 303 k.p.k. oraz
art. 313 § 1 k.p.k. jednoznacznie wskazuje, iz ,uzasadnione dostatecznie
podejrzenie” w odniesieniu do konkretnej osoby oznacza wyzszy stopien
podejrzenia tak co do faktu popetnienia przestepstwa, jak i co do osoby jego
sprawcy, niz stopien ,uzasadnionego podejrzenia” wymagany dla wszczecia
postepowania przygotowawczego®. Problem tylko w tym, czy kwalifikowany
charakter podstawy faktycznej koniecznej dla przedstawienia zarzutéw musi
wynika¢ z kwalifikowanej formy zrédet jg tworzacych. Wydawac sie moze, ze
taki jest wtasnie zamyst ustawodawcy, skoro w art. 303 k.p.k. do kwestii tej
w ogole sie on nie odnidst, zas w art. 313 § 1 k.p.k. postawit warunek, aby
podstawa faktyczna przedstawienia zarzutéw wynikata z ,danych”. Wskazuje
to na zamiar nadania temu sformutowaniu szczegdlnego znaczenia. Nadal
nie jest jednak pewne, czy chodzi o dane stanowigce materiat dowodowy,
a wiec o informacje zgromadzone zgodnie z wymogami procedury karne;j.
Poszukujgc odpowiedzi na to pytanie, natrafia sie na art. 325f § 1 k.p.k.
Zgodnie z tym przepisem mozna wydaé¢ postanowienie o umorzeniu docho-
dzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw, jezeli dane uzyskane
w toku czynnosci, o ktérych mowa w art. 308 § 1 k.p.k. lub prowadzonego
przez okres co najmniej 5 dni dochodzenia, nie stwarzajg dostatecznych
podstaw do wykrycia sprawcy (zaistniatego przestepstwa — dop. Autora)
w drodze ,dalszych czynnosci procesowych”. Zgodnie z tym przepisem gro-
madzone ,dane” muszg stanowi¢ wynik przeprowadzonych czynnosci pro-
cesowych — ,....w drodze dalszych czynnosci procesowych”. Z tego tez prze-
pisu wiadomo, ze z pewnoscig chodzi o ,dane” majgce stanowi¢ podstawe
do skierowania prowadzonego dochodzenia przeciwko osobie bedgcej
uprawdopodobnionym sprawcg przestepstwa. Celem prowadzonego docho-
dzenia jest przeciez ,wykrycie sprawcy przestepstwa” (art. 297 § 1 pkt 2
k.p.k.), a w przepisie art. 325f § 1 k.p.k. wprost mowa o ,danych”, ktére temu
wiasnie majg stuzy¢. Konsekwencjg wykrycia osoby sprawcy przestepstwa
jest obowigzek przedstawienia mu zarzutu popetnienia tego przestepstwa
(art. 10 k.p.k.), o ile oczywiscie na przeszkodzie ku temu nie stojg szczegol-
ne wzgledy (np. jego wiek nie pozwalajgcy przypisa¢ mu winy, immunitet
formalny lub brak imiennego wniosku o jego Sciganie). Wydawac¢ by sie za-

34 Ibidem.
3 T.Grzegorczyk, Kodeks..., s. 735.
36 Uchwata SN z dnia 23 lutego 2006 r., sygn. SNO 3/06, Lex nr 470201.
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tem mogto, ze analiza tresci art. 325f § 1 k.p.k. pozwala postawi¢ znak réw-
nosci pomiedzy ,danymi” a ,dowodami”. Tutaj pojawia sie jednak zastrzeze-
nie wynikajgce z domniemania racjonalnosci ustawodawcy. Wiadomo prze-
ciez, ze w obrebie jednego aktu prawnego dla oznaczenia jednakowych po-
je¢ uzywa sie jednakowych okreslen, a roznych pojeé nie oznacza sie tymi
samymi okresleniami®’. Tak wiec jesli ustawodawca operuje dwoma réznymi
okresleniami, to zapewne jego wolg jest nadanie im odmiennych znaczen.
,Dane” zatem to nie to samo co ,dowody”.

Kolejnym, podwyzszonym stopniem prawdopodobienstwa popetnienia
przestepstwa znanym ustawie jest stopien wymagany dla zastosowania
srodkéw zapobiegawczych albo dopuszczenia dowodu z wynikéw obserwa-
cji podejrzanego w zakfadzie leczniczym. Zgodnie z art. 249 § 1 k.p.k. in fine
srodki zapobiegawcze mozna stosowac tylko wtedy, gdy ,zebrane dowody
wskazujg na duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony popenit przestep-
stwo”. Reguta ta odnosi sie odpowiednio do podejrzanego (art. 71 § 3
k.p.k.). W tym przypadku ustawodawca wyraznie wskazuje, ze ,duze praw-
dopodobienstwo” popetnienia przestepstwa musi wynika¢ z ,dowodéw”,
a nie tylko z ,danych”. Taki sam sposob uprawdopodobnienia minimalnego
progu podstawy faktycznej konieczny jest dla orzeczenia obserwacji podej-
rzanego w zaktadzie leczniczym (art. 203 § 1 zd. 1 k.p.k. wzw. z art. 71 § 3
k.p.k.). Same ,dane” mogg zatem stanowi¢ o podstawie skierowania poste-
powania przygotowawczego przeciwko okreslonej osobie, ale wydajg sie
niewystarczajgce dla skonstruowania podstawy faktycznej wymaganej dla
stosowania wobec podejrzanego srodkdéw przymusu lub dopuszczenia tak
specyficznego — gdyz gteboko ingerujgcego w prawa cziowieka i obywatela
— dowodu, jakimi sg wyniki z obserwacji w zaktadzie leczniczym. Wszelko
przeprowadzenie owego dowodu de facto polega na czasowym pozbawieniu
wolnosci cziowieka. Z tresci art. 249 § 1 k.p.k. in fine wynika zatem, ze kwali-
fikowany charakter podstawy faktycznej zastosowania srodkéw zapobie-
gawczych wzgledem podstawy faktycznej wystarczajgcej dla przedstawienia
zarzutéw opiera sie o dwa filary. Pierwszym jest podwyzszony stopien praw-
dopodobienstwa popetnienia przez podejrzanego zarzucanego mu czynu, kto-
re to prawdopodobienstwo musi by¢ ,duze”. Przesgdza to o tym, ze posiadane
przez organ procesowy informacje o przestepstwie i osobie jego sprawcy mu-
szg by¢ wzbogacone, przynajmniej w kategoriach jakosciowych, wzgledem
tych, ktére byly wystarczajgce dla przyjecia zaistnienia stanu okreslonego
wart. 313 § 1 k.p.k. (tym bardziej wzgledem progu okreslonego w art. 303
k.p.k.). Drugim filarem jest zas wymag, aby ustalenia faktyczne w tym zakresie

ST L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2001, s. 173-174. Zob. takze § 10 ,Zasad
techniki prawodawczej” stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2002 r., Nr 100,
poz. 908).
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oparte zostaty o ,dowody”, co nie pozostawia watpliwosci, iz chodzi o informa-
cje uzyskane i utrwalone w rezimie procedury karnej. To samo odnosi sie do
warunkow dopuszczenia dowodu okreslonego w art. 203 k.p.k.

Wreszcie, gdy dochodzi do wyrokowania w sprawie, prawdopodobien-
stwo, ze okre$lona osoba popetnita zarzucone jej przestepstwo musi réw-
niez opiera¢ sie o dowody. Te bowiem przeprowadza sie w toku przewodu
sgdowego, bedgcego ,postepowaniem dowodowym” na etapie jurysdykcyj-
nym postepowania karnego (arg. ex art. 405 k.p.k.) i to tylko one obrazowac
majg okolicznosci stanowigce podstawe wyroku (art. 410 k.p.k.).

Z powyzszej analizy wynika, ze nie mozna utozsamia¢ sformutowania
,dane” z okresleniem ,dowody”. Stusznie zatem — cho¢ nazbyt ostroznie —
zauwaza sie w doktrynie, ze nie jest wymagane, aby u podstaw podejrzenia
koniecznego dla przedstawienia zarzutéw lezaty jedynie dowody. Mogg to
by¢ takze — jednakze nie wytgcznie — materiaty dowodowe z dziatan opera-
cyjnych?8, Zresztg, co nie budzi watpliwosci, materiaty z niektérych czynno-
sci operacyjnych (np. z kontroli operacyjnej czy transakcji pozornej) moga
mie¢ znaczenie dowodowe®. Tak wiec mozna odpowiedzialnie skonstato-
wac, ze decyzja o przedstawieniu zarzutéw moze opiera¢ sie o dane bedace
dowodami sensu largo. Podzieli¢ nalezy takze poglad, ze dowdd formalny
moze byé przeprowadzony juz po skierowaniu podejrzenia przeciwko okre-
$lonej osobie*?. Dowodem takim moze byé samo o$wiadczenie podejrzane-
go o tym, ze przyznaje sie on do popetienia zarzucanego mu czynu, i to
nawet wtedy, gdy jednoczes$nie skorzysta on z prawa do odmowy sktadania
wyjasnien i odpowiedzi na pytania. Brak chociazby takiego dowodu bedzie
stanowit o niedostatku podstawy wymaganej dla zastosowania srodkéw za-
pobiegawczych, a tym bardziej dla skierowania aktu oskarzenia i wydania
wyroku skazujgcego. Konsekwencjg tego jest powinnos¢ umorzenia prowa-
dzonego postepowania przygotowawczego po przestuchaniu podejrzanego,
gdy jednoczes$nie wyczerpano inne mozliwosci dowodowe w sprawie (art. 17
§ 1 pkt 1 k.p.k. wzw. z art. 5 § 2 k.p.k.). Poniewaz podejrzenie popetnienia
czynu — konieczne dla przedstawienia zarzutow — ma by¢ uzasadnione je-
dynie w sposob ,dostateczny”, co z goéry zaktada weryfikacje tego faktu na
kolejnych etapach prowadzonego postepowania przygotowawczego,
w pierwszej kolejnosci, juz w oparciu o stanowisko podejrzanego w przed-
miocie zarzutu wyrazone w czasie jego przestuchania i ewentualnie uzasad-
nione w ztozonych przez niego wyjasnieniach, a takze z uwagi na fakt, iz
Ludowodnienie” konieczne jest dla wydania wyroku (w szerszym rozumieniu
takze dla stosowania srodkéw zapobiegawczych albo przeprowadzenia ob-

% T.Grzegorczyk, Wykorzystanie i przeksztatcanie materiatow operacyjnych..., s. 224,

¥ D.Szumiato-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu
karnego, Warszawa 2012, s. 244.

4D, Tarnowska, Instytucja..., s. 41.
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serwacji podejrzanego w zaktadzie leczniczym), to nie wydaje sie zasadny
postulat zastgpienia okreslenia ,dane” zawartego w art. 313 § 1 k.p.k. sta-
nowczym wskazaniem, ze o podstawie faktycznej przedstawienia zarzutow
decydowa¢ majg jedynie ,dowody”*'. Uzycie przez ustawodawce w art. 313
§ 1 k.p.k. sformutowania ,dane”, a nie ,dowody” (jak np. w art. 203 § 1 zd. 1
k.p.k. lub w art. 249 § 1 k.p.k.) albo ,materiat dowodowy” (jak np. w art. 74
§ 4 k.p.k. lub w art. 415 § 3 k.p.k.) nie jest zatem przypadkowe. Nie stanowi
tylko przejawu sentymentu i przywigzania do ,tradycji legislacyjnej’*?, lecz
jest wyrazem swiadomego zamystu. Wprawdzie w okresie funkcjonowania
odformalizowanego dochodzenia okreslonego w art. 319 k.p.k. (tzw. poste-
powanie zapiskowe*?)** uzycie przez ustawodawce w przepisie art. 313 § 1
k.p.k. sformutowania ,dane” wprost znajdowato oparcie w fakcie, ze podjecie
decyzji o przedstawieniu lub uzupetnieniu zarzutéw nie musiato mie¢ pod-
stawy w dowodach Scistych, ale i obecnie, pomimo uchylenia tego przepisu,
analiza innych odnosnych norm procedury karnej — co staratem sie wykazaé
— prowadzi do takiego samego wniosku. Ustawodawca postuzyt sie wyrazem
,dane”, ktory oznacza ,fakty, na ktérych mozna sie oprze¢ w wywodach”*5.
S3 to zatem nie tylko ,dowody”, ale i inne informacje, ktére mozna okresli¢
najszerzej jako ,poszlaki”®.

Przedstawione rozumowanie komplikuje sie za sprawg art. 26 ust. 1
u.d.a. Jesli bowiem w kontekscie art. 313 § 1 k.p.k. problemem jest ustalenie
znaczenia wystepujgcego w tym przepisie sformutowania ,dane” i rozstrzy-
gniecie, czy chodzi o dowody w $cistym znaczeniu, czy tez jakkolwiek udo-
kumentowane informacje o przestepstwie, to przepis ten do tego schematu
wprowadza trzeci element. Gramatyczne odkodowanie art. 26 ust. 1 ustawy
antyterrorystycznej w powigzaniu z art. 313 § 1 k.p.k. oznacza, ze zarzut
popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym moze zostac
przedstawiony na podstawie ,danych” (w tym ,dowoddéw”) oraz ,informacji
uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych”, ktére — co

41 F. Prusak, Pociggniecie..., s. 61.

42 Zob. przypis nr 11.

43 A. Skowron, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia: Komentarz, Warszawa
2010, s. 324.

44 Przepis art. 319 k.p.k. obowigzywat w okresie od dnia 1 wrzesnia 1998 r. do dnia 30 czerw-
ca 2003 r. Uchylony zostat przez art. 1 pkt 126 ustawy z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks poste-
powania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych (Dz. U. z2003 r., Nr 17, poz. 155).

45 R. A. Stefanski, Czynnosci przedstawienia zarzutéw, Prok. i Pr. 2013, nr 7-8, s. 21.

4 J. Bednarzak, (w:) J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski,
H.Kempisty, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
1976, s. 363; J. Peczeniuk, Instytucja..., s. 41; D. TarnowsKka, Instytucja..., s. 41.
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wynika z wyzej przytoczonej zasady prawidtowej legislacji*’ — nie sg ani do-
wodami w $cistym znaczeniu, ani tez ,danymi” (jako pojeciem o szerszej po-
jemnosci znaczeniowej, obejmujgcym takze informacje wynikajgce z ,dowo-
dow”). Wzgledy logiki nakazujg uzna¢, ze pojecie ,danych” — zgodnie z jego
wyzej przedstawionym znaczeniem — obejmuje réwniez ,informacje uzyska-
ne w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych”. To za$ oznacza, ze
przepis art. 26 ust. 1 u.d.a. — w zakresie odnoszgcym sie do okreslenia
szczegolnego charakteru informacji budujgcych faktyczng podstawe przed-
stawienia zarzutu popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym —
jest zbedny, gdyz pojecie ,danych” z art. 313 § 1 k.p.k. odnosi sie takze do
materiatdbw z niejawnych dziatan organdow Scigania, ktdore mozna okresli¢
mianem szeroko rozumianych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Niezaleznie od powyzszego przepis art. 26 ust. 1 ustawy antyterrory-
stycznej interesujgcy jest takze i z tego powodu, ze wprowadza swoistg dy-
chotomie w zakresie podstawy dowodowej decyzji o przedstawieniu zarzutu
popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym. W sytuacji ,zwy-
czajnej” zarzut takiego przestepstwa musi by¢ oparty na ,danych” w rozu-
mieniu art. 313 § 1 k.p.k. Natomiast w sytuacji ,szczegdlnej” — {j. ,jezeli wy-
maga tego dobro postepowania przygotowawczego” — dopuszczalne jest
oparcie zarzutu albo o ,dane” z art. 313 § 1 k.p.k. albo o ,informacje uzyska-
ne w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych”. Art. 26 ust. 1 u.d.a.
dopuszcza zatem ,nizszg jakos$¢” — w optyce gwarancyjnego charakteru in-
stytucji przedstawienia zarzutéw — zrddet informacji o fakcie popetnienia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym bedgcego przedmiotem zarzu-
tu. Tym samym norma kreowana przez ten przepis prezentuje zdecydowa-
nie antygwarancyjny charakter. Deprecjonuje gwarancyjny wymiar instytucji
przedstawienia zarzutéw i z tego powodu jest niebezpieczna. Takze i dlate-
go, iz w zaden sposob nie wyjasnia, w czym miatoby sie objawia¢ ,dobro
postepowania przygotowawczego”, ktéore ma by¢ zabezpieczone poprzez
Jatwiejsze” (dla organu $cigania) przedstawienie zarzutow. Wydaje sie, iz
dobro to — w zamysle ustawodawcy, ktéry to zamyst nie jest wszak wyjawio-
ny w projekcie ustawy antyterrorystycznej — nalezy taczy¢ z utatwieniem
osiggniecia celéw postepowania karnego, zwlaszcza za$ celéw postepowa-
nia przygotowawczego. Skoro moéwimy o zarzucie czynu dokonanego
w przesziosci, to dobro postepowania przygotowawczego w takiej projekciji
sprowadza sie do tatwiejszej mozliwosci stosowania w przysztosci tych me-
chanizmow proceduralnych, ktére poprzedzone muszg by¢ przedstawieniem
zarzutdw, a wiec przejsciem postepowania przygotowawczego w faze in
personam. Nie chodzi zatem o utatwienie realizacji celéw z art. 297 § 1 pkt 1

47§ 10 ,Zasad techniki prawodawczej” stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U.
z 2002 r., Nr 100, poz. 908).
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— 4 k.p.k. ldzie bowiem przede wszystkim o mozliwos¢ stosowania srodkéw
zapobiegawczych wobec podejrzanego o przestepstwo o charakterze terro-
rystycznym na bardzo wczesnym etapie postepowania karnego, a takze
o utatwienia w zbieraniu, zabezpieczaniu i w niezbednym zakresie utrwale-
niu dowoddéw dla sgdu (cele postepowania przygotowawczego okreslone
w art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k.), a wiec np. o szybszg dopuszczalnos¢ przepro-
wadzenia czynnosci, o ktérych mowa w art. 74 § 2 k.p.k.

Z art. 26 ust. 1 u.d.a. wigze sie jeszcze jedna istotna kwestia. Mianowicie
do przedstawienia zarzutu popetnienia przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym nie jest tutaj wymagane — jak w art. 313 § 1 k.p.k. — ,dostatecznie
uzasadnione podejrzenie”, lecz jedynie ,podejrzenie” (bez zadnego dookre-
slenia) popetnienia przez dang osobe takiego przestepstwa. Czyzby ozna-
czafo to, ze prég dowodowy dla dopuszczalnosci przedstawienia zarzutu
w takiej sytuacji jest nizszy niz dla wszczecia postepowania przygotowaw-
czego in rem, skoro art. 303 k.p.k. wymaga podejrzenia ,uzasadnionego”?
Takg ewentualnos$¢ nalezy stanowczo odrzuci¢, gdyz przedstawienie zarzu-
tow mozliwe jest tylko w ramach legalnie (prawidiowo) prowadzonego po-
stepowania karnego, a wiec w sytuacji, gdy stan z art. 303 k.p.k. trwa.
Oznacza to zatem, iz ustawodawca miat chyba w intencji umozliwi¢ organom
$cigania przedstawienie zarzutu w oparciu o tak samo silng podstawe fak-
tyczng, jak konieczna dla wszczecia postepowania ,w sprawie”. Nawet jesli
jest to jedynie niedopatrzenie legislacyjne, to i tak bez watpienia dowodzi, iz
art. 26 ust. 1 u.d.a. po raz kolejny dewaluuje instytucje przedstawienia za-
rzutéw. Nie wydaje sie, aby konieczno$¢ zwalczania terroryzmu uzasadniata
tak dalekie odstepstwa od ugruntowanych w polskim ustawodawstwie karno-
procesowym regut kierowania postepowan karnych przeciwko obywatelowi.
Trudno — ze wzgledéw systemowych — zaakceptowac sytuacje, w ktorej
podstawa faktyczna wszczecia postepowania karnego (przygotowawczego)
jednoczesnie uzasadnia (a w zasadzie, z uwagi na obowigzywanie zasady
legalizmu, takze nakazuje) natychmiastowe jego kierowanie przeciwko danej
osobie. Z zestawienia tresci art. 297 § 1 pkt 1i 2 k.p.k. oraz art. 303 k.p.k.
iart. 313 § 1 k.p.k. wynika, ze w toku postepowania przygotowawczego win-
na istnie¢C — przynajmniej co do zasady — pewna przestrzeh oddzielajgca
stan uprawdopodobnienia przestepstwa i wszczecia w jego sprawie poste-
powania od stanu wysuniecia zarzutu popetnienia tego przestepstwa wobec
okreslonej osoby. Przestrzen ta winna zosta¢ wypetniona dziataniami orga-
noéw Scigania zmierzajgcymi do ustalenia petniejszego obrazu czynu prze-
stepnego, a zwlaszcza zas jego sprawcy, tak aby stawiany danej osobie za-
rzut nie byt przedmiotowo, a juz tym bardziej podmiotowo chybiony. Wymogi
pilnego dziatania w tym zakresie mogg by¢ osiggniete z zastosowaniem art.
308 § 2 k.p.k., ale bez ustepstw w zakresie jakosci ustalen faktycznych.
Tymczasem ustawodawca ksztattujgc w art. 26 ust. 1 u.d.a. wydatnie obni-
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zone warunki pociggniecia osoby do odpowiedzialnosci za popetnienie prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym zdaje sie zupetnie o tym zapomniat.
Wiadomo tylko tyle, ze zgodzit sie, by zabezpieczenie dobra postepowania
przygotowawczego odbywato sie kosztem bezpieczenstwa prawnego osoby,
przeciwko ktorej kierowane jest to postepowanie.

V.

Ustawa antyterrorystyczna w art. 26 ust. 2 wprowadza istotne modyfika-
cje regut ogolnych stosowania srodka zapobiegawczego w postaci tymcza-
sowego aresztowania. Doniostos¢ tych réznic wynika z faktu, iz przepis 6w
zezwala na tymczasowe aresztowanie podejrzanego o popetnienie prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym jedynie z uwagi na wystepowanie
zmodyfikowanej (z redukcjg jej waloru gwarancyjnego) tzw. przestanki ogol-
nej okreslonej w art. 249 § 1 k.p.k., z jednoczesnym brakiem koniecznosci
wystgpienia ktorejkolwiek z tzw. przestanek szczegdlnych okreslonych w art.
258 § 1-3 k.p.k. (,samoistnos¢ przestanki”). Widoczna redukcja gwarancyj-
nego waloru unormowania art. 249 § 1 k.p.k. wyraza sie w trzech wymia-
rach. Po pierwsze, brzmienie art. 26 ust. 2 zd. 2 u.d.a. zestawione z trescig
art. 249 § 1 k.p.k. przywodzi do wniosku, iz do zastosowania tymczasowego
aresztowania wobec podejrzanego o popetnienie przestepstwa o charakte-
rze terrorystycznym nie jest konieczne wykazanie, iz ma to stuzy¢ ,zabez-
pieczeniu prawidtowego toku postepowania” albo ,zapobiegnieciu popetnie-
nia przez podejrzanego nowego, ciezkiego przestepstwa”, ktére to warunki
sg konieczne w swietle ,0gdlnej” procedury karnej. Po drugie i najwazniej-
sze, szczegolny charakter normy stanowionej przez art. 26 ust. 2 u.d.a. wy-
raza sie w tym, iz do zastosowania tymczasowego aresztowania na jej pod-
stawie nie jest nieodzowne zajscie ,duzego prawdopodobiehAstwa” popetnie-
nia przez podejrzanego przestepstwa o charakterze terrorystycznym (czego
wymaga art. 249 § 1 k.p.k. in fine), lecz jedynie jego ,uprawdopodobnienie”,
co wydaje sie pokrywac z ,podejrzeniem”, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1
u.d.a. Oznacza to, iz stopien uprawdopodobnienia podstawy faktycznej ko-
nieczny dla przedstawienia zarzutu popetnienia przestepstwa o charakterze
terrorystycznym i tymczasowego aresztowania podejrzanego o to przestep-
stwo jest taki sam, co istotnie rézni sie od wymogoéw art. 313 § 1 k.p.k. i art.
249 § 1 k.p.k. in fine. Rodzg sie przeto obawy, czy przepis art. 26 ust. 1
u.d.a. aby nie niesie zbyt daleko idgcego zagrozenia dla osoby, wobec ktérej
mozna zastosowac tymczasowe aresztowanie na tej podstawie. Po trzecie
w koncu, unormowanie art. 26 ust. 2 w zw. z ust. 1 u.d.a. nie zawiera wymo-
gu, by prawdopodobienstwo, o ktérym w nim mowa, wynikato z ,dowodow”,
co jest przeciez wyraznie uwypuklone w art. 249 § 1 k.p.k. in fine i co takze
stanowi o kwalifikowanym charakterze podstawy faktycznej stosowania
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srodkow zapobiegawczych wedtug regut ogéinych wzgledem podstawy fak-
tycznej dla przedstawienia zarzutéw w oparciu o art. 313 § 1 k.p.k.

Tresc¢ art. 26 ust. 2 u.d.a. rodzi szereg dalszych zagadnien interpretacyj-
nych. Zawarte w nim odwotanie do ust. 1 tej jednostki redakcyjnej — przy in-
terpretacji Scisle literalnej — sugeruje, ze zastosowanie tymczasowego
aresztowania na podstawie tego przepisu mozliwe jest jedynie wowczas,
gdy zarzut przedstawiony podejrzanemu opiera sie na informacjach uzyska-
nych w wyniku czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych (czyli w trybie art. 26
ust. 1 u.d.a.). Jest to zupetnie niezrozumiate, gdyz wydaje sie, iz réwnie do-
brze (a moze nawet tym bardziej) przestanka tymczasowego aresztowania
moze wynika¢ z materiatéw informacyjnych o przestepstwie bedacych ,do-
wodami” w Scistym tego wyrazenia znaczeniu albo i z ,danych” w ogdlnym
rozumieniu art. 313 § 1 k.p.k. Zwiaszcza ze ma to by¢ przestanka ,samoist-
na”. Zauwazy¢ tez nalezy, ze zgodnie z art. 26 ust. 2 u.d.a. zastosowanie
tymczasowego aresztowania mozliwe jest w tym trybie jedynie wobec podej-
rzanego o ,popetnienie, usitowanie lub przygotowanie do popetnienia prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym”. Pomijajac okolicznosé, iz w miej-
sce okreslenia ,popetnienie” wtasciwszym byto by¢ uzycie okreslenia ,doko-
nanie” (korelacja z trescig art. 22 k.k.), to niezrozumiate jest wytgczenie za-
stosowania art. 26 ust. 2 u.d.a. wobec podejrzanych o dokonanie przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym w innych formach zjawiskowych, w tym
podzegania, zwtaszcza zas pomocnictwa. Brak bowiem mozliwosci zasto-
sowania izolacyjnego srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania (przynajmniej na podstawie przepiséw rozpatrywanej ustawy)
wobec wszystkich oséb wspotdziatajgcych w przestepstwie moze zniweczyé
mozliwos¢ osiggniecia wszystkich celow prowadzonego postepowania kar-
nego. Ponadto zbyteczne wydaje sie by¢ zastrzezenie z art. 26 ust. 2 u.d.a.,
iz przewidziane tam tymczasowe aresztowanie ,stosuje sad na wniosek pro-
kuratora”. Przeciez nie zmienia to ogodlnej zasady zawartej w art. 250 § 2
k.p.k., ktory to przepis i tak znalaziby zastosowanie wobec regulacji art. 26
ust. 4 u.d.a. Chyba, ze celem tego zastrzezenia jest przesgdzenie, ze sto-
sowanie tymczasowego aresztowania na podstawie art. 26 ust. 2 u.d.a.
mozliwe jest jedynie w toku postepowania przygotowawczego. Kwestia ta
wszakze i tak nie moze budzi¢ watpliwosci, zwazywszy na fakt, ze przepis
ten znajduje sie w rozdziale ustawy wprost informujgcym, iz obejmuje on
przepisy szczegolne dotyczace postepowania przygotowawczego. Nie pod-
lega dyskusji, ze do wyjasnienia sygnalizowanych watpliwosci niezbedne
jest postuzenie sie metodami wyktadni korygujacymi dostowne brzmienie
niejasnych sformutowan ustawowych. Znacznie mniej ktopotéw interpreta-
cyjnych przysparza natomiast norma, w mysl ktérej tymczasowe aresztowa-
nie w swojej szczegolnej postaci okreslonej w art. 26 ust. 2 u.d.a. moze by¢
zastosowanie tylko raz (na okres do 14 dni). Wobec brzmienia art. 26 ust. 3
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i 4 u.d.a. kazde jego przedtuzenie — nawet takie, ktore dopetnia jego okres
jedynie do 14 dni — musi odby¢ sie na podstawie przepiséw Kodeksu poste-
powania karnego, a wiec z zachowaniem wymogow art. 249 § 1 k.p.k. i art.
258 § 1-3 k.p.k. Z tresci przepiséw art. 26 ust. 2 i 3 u.d.a. wynika wreszcie,
ze okreslone w nich redukcje gwarancyjnych wymogdéw stosowania tymcza-
sowego aresztowania nie odnoszg sie odpowiednio do stosowania wobec
podejrzanego o przestepstwo o charakterze terrorystycznym innych srodkow
zapobiegawczych, co wydaje sie niezrozumiate.

V.

Przedstawiona analiza art. 25 i 26 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
0 dziataniach antyterrorystycznych prowadzi — w mojej ocenie — do nastepu-
jacych konkluzji. Po pierwsze, wyszczegolnione wyzej regulacje poszcze-
golnych instytucji procesowych, ktére juz z samej swojej istoty ingerujg
w sfere praw i wolnosci cziowieka i obywatela — poprzez redukcje ochron-
nych warunkoéw ich stosowania — majg zdecydowanie antygwarancyjny cha-
rakter. Nasuwajg zasadnicze pytanie o sens ich wprowadzenia oraz zwlasz-
cza o to, czy w obecnym ksztatcie zachowujg wtasciwy umiar — odpowiedni
balans pomiedzy tymi prawami i wolnosciami a wzgledami szeroko rozumia-
nego interesu postepowania karnego. Po drugie, dostrzegalne niedostatki
legislacyjnego ksztattu poszczegdlnych unormowan, zwlaszcza te utrudnia-
jace jednoznaczne zrozumienie ich znaczenia, dodatkowo wzmacniajg oba-
wy o mozliwg nadinterpretacje przy ich stosowaniu przez organy Scigania
oraz — to juz wniosek bardziej ogélny — w poszczegodlnych, wskazanych wy-
zej przypadkach rodzg pytanie o ich systemowg zgodnos¢ z catg materig
postepowania karnego.

Celem niniejszej wypowiedzi jest zacheta do dyskusji nad tym, czy wpro-
wadzone rozwigzania szczegolne w obrebie procesu karnego (postepowania
przygotowawczego) — warunkowane racjami zwalczania terroryzmu — sg uza-
sadnione, a jezeli tak, to jaki ksztatt normatywny bytby dla nich optymalny.

Modifications of the Code of Criminal Procedure
in the Anti—-terrorism Act

Abstract

This contribution presents some select provisions of the Polish Anti-
terrorism Act, which govern the conduct of preparatory proceedings, and,
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owing to their specific nature, modify the provisions included in the Code of
Criminal Procedure. The modifications aim at providing law enforcement
agencies with tools enabling efficient prosecution of perpetrators of terror-
ism. This contribution tries to interpret the modifications, and questions rea-
sonability thereof given the ambiguity of both the modifications themselves
and their relationship with general provisions of the Code of Criminal Proce-
dure, as well as poor legal quality and clear anti-guaranteeism nature of the
modifications.
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Srodek zabezpieczajacy w formie elektronicznej
kontroli miejsca pobytu sprawcy czynu
karalnego (czesc¢ 2)

Streszczenie

Druga czesc¢ artykutu odnosi sie w przewazajgcej mierze do regulacji
elektronicznej kontroli miejsca pobytu (EKMP) zawartej w kodeksie karnym
wykonawczym. Podkre$lono tu nieuzasadniong asymetryczno$c¢ podziatu
omawianych unormowan w przepisach kodeksu karnego oraz kodeksu kar-
nego wykonawczego. W niniejszym artykule opisano tez kompetencje pod-
miotow zajmujgcych sie wykonaniem EKMP. Zwraca uwage spefnianie istot-
nych funkcji w tym zakresie przez sgdowego kuratora zawodowego. Na tej
podstawie sformutowany zostat postulat zastgpienia EKMP w katalogu $rod-
kéw zabezpieczajgcych przez dozér kuratora. Dozor elektroniczny ze wzgle-
du na swoje wfaSciwosci, a zwtaszcza podatnoS¢ na okresowe zaniechanie
realizacji moze tylko uzupetnia¢ dozér realizowany przez kuratora sgdowego
lub Policje. Artykut zawiera tez propozycje niestosowania EKMP jako Srodka
zabezpieczajgcego wobec przestepcoéw chorych psychicznie lub upos$ledzo-
nych umysfowo. Wobec innych kategorii przestepcow nalezatoby zniesc ka-
ralno$c¢ niestosowania sie do wymogow wykonywania tego Srodka. W razie
nieskutecznosci EKMP powinna ona zosta¢ zastgpiona innym Srodkiem
ochronnym, w szczegolnosci o charakterze izolacyjno-leczniczym.

lll. Regulacja elektronicznej kontroli miejsca pobytu (EKMP)
jako srodka zabezpieczajgcego w przepisach o charakterze
wykonawczym

1. Uwagi o zasadnosci podziatu regulacji EKMP w kodeksie karnym
i kodeksie karnym wykonawczym

Unormowanie dozoru elektronicznego stosowanego w charakterze srod-
ka zabezpieczajgcego charakteryzuje powazne zachwianie proporcji w za-
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kresie podziatu tej regulacji pomiedzy kodeksem karnym'! a kodeksem kar-
nym wykonawczym?. W kodeksie karnym — ustawie zawierajgcej zasadnicze
reguty odpowiedzialnosci za dopuszczenie sie przestepstwa, a wiec i pod-
stawy stosowania $rodkéw zabezpieczajgcych — okreslono w sposéb dosé
ogolnikowy wylgcznie definicje omawianego tu srodka zabezpieczajgcego.
Natomiast przewazajacg czes¢ przepiséw majgcych w tym zakresie funda-
mentalne znaczenie zamieszczono w rozdziale Vlla k.k.w. zatytutowanym
~System dozoru elektronicznego”. W kodeksie karnym wykonawczym istnieje
tez odrebny rozdziat Xlll poswiecony srodkom zabezpieczajacym, jednakze
zaden jego przepis nie odnosi sie wprost do realizacji dozoru elektroniczne-
go. W uregulowaniach wykonawczych wskazano m.in. podmioty zajmujgce
sie realizacjg dozoru elektronicznego, prawa i obowigzki posiadane przez
osoby objete EKMP, jak rowniez przypadki czasowego wstrzymania realiza-
cji tego srodka zabezpieczajgcego. Wydaje sie, ze przynajmniej pewna
cze$c¢ tych zagadnieh ma charakter nie tyle egzekucyjny, co raczej material-
no-karny: chodzi¢ bedzie tu o okreslenie podstawowych wtasciwosci sankcji
karnej, tj. Srodka zabezpieczajgcego w postaci EKMP oraz o zasadnicze
przestanki jej stosowania, ktére powinny sie znalez¢ w rozdziale X k.k.

2. Definicja dozoru elektronicznego w k.k.w. oraz okreslenie podmiotéw
zajmujacych sie bezposrednig realizacjq tego srodka zabezpieczajacego

Tres¢ art. 43b § 1 k.k.w. wskazuje, ze dozér elektroniczny jest to kontrola
zachowania skazanego przy uzyciu srodkoéw technicznych. W § 2 tego prze-
pisu ustalono, ze system dozoru elektronicznego jest to ogdt metod poste-
powania i srodkdw technicznych stuzgcych do wykonywania dozoru elektro-
nicznego. Zgodnie z postanowieniem zawartym w art. 43c § 1 k.k.w. srodki
zabezpieczajgce wykonuje sie jako dozor zblizeniowy lub mobilny. Realiza-
cja tego srodka ochronnego nastepuje na czas z gory nie okreslony: sto-
sownie do postanowienia zawartego w art. 93b § 2 k.k. sgd uchyla realizacje
EKMP, jezeli dalsze jej stosowanie nie jest konieczne aby zapobiec ponow-
nemu popetnieniu przez sprawce czynu zabronionego. Decyzja sadu w tej
kwestii moze zosta¢ podjeta na wniosek (art. 199b § 1 k.k.w) lub z urzedu
(art. 204 § 4 k.k.w.), bowiem sad jest zobowigzany do orzekania w przed-
miocie dalszego stosowania tego srodka nie rzadziej niz co 12 miesiecy,
opierajac sie kazdorazowo w tym zakresie na opinii biegtych?.

Proces realizacji srodka zabezpieczajgcego EKMP zostat unormowany
w przepisach wykonawczych nastepujgco. Osobie, wobec ktérej orzeczono
omawiany tu $rodek zabezpieczajgcy, umieszcza sie na konczynie (na rece
lub nodze) nadajnik, ktory wysyta impulsy radiowe do rejestratora stacjonar-

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553.
2 Ustawa z dnia 7 czerwca 1997 r., Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 1997 r., Nr 90, poz. 557.
3 K. Postulski, Srodek zabezpieczajgcy..., s. 676.
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nego lub przenosnego (w przypadku dozoru zblizeniowego), bgdz tez okre-
Sla na biezgco miejsce znajdowania sie dozorowanej jednostki w oparciu
o system satelitarny GPS (w ramach dozoru mobilnego). Impulsy z rejestra-
tora lub sygnat GPS za posrednictwem systemu teleinformatycznego sg
przekazywane do centrali monitorowania (art. 43f § 1 k.k.w.)*.

W tredci art. 43g § 1 ust. 1-2 k.k.w. wskazano, ze dozor elektroniczny
jest wykonywany przez dwa podmioty: podmiot dozorujgcy oraz podmiot
prowadzgcy centrale monitorowania. Wymienione instytucje zajmujg sie ob-
stugg funkcjonowania urzgdzen sktadajgcych sie na EKMPS. Z unormowania
zawartego w tym przepisie wynika, ze ta sama instytucja moze realizowac
obowigzki zarbwno podmiotu dozorujgcego, jak tez podmiotu prowadzgcego
centrale monitorowania®. Wskazane przepisy stwarzajg mozliwo$¢ realizacji
wymienionych obowigzkéw przez powotang do tego celu jednostke organi-
zacyjng podleglg Ministrowi Sprawiedliwosci, badz tez przez prywatne
przedsiebiorstwo. W chwili obecnej obie funkcje sg realizowane przez insty-
tucje prywatne’. Do obowigzkéw podmiotu dozorujgcego nalezy m.in. usta-
lenie, czy mozliwe jest po wydaniu orzeczenia sgdowego niezwtoczne zain-
stalowanie nadajnikdw i rejestratoréw, zakladanie oraz uruchamianie funk-
cjonowania tych urzgdzen, jak réwniez ich usuwanie®. Podmiot dozorujgcy
przeprowadza tez czynnosci kontrolne w zakresie prawidtowos$ci dziatania
nadajnikow i rejestratorow oraz eliminuje przyczyny nieprawidtowego ich
funkcjonowania (art. 43t § 1 k.k.w.)°. Z kolei podmiot prowadzacy centrale
monitorowania przede wszystkim nieprzerwanie kontroluje miejsce pobytu
osoby objetej dozorem mobilnym oraz rejestruje kazde zdarzenie polegajgce
na nawigzaniu tgcznosci pomiedzy nadajnikiem a rejestratorem Swiadczace
0 zblizeniu sie osoby objetej dozorem na niedozwolong odlegto$¢ do osoby
chronionej lub miejsca jej pobytu, gdzie umieszczony zostat rejestrator sta-
cjonarny, jak rowniez kazde nieuprawnione oddziatywanie na srodki tech-
niczne oraz wyczerpanie sie zrédta zasilania nadajnika. O zdarzeniach tego
rodzaju podmiot prowadzacy centrale monitorowania ma obowigzek nie-
zwtocznie powiadomi¢ zawodowego kuratora sgdowego lub odpowiedniego
sedziego'®. Na podmiocie prowadzgcym centrale monitorowania spoczywa
tez obowigzek wykonywania polecen wydawanych przez sad i zawodowego

4 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 373.

W doktrynie ogranicza sie niekiedy kompetencje obu wskazanych tu podmiotéw do obstugi

technicznej EKMP — czyni tak np. K. Dabkiewicz, op. cit.,, s. 240.

K.Mamak, D. Zajac, op. cit., s. 262.

Ibidem, s. 220.

K.Dabkiewicz, op. cit.,, s. 240-241.

Szerzej na ten temat —zob. I. Zgolinski, Komentarz do rozdziatu Vlla k.k.w..., s. 233—234.
OK.Dgbkiewicz, op. cit., s. 240.
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kuratora sgdowego zwigzanych z przebiegiem dozoru. Szczegétowe obo-
wigzki tego podmiotu zostaty wskazane w art. 43t § 2 k.k.w. !

3. Zadania spetniane przez sgdowego kuratora zawodowego podczas
realizacji srodka zabezpieczajagcego EKMP

Uregulowania ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza
zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego’? z 2007 r. (dalej cy-
towanej jako u.d.e.) przewidywaty tak znaczny udziat czynnosci podejmowa-
nych przez zawodowych kuratorow sgdowych w realizacji kary pozbawienia
wolnosci potgczonej z dozorem elektronicznym, ze w doktrynie przyjmowano
poglad, iz wykonanie kary w systemie dozoru elektronicznego oznacza jed-
noczesnie objecie skazanego dozorem kuratora'.

Ustawodawca nie zaliczyt obecnie sgdowego kuratora zawodowego
w art. 43g § 1 k.k.w. do podmiotéw zajmujgcych sie wykonywaniem dozoru
elektronicznego. Powstaje zatem pytanie, jaka jest rola kuratora sgdowego
w realizacji omawianego tu $rodka zabezpieczajgcego. Chodzi o niezwykle
istotng kwestie, bowiem dotychczas przeprowadzane badania wskazujg, ze
dozor elektroniczny realizowany samodzielnie, bez potgczenia z nadzorem
stuzby kuratorskiej (oficerow probaciji), ktoérej przedstawiciele swiadczyli by
pomoc osobom objetym dozorem elektronicznym oraz umozliwiali im

M Zob. I. Zgolinski, Komentarz do rozdziatu Vlla k.k.w..., s. 234.

12 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego, Dz. U. z 2007 r, Nr 191, poz. 1366.

3 Nalezy zaznaczy¢, ze w pierwotnej wersji tego aktu prawnego art. 8 ust. 2 stanowit, ze orze-
kajgc o odbyciu przez skazanego kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektro-
nicznego sad penitencjarny obligatoryjnie oddawat skazanego pod dozér sgdowego kuratora
zawodowego. W wyniku nowelizacji u.d.e. z dnia 21 maja 2010 r. (Dz. U. z 2010 r., Nr 101,
poz. 647) zapis ten zostat wykreslony z tresci art. 8 ust. 2 u.d.e. Por. A. Dziubinska, Do-
z6r elektroniczny skazanych — zadania sgdowego kuratora zawodowego, Przeglad Wigzien-
nictwa Polskiego 2013, nr 80, s. 8, s. 10-11 oraz s. 17-18; M. Rusin ek, Ustawa o dozorze
elektronicznym. Komentarz, Warszawa 2010, s. 66-67; A. Kiettyka, A. Wazny, Ustawa
o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elek-
tronicznego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 101. Podstawowe znaczenie w omawianej
kwestii miata réwniez tres¢ art. 56 u.d.e., ktéry w ust. 1 stanowit, iz ,czynnosci zwigzane
z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary pozbawienia wolnosci wykonujg sg-
dowy kurator zawodowy, podmiot prowadzacy centrale monitorowania i upowazniony pod-
miot dozorujgcy”. W ustepie 3 wspomnianego artykutu wskazano za$, ze ,zadaniem sado-
wego kuratora zawodowego jest pomoc w readaptacji spotecznej skazanego. Kontrola $ci-
stego wykonywania przez skazanego natozonych na niego obowigzkéw i poleceh ma na ce-
lu wychowawcze oddziatywanie i zapobieganie powrotowi do przestepstwa”. Doda¢ nalezy,
ze w czasie paroletniego obowigzywania tego aktu prawnego zakres obowigzkéw kuratoréow
wykonywanych w ramach dozoru elektronicznego byt stopniowy rozszerzany, m.in. w celu
odcigzenia w tym zakresie sedzidw penitencjarnych. Zob. A. Dziubinska, Dozér elektro-
niczny skazanych..., s. 13 oraz s. 17.
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uczestnictwo w réznorodnych programach terapeutyczno-resocjalizacyjnych,
trwale nie oddziatuje prewencyjnie na przestepcow .

Zgodnie z trescig — majgcego tu podstawowe znaczenie — art. 43d § 3
k.k.w. sgdowy kurator zawodowy wykonuje czynno$ci zwigzane z organizo-
waniem i kontrolowaniem wykonywania srodkéw zabezpieczajgcych tgczg-
cych sie z zastosowaniem dozoru elektronicznego oraz natozonych
w zwigzku z nimi obowigzkow'®. Posrednio, na podstawie art. 43d § 1 k.k.w.
mozna tez wnioskowaé, ze uczestniczac w realizacji EKMP jako srodka
ochronnego kurator sgdowy wykonuje zadania probacyjne, prowadzi dziatal-
no$¢ wychowawczg oraz resocjalizacyjng wobec osoby objetej dozorem
elektronicznym i pod tym wzgledem podlega nadzorowi sadu®.

Pozostate uregulowania kodeksu karnego wykonawczego oraz rozpo-
rzadzen uszczegotawiajgcych przepisy kodeksowe precyzujg, na czym po-
lega organizacja i kontrola procesu wykonywania srodka zabezpieczajgcego
EKMP, realizowana przez kuratora sgdowego. Organ ten moze m.in. doma-
gac sie wyjasnien od osoby objetej dozorem elektronicznym, dotyczacych
realizacji tego srodka zabezpieczajgcego, jak rowniez wykonywania zwigza-
nych z nim obowigzkéw. W tym celu kurator moze rowniez wzywac osobe,
wobec ktérej wdrozony zostat omawiany tu srodek ochronny, do stawiennic-
twa (art. 43n § 1 ust. 4 k.k.w.)"”. W przypadku nie cierpigcym zwtoki z uwagi
na zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego, kurator moze wyrazi¢ zgode na
usuniecie nadajnika (art. 43r § 1 k.k.w.)'8. Nastepnie po ustaniu przyczyny
usuniecia nadajnika kurator wystepuje z wnioskiem, na podstawie ktérego
prezes sadu, upowazniony sedzia lub sedzia penitencjarny zarzgdza po-
nowne zatozenie nadajnika (art. 43n § 3 k.k.w.). Zgodnie z trescig art. 43t
§ 2 ust. 4 k.k.w. zawodowy kurator sgdowy jest niezwtocznie zawiadamiany
przez podmiot prowadzacy centrale monitorowania o kazdym przypadku

4P.Moczydtowski, Przestepca na uwiezi..., s. 82; B. Stando-Kawecka, Dozor elek-
troniczny w systemie sankcji karnych..., s. 33. T. Ochelski, op. cit., s. 105; B. Stando-
Kawecka, Dozér elektroniczny w Polsce..., s. 11-12 oraz s. 14; A. Ornowska, op. cit.,
s.69 oraz s. 74.

5 K. Postulski, Srodek zabezpieczajacy..., s. 672; J. Dtugo sz, Komentarz do rozdziatu X
kk...,s.561.

8 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 364; K. Dgbkiewicz, op. cit., s. 215.

71, Zgolinski, Komentarz do rozdziatu Vila k.k.w..., s. 221.

8 Mogtoby sie wydawac, ze w takiej sytuaciji kurator powinien o powzietej decyzji zawiadomic
upowaznionego sedziego. Przepisy nie naktadajg jednak wyraznie takiego obowigzku na ku-
ratora sgdowego. Zdaniem K. Dgbkiewicza zastosowanie w takiej sytuacji beda miaty
przepisy art. 43w § 1 pkt 2 oraz art. 43w § 2 k.k.w., ktore obligujg do dokonania takiego za-
wiadomienia podmiot dozorujgcy. Zob. K. Dgbkiewicz, op. cit., s. 238. Podobnie uwaza
I.Zgolinski, wskazujgc jednoczesnie, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby stosownego
zawiadomienia dokonat takze kurator. Zob. I. Zgolinski, Komentarz do rozdziatu Vlla
k.kw..., s. 230-231.
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nieprzestrzegania przez skazanego obowigzkéw wynikajgcych z dozoru

elektronicznego oraz o wystgpieniu zdarzenia polegajgcego na:

— nawigzaniu tgcznosci miedzy srodkami technicznymi (w ramach dozoru
zblizeniowego);

— kazdym nieuprawnionym oddziatywaniu na te srodki;

— oraz o wyczerpaniu sie wewnetrznego zrédia zasilania'®.

Sadowy kurator zawodowy posiada tez kompetencje kierownicze w sto-
sunku do obu podmiotéw bezposrednio zajmujgcych sie wykonywaniem do-
zoru elektronicznego. Stosownie do tresci art. 43t § 2 ust. 5 k.k.w. kurator
wydaje podmiotowi prowadzgcemu centrale monitorowania polecenia zwig-
zane z przebiegiem dozoru, natomiast na podstawie art. 43t § 1 ust. 6 k.k.w.
kurator wydaje polecenia podmiotowi dozorujgcemu dotyczgce usuniecia
nadajnika lub rejestratora przenosnego. Zgodnie z trescig art. 43m § 3 k.k.w.
podmiot dozorujgcy ma obowigzek niezwtocznego zawiadomienia kuratora
0 nie zgtoszeniu przez osobe objetg realizacjg srodka zabezpieczajgcego
EKMP gotowosci do zatozenia nadajnika albo o uchylaniu sie takiej osoby
od realizacji tego obowigzku?°. Na podstawie § 5 ust. 4 rozporzgdzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci wydanego na podstawie delegacji zawartej w art. 43¢
§ 2 k.k.w.?" podmiot dozorujgcy zostat ponadto zobowigzany do niezwtocz-
nego przekazywania sgdowemu kuratorowi zawodowemu przyjetych od
osoby poddanej realizacji sSrodka ochronnego wnioskow, skarg i prosb zwig-
zanych z wykonywaniem tego rodzaju sankgc;ji.

Réwniez inne, istotne kompetencje kuratora sgdowego w zakresie reali-
zacji dozoru elektronicznego w postaci srodka ochronnego zostaty okreslone
na poziomie aktow wykonawczych. W § 10 ust. 1 przytoczonego wyzej roz-
porzadzenia wskazano, ze sgdowy kurator zawodowy realizujgc czynnosci
w ramach dozoru elektronicznego dokonuje oceny zachowania sprawcy,
wobec ktérego wdrozono te forme $rodka zabezpieczajgcego. Kurator doko-
nujgc tej oceny uwzglednia m.in.:

— przestrzeganie przez osobe dozorowang porzadku prawnego;

— przestrzeganie przez osobe dozorowang obowigzkéw zwigzanych z reali-
zacjg srodka zabezpieczajgcego;

— a takze stosunek osoby poddanej realizacji EKMP wzgledem organow
upowaznionych do wykonywania orzeczenia.

Ponadto na kazde wezwanie sgdu kurator powinien udzieli¢ informaciji na
temat zachowania sie osoby objetej dozorem elektronicznym, ktére podlega
ocenie dokonywanej przez kuratora (§ 10 ust. 2 wskazanego tu rozporzg-

%K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 366.

20 Ibidem.

21 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobu
oraz szczegotowych warunkow wykonywania kar, srodkéw karnych i srodkéw zabezpiecza-
jacych w systemie dozoru elektronicznego, Dz. U. z 2016 r., poz. 1698.
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dzenia). W s$wietle § 7 cytowanego aktu wykonawczego, niezwtocznie po
uruchomieniu srodkéw technicznych niezbednych do wykonania srodka za-
bezpieczajgcego w formie dozoru elektronicznego kurator przeprowadza
z osobg objetg realizacjg tego srodka rozmowe, podczas ktérej informuje jg
o przystugujgcych tej osobie uprawnieniach i obowigzkach??. Rozmowa ta
ma ponadto na celu ustalenie i oméwienie wszelkich niezbednych zagadnien
dotyczgcych wspétpracy pomiedzy takg osobg a kuratorem, w celu zapew-
nienia prawidtowego wykonania omawianego srodka zabezpieczajgcego.
Kurator w czasie tej rozmowy powinien tez uzyska¢ numer telefonu lub ad-
res poczty elektronicznej umozliwiajgcych kontaktowanie sie z jednostkag kon-
trolowang w ramach EKMP. Jezeli osoba ta wyrazita na to zgode, woéwczas
wezwan, zawiadomien lub przekazywania informacji mozna dokonywac tele-
fonicznie lub za pomocg poczty elektronicznej (§ 4 ust. 2 rozporzgdzenia).

Na podstawie tresci § 9 wskazanego tu aktu wykonawczego, w razie
orzeczenia zakazu zblizania sie do okre$lonej osoby, kontrolowanego w sys-
temie dozoru elektronicznego, kurator powinien nawigza¢ kontakt z osobg
chroniong i ustali¢ z nig sposéb informowania o naruszeniu przez sprawce
zakazu zblizania sie.

W trakcie realizacji omawianego $rodka zabezpieczajgcego kurator (po-
dobnie jak i upowazniony sedzia) musi dysponowa¢ dostepem do terminalu
w systemie komunikacyjno-monitorujgcym, za posrednictwem ktérego reali-
zowana jest EKMP. System ten powinien pozwalaé na automatyczny odczyt
danych w celu okreslenia, czy zapisane zdarzenie podlegajgce rejestracji
(np. zblizenie sie do osoby chronionej na zbyt bliskg odlegtos¢ lub znalezie-
nie sie w miejscu objetym zakazem przebywania) narusza obowigzki zwig-
zane ze stosowaniem dozoru. Informacja zostaje nastepnie niezwlocznie
przekazana do terminalu kuratora osoby, ktdéra naruszyta obowigzki wynika-
jace z objecia jej EKMP, za posrednictwem publicznej sieci telekomunika-
cyjnej (stacjonarnej lub ruchomej), a w razie braku takiej mozliwosci — w inny
spos6b gwarantujgcy szybkie przekazanie informacji (zob. § 7 ust. 3 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci wydanego na podstawie delegacji prze-
widzianej w art. 43f § 2 k.k.w.2%). Realizujgc swoje kompetencje zawodowy
kurator sgdowy stosuje odpowiednio przepisy o dozorze?*.

Na podstawie przedstawionych tu uregulowan mozna stwierdzi¢, ze sg-
dowy kurator zawodowy jest organem, ktéry nie tylko organizuje i kontroluje
wykonywanie dozoru elektronicznego — takze w formie srodka zabezpiecza-

221, Zgolinski, Komentarz do rozdziatu Vlla k.k.w..., s. 185.

23 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkéw technicznych i wymagan funkcjonalnych, jakie powinny spetnia¢
srodki techniczne stuzace do wykonywania dozoru elektronicznego oraz sposobu funkcjo-
nowania systemu komunikacyjno-monitorujgcego, Dz. U. z 2015 r., poz. 797.

2 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 366.
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jacego — ale koordynuje prace innych podmiotow, ktére biorg udziat w wyko-
nywaniu EKMP, jak réwniez posredniczy w kontaktach z osobg objetg od-
dziatywaniem omawianego tu srodka ochronnego, osobg chroniong, pod-
miotem dozorujgcym i podmiotem prowadzacym centrale monitorowania
a sgdami uprawnionymi do podejmowania decyzji w procesie wykonywania
dozoru elektronicznego.

W istocie rzeczy realizacja EKMP nie moze by¢ prowadzona bez udziatu
kuratora sgdowego. W doktrynie wskazuje sie, ze w toku realizacji dozoru
elektronicznego zawodowy kurator sgdowy zobowigzany jest do udzielania
osobie poddanej oddziatywaniu tej formy sankcji wszelkiej pomocy, jaka be-
dzie niezbedna w readaptacji spotecznej nadzorowanego.?®> W przypadku
dozoru elektronicznego przyjmujgcego posta¢ srodka zabezpieczajgcego
rola kuratora sgdowego powinna byC jeszcze wieksza niz ma to miejsce
obecnie podczas kontroli wykonywania kary pozbawienia wolnosci czy srod-
kéw karnych w systemie dozoru elektronicznego, poniewaz w przypadku
srodka ochronnego EKMP konieczne jest wzmozone oddziatywanie terapeu-
tyczne i resocjalizacyjne wzgledem oséb objetych realizacjg tego rodzaju
sankcji. Ponadto stosowanie Srodka zabezpieczajagcego EKMP niejedno-
krotnie moze trwa¢ dtuzej niz kara pozbawienia wolnosci wykonywana
w systemie dozoru elektronicznego?.

Uwzgledniajgc wymienione tu okolicznosci, mozna uzna¢ za swoisty pa-
radoks, ze w katalogu srodkéw zabezpieczajgcych, wprowadzonych w dro-
dze nowelizacji kodeksu karnego z 2015 r., znalazta sie elektroniczna kon-
trola miejsca pobytu, ktorej istotnym elementem sg czynnosci decyzyjne
i kontrolno-koordynacyjne zawodowego kuratora sgdowego, podczas gdy
bardziej zasadne byloby zamieszczenie w katalogu tych srodkéw dozoru
kuratora, ktérego wykonanie byloby wspomagane przez rownolegtg realiza-
cje dozoru elektronicznego. Nalezy w tym miejscu przypomniec, ze zdecy-
dowana wiekszos¢ projektow nowelizacji kodeksu karnego, opublikowanych
w latach 2012-2014, w katalogu przeksztatconych srodkdéw zabezpieczaja-
cych zawierata oprocz EKMP rowniez dozér kuratora, przy czym oba te
$rodki mogtyby zosta¢ orzeczone tgcznie?’. Wykreslenie dozoru kuratora

K. Dagbrowski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 215.

% Tres¢ art. 43la § 1 ust. 1 k.k.w. — na wzor uchylonego unormowania u.d.e. (art. 6 ust. 1 pkt
1) — ogranicza mozliwos¢ realizacji kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektro-
nicznego wytagcznie do sprawcéw, ktérym orzeczono ten rodzaj kary w wymiarze nie prze-
kraczajgcym roku. W dotychczasowej praktyce wykonywania kary potaczonej z dozorem
elektronicznym jej sredni wymiar wynosit 3,8 miesigca. Zob. A. Dziubinska, Dozor elek-
troniczny skazanych..., s. 20.

27 Przyktadowo projekt nowelizacji kodeksu karnego z dnia 2 listopada 2012 r. zawierat w kata-
logu $rodkéw zabezpieczajgcych m.in. dozér Policji, dozoér kuratora oraz EKMP. Projekt
zmian kodeksu karnego z dnia 28 stycznia 2013 r. wskazywat jako wolnosciowe $rodki
ochronne dozér Policji oraz EKMP. Projekt nowelizacji kodeksu karnego z dnia 5 listopada
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z grupy $rodkoéw ochronnych wskazanych w rozdziale X k.k. nastgpito dopie-
ro na ostatnich etapach procesu legislacyjnego, wptywajac w oczywisty spo-
séb takze na ksztatt i sposéb realizacji dozoru elektronicznego jako srodka
zabezpieczajgcego. Usuniecie dozoru kuratora z zakresu srodkoéw zabez-
pieczajgcych byto zapewne wynikiem uznania, ze stuzba kuratorska i tak juz
jest przecigzona obowigzkami, totez nie nalezy jej obarczaé realizacjg do-
datkowych zadan. Szersze wdrozenie EKMP w zamysle tworcéw reformy
kodyfikacji karnej z dnia 20 lutego 2015 r. miata prawdopodobnie wtasnie
odcigzy¢ kuratorow w zakresie powierzonych im obowigzkéw. Uwzgledniajgc
jednak ilos¢ i zakres czynnosci, jakie w zwigzku z rozszerzeniem zakresu
dozoru elektronicznego natozono na sgdowych kuratoréw zawodowych —
o ile byt taki zamyst — to z pewnoscig nie zostat zrealizowany?8. Dodac trze-
ba, ze jakkolwiek przepisy kodeksu karnego nie zaliczajg dozoru kuratora do
srodkow zabezpieczajgcych, to faktycznie stanowi on istotny element uzu-
petniajgcy realizacje $rodkéw ochronnych wdrazanych wobec sprawcéw
przestepstw dokonanych w stanie ograniczonej poczytalnosci (art. 202a § 2
k.k.w) oraz oséb ktére dopuscity sie czynéw karalnych w zwigzku z uzalez-
nieniem od alkoholu, $rodka odurzajgcego lub innego podobnie dziatajgcego
Srodka (art. 202b § 1 k.k.w.). Na marginesie prowadzonych tu rozwazan na-
lezy wyrazi¢ postulat przeniesienia tych unormowan do rozdziatu X k.k.
i przeksztatcenia zawartego w nich srodka probacyjnego dozoru kuratora
w forme $rodka zabezpieczajgcego.

Jedng z korzysci przesuniecia punktu ciezkosci z dozoru rzeczowego
(elektronicznego) na dozor spersonalizowany pomiedzy osobg dozorowang
a kuratorem, bytaby gwarancja statej i nieprzerwanej kontroli miejsca pobytu
oraz zachowania osoby objetej oddzialywaniem srodka zabezpieczajgcego.
Mogg bowiem zaistnie¢ sytuacje przewidziane prawem, w razie wystgpienia
ktérych wykonywanie srodka zabezpieczajgcego EKMP ulegnie przerwaniu

2013 r. przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego zaliczat do $rodkéw za-
bezpieczajagcych zaréwno dozér Policji, dozor kuratora, jak tez EKMP. Z kolei projekt zmian
w tresci kodeksu karnego z dnia 15 maja 2014 r. (druk nr 2393) okreslat jako wolnosciowe
$rodki ochronne dozér kuratora oraz EKMP. Zob. szerzej na ten temat P. Géralski, Srodki
zabezpieczajgce w polskim..., s. 519, s. 533 oraz s. 557. Projekt ustawy o zmianie ustawy
Kodeks karny opracowany przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego w redakcji z dnia
5 listopada 2013 r. zostat opublikowany w nr 4 Czasopisma Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych z 2013 r. — zob. s. 20 i in.

28 Trudno dostrzec w tej kwestii konsekwencje tworcow nowelizacji kodeksu karnego. Z jednej
strony w zatozeniach nowelizacji (chodzi o projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych z dnia 15 maja 2014 r.,
druk 2393, cz. 1) przyjeto rozszerzenie zadan stuzby kuratorskiej, czego wyrazem byto wia-
$nie ustanowienie nowego rodzaju $rodka zabezpieczajgcego — dozoru kuratora. Z drugiej
strony w uzasadnieniu tegoz projektu kilkukrotnie wspomina sie o dotychczasowej ,,ograni-
czonej wydolnosci stuzb probacyjnych” (s. 4 uzasadnienia), a nawet o ,catkowitej niewydol-
nosci systemu probacji” (s. 1 uzasadnienia).
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— przyktady takich sytuacji zostang przedstawione w toku dalszych rozwa-
zan. Dopuszczalnos¢ okresowego zaniechania realizacji dozoru elektronicz-
nego jako srodka zabezpieczajgcego, pomimo utrzymywania sie znacznego
prawdopodobienstwa popetnienia przez osobe objetg oddziatywaniem tego
typu srodka nowego czynu karalnego, pozostaje w sprzecznos$ci z zatoze-
niami koncepcji srodkéw zabezpieczajgcych uksztattowanej w polskim pra-
wie karnym. Jezeli omawiany tu srodek ochronny ma by¢ skuteczny w per-
spektywie diugoterminowej, to zwiekszenie roli kuratora sgdowego w jego
realizacji jest konieczne.

Srodek zabezpieczajgcy EKMP powinien zatem zosta¢ zastgpiony przez
dozor (nadzoér) kuratora. Dozor elektroniczny moze oczywiscie stanowic je-
den z wielu réznych elementéw wspomagania skutecznosci dziatan kuratora
sgdowego wobec przestepcy objetego realizacjg wolnosciowego $rodka za-
bezpieczajgcego, natomiast uczynienie z instytucji EKMP samoistnego
Srodka zabezpieczajgcego nie gwarantuje, ze po zakonczeniu wykonywania
tej sankcji sprawca nie powroci do przestepczego procederu. W takim ujeciu
Srodek ten przeciwdziata objawom, ale nie przyczynom — czesto chroniczne;j
sktonnosci sprawcy do popetniania czynoéw karalnych. Podkresli¢ tu nalezy,
ze ,Zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy dotyczgce dozoru elektro-
nicznego” z dnia 19 lutego 2014 r. wskazujg, iz EKMP nie moze zastepowac
opieki, pomocy oraz profesjonalnego oddziatywania na sprawcéw prze-
stepstw.?® Podstawowe kompetencje kuratora wzgledem osoby poddane;j
dozorowi elektronicznemu, jak rowniez prawa i obowigzki osoby poddanej
oddziatywaniu EKMP, skfadajgce sie na tres¢ tego srodka zabezpieczajgce-
go, nalezg niewatpliwie do dziedziny prawa materialnego i powinny zostac
zamieszczone w kodeksie karnym, nie zas w przepisach kodeksu karnego
wykonawczego oraz uregulowaniach wykonawczych do tego aktu prawnego.

4. Przestanki warunkujace dopuszczalnosé okresowego niewykonywania
srodka zabezpieczajgcego EKMP

Jednym z wazniejszych przepisdw zamieszczonych w rozdziale Vlla
k.k.w., w zakresie realizacji EKMP jako srodka ochronnego, jest art. 43a § 2
tego aktu prawnego. Nakazuje on odnosi¢ — i to wprost, nie zas tylko odpo-
wiednio — przepisy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci z zastosowa-
niem dozoru elektronicznego do srodkéw zabezpieczajgcych realizowanych
w tym systemie. Tres¢ wymienionego przepisu musi budzi¢ watpliwosci, po-
niewaz umozliwia w szerokim zakresie czasowe zaniechanie realizacji
EKMP jako $rodka zabezpieczajgcego, podczas gdy dotychczasowe zato-
zenia doktrynalne dotyczace srodkéw ochronnych nie przewidywaty okreso-
wego przerywania wykonywania tego typu sankcji, jezeli zagrozenie dla po-

2 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 382.
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rzadku prawnego ze strony sprawcy utrzymywato sie na statym, wysokim
poziomie. Srodki te powinny byé¢ realizowane w nieprzerwany sposéb przez
caty okres utrzymywania sie stanu powazanego zagrozenia (znacznego
prawdopodobienstwa) popetnienia przez sprawce kolejnego czynu karalne-
go. Obowigzujgce przepisy kodeksu karnego wykonawczego umozliwiajg
czasowe zaniechanie realizacji EKMP stosowanej tytutem srodka ochronne-
go niezaleznie od tego, czy utrzymuje sie stan powaznego zagrozenia dla
porzadku prawnego ze strony osoby dozorowanej. Przyczyng okresowego
niewykonywania omawianego tu srodka ochronnego moze sie sta¢:

1) odroczenie wykonania dozoru elektronicznego (art. 43 § 2 k.k.w.). Moze
ono nastgpi¢ na okres nie dtuzszy niz rok®. Stusznie podkresla sie
w doktrynie, ze przewidujgc tak dtugi okres na zdecydowanie o dalszych
losach sprawcy nie przewidziano zadnych form kontroli jego zachowania
w tym czasie — w szczegodlnosci dozoru kuratora®'. Jezeli po uptywie tego
okresu okaze sie, ze wykonywanie omawianego $rodka zabezpieczaja-
cego jest w dalszym ciggu niemozliwe, wowczas sgd zamienia ten srodek
zabezpieczajgcy na inny albo go uchyla;

2) oczekiwanie przez sgd na zgode osoby chronionej w zakresie realizacji
dozoru zblizeniowego (art. 431 § 1 k.k.w.). Osobie chronionej (z reguly
bedzie to pokrzywdzony) przystuguje uprawnienie do wystgpienia w okre-
sie miesigca od wydania przez sad decyzji o wdrozeniu dozoru zblize-
niowego z wnioskiem o wyposazenie jej w rejestrator przenosny (noszony
przy sobie) lub stacjonarny (instalowany w miejscu statego zamieszka-
nia). Jezeli osoba chroniona nie wystapi z takim wnioskiem albo sprzeciwi
sie realizacji dozoru zblizeniowego, sad bedzie musiat zastosowaé¢ dozor
mobilny;

3) oczekiwanie na zwolnienie sie srodkéw technicznych w celu realizacji do-
zoru zblizeniowego. System dozoru elektronicznego ma ograniczong po-
jemnosc¢ w zakresie rejestrowania, przechowywania i mozliwosci analizy
informaciji dotyczacych realizacji obowigzkéw. W celu zagwarantowania
wykonywania srodkéw ochronnych, w tresci art. 43h § 2 k.k.w. ustawo-
dawca dokonat zastrzezenia, ze jezeli warunki techniczne nie bedg wy-
starczajgce dla jednoczesnego objecia dozorem mobilnym wszystkich
skazanych, wobec ktérych taki dozér zostat orzeczony (takze w ramach
srodkéw karnych), w pierwszej kolejnosci kieruje sie do wykonania dozo-
ry mobilne orzeczone jako $rodki zabezpieczajgce®?. To zastrzezenie
swoistej klauzuli pierwszenstwa wykonania nie odnosi sie jednak do
$rodkéw zabezpieczajgcych orzeczonych jako dozory zblizeniowe®3. Pa-

0K.Dgbkiewicz, op. cit., s. 225.

31 K. Postulski, Srodek zabezpieczajacy..., s. 669.
2K.Dagbkiewicz, op. cit., s. 219.

3 K.Mamak, D.Zajgc, op. cit., s. 232.
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mieta¢ nalezy, ze sgd moze zamieni¢ orzeczony dozér zblizeniowy na
dozér mobilny wéwczas, gdy brak bedzie zgody osoby chronionej na rea-
lizacje tego srodka zabezpieczajgcego w formie dozoru zblizeniowego.
Nalezy uzna¢, ze sad mdgtby zamieni¢ orzeczony $rodek ochronny w po-
staci dozoru zblizeniowego na dozér mobilny réwniez w razie ,przecigze-
nia systemu” i niemoznosci wykonania z tego powodu dozoru zblizenio-
wego. Artykut 93b § 3 zd. drugie k.k. stanowi bowiem, ze sad moze
zmieni¢ orzeczony wobec sprawcy srodek zabezpieczajgcy lub sposéb
jego wykonywania, jezeli wykonanie poprzednio orzeczonego $rodka
ochronnego nie jest mozliwe. Niemniej jednak czynnosci sgdu stuzgce
zmianie sposobu realizacji Srodka zabezpieczajgcego EKMP bedg trwaty
przez pewien okres, w ktorym srodek nie bedzie realizowany;

4) przerwa w wykonywaniu dozoru elektronicznego, ktérg moze zarzadzic¢
sad, ale tez moze ona nastgpi¢ w niektdérych sytuacjach z mocy prawa3*.
Sad zarzadza przerwe w realizacji omawianego tu srodka zabezpieczaja-
cego, jezeli przemawiajg za tym wazne wzgledy zdrowotne lub osobiste
dozorowanego. W okresie przerwy osoba dozorowana nie nosi nadajnika,
zostaje on bowiem zdemontowany przez podmiot dozorujgcy. Z mocy
prawa przerwa w realizacji EKMP nastepuje natomiast w wypadku roz-
wigzania lub uniewaznienia umowy z podmiotem dozorujgcym, badz tez
w wyniku uptywu okresu, na ktoéry ta umowa zostata zawarta z podmio-
tem dozorujgcym, albo gdy wystagpita inna przyczyna wygasniecia umo-
wy, a niemozliwe okazato sie bezzwtoczne przekazanie czynnosci inne-
mu podmiotowi dozorujgcemu3®. W doktrynie zasadnie wskazuje sie, ze
brak jest ustawowego okreslenia maksymalnego terminu trwania przerwy
w realizacji EKMP36, W zwigzku z tym proponuje sie w tym przypadku
stosowanie na zasadzie analogii terminu odroczenia wykonywania tego
srodka, ktéry — o czym juz wczesniej wspomniano — nie moze przekro-
czy¢ roku®’;

5) zdemontowanie nadajnika w przypadku nie cierpigcym zwtoki ze wzgledu
na zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego na podstawie decyzji kuratora
sgdowego. W ciggu siedmiu dni od chwili dokonania demontazu nadajni-
ka sad powinien zarzgdzi¢ ponowne jego zatozenie albo przerwe w reali-
zacji $rodka zabezpieczajgcego;

6) faktyczne przerwanie realizacji EKMP ze wzgledu na wadliwe dziatanie
urzadzen. W gre moze wchodzi¢ awaria nadajnika, rejestratora, opro-
gramowania systemu dozoru elektronicznego lub nieprawidtowe dziatanie
urzgdzen centrali monitoringu. Do momentu usuniecia usterek EKMP nie

34 Ibidem, s. 259; K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 414.
%K. Mamak,D. Zajgc, op. cit., s. 259.

3% K. Postulski, Srodek zabezpieczajacy...., s. 674.

37 Ibidem, s. 674; K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 417.
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bedzie realizowana, a miejsce przebywania osoby nadzorowanej nie be-

dzie podlegato kontroli. W takiej sytuacji, jezeli podmiot dozorujgcy nie

dokonuje usuniecia tych usterek lub zaniedbuje inne obowigzki, sad mo-
ze wezwac 6w podmiot do usuniecia wadliwosci technicznych w terminie
nie dtuzszym niz trzy miesigce. Po uptywie tego terminu sad zawiadamia

o stwierdzonych nieprawidtowosciach ministra sprawiedliwo$ci, co — jak

mozna sadzi¢ — moze staC sie nawet przyczyng rozwigzania umowy

z podmiotem dozorujgcym i kolejnej faktycznej przerwy w realizacji $rod-

ka zabezpieczajgcego EKMP.

Jak widac istnieje szereg okolicznosci, w zwigzku z wystgpieniem kto-
rych realizacja dozoru elektronicznego przyjmujgcego posta¢ $rodka
ochronnego, moze zosta¢ czasowo wstrzymana. W tych sytuacjach, gdy do-
z6r elektroniczny jest tylko jednym z kilku elementow wspotksztattujgcych
Srodek zabezpieczajgcy — jak w przypadku zakazu zblizania sie do okreslo-
nych osob lub zakazu wstepu na impreze masowg — czasowe zaniechanie
stosowania EKMP nie powoduje wstrzymania wykonywania pozostatych obo-
wigzkéw realizowanych w ramach $rodka ochronnego. Jezeli natomiast
EKMP zostaje orzeczona jako samoistny srodek zabezpieczajgcy, to wow-
czas wskazane przyczyny odroczenia lub przerwania realizacji tego srodka
zabezpieczajgcego bedg uniemozliwiaty kontrolowanie zachowania osoby
stwarzajgcej powazne zagrozenie zaréwno dla siebie, jak i dla spoteczen-
stwa w dtugotrwatym, niekiedy wielomiesiecznym okresie®8. Na tej podsta-
wie nalezy sformutowac teze, iz EKMP ze wzgledu na wiasciwosci tej insty-
tucji, a zwtaszcza jej podatnos¢ na mozliwosci czasowego przerwania reali-
zacji, w sytuacji utrzymywania sie znacznego prawdopodobienstwa popet-
nienia czynu karalnego przez osobe objetg dziataniem tego typu sankcji, nie
powinna stanowi¢ samodzielnego $rodka zabezpieczajgcego. Dozor elek-
troniczny moze tylko wspomagac, w ramach szerzej ujetego srodka ochron-
nego, dziatania kontrolne sprawowane przez kuratora sgdowego lub Policje.

IV. Konsekwencje prawne niestosowania si¢ do obowigzkéw
wynikajagcych z orzeczenia EKMP w charakterze srodka
zabezpieczajacego

Nieprzestrzeganie obowigzkow wynikajgcych z orzeczenia przez sad
srodka zabezpieczajgcego w postaci EKMP moze powodowac dla osoby

38 Krytyczne stanowisko wobec mozliwosci stosowania instytucji odroczenia lub przerwy
w wykonywaniu $rodka zabezpieczajgcego EKMP zajmuje K. Postulski, ktory zasadnie
wyraza watpliwos¢, czy odroczenie lub przerwanie tej formy $rodka ochronnego nie stanowi
w istocie jego zaprzeczenia. Zob. K. Postulski, Srodek zabezpieczajacy..., s. 669 oraz
s. 674 oraz s. 676.
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objetej takim dozorem szereg zréznicowanych konsekwencji w ptaszczyznie
prawa karnego, prawa wykroczen, jak réwniez w dziedzinie prawa admini-
stracyjnego®®.

Najpowazniejszy charakter ma przestepstwo niestosowania sie do okre-
Slonych w ustawie obowigzkéw zwigzanych z orzeczonym srodkiem zabez-
pieczajgcym. Zgodnie z trescig art. 244b k.k. osoba, ktéra dokonata takiego
czynu podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wol-
nosci do lat 2. ,Niestosowanie sie do okreslonych w ustawie obowigzkow”
zwigzanych z realizacjg EKMP moze przyjmowac zréznicowane formy. Jed-
ng z postaci tego wystepku moze sie okazac nietadowanie zrédta zasilania
nadajnika GPS w razie objecia przestepcy dozorem mobilnym. Ten rodzaj
urzagdzenia — w przeciwienstwie do nadajnika przesytajgcego impulsy do re-
jestratora w ramach dozoru stacjonarnego lub zblizeniowego — wymaga bo-
wiem stosunkowo czestego, okresowego uzupetniania energii‘. Mozna sie
zastanawiacC, czy objeci dozorem elektronicznym, wielokrotni sprawcy czy-
néw karalnych, wykazujgcy objawy choréb psychicznych, znacznego upo-
Sledzenia umystowego lub gtebokich zaburzen osobowosciowych rzeczywi-
Scie beda regularnie realizowali obowigzek tadowania zrddta zasilania na-
dajnika GPS, a wiec, czy innymi stowy, stosowanie tego rodzaju srodka za-
bezpieczajgcego wzgledem takich kategorii sprawcow czyndw karalnych
okaze sie racjonalne i skuteczne.

Z ogolnie pojetego zakresu ,okreslonych w ustawie obowigzkéw zwigza-
nych z orzeczonym srodkiem zabezpieczajgcym”, ktérych naruszenie zosta-
to uznane za oméwiony wyzej typ przestepstwa, ustawodawca wyodrebnit
czyn polegajgcy na umysinym dopuszczeniu do zniszczenia, uszkodzenia
lub uczynienia niezdatnym do uzytku nadajnika stanowigcego $rodek tech-
niczny stuzgcy do wykonywania dozoru elektronicznego. Zachowanie to zo-
stato stypizowane jako wykroczenie w art. 66a k.w.*' i zagrozone karg
aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny. A contrario do tresci art. 66a
k.w. nie stanowig wykroczenia przypadki nieumysinego, przypadkowego na-
ruszenia prawidtowosci dziatania nadajnika noszonego przez osobe objetg
obowigzkiem realizacji Srodka zabezpieczajgcego.

Oprécz odpowiedzialnosci za wykroczenie wskazane w art. 66a k.w.,
w razie umys$lnego dopuszczenia do zniszczenia, uszkodzenia lub uczynie-
nia niezdatnym do uzytku nadajnika, sgd moze natozy¢ na osobe ktéra do-
konata takiego czynu optate wyréwnawczg na rzecz podmiotu dozorujgcego,
ktéry zazwyczaj bedzie wiascicielem zniszczonego lub uszkodzonego na-
dajnika. Regulujacy te kwestie art. 43s § 1 k.k.w. stanowi, iz w sprawach eg-

3 K.Mamak, D.Zajgc, op. cit., s. 260-261.
401, Zgolinski, Komentarz do rozdziatu Vlla k.k.w..., s. 189.
41 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, Dz. U. z 1971 r., Nr 12, poz. 114.
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zekucji optaty wyréwnawczej stosuje sie przepisy ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji*?.

Trzeba tez pamieta¢ o mozliwosci natozenia przez sgd na osobe, ktora
objeta zostata rygorami EKMP jako srodka ochronnego, obowigzku pokrycia
kosztow czynnosci wykonanych przez Policje na zgdanie podmiotu dozoru-
jacego. Taka mozliwos¢ zostata przewidziana w art. 43u § 2-3 k.k.w. Sto-
sownie do tresci przywotanego tu przepisu podmiot dozorujgcy moze zgdacé
od Policji udzielenia pomocy przy dokonywaniu czynnosci zwigzanych z rea-
lizacja omawianego srodka zabezpieczajgcego. W szczegolnosci bedzie
chodzi¢ o pomoc przy umozliwieniu wejscia do miejsca, gdzie przebywa
osoba, wobec ktérej realizowany jest dozor elektroniczny. Przed rozpocze-
ciem realizacji EKMP przestepca, wobec ktdrego wdrozony zostanie ten ro-
dzaj srodka zabezpieczajgcego musi zosta¢ pouczony o mozliwosci obcig-
zenia go kosztami czynnosci interwencyjnych wykonanych przez Policje je-
zeli potrzebe zgdania udzielenia pomocy spowodowato niedopetnienie przez
takg osobe obowigzkéw zwigzanych z dozorem elektronicznym (art. 43u § 3
k.k.w.). Nalezy uzna¢, ze brak takiego wczesniejszego pouczenia bedzie
stanowi¢ przeszkode dla natozenia na osobe, ktérej zachowanie wywotato
interwencje policyjng, obowigzku pokrycia kosztéw jej przeprowadzenia.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze zakres sankcji, ktére mogg zostac
zrealizowane wobec 0s6b niestosujgcych sie do obowigzkéw wynikajgcych
z realizacji EKMP w charakterze srodka zabezpieczajgcego musi budzi¢ za-
strzezenia. Dotyczy to w gtdwnej mierze naktadania wymienionych sankcji
na sprawcéw psychicznie chorych oraz uposledzonych umystowo w stopniu
znacznym lub gtebokim i to niezaleznie od tego, czy osoby te zostaly uznane
w konkretnym przypadku tempore criminis za niepoczytalne. Nieskutecznosé
dozoru elektronicznego, realizowanego w charakterze srodka zabezpiecza-

42 Kwestie tg reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2015 r.
w sprawie wysokosci optaty wyréwnawczej dla nadajnika i rejestratora stacjonarnego lub
przenos$nego stuzacych do wykonywania dozoru elektronicznego, Dz. U. z 2015 r., poz. 813.
Akt ten zawiera stosunkowo wysokie kwoty, ktére bedg musieli zaptaci¢ sprawcy dopuszcza-
jacy sie zniszczenia lub uszkodzenia urzgdzen stuzacych realizacji dozoru elektronicznego.
Nalezy przy tym pamietac, ze — w przypadku stosowania $rodka zabezpieczajgcego EKMP
— bedg to zazwyczaj osoby dotkniete choroba psychiczna, wykazujgce objawy (niekiedy
znacznego) uposledzenia umystowego, nerwic, gtebokich zaburzen osobowosciowych oraz
uzaleznien. Z reguty nie bedg to osoby zamozne, totez konieczno$¢ uiszczenia przez nie
podanych nizej kwot moze by¢ odczytywana jako forma zakamuflowanej represji karnej.
O ile optata wyrdwnawcza za uszkodzenie lub zniszczenie nadajnika wynosi stosunkowo
nieduzo, bo 379 z, to juz dla nadajnika z funkcjg GPS jest to 2847 zi, a dla rejestratora sta-
cjonarnego 2164 zt. W przypadku umysinego spowodowania wadliwego dziatania lub znisz-
czenia rejestratora przenosnego przewidziano obowigzek zaptaty kwoty az 3131 zt. Nasuwa
sie tu pytanie, czy perspektywa koniecznosci zapfaty tak wysokiej kwoty nie bedzie odstra-
szac¢ 0s0Ob, ktére mogg podlegac¢ ochronie, od wyrazenia przez nie zgody na udziat w reali-
zacji srodka zabezpieczajgcego EKMP w formie dozoru zblizeniowego.
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jacego — przynajmniej wobec tych dwdéch kategorii przestepcdw — nie powin-
na pocigga¢ za sobg nakfadania kar za przestepstwo lub wykroczenie, ani
tez optat o charakterze administracyjnym. Stosowanie tego rodzaju sankc;ji
wobec 0séb, ktérych zdolnos¢ rozpoznania skutkéw postepowania lub po-
kierowania swoim zachowaniem jest czesto ograniczona w znacznym stop-
niu, stanowitoby naruszenie zasady humanitaryzmu karania, okreslonej
w art. 3 k.k., niezaleznie od pozostawania takiej praktyki w sprzecznosci
z celami i racjonalnymi przestankami wdrazania srodkéw zabezpieczajgcych.
Jezeli srodek zabezpieczajgcy w formie EKMP okazuje sie nieskuteczny
wobec osoby, wzgledem ktorej zostat zastosowany, wowczas powinien on
zostac zastgpiony innym, skuteczniejszym $rodkiem zabezpieczajgcym. Jest
kwestig dyskusyjng, czy mozna uznac za skuteczniejsze niz EKMP wolno-
sciowe srodki zabezpieczajgce realizowane w formie terapii lub terapii uza-
leznien — bowiem na gruncie obecnie obowigzujgcych przepisow tylko te
dwa s$rodki ochronne mogg zastgpi¢ realizacje dozoru elektronicznego:.
Srodki zabezpieczajgce w postaci EKMP oraz terapii — w szczegdlnosci te-
rapii uzaleznieh — powinny sie wzajemnie uzupetnia¢, a nie konkurowac¢ ze
sobg jako formy sankcji zastepczych.

V. Wnioski

Dokonane w wyniku nowelizacji przepiséw rozdziatu X k.k. z dnia 20 lute-
go 2015 r. umieszczenie w katalogu srodkéw zabezpieczajgcych EKMP sta-
nowito zapewne konsekwencje poszukiwan skutecznej, a zarazem optacal-
nej ekonomicznie pod wzgledem kosztéw wykonania, metody kontrolowania
w warunkach wolnosciowych sporej grupy przestepcow wykazujgcych
znaczne zagrozenie dla porzadku prawnego, zazwyczaj po opuszczeniu
przez nich zaktadow karnych lub zaktadéw psychiatrycznych. Ustawodawca
dazyt do nadania wysokiej rangi tej nowej instytucji, o czym Swiadczy jej
uksztattowanie jako samoistnego srodka zabezpieczajgcego, nie zas tylko
metody kontrolowania sposobu wykonania pozostatych srodkéw ochron-
nych. O zasadnosci takiej tezy moze swiadczy¢ rowniez usuniecie z katalo-
gu srodkow zabezpieczajgcych na kolejnych etapach procesu legislacyjnego
wspomnianej nowelizacji najpierw dozoru Policji, a nastepnie dozoru kurato-
ra, ktére to sankcje byly przewidywane w projektach przeksztatcen uregulo-
wan rozdziatu X k.k. z lat 2012—2014. Tworcy nowych przepisdw uznali, ze
podstawowg formg nadzoru nad niebezpiecznymi przestepcami w warun-
kach wolnosciowych bedzie EKMP. Dozér Policji zostat wyeliminowany
z grupy nowych srodkdéw zabezpieczajgcych, cho¢ uczyniono to niekonse-
kwentnie. Dozér tego rodzaju — przynajmniej teoretycznie — moze by¢ bo-

43 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 388.
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wiem zastosowany w charakterze srodka ochronnego na podstawie art. 41a
§1i82kk. wzw. zart. 99 § 1 k.k. oraz w oparciu o tres¢ art. 41b § 5i§ 7
wzw. z art. 99 § 1 k.k., pomimo tego, Ze instytucja ta nie zostata wprowadzo-
na do katalogu srodkow zabezpieczajgcych, wymienionych w treéci art. 93a
§ 1 k.k. To samo tyczy sie dozoru kuratora — jest on istotnym elementem reali-
zacji EKMP, a ponadto procesu wykonywania innych srodkow zabezpieczaja-
cych, co znajduje wyraz w tresci art. 202a § 2 k.k.w oraz art. 202b § 1 k.k.w.

Konstrukcja EKMP pomyslana jako sankcja per se wykazuje liczne wa-
dliwosci. Przede wszystkim wtasciwosci techniczne dozoru elektronicznego
powodujg, ze w wielu wypadkach jego realizacja musi ulec czasowemu
wstrzymaniu — w szczegoélnosci odroczeniu lub przerwie. Okresowe zanie-
chanie realizacji tego srodka w okreslonych sytuacjach nastgpi nawet wow-
czas, gdy w dalszym ciggu bedzie sie utrzymywat stan znacznego prawdo-
podobienstwa popetnienia przez sprawce nowego czynu karalnego. Rowno-
legle nastgpi tez wstrzymanie dozoru kuratora. Uwzgledniajgc podane oko-
licznosci nalezy postulowaé, aby w katalogu srodkow zabezpieczajgcych
pojawit sie dozor kuratora, a skreslona z niego zostata EKMP. Dozér elek-
troniczny powinien by¢ traktowany wytacznie jako pomocnicza metoda reali-
zacji dozoru kuratorskiego, bez ktorego zresztg nie moze samodzielnie
funkcjonowac.

Jezeli obecny ksztatt normatywny EKMP jako samoistnego $rodka za-
bezpieczajgcego zostatby utrzymany, to powinno nastgpi¢ przynajmnie;
ujednolicenie przepisow kodeksu karnego oraz kodeksu karnego wykonaw-
czego w zakresie zdefiniowania tresci oraz form realizacji tej instytucji.
Unormowanie zawarte w art. 93e k.k. powinno wskazywac¢, ze EKMP moze
by¢ wykonywana jako dozor mobilny lub zblizeniowy. Jednoczesnie ko-
nieczne jest albo zmodyfikowanie postanowien art. 41b § 3 k.k. oraz art. 99
§ 1 k.k. poprzez wyrazne wskazanie, ze ,zakaz stadionowy” jako $rodek za-
bezpieczajgcy jest wykonywany tylko w formie dozoru mobilnego, albo tez
stwierdzenie, ze ten rodzaj sankcji dotyczy wytgcznie czasowo realizowane-
go srodka karnego, a nie znajduje zastosowania tytutem srodka zabezpie-
czajgcego.

W dalszej perspektywie zmian, jezeli EKMP pozostanie w katalogu $rod-
kéw zabezpieczajgcych w charakterze sankcji samoistnie stosowanej, to
unormowanie zawarte w art. 93e k.k. powinno wskazywac, na czym polega
realizacja dozoru elektronicznego. W przepisie tym nalezatoby tez zawrze¢
podstawowe uprawnienia i obowigzki osoby dozorowanej oraz zakres kom-
petencji zawodowego kuratora sgdowego. Na gruncie obecnego stanu
prawnego to przepisy prawa egzekucyjnego w przewazajgcej mierze definiu-
ja tres¢ srodka zabezpieczajgcego EKMP, podczas gdy powinno by¢ od-
wrotnie: kwestie tego rodzaju nalezg do ptaszczyzny prawa karnego mate-
rialnego i ich miejsce jest w kodeksie karnym.
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Nalezatoby sie rowniez zastanowi¢ nad celowoscig stosowania srodka
ochronnego EKMP w stosunku do niektérych kategorii przestepcéw wymie-
nionych w art. 93c k.k. oraz przemysle¢ sposéb sankcjonowania naruszania
przez nich obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem tego srodka zabezpie-
czajgcego. Realizacja dozoru elektronicznego — zwtaszcza w diuzszym
okresie — moze mie¢ charakter stygmatyzujgcy oraz negatywny wplyw na
proces szeroko rozumianej resocjalizacji oraz terapii i rehabilitacji, przestep-
céw wykazujgcych objawy chordb psychicznych oraz upos$ledzenia umysto-
wego. Nalezy sie opowiedzie¢ za zniesieniem dopuszczalnosci wdrazania
EKMP tytutem s$rodka zabezpieczajgcego wobec wymienionych tu dwoch
kategorii sprawcow czyndw zabronionych. Wymagajg tego wzgledy humani-
tarnego stosowania sankcji karnych wynikajgce z art. 3 k.k.

W stosunku do pozostatych typow sprawcow wskazanych w art. 93c k.k.,
wobec ktérych moze znalezé zastosowanie omawiany tu srodek ochronny,
nalezy postulowac zniesienie karalnosci niestosowania sie do obowigzkéw
zwigzanych z realizacjg dozoru elektronicznego. Jezeli ten Srodek zabezpie-
czajgcy okaze sie nieskuteczny, wowczas powinien on zosta¢ zastgpiony
innym, bardziej efektywnym srodkiem ochronnym, w ostatecznosci przybie-
rajgcym nawet postac internacji w wyspecjalizowanej placéwce leczniczej,
odwykowej lub resocjalizacyjnej.

Measure of protection in the form of electronic
control of a criminal offender’s location (Part 2)

Abstract

This second part of the paper deals primarily with regulations governing
electronic control of location, set forth in the Executive Penal Code. Unrea-
sonable asymmetry in division of the regulations between the Penal Code
and the Executive Penal Code is highlighted. Furthermore, competencies of
entities executing such electronic control are described. A significant role of
a professional court-appointed guardian is emphasized along with the de-
mand that electronic control of location should be replaced with guardian
supervision. Owing to its specificity, including particularly its high susceptibil-
ity to periodical abandonment, electronic supervision is believed to be capa-
ble of nothing but complementing guardian or police supervision. The pro-
posal is also forwarded that electronic control of location should not be ap-
plied as a measure of protection to mentally ill or mentally handicapped crim-
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inals. As far as other categories of criminals are concerned, a failure to fol-
low the requirements for the application of measure should no longer be
punishable. Where electronic control of location is ineffective, it should be
replaced with other measures of protection, including specifically isolation
and medical treatment.
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Piotr Grzegorczyk, Zbigniew Wardak
Pojecie broni palnej w prawie karnym

Streszczenie

Autorzy przedstawiajg zmiany dokonane nowelizacjg ustawy o broni i amu-
nicji z dnia 10 marca 2011 r. W artykule krytycznie odnoszg sie do spojnosci
definicji legalnej zawartej w u.b.a. z definicjg wypracowang przez doktryne kry-
minalistyki, w szczegolnosci uzywania przez ustawodawce okresleni nieprecy-
zyjnych. Autorzy dokonujg analizy pojecia bron palna w obecnym jej brzmieniu
pod kagtem uzytecznosci na potrzeby kodeksu karnego, w aspekcie requty kon-
sekwencji terminologicznej, a takze formutujg postulaty de lege ferenda.

Dla wiasciwego interpretowania norm prawnych poruszajgcych kwestie
broni palnej, w szczegolnosci gdy ingerujg one w sfere podstawowych, kon-
stytucyjnych praw obywatela, jak prawo do wolnosci, konieczne jest ustale-
nie prawidtowego zakresu samego pojecia broni. Stosowanie poje¢ niedoo-
kreslonych, czy positkowanie sie sformutowaniami uzywanymi potocznie,
moze bowiem budzi¢ niepozgdane watpliwosci. W doktrynie kryminalistyki
spotykane jest wiele odmiennych w swym zakresie definicji broni palnej,
w obecnym systemie prawnym funkcjonuje zas jedna legalna, ktéra z kolei
budzi niezmiennie kontrowersje zaréwno w orzecznictwie, jak i doktrynie”.

Pojecie broni palnej wystepuje w szeregu przepisach Kodeksu karnego?.
Przepis art. 263 k.k. penalizuje wyrdb lub handel (§ 1), posiadanie bez wy-
maganego zezwolenia (§ 2), udostepnienie lub przekazanie osobie nieu-
prawnionej (§ 3) i nieumys$ing utrate broni palnej albo amunicji (§ 4). Osoba
dopuszczajgca sie skatalogowanych w tym przepisie procederow podlega
karze grzywny, ograniczenia wolnosci, pozbawienia wolnosci do lat 10,
w zaleznosci od stopnia naruszenia dobra chronionego omawiang normg
prawng. Przedmiotem ochrony jest w tym przypadku porzgdek publiczny,
ktérego jednym z elementéw jest reglamentacja dostepu do broni i zapobie-
zenie jej posiadania przez osoby nieuprawnione®. Patrzgc przez ten pryzmat

J. Kasprzak, W trosce o poprawna definicjie broni palnej, Przeglad Policyjny 2013, nr 2,
s.61; M. Tomaszewski, Pojecie broni palnej w prawie karnym, Prokuratura i Prawo 2006,
nr 10, s. 95.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1137
z pézn. zm.), dalej zwana k.k.

3A. Lach, Art. 263, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz (onli-
ne), Wolters Kluwer (dostegp w dniu 30 maja 2017 r.). Dostepny w Internecie:
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wydaje sig, ze zasadniczo jest on zgodny z celem ustawy o broni i amunicij,
w ktorej zawarta jest definicja broni palnej, jednak bardziej szczegdtowa
analiza tej regulacji moze doprowadzi¢ do odmiennych wnioskow. Jak sie
wskazuje, przepis ten ma charakter blankietowy, gdyz ustalenie jego tresci
normatywnej nie jest mozliwe bez odwotywania sie do przepisow okreslaja-
cych pojecie broni palnej oraz zasady i tryb wydawania zezwolen na jej po-
siadanie*. W przepisie art. 280 k.k. przedmiotem rodzajowym ochrony jest
mienie, natomiast dalszym przedmiotem jest zycie i zdrowie cziowieka.
W § 2 tego przepisu przewidziano typ kwalifikowany przestepstwa rozboju
Z uwagi na postuzenie sie miedzy innymi bronig palng®, co wzmacnia ochrone
tego dalszego przedmiotu ochrony®, wysuwajgc go zdaniem autoréw na
pierwszy plan, gdyz zycie i zdrowie cziowieka przedstawia wyzszg wartos¢ niz
dobra majgtkowe. Na tym tle wydaje sie niezbedne wyjasnienie pojecia broni
palnej w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego, co wymaga jednak uprzed-
niego siegniecia do przepiséw dotyczgcych broni w aspekcie ich ewolucji.

W rozporzagdzeniu z mocg ustawy Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 pazdziernika 1932 r. w sprawie Prawo o broni, amunicji i materiatach wy-
buchowych’” wskazano jedynie, Zze bronig w rozumieniu niniejszego prawa
jest kazde narzedzie, przeznaczone do zadawania bezposrednio lub po-
Srednio urazéw cielesnych. Rozporzgdzenie to tym samym zawierato bardzo
nieprecyzyjng definicje tresciowa. Kolejny akt prawny, tzn. ustawa z dnia
31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych8, przewi-
dywat tylko definicje klasyfikujaca przez wyliczenie, stanowigc w art. 1 ust. 1,
ze ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o broni bez blizszego okreslenia,
nalezy przez to rozumie¢ bron palng krétkg oraz bron mysliwska i sportowg®.
Takie ujecie broni palnej spotkato sie z krytyka ze strony nauki kryminalistyki
ze wzgledu na zbyt duzy stopien ogolnosci. Ustawa styczniowa jednak data
asumpt do sformutowania na jej gruncie szeregu wnioskéw zmierzajgcych do

https://sip.lexpl/#/komentarz/587715939/513379, zob. tez M. Kalitowski, (w:) Kodeks kar-
ny. Komentarz, pod red. M. Filara, Warszawa 2016, s. 1456.

4 Cz. Ktak, Glosa do postanowienia SN z dnia 22 stycznia 2003 r., sygn. | KZP 40/02 oraz do
uchwaty SN z dnia 29 stycznia 2004 r., sygn. | KZP 39/03, Prokurator 2004, nr 19, s. 83-88,
a takze A. Grzgdkowski, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia
2003 r., sygn. | KZP 46/2002, Studia luridica Lublinensa 2014, nr 4, s. 251.

5 Z uwagi na postuzenie sie bronig palng kodeks karny przewidywat takze typ kwalifikowany
zabdjstwa z art. 148 § 2 pkt 4 k.k., co zostato zmienione ustawg z dnia 26 listopada 2010 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Policji (Dz. U. Nr 240, poz. 1602).

61. Zgolinski, Art. 280, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz
(online) Wolters Kluwer (dostep w dniu 30 maja 2017 r.). Dostepny w Internecie:
https://sip.lexpl/#/komentarz/587715963/513403.

7 Dz. U. Nr 94, poz. 807 z p6zn. zm.

8 Dz. U. Nr 6, poz. 43 z p6zn. zm.

9 Zawierajgcg btad logiczny, poniewaz miesza dlugo$é z przeznaczeniem, J. Kasprzak,
W trosce..., s. 63.
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zbudowania definicji broni palnej’®. Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 21
maja 1999 r. o broni i amunicji'" przewiduje w art. 4 ust. 1 pkt 1 definicje klasy-
fikujgca, stanowigc, ze przez bron nalezy rozumie¢ m.in. bron palng, w tym
bron bojowa, mys$liwska, sportowa, gazowg, alarmowg i sygnatowa, a w art. 7
ust. 1 u.b.a. w pierwotnym brzmieniu definicje tresciowa, stanowigc, ze w ro-
zumieniu ustawy bronig palng jest niebezpieczne dla zycia lub zdrowia urzg-
dzenie, ktére w wyniku dziatania sprezonych gazoéw, powstajgcych na skutek
spalania materiatu miotajgcego, jest zdolne do wystrzelenia pocisku lub sub-
stancji z lufy albo z elementu zastepujgcego lufe, a przez to do razenia celdéw
na odlegtos¢. W dniu 10 marca 2011 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy
0 broni i amunicji dokonana ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy
0 broni i amunicji oraz ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg
oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym'?,
ktoéra zmienita m.in. definicje tresciowg broni palnej z art. 7 ust. 1 u.b.a.

W nauce kryminalistyki budowano szereg definicji broni palnej. Na przy-
ktad P. Horoszowski okreslit bron palng jako narzedzie, przy ktérym pociski
(pojedyncze, wzglednie liczne kulki $rutu — przy pewnym typie broni), prze-
znaczone do razenia celu z odlegtosci, zostajg wyrzucone z lufy dzieki par-
ciu silnie sprezonych gazow'3. W szczegdlnosci nalezy przypomnieé defini-
cje S. Adamczaka, zgodnie z ktérg bron palna jest to przyrzad (urzgdzenie),
w ktorym sprezone gazy, powstate podczas spalania sie materiatu miotajg-
cego, wyrzucajg pocisk (pociski) z lufy lub elementu jg zastepujgcego’™. De-
finicje te zmodyfikowat B. Zajac, stwierdzajac, ze bron palna jest to przyrzad
(urzgdzenie), z ktérego przez wykorzystanie energii spalajgcego sie materia-
tu miotajgcego wyrzucany jest z lufy (lub zastepujgcego jg elementu) pocisk
posiadajgcy przynajmniej u jej wylotu zdolno$¢ razenia cztowieka's. Z kolei
M. Kulicki stwierdzit, ze bron palna jest to niebezpieczne narzedzie, ktére ze

°B. Bomanowski, Wplyw dorobku polskiej kryminalistyki na uksztattowanie sie pojecia
broni palnej w ustawie o broni i amunicji. Analiza obecnego stanu prawnego i wnioski de le-
ge ferenda, (w:) M. Zelk (red.), Il Dni Kryminalistyki Wydziatu Prawa Uniwersytetu Rze-
szowskiego, Rzeszéw 2008, s. 53-54.

" Dz. U. Nr 53, poz. 549 z p6zn. zm.; tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr 52, poz. 525 z p6zn. zm.;
tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 576 z p6zn. zm., dalej zwana ustawag o broni i amunicji albo
u.b.a.

2 Dz. U. Nr 38, poz. 195 z p6zn. zm.

3 P. Horoszowski, Kryminalistyka, Warszawa 1955, s. 435.

4'S. Adamczak, Pojecie broni palnej, Problemy kryminalistyki 1967, nr 66, s. 205; zob. tak-
ze Tenze, Retrospektywne spojrzenie na definicje broni palnej, Stuzba MO 1974, nr 4-5,
s. 708-711; zob. takze w szczegolnosci J. Kasprzak, Bron palna — wybrane zagadnienia
kryminalistyczne w $wietle nowych regulacji prawnych, Problemy Wspétczesnej Kryminali-
stykipodred. T. TomaszewskiegoiE. Gruzy; Warszawa 2001 nr 1V, s. 165.

8B. Zajgc, W sprawie definicji broni palnej (w rozumieniu art. 286 k.k.), Stuzba MO 1974,
nr4-5,s. 701.
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wzgledu na budowe oraz przewidziany przez wytwoérce lub uzytkownika
sposob wykorzystania gazéw powstajgcych ze spalania materiatu miotajg-
cego ma zdolnos¢ wystrzelenia pocisku z energig zdolng spowodowac
$mier¢ lub ciezkie obrazenia ciata cztowieka'®. Niezmiernie wazne jest pod-
kreSlenie, iz w polskiej nauce kryminalistyki w miare rozwoju technologii
i pogtebiania wiedzy o przedmiocie pojecie broni palnej musi ewoluowac do-
stosowujgc sie do przeobrazajgcych sie realiow'”. Na tym tle mozna stwier-
dzi¢, ze w kryminalistyce przewaza okreslenie broni palnej, ktére charaktery-
zuje sie nastepujgcymi cechami: zagrozeniem zycia cztowieka, zdolnoscig
razenia na odlegto$¢ dalszg niz u wylotu lufy, zdolno$cig do wyrzucenia (wy-
strzelenia) pocisku z lufy bgdz elementu jg zastepujgcego (strzat nastepuje)
w wyniku sprezanych w tym urzadzeniu gazéw powstatych dzieki spalaniu
w tym urzgdzeniu materiatu miotajgcego®.

Jednym z gtéwnych probleméw dotyczgcych broni palnej poruszanych
w judykaturze i piSmiennictwie byto to, czy bron gazowa jest bronig palng
w rozumieniu art. 263 § 2 i art. 280 § 2 k.k. Problemem powyzszym zajmowa-
ta sie judykatura i doktryna po wejsciu w zycie ustawy o broni i amunicji'®. Sgd
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 4 listopada 2002 r., sygn. V KKN 376/012°
oraz wyroku z dnia 28 marca 2002 r., sygn. V KKN 464/002%", przyjat iz pisto-
let gazowy nie jest bronig palng w rozumieniu art. 280 § 2 k.k. Sgd Najwyz-
szy w tych orzeczeniach przy tym uznat, iz rozszerzenie zakresu pojecia
bron palna w ustawie o broni i amunicji nie moze mie¢ znaczenia dla doko-
nywania wyktadni art. 280 § 2 k.k., m.in. ze wzgledu na suwerennos$¢ ustawy
o broni i amunicji oraz Kodeksu karnego, a takze ich odmienne cele. Sad
Najwyzszy stwierdzit takze, ze zawarte w art. 263 § 2 k.k. i art. 280 § 2 k.k.
pojecia bron palna tresciowo nie pokrywajg sie ze sobg. Odmienny poglad
zajat Sad Najwyzszy w postanowieniach z dnia 22 stycznia 2003 r., sygn.
| KZP 40/02%? oraz | KZP 46/022% przyjmujgc, ze bron gazowa i amunicja do

8 M. Kulicki, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia praktyki $ledczo sgdowej, Torun 1994,
s. 362; a takze M. Kulicki, L. Stepka, D. Stucki, Kryminalistyczno-prawna problematy-
ka broni strzeleckiej. Komentarz do przepiséw o broni i amunicji, Krakéw 2003, s. 35;
M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wodjcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane
zagadnienia teorii i praktyki sledczo-sgdowej, Torun 2009, s. 535.

7M. Kulicki, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia praktyki $Sledczo sgdowej, Torun 1994, s. 349.

8 P, Palka, O prawno-kryminalistycznej problematyce broni palnej stow kilka, Przeglad Poli-
cyjny 1997, nr 4, s. 63.

19 Definicje z rozporzadzenia z 1932 r. oraz z ustawy z 1961 r. nie przewidywaty mozliwosci
uznania broni gazowej za bron palna.

20 OSNKW 2003, nr 1-2, poz. 12 z glosg M. Bu d y n, Prokuratura i Prawo 2004, nr 3, s. 120-128
oraz R. A. Stefanskiego, Panstwo i Prawo 2003, nr 7, s. 126—129.

21 Lex nr1674121.

22 OSNKW 2003, nr 1-2, poz. 11 z glosami P. Palki, Panstwo i Prawo 2004, nr 2, s. 128-131;
M. Budy n, Prokuratura i Prawo 2004, nr 3, s. 120-128 i Cz. Kta k a, Prokurator 2004 nr 3,
s. 83-88.
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niej sg bronig palng i amunicjg w rozumieniu art. 263 § 2 k.k. Sad Najwyzszy
w postanowieniach tych przyjat m.in., Ze pojecie broni gazowej zostato ina-
czej (szerzej) okreslone, mimo iz zgodnie z zakazem wyktadni homonimicz-
nej tym samym zwrotom nie nalezy nadawac roznych znaczen, tym bardziej
jesli funkcjonujg one w jednym akcie prawnym. Sad Najwyzszy przy tym
podkreslit, iz dobrem chronionym przepisem z art. 263 § 2 k.k. jest nie tylko
ochrona porzgdku publicznego i bezpieczenhstwa obywateli przed zagroze-
niem, jakie stwarza niekontrolowane posiadanie broni palnej, ale takze,
przynajmniej posrednio, dobrem chronionym jest ustanowiony przez pan-
stwo tryb kontroli obrotu i posiadania tej broni, okreslony szczegotowo
i poddany rygorom administracyjnym w ustawie o broni i amunicji®*. Wskutek
powotanej powyzszej rozbieznosci orzecznictwa Sad Najwyzszy podjat
uchwate w sktadzie 7 sedzidow z dnia 29 stycznia 2004 r., sygn. | KZP 39/0325,
w ktérej stwierdzit, ze bron gazowa jest bronig palng zaréwno w rozumieniu
art. 263 § 2 k.k., jak i art. 280 § 2 k.k. W uchwale tej opart sie w szczegélno-
$ci na tym, iz ustawa o broni i amunicji wprowadzita definicje broni palnej,
tzn. definicje zakresowg z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.b.a., w ktdrej wsrdéd broni pal-
nej wskazano m.in. broh gazowa, jak i tzw. definicje tresciowg z art. 7 ust. 1
u.b.a. W definicji z art. 7 ust. 1 u.b.a. wskazano przy tym w sposéb wyrazny
na to, ze urzgdzenie to ma by¢ zdolne do wystrzelenia nie tylko pociskéw,
ale takze i substancji, co wskazuje, iz bron gazowa jest bronig palng. Sad
Najwyzszy zwrdcit uwage takze na fakt, ze w obecnym stanie prawnym, gdy
w nowej ustawie o broni i amunicji ustawodawca zdecydowat sie, w obu za-
wartych w niej rodzajach definicji legalnych, tzn. z art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 7
ust. 1 u.b.a. zaliczy¢ bron gazowg do broni palnej, naruszenie dyrektywy
terminologicznej przy wyktadni art. 263 § 2 k.k., i w efekcie zanegowanie
tego, ze bron gazowa jest bronig palng w rozumieniu takze i tego ostatniego
przepisu, prowadzitoby do bezkarnosci posiadania broni gazowej bez wy-
maganego zezwolenia. Wyrazony we wspomnianej uchwale poglad byt po-
wtarzany w pozniejszych orzeczeniach Sgdu Najwyzszego (np. w wyroku
z dnia 6 marca 2007 r., IV KK 349/062¢ oraz 10 kwietnia 2013 r., sygn. IV KK
10/1327). Mimo pewnych zastrzezen co do poprzedniego brzmienia art. 7
u.b.a. w oparciu o dorobek judykatury i doktryny mozna zbudowaé spdjny
i w miare klarowny zakres pojecia ,bron palna” w rozumieniu art. 263 i art.

2 Lex nr 121420 z glosg A. Grzgdkowskiego, Studia luridica Lublinensa 2014, nr 4,
S. 249-262.
#R. Jancewicz L. A. Niewinski, Bron palna jako $rodek do popetniania przestepstw
w przepisach kodeksu karnego z 1997 r., Wojskowy Przeglad Prawniczy 2004, nr 3, s. 114 i n.
25 OSNKW 2004, nr 2, poz. 13 z glosami Cz. Ktaka, Prokurator 2004, nr 3, s. 83-88;
R.Jancewiczail. A. NiewihAskiego, Prokurator 2005, nr 4, s. 85-90 oraz P. Prat-
kowieckiego, Przeglad Sgdowy 2005, nr 2, poz. 136.

26 Lex nr 446359.

27 Lex nr 1504581
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280 § 2 k.k. Definicja z dawnego art. 7 ust. 1 u.b.a. zostata bowiem w za-
sadniczym trzonie oparta na dokonaniach kryminalistyki w tym przedmiocie,
poniewaz byta w niej mowa o strzelaniu pociskami, spalaniu materiatu miota-
jacego, a takze niebezpieczenstwie dla zycia i zdrowia ludzkiego oraz o ra-
zeniu celéow na odlegto$c?.

Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu, w rozumieniu ustawy bronig
palng jest kazda przenosna bron lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona do
miotania lub moze by¢ przystosowana do miotania jednego lub wiekszej
liczby pociskéw lub substancji w wyniku dziatania materialu miotajgcego.
Ustawodawca w tej nowelizacji dokonat istotnej zmiany przepisu. W obecnej
definicji zabrakto istotnych z punktu widzenia kryminalistyki elementow kon-
stytutywnych, pozwalajgcych przyja¢, ze mamy do czynienia z bronig palna.
Po pierwsze, obecnie w zapisie art. 7 ust. 1 u.b.a. brak jest wymagania, aby
bron palna stanowita niebezpieczne dla zycia lub zdrowia urzadzenie, tak jak
stusznie stanowity to poprzednio obowigzujgce przepisy, gdyz znami¢ nie-
bezpieczenstwa immanentnie wpisane jest w charakter tego urzgdzenia
i jego przeznaczenia?®. Rezygnacja z tego kryterium powoduje kolejne pro-
blemy interpretacyjne zwigzane z zaliczaniem do kategorii broni palnej urza-
dzen, ktére co prawda posiadajg konstytutywne z punktu widzenia u.b.a.
istotne elementy broni, to jednak w istocie nie sg niebezpieczne dla zdrowia
i zycia, jak przyktadowo rewolwery strzelajgce gumowymi kulami, przysto-
sowane i skonstruowane tylko do tego rodzaju amunicji. Uzycie takich urza-
dzen moze spowodowac co najwyzej zasinienia, podbiegniecia krwawe?° i,
co chyba wazniejsze, efekt psychologiczny, nie zas realne zagrozenie dla

M. Kulicki, L. Stepka, Prawne i kryminalistyczne pojecie broni strzeleckiej w $wietle
zmian przepisow ustawy o broni i amunicji, (w:) A. Adamski (red.) i in., Nauki penalne wo-
bec szybkich przemian socjokulturowych. Ksiega jubileuszowa profesora Mariana Filara,
Tom II, Toruh 2012, s. 439.

2M. Kulicki, Wybrane kryminalistyczne problemy wspodtczesnej broni strzeleckiej, (w:)
J.Btachut, M. Szewczyk J. Wdjcikiewicz (red.) Nauka wobec przestepczosci.
Ksiega ku czci profesora T. Hanauska, Krakow 2001, s. 92; zob. takze T. Hanausek, Pro-
blem ,niebezpiecznosci” broni palnej, Panstwo i Prawo 2001, nr 6, s. 72—74, ktéry stusznie
stwierdza, ze jest to sytuacja, w ktorej wystepuje znaczne prawdopodobienstwo nastgpienia
ujemnego nastepstwa, do czego konieczne jest ustalenie przede wszystkim dwdch elemen-
téw: ocenianej ex ante zdolnosci do powodowania u cziowieka ujemnych nastepstw uzycia
tej broni oraz problemu uzycia tej broni zgodnie z przeznaczeniem, wiec nie np. przez ude-
rzenie kolbg, kiedy takze moze by¢ niebezpieczna, ale w ocenie ex post. Nalezy przy tym
zauwazyc, ze ustawodawca w art. 7 ust. 1 u.b.a. postuguje sie alternatywa nieroztaczna,
a nie koniunkcjg, ergo wystarczy spetnienie jednego z cztondw tj. niebezpieczenstwa dla zy-
cia lub zdrowia, aby mozna bylo przyja¢, ze dane urzgdzenie posiada ceche wymagang
przez ustawodawce — M. Budyn, Glosa do postanowiert Sadu Najwyzszego z dnia 4 listo-
pada 2002 r., sygn. V KKN 376/01 i z dnia 22 stycznia 2003 r., sygn. | KZP 40/02, Prokura-
tura i Prawo 2004, nr 3, s. 123.

30 Uzycie takiego urzgdzenia jedynie w wyjgtkowo niesprzyjajgcych okoliczno$ciach moze
spowodowac $mieré, zob. M. Kulicki, L. Stepka, Prawne..., op. cit., s. 447.
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zdrowia i zycia. Po drugie, poprzedni zapis, ze urzadzenie ma by¢ zdolne do
wystrzelenia pocisku lub substancji z lufy albo z elementu zastepujgcego
lufe zostato zamienione na stwierdzenie, iz bronig palng jest przenosna bron
lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona do miotania lub moze by¢ przystoso-
wana do miotania jednego lub wiekszej liczby pociskéw lub substancji. Po
trzecie, wreszcie w obecnym stanie prawnym zabrakto elementu konstytu-
tywnego zdolnosci razenia celow na odlegtos$é?’, ktéra nie ma byé przy tym
jakakolwiek, ale w sposob niebezpieczny dla zycia lub zdrowia®?, natomiast
odlegto$¢ razenia jest dowolna3®. Po czwarte, w tej definicji nie ma mowy
o wystrzeliwaniu, tylko miotaniu pociskéw oraz brak jest odniesienia do naj-
wazniejszej cechy broni palnej to znaczy wystrzeliwania pocisku lub pociskéw
sitg gazow powstatych ze spalania sie3* materiatu miotajgcego?s. Powoduije to
bardzo daleko idgce konsekwencje.

W uzasadnieniu projektu rzgdowego noweli, a opracowanego w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, wskazano, ze projekt wdraza
dyrektywe Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni zmienionej dyrektywg Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2008/51/WE z dnia 21 maja 2008 r36. Brzmienie definicji jest
dos¢ wiernym ttumaczeniem z jezyka angielskiego, co samo w sobie jest
z punktu widzenia zréznicowanych systeméw prawnych i konwencji jezyko-
wych krajow unijnych niepoprawne legislacyjnie. Dostosowanie prawa unij-
nego nie moze wszak polega¢ na recypowaniu wiernych jezykowo definicji
w innych realiach prawnych, czego prawodawca unijny nie wymaga3’. Gdy-
by ten prawodawca chciat bezposredniego stosowania takiej normy, wydatby
rozporzadzenie, nie zas dyrektywe. Zasadniczg sprawg jest to, ze ustawo-
dawca w obecnym przepisie ustawy o broni i amunicji nie wskazuje, iz in ge-
nere broh palna ma by¢ niebezpiecznym dla zdrowia lub zycia urzgdzeniem
oraz ze ma by¢ ona zdolna do razenia celéw na odlegtos¢. Sg to bardzo
istotne elementy konstytutywne broni palnej, bowiem w oparciu o nie in con-
creto decydowano, iz przyktadowo konkretne urzgdzenie, noszgce nawet
ewidentne zewnetrzne cechy pistoletu lub rewolweru, z powodu niespraw-
nosci jest w ogole trwale niezdatne do razenia, wowczas nie moze byc¢

31J.Kasprzak, W trosce..., s. 66-67.

32 M. Kulicki, Dowodowa problematyka wspotczesnej broni strzeleckiej, Krakéw 2001, s. 38-39.

33 C. Sonta, Bron palna — gtéwne problemy wyktadni przepiséw kodeksu karnego, Prokuratu-
ra i Prawo 2004, nr 5, s. 48.

34 W obecnej definicji jest mowa o ,dziataniu materiatu miotajgcego” , ktére to pojecie zawiera
w sobie wiele innych elementéw niz tylko spalanie zob. L. Stepka, V. Kwiatkowska-
Wojcikiewicz, |Istota broni palnej, (w:) V. Kwiatkowska-Wdjcikiewicz,
L. Ste pka, Bron — problematyka prawna i kryminalistyczna, Torun 2013, s. 40.

3 M. Kulicki, L. Stepka, Prawne..., s. 440.

3% A.Herzog, Ustawa o broni i amunicji po nowelizacji, Prokuratura i Prawo 2011, nr 10, s. 64.

S7J.Kasprzak, W trosce..., s. 65-66.
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uznane za bron palng, ani w aspekcie przepisow ustawy o broni i amunicji
(nie spetnia bowiem jednego z elementéw definicji tresciowej broni palnej,
zawartych w art. 7 ust. 1 u.b.a.), ani w aspekcie tresci art. 263 § 2 k.k. oraz
art. 280 § 2 k.k.%8, bowiem ocena prawna musi sie opiera¢ na istotnych ce-
chach konstytutywnych nie zas na wygladzie®®. Poprzednia regulacja po-
zwalata na stwierdzenie braku znamion czynu zabronionego w przypadku
tzw. destruktow?, czy tez tzw. dekonstruktow*! broni. W obecnym stanie
prawnym przy podejmowaniu takiej decyzji organ procesowy nie dysponuje
ustawowo uregulowanymi elementami konstytutywnymi broni uzasadniaja-
cymi takie rozstrzygniecie. Poza wskazanym rozszerzeniem definicji tre-
Sciowej z art. 7 ust. 1 u.b.a., ustawodawca w innym zakresie zawezit obecng
definicje. Przewidziat bowiem, ze bronig palng jest tylko bron lufowa, a nie
jak dotychczas bron umozliwiajgca wystrzelenie z lufy lub elementu jg za-
stepujgcego. Ponadto ustawodawca regulacjg objat jedynie bron przenosna,
CO oznacza ze poza zakresem uregulowanh tej ustawy pozostaje przyktado-
wo broh na fundamentach czy artyleryjska, ktorej nie mozna uzna¢ za bron
przeno$ng*2. W nowej regulacji, wzorem implementowanej dyrektywy, jest
mowa o broni lufowej, wytgczajgc wiele urzadzen, ktdre nie budzity watpli-
wosci, ze sg bronig palng jak przyktadowo granatnik przeciwpancerny RPG-7,
w ktorym nie ma lufy*3. Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze zgodnie z art. 7 ust.
1a u.b.a. w rozumieniu ustawy za dajacy sie przystosowac¢ do miotania jed-
nego lub wigkszej liczby pociskow lub substancji w wyniku dziatania materia-
tu miotajgcego uznaje sie przedmiot, ktoéry ze wzgledu na swojg budowe lub
materiat, z ktérego jest wykonany, moze by¢ tatwo przerobiony w celu mio-
tania. Tres¢ tego przepisu nie jest odpowiednia do art. 7 ust. 1 u.b.a., w kto-
rym nie ma mowy o ,przedmiocie”, a o ,przenosnej broni lufowej”. Pojecie
przedmiotu jest niewatpliwie szersze od pojecia ,przenosnej broni lufowej”,
co powoduje watpliwos¢, czy taki przedmiot, jest w rozumieniu ustawy bro-
nig palng, skoro ma dotyczy¢ urzadzenia, ktére nie jest jeszcze do miotania
przystosowane, ale moze byc¢ tatwo przerobione*4. Powyzsze powoduje, ze
w obecnym stanie prawnym zachodzg wazkie przyczyny nakazujgce odsta-
pienie od reguty konsekwencji terminologicznej. Nie do przyjecia jest bo-
wiem, ze przepis art. 263 § 2 k.k. penalizuje posiadanie broni, ktéra de facto

38 Zob. m.in. uzasadnienie uchwaty sktadu 7 sedzidow SN z dnia 29 stycznia 2004 r., sygn.
| KZP 39/03.

% M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Darul, L. Stepka, Przyczynek do dyskusji nad defini-
cja broni palnej, gazowej i pneumatycznej, Przeglad Policyjny 2002, nr 34, s. 30.

40 Np. skorodowanie broni powodujgce niemozliwosé oddania wystrzatu.

41 Tzn. pozbawienia cech uzytkowych bez spetnienia wymogow z art. 6a u.b.a.

42 Co, jak wskazat A. Herzog, w praktyce nie bedzie miato wiekszego znaczenia; zob.
A.Herzog, Ustawa..., s. 66.

“M.Kulicki, L. Stepka, Prawne..., s. 441, atakze A. Herzog, Ustawa..., s. 66-67.

“ A Herzog, Ustawa..., s. 67-68.
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nie jest bronig, poniewaz nie jest niebezpiecznym dla zycia lub zdrowia
urzgdzeniem zdolnym do razenia celdow na odlegtos¢, przyktadowo z uwagi
na trwatg niesprawnos¢ lub zbyt niskg energie wystrzatu. Nie do zaakcepto-
wania pozostaje takze sytuacja, w ktérej nie podlegataby penalizacji osoba,
posiadajgca bron zdolng do wystrzelenia pocisku zastepujgcego lufe, a nie
bron lufowg, czy tez posiadajgca bron nieprzenosng, wszak artyleryjska.
Zwroci¢ nalezy w zwigzku z tym uwage, ze w obecnym rezimie prawnym
ustawy o broni i amunicji ustawodawca przewiduje przypadki, w ktorych
mozna uzyska¢ pozwolenia na bron palng oraz rodzaje broni, objetych da-
nym pozwoleniem, przyktadowo do ochrony osobistej, do celéw towieckich,
sportowych, czy tez kolekcjonerskich. Tym samym, wobec catoksztattu in-
nych uregulowan o charakterze administracyjnoprawnym, dotyczgcych uzy-
skania pozwolenia na bron, obecna definicja broni palnej moze by¢ wystar-
czajgca dla potrzeb celow samej ustawy o broni i amunicji, ale jak wyzej wy-
kazano, jest niewystarczajgca dla celéw prawa karnego.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 29 stycznia 2004 r., sygn. | KZP 39/03,
zauwazylt, ze w teorii prawa przyjmuje sie, iz dla ustalenia znaczenia po-
szczegoblnych stéw lub wyrazen w tekécie prawnym nalezy w pierwszej ko-
lejnosci odwota¢ sie do jezykowych dyrektyw interpretacyjnych, wskazuja-
cych wprost sens stownikowy danego zwrotu. Nalezy w zwigzku z tym naj-
pierw sprawdzi¢, czy w tekscie prawnym wystepuje definicja legalna danego
zwrotu lub wyrazenia. Jesli jednak definicji w danym akcie brak, nalezy zba-
dac, czy definicja taka wystepuje w innej ustawie uznanej za podstawowg
dla danej dziedziny. Jesli definicja taka w ustawie o takim charakterze wy-
stepuje — nalezy sie do niej odwotaé*®. Sad podkreslit, ze wskazana wyzej
zasada wykfadni, wywodzona z racjonalnosci prawodawcy*é, nazywana by-
wa takze regulg konsekwencji terminologicznej (nakazem nadawania temu
samemu pojeciu zawsze tego samego znaczenia we wszystkich kontek-
stach, w ktérych wystepuje#’) lub zakazem wyktadni homonimiczne;j (zaka-
zem nadawania tym samym zwrotom réznych znaczen*®), a jej znaczenie
podkreslane byto wielokrotnie w judykaturze Sgdu Najwyzszego*®. Wreszcie

45 Por. A. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady — reguty — wskazowki, Warszawa 2017, s. 291.

“ pPor. K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 247
Z.Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa 1978, s. 108—-121.

4T Por. J. Wréblewski Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 134.

48 Por. L. Moraws ki, Wyktadnia w orzecznictwie sgdow. Komentarz, Torun 2002, s. 145-150.

49 Zob. np. uzasadnienia uchwat Sgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 1988 r., sygn. VI KZP 9/88,
OSNKW 1989, nr 1-2, poz. 1; z dnia 5 kwietnia 1995 r., sygn. | KZP 39/94, OSNKW 1995,
nr 5-6, poz. 25, z dnia 20 stycznia 2000 r., sygn. | KZP 48/99, OSNKW 2000, nr 3—4, poz.
18, z dnia 8 lutego 2000 r., sygn. | KZP 50/99, OSNKW 2000, nr 3—4, poz. 24 oraz uzasad-
nienie postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia 2000, sygn. Ill KKN 337/00,
OSNKW 2000, nr 9-10, poz. 81; zob. takze uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia
2007 r., sygn. | KZP 7/07, OSNKW 2007, nr 5, poz. 38, w ktorej sad przyjat, ze spdtka cywil-
na, z uwagi na brak zdolnosci prawnej w rozumieniu kodeksu cywilnego nie jest jednostkg
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w tym aspekcie Sad stwierdzit, ze reguta konsekwencji terminologicznej, po-
dobnie jak inne dyrektywy wykfadni, dopuszcza wyjatki, jednak wskazuje sie,
iz w sytuacji, gdy ustawodawca chce nada¢ tym samym wyrazeniom rézne
znaczenie, a tym samym odstgpi¢ od zakazu wyktadni homonimicznej, wéw-
czas powinien to wyraznie w tekscie prawnym zaznaczy¢®, a wyraznego
zamiaru odstgpienia od zakazu wyktadni homonimicznej — w odniesieniu do
pojecia ,bron palna” — prawodawca w ustawie tej nie zawart.

Nalezy podkresli¢, ze wyktadnia przepisu prawa karnego nie ma prowa-
dzi¢ do jego ,wyjasnienia aby go wyjasni¢”, to znaczy ,jako celu samego
w sobie”, a do ,wykorzystania”’, co musi by¢ donioste dla stosunkéw spo-
tecznych, poniewaz w przeciwnym razie z bytu wykreowanego na uzytek
spoteczny otrzymujemy byt spotecznie nieuzyteczny®'. Zatozenie, ze nie
powinno sie przypisywac réznych znaczeh temu samemu zwrotowi uzywa-
nemu w regutach prawnych, gdyz zaktada sie, iz w jezyku prawnym nie ma
termindw wieloznacznych spetniane jest w technice legislacyjnej tylko
w pewnym stopniu®2. Zauwaza sie przy tym, ze odstgpienie od wyktadni je-
zykowej moze by¢ uzasadnione, gdy znaczenie jezykowe prowadzi do kon-
sekwencji absurdalnych z punktu widzenia spotecznego lub ekonomicznego
(argumentum ad absurdum)®. Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie Sad
Najwyzszy wielokrotnie dokonywat odstepstw od zakazu wyktadni homoni-
micznej, przyktadowo przy interpretacji pojecia ,posiadania”, ktore traktowat
szerzej, nizby to wynikato z tresci art. 336 k.c.%*, czy tez w przypadku poje-

organizacyjng w rozumieniu art. 9 § 3 ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 2137 z p6zn. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym
do 31 grudnia 2016 r., zob. szerzej m.in. Z. Wardak, Wybrane zagadnienia odpowiedzialno-
Sci za dziatanie w cudzym interesie z art. 9 § 3 kk.s., (w:) T. Grzegorczyk, R. Ol-
szewski (red.), Verba volant, scripta manent, Proces karny, prawo karne skarbowe i pra-
wo wykroczen po zmianach z lat 2015-2016, Ksiega pamigtkowa poswigcona pamigeci Pro-
fesor Monice Zbrojewskiej, Warszawa 2017, s. 839-850.

50 Por. np. uzasadnienie uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 stycznia 1992 r., sygn.
W 14/91, OTK 1992, nr 1, poz. 20.

5TR. Zawtocki, O metodzie interpretacji przepiséw prawa karnego, Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny 2004, nr 4, s. 85.

52J). Wroblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wroctaw—Warszawa—Krakow—
Gdansk—6dz 1990, s. 79.

53 L. Morawski, Wykfadnia..., s. 112; zob. takze C Sonta, Wybrane zagadnienia granic
wyktadni w prawie karnym w Swietle zasady nullum crimen sine lege, Wojskowy Przeglad
Prawniczy 2004, nr 4, s. 36.

54 Zob. m.in. uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 1999 r.,
sygn. | KZP 32/99, OSNKW 1999, nr 11-12, poz. 68 z glosami: S. Zabtockie go, Palestra
2000, nr 1, s. 164, R. A. Stefanskiego, Wojskowy Przeglad Prawniczy 2000, nr 1, s. 65
oraz D. Wysockiego, Orzecznictwo Sgdéw Polskich 2000, nr 3, poz. 44; zob. takze m.in.
odnosnie posiadania broni palnej z art. 263 § 2 k.k. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 1 lipca 2014 r., sygn. Il AKa 161/14, Lex nr 1489206, a w zakresie posiadania srodkow
odurzajgcych m.in. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2011 r., sygn. | KZP 24/10,
OSNKW 2011, nr 1, poz. 2 z glosami: M. Derlatki, Panstwo i Prawo 2011, nr 12, s. 130-133;
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cia ,Srodkéw odurzajgcych”, ktére obejmuje nie tylko Srodki odurzajgce
wskazane w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®®,
lecz réwniez inne substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego,
dziatajgce na osrodkowy uktad nerwowy, ktérych uzycie powoduje obnizenie
sprawnosci w zakresie kierowania pojazdem®, jak rowniez w przypadku
okreslenia ,budowla”, uzytego w art. 163 § 1 pkt 2 k.k., ktére w ocenie Sadu
Najwyzszego obejmuje swym zakresem takze budynek lub jego cze$é, od-
miennie od art. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®’,
zgodnie z ktorg budynek nie jest ,budowlg”, natomiast oba te pojecia objete
sg ogdlniejszym okresleniem: ,obiekt budowlany”®®. Mozna to skonstatowac
stwierdzeniem, ze ustawodawca uzywa poje¢ w odmienny sposoéb od tego,
jak to nastgpito w innych aktach prawnych, bowiem zastosowywanie np. ko-
deksowego pojecia posiadania z art. 366 k.k., do posiadania broni palnej
z art. 263 § 2 k.k. lub posiadania srodka odurzajgcego z art. 62 u.p.n. albo
ustawowego pojecia np. srodka odurzajgcego w ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii do prowadzenia pojazdow pod wptywem srodkéw odurzajgcych
z art. 178a § 1 k.k., czy tez np. ustawowego budowli do tego pojecia z art.
163 § 1 pkt 2 k.k. prowadzitoby do bezpodstawnego zawezenia zakresu
kryminalizacji. Na przyktad uznanie, ze srodkiem odurzajgcym w rozumieniu
art. 178a § 1 k.k. jest wylgcznie srodek odurzajgcy w rozumieniu ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii, ktérg nalezy uznac¢ za podstawowg dla dzie-
dziny, prowadzitoby do tego, ze poza zakresem kryminalizacji bytaby nie-

M. Kornak, Lex. 2011; M. Mateckiego, Posiadasz — odpowiadasz!, Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych 2011, nr 2, s. 149-168; M. Maraszek, Lex 2011; J. Ra-
glewskiego, Lex 2011, oraz T. Snarskiego, Gdanskie Studia Prawnicze —Przeglad
Orzecznictwa 2011, t. lll, s. 159-164 oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8 kwiet-
nia 2014 r., sygn. lll KK 88/14, Lex nr 1458717; zob. szerzej A. Piaczynska, Posiadanie
jako znamie czynu zabronionego, Prokuratura i Prawo 2010, nr 7-8, s. 61-69.

5% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 783), dalej zwana ,u.p.n.”

%6 Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 27 lutego 2007 r., sygn. | KZP 36/06, Biule-
tyn SN 2007, poz. 18 z glosami: R. A. Stefanskiego, Panstwo i Prawo 2007, nr 8,
s. 130-135, T. Huminiaka, Paragraf na Drodze 2007, nr 6, s. 5-12; R. Matka, Wojsko-
wy Przeglad Prawniczy 2007, nr 4, s. 96-100; K. tucarz i A. Muszynskiej, Przeglad
Sadowy 2008, nr 3, s. 122-130; K. Wojtanowskiej, Prokuratura i Prawo 2008 nr 12,
s. 141-153, A. Olszewskiego, Prokuratura i Prawo 2008, nr 12, s. 154—159 i J. Dg-
browskiego, Wojskowy Przeglad Prawniczy 2009, nr 2, s. 128-133 oraz G. Kachela,
Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa 2008, nr 2, s. 139-142; zob. podobnie
uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lutego 1973 r., sygn. VI KZP 78/72, z glosami T. Ha -
nauska, Orzecznictwo Sadéw Polskich 1974, nr 7-8, poz. 168 i S. Red o, Panstwo i Pra-
wo 1976, nr 5, s. 175; zob. takze m.in. R. A. Stefanski, Prawna ocena stanéw zwigza-
nych z uzywaniem $rodka odurzajgcego w ruchu drogowym, Prokuratura i Prawo 1999, nr 4,
s. 18-24.

57 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 290 z p6zn. zm., zwana dalej ,u.p.b.”

58 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2001 r., sygn. | KZP 17/01, OSNKW 2001,
nr 11-12, poz. 91.
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bezpieczna jazda pod wptywem np. tzw. dopalaczy. Podobnie, stwierdzenie,
ze budowlg w rozumieniu art. 163 § 1 pkt 2 k.k. jest wytgcznie budowla
w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b. powodowatoby nieobejmowanie penalizacjg
zawalenia sie budynkéw czy tez innych obiektéw budowlanych. Tym samym
wazkie wzgledy w takim wypadku przesagdzajg o koniecznosci odejscia od
reguly konsekwencji terminologicznej. Skoro Sad Najwyzszy przy wykfadni
pojecia ,budowla” odstgpit od zakazu wyktadni homonimicznej, postugujgc
sie tym pojeciem odmiennie niz w Prawie budowlanym, to jest w akcie pod-
stawowym dla danej dziedziny, to podobnie jest to mozliwe w przypadku po-
jecia broni palnej i takiego aktu, jakim jest ustawa o broni i amunicji. Zaréw-
no w pierwszym jak i drugim przypadku stosowanie reguty konsekwencji
terminologicznej prowadzitoby do absurdalnych rezultatéw wyktadni.
Definiujgc bron palng na uzytek prawa karnego nalezy uwzgledni¢ etymo-
logie i semantyke tej nazwy, a takze mie¢ na uwadze cel, ktéremu ta defini-
cja ma stuzy¢, bowiem rzutuje to na wybor cech konstytutywnych, co jest
o tyle istotne, ze musi spetnia¢ swojg role zaréwno do broni aktualnie produ-
kowanej fabrycznie, ale takze do broni historycznej i jej replik, a nadto do
broni samodziatowe;j®°. Jak wyzej wskazano, w obecnej definicji z art. 7 ust.
1 u.b.a. jest wymaganie, ze bron palna ma by¢ ,przenosng bronig lufowg”,
co powoduje, iz poza zakresem znajdzie sie bron nieprzenosna®, czy tez
nieposiadajgca lufy®', a brak kryterium, ze ma to by¢ narzedzie niebezpiecz-
ne, zdolne do razenia celow na odlegtos¢, a jedynie m.in. przeznaczone do
miotania powoduje objecie zakresem tej definicji niezdolnych do wystrzatu
tzw. destruktow oraz dekonstruktow broni, ktére przeciez zostaty w chwili ich
wyprodukowania przeznaczone do ,miotania”®?, tyle ze z uwagi na korozje
lub pozbawienie cech uzytkowych takg zdolnos¢ utracity. Zastosowanie wiec
na gruncie art. 263 § 2 i art. 280 § 2 k.k. zgodnie z reguig konsekwenc;ji ter-
minologicznej definicji z art. 7 ust. 1 u.b.a. po nowelizacji doprowadzitoby do
absurdalnych wrecz rezultatéw, niedajgcych sie pogodzi¢ z celem odpowie-
dzialnosci karnej, bowiem z jednej strony poza zakresem penalizacji pozo-
stang sytuacje, ktére powinny by¢ nig objete, a z drugiej strony literalne
brzmienie art. 7 u.b.a. powoduje objecie penalizacjg urzadzen, ktére juz
w istocie bronig palng nie sg. Wobec zmiany art. 7 ust. 1 u.p.b. stracita na
aktualnosci uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2004 r., sygn.
| KZP 39/03, gdyz obecna definicja tresciowa ze wskazanych przez autoréw
wzgledéw nie moze by¢ stosowana na gruncie kodeksu karnego. Tym sa-
mym, podobnie jak przed uchwaleniem ustawy o broni i amunicji i wprowa-

M. Kulicki, L. Stepka, D. Stucki, Kryminalistyczno-prawna..., s. 31.

60 Np. dziata na fundamentach.

61 Np. wspomniany granatnik przeciwpancerny RPG 7.

62 Méwigc jezykiem art. 7 ust. 1 u.b.a.; tak naprawde to do ,wystrzeliwania”, gdyz ,miotanie”
kojarzy sie bardziej z tzw. bronig neurobalistyczng, jak np. proce.
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dzeniem do porzadku prawnego definicji broni palnej opartej na konstytu-
tywnych elementach tej broni, dokonujgc wyktadni przepiséw prawa karne-
go, nie mozna stosowac definicji broni palnej przewidzianej w ustawach re-
glamentacyjnych®. Nalezy podkresli¢, ze kodeks karny oraz ustawa o broni
i amunicji sg suwerennymi aktami prawnymi, w zwigzku z czym uzyte w nich
okreslenia nie muszg pokrywac sie pod wzgledem tresci, jak i zakresu desy-
gnatow; ustawa o broni i amunicji zaréwno w definicji tresciowej z art. 7 ust.
1, jak i zakresowej z art. 4 podkresla, ze ta definicja i wyliczenie dotyczy tyl-
ko tej ustawy; celem ustawy o broni i amunicji jest poddanie rygorom admi-
nistracyjnym posiadania i obrotu m.in. broni palnej, natomiast celem kodek-
su karnego jest okreslenie czynéw spotecznie szkodliwych®. Mimo tych od-
miennosci poprzednia definicja broni palnej z art. 7 ust. 1 u.b.a., zawierajgca
zasadnicze elementy mogta znalez¢ zastosowanie przy wyktadni przepisow
prawa karnego, czego niestety nie mozna powiedzie¢ o obecnej definiciji.

Powyzsze powoduje, ze organy procesu karnego dokonujgc oceny stanu
faktycznego w swietle art. 263 § 2 k.k. nie mogg wychodzi¢ z zatozenia dy-
rektywy konsekwencji terminologicznej i przyjmowac¢ przy wyktadni tego
przepisu definicji art. 7 ust. 1 u.b.a., tylko sg zobligowane do oparcia sie na
rzeczywistych konstytutywnych cechach broni palnej, ktére sg wskazane
w tzw. kryminalistycznej definicji broni palnej, zgodnie z ktérg bron powinna
posiada¢ nastepujgce cechy konstytutywne:

— broh palna wystrzeliwuje pocisk;

— bron palna wystrzeliwuje pocisk sitg gazoéw powstajgcych ze spalenia sie
materiatu miotajgcego;

— bron palna wystrzeliwuje pocisk z energig wystarczajgcg do spowodowa-
nia $mierci lub ciezkich obrazen ciata;

— zdolnos¢ broni do razenia pociskiem jest zalezna od budowy broni

i przewidzianej technologii wystrzatu, pod ktérg nalezy rozumie¢ rodzaj

i ilos¢ materiatu miotajgcego, warunki spalania tego materiatu oraz rodzaj

i mase pocisku®.

De lege lata nalezy zatem stwierdzi¢, ze dokonujgc wyktadni norm prawa
karnego, postugujacych sie pojeciem bron palna, nie mozna postugiwac sie
obecnym brzmieniem art. 7 ust. 1 u.b.a., ktére nie moze spetnia¢ funkcji de-
finicji na uzytek prawa karnego®, a nalezy, podobnie jak przed wejsciem
w zycie obecnej ustawy o broni i amunicji, stosowac to pojecie w utrwalonym
znaczeniu wypracowanym przez nauke kryminalistyki.

63 Takich, jaka jest obecnie ustawa o broni i amunicji.

64 Z. Jelen, Pojecie broni palnej, Prokuratura i Prawo 2002, nr 5, s. 67.

85 M. Kulicki, Dowodowa..., s. 19-20; M. Kulicki, L. Stepka, D. Stucki, Kryminalistycz-
no-prawna..., s. 35.

66 Zob. podobnie J. Kasprzak, W trosce..., s. 66.
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De lege ferenda natomiast nalezy postulowa¢ nowelizacje przepisu art. 7
ust. 1 u.b.a., ktéra mogtaby polega¢ na przywréceniu brzmienia tego przepi-
su sprzed nowelizacji. Jak wspomniano ta definicja, aczkolwiek nie wolna od
btedow, jest juz utrwalona w $wiadomosci organdéw postepowania karnego,
przy czym nalezatoby rozwazyé wprowadzenie w niej kilku zmian®. Po
pierwsze, nalezy wprowadzi¢ kryterium energetyczne wzorem broni pneu-
matycznej®® z art. 8 u.b.a., ktdre precyzowatoby sytuacje reglamentowania
takich urzadzen i zwalniatoby z konieczno$ci uzyskiwania pozwolenia na
urzadzenia strzelajgce z niskg energig. Przeprowadzenie takich zmian,
w stosunku do definicji sprzed nowelizacji, pozwolitoby na wyeliminowanie
urzgdzen takich jak np. Keseru (Zoraki), w ktérych wystrzat odbywa sie
przez reakcje materiatu inicjujgcego (niebedgcego materiatem miotajgcym),
a z drugiej strony pozwolitoby na legalny obrét urzgdzeniami, w ktérych do-
chodzi do spalania sie materiatu miotajgcego, ale ktérych energia kinetyczna
jest na tym samym poziomie co urzgdzen pneumatycznych, niepodlegajg-
cych reglamentacji®®. Po drugie, nalezatoby zamieni¢ okreslenie materiatu
miotajgcego na materiat wybuchowy. Po trzecie wreszcie, wzorem art. 7 ust.
2 i ust. 3 u.b.a., nalezatoby przewidzie¢ odrebng definicje broni palnej gazo-
wej, nie zas zalicza¢ broh gazowg do broni palnej, ktérg ze swej istoty nie
jest’®, z jednoczesnym rozwazeniem odrebnej kryminalizacji. W istocie lufo-
wg bron gazowag nalezy zaliczy¢ do innego niebezpiecznego narzedzia, nie
ze wzgledu na immanentne cechy, ale na podstawie uzycia niezgodnie
Z przeznaczeniem i regutami ostroznosci’".

67 Zob. podobnie L. Stepka, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, Istota..., s. 40, ktorzy
zaproponowali nastepujgcg definicje ,Bronig palng jest niebezpieczne narzedzie, ktére ze
wzgledu na budowe oraz przewidziany przez wytworce lub uzytkownika sposob wykorzysta-
nia gazow powstajgcych ze spalania materiatu miotajagcego ma zdolno$¢ wystrzelenia poci-
sku, z energig zdolng spowodowac $mier¢ lub ciezkie uszkodzenia ciata cztowieka, nie
mniejszg jednak niz 17 J”.

8 Do rozwazenia natomiast jest konkretna warto$¢ energii kinetycznej, bowiem jak wskazuje
M. Kulicki juz wartos¢ powyzej 7,5 J moze by¢ wartoscig niebezpieczna; zob. M. Kulicki
L. Stepka D. Stucki, Kryminalistyczno-prawna..., s. 46-52, zob. tez M. Kulicki,
V.Kwiatkowska-Darul,L. Stepka, Przyczynek... s. 35.

69 Zob. szerzej Z. Bogusz, P. Grzegorczyk, W. Thiel, Z. Wardak, Kryminalistyczna
problematyka broni akustyczno-pneumatycznej, (w:) M. Goc, E. Gruza, T. Tomaszew-
ski, Co nowego w kryminalistyce — przeglad zagadnien z zakresu zwalczania przestepczo-
$ci, Warszawa 2011, s. 33-50; zob. takze K. Cwik, H. Juszczyk, Kwalifikacja prawna
rewolweréw KESERU K-10 i ZORAKI K-10 pod katem legalnosci ich posiadania na terenie
Polski, Problemy Kryminalistyki 2013, nr 279, s. 54-56, M. Kulicki, L. Stepka, Praw-
ne..., s. 443 oraz J. Kasprzak, Niebezpieczne zabawki czy bron palna?, (w:) V. Kwiat-
kowska-Wojcikiewicz, L. Stepka, Bron — problematyka prawna i kryminalistyczna,
Torun 2013, s. 75-76.

70 Zob. szerzej m.in. M. Kulicki, Dowodowa..., s. 32-37.

K. Gorazdowski, Bron palna — bron gazowa?, Przeglad Sadowy 2001, nr 5, s. 59.
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Definition of firearm in criminal law

Abstract

This paper presents changes introduced by the amended Weapon and
Ammunition Act of 10 March 2011. The lack of consistency between the le-
gal definition contained in the Weapon and Ammunition Act and the defini-
tion developed by criminal-law academics and commentators is criticized,
including specifically the use of imprecise terms in the Act. The current defi-
nition of firearms is examined from the perspective of terminological conse-
quence, for its usefulness for the purposes of the Penal Code. De lege
ferenda proposals are also formulated.
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Katarzyna Wlazlak

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych’

Streszczenie

Na gruncie bogatego juz dorobku orzecznictwa sgdowo-administracyjnego
w sprawach zwigzanych z przemocg w rodzinie ujawnity sie rézne problemy
praktyczne. W praktyce uchwatodawczej gmin dotyczyty one przede wszyst-
kim nieprawidfowej oceny natury prawnej uchwaty w sprawie trybu powofania
i warunkow funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz uwzgledniania w niej elementéw przekraczajgcych
upowaznienie ustawowe. Kontrowersje pojawialy sie takze na tle innych dzia-
fan gmin. Whbrew intencjom ustawodawcy wszczecie procedury ,Niebieskie
Karty” nie zawsze wigzato sie z wystgpieniem przestanki uzasadnionego po-
dejrzenia przemocy w rodzinie, a zebrana w tej procedurze dokumentacja nie-
raz okazywata sie nieprzydatna. W kwestii wptywu stosowania przemocy
w rodzinie na instytucje wymeldowania z pobytu statego nie ma zgodnoSci
w samym orzecznictwie. Sprzeczne bowiem rozstrzygniecia zapadaty w od-
niesieniu do zwigzku z tg instytucjg opuszczenia mieszkania na podstawie
zobowigzania sgdu cywilnego. Sgdy zgodnie natomiast przyjmowaty, ze in-
formacja o dziatalno$ci gminy w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie stanowi informacje publiczng co do zasady podlegajgcq udostepnieniu.

Wprowadzenie

Niepokojace rozmiary i alarmujgce skutki przemocy w rodzinie wraz
z propagowang na swiecie potrzebg kompleksowej w tym zakresie ochrony
prawnej, stopniowo — od lat 90. XX wieku — zmieniaty w Polsce sposob po-
strzegania tego zjawiska. Wzorem innych panstw europejskich polski pra-
wodawca nie ogranicza okreslania przemocy w rodzinie li tylko do dziatania
czy zaniechania skutkujgcego odpowiedzialnoscig karng, ale rozcigga to po-
jecie na szerzej pojmowany problem spoteczny, zarazem wymagajgcy po-
jemniejszej regulacji w prawie publicznym. Dowodzi tego chociazby odrebna
w tym wzgledzie ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

T Wszystkie powotane w artykule orzeczenia Naczelnego Sgdu Administracyjnego i wojewodzkich
sgdow administracyjnych dostepne s3 online: http://orzeczenia.nsa.gov.pl (20 lipca 2017 r.).
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w rodzinie? (dalej: u.p.p.r.) wprowadzajgca szerokie rozumienie przemocy
w rodzinie, wskazujgca réznorodne zadania organdw administracji publicz-
nej, zasady postepowania wobec oséb dotknietych przemocag w rodzinie, jak
i wobec oso6b stosujgcych te przemoc. Osobie dotknietej przemoca udziela
sie m.in. poradnictwa, interwencji kryzysowej, ochrony przed dalszym
krzywdzeniem. Jak wynika z preambuly ustawy, jej przyjecie miato na celu
zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przy czym
ustawodawcy przyswiecato przekonanie, ze przemoc w rodzinie narusza pod-
stawowe prawa cziowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowa-
nia godnosci osobistej, a wladze publiczne majg obowigzek zapewni¢ wszyst-
kim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci.

Takie przekonanie pozostaje bez watpienia w zgodzie z wyrazang w pra-
wie miedzynarodowym koncepcjg przeciwdziatania przemocy w rodzinie
rozpatrywanej w kategoriach naruszen podstawowych praw cziowieka. Nie
bez przyczyny w europejskiej praktyce orzeczniczej w sprawach przemocy
domowej zastosowanie ma Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, sporzgdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.3, zas
Europejski Trybunat Praw Cztowieka zwraca szczegolng uwage na przepisy
Konwencji o odpowiedzialno$ci panstw za naruszanie prawa do zycia (art. 2)
oraz zakazow torturowania (art. 3) i dyskryminacji (art. 14)*. W Polsce
w sprawach przemocy w rodzinie nie orzekajg wprawdzie wyspecjalizowane
sady, odpowiadajgce np. hiszpahnskim sgdom ds. przemocy wobec kobiet,
ktére dysponujg specjalnymi Orden de Proteccion Judiacial (sgdowymi Srod-
kami ochrony). Rézne $rodki prawne mogg by¢ jednak zastosowane w sa-
dowych postepowaniach karnym, cywilnym, jak i administracyjnym, zgodnie
z przyjetym podziatem wiasciwosci miedzy sgdy powszechne a sgdy admini-
stracyjne. Wiele spraw zwigzanych z problemem przemocy w rodzinie nale-
zy do kognicji sgdéw powszechnych, niemniej i dorobek orzecznictwa sgdo-
wo-administracyjnego w tym zakresie mozna juz uznac za bogaty.

Ograniczone ramy objetosciowe opracowania nie pozwalajg na komplek-
sowe przedstawienie wszystkich probleméw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, jakie rozstrzygaty sgdy w réznych postepowaniach. W tym miej-

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390.

3Dz. U.z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.

4 Zob. wyrok ETPC z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie Opuz przeciwko Turcji, skarga
nr 33401/02, LEX nr 504504340; wyrok ETPC z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie Eremia i inni
przeciwko Motdawii, skarga nr 3564/11, LEX nr 1315522; wyrok ETPC z dnia 16 lipca 2013 r.
w sprawie Busuioc przeciwko Motdawii, skarga nr 61382/09, LEX nr 1335350; wyrok ETPC
z dnia 16 lipca 2013 r. w sprawie Mudric przeciwko Motdawii, skarga nr 74839/10, LEX
nr 1335363; wyrok ETPC z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie T. M. i C. M. przeciwko Mot-
dawii, skarga nr 26608/11, LEX nr 1418695; wyrok ETPC z dnia 2 marca 2017 r. w sprawie
Talpis przeciwko Witochom, skarga nr 41237/14, dostep online: http://hudoc.echr.coe.int/eng—
press#{%22itemid%22:[%22003—-5644174—7145931%22]} (20 lipca 2017 r.).
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scu problemy mozna ograniczy¢ do tych, ktore byly przedmiotem rozstrzy-
gnie¢ sadéw administracyjnych, chociaz i tutaj rozwazaniom wypada poddacé
jedynie wybrane aspekty budzgce powazniejsze watpliwosci. Zaliczam do
nich zagadnienia natury prawnej oraz zakresu przedmiotowego uchwaty
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szcze-
gotowych warunkéw jego funkcjonowania, konsekwencje prawne podejmo-
wania interwencji wobec rodziny dotknietej przemocg w oparciu o procedure
.Niebieskie Karty”, a takze wptyw stosowania przemocy w rodzinie na insty-
tucje wymeldowania z pobytu statego, wreszcie — problem dostepu do infor-
maciji o sprawach przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Uchwala w sprawie trybu powotania i warunkéw funkcjonowania
zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

Stosownie do art. 9a ust. 1-2 u.p.p.r. gmina podejmuje dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlno$ci w ramach pracy
w zespole interdyscyplinarnym, a sam zespot powotuje wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta. O skfadzie zespotu interdyscyplinarnego stanowi juz jed-
nak sam ustawodawca okreslajgc w art. 9a ust. 3-5 u.p.p.r. podmioty, kto-
rych przedstawiciele obligatoryjnie i fakultatywnie tworzg zespdt: jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania pro-
blemoéw alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji poza-
rzagdowych, nadto kuratorzy sadowi, a fakultatywnie — prokuratorzy oraz
przedstawiciele innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Zespdt nie jest zatem organem wewnetrznym rady
gminy ani tez organem pomocniczym wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
czy gminnej jednostki organizacyjnej, ale podmiotem odrebnym od organow
gminy, realizujgcym ustawowo okreslone zadania gminy zwigzane z przeciw-
dziataniem przemocy w rodzinie®. Jego status mozna by poréwna¢ do pozycji
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, takze powotywanej
przez organ wykonawczy gminy, a skiadajgcej sie z oséb przeszkolonych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych®.

Art. 9a ust. 15 u.p.p.r. ustanawia dla rady gminy upowaznienie do okresle-
nia, w drodze uchwaty, trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjono-

SA.Kiettyka, A Wazny, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 88.

6 Zob. art. 4! ust. 3-5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 487).
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wania. Charakter prawny tej uchwaty nie jest okreslony expressis verbis
w ustawie i cho¢ nie ma koniecznosci jednoznacznego wskazywania go
w przepisie rangi ustawowej (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 lutego
2008 r., sygn. Il SA/OI 29/08), to jednak w tym przypadku brak ten stanowi zré-
dio réznych nieporozumien w praktyce uchwatodawczej gmin, nieraz prowadzac
do zaniechania obowigzku publikacji uchwaty w wojewddzkim dzienniku urze-
dowym, wynikajgcego z art. 13 pkt 2 w zw. z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?,
w zw. z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP8. Zdarzato sie, ze organ nadzoru wprost
okreslat uchwate w sprawie powotania i warunkoéw funkcjonowania zespotu in-
terdyscyplinarnego ,typowym aktem kierownictwa wewnetrznego™.

Sady administracyjne nie miaty jednak w tej kwestii zadnych wiekszych
watpliwosci stwierdzajgc zgodnie, ze uchwata rady gminy przyjmowana
w trybie art. 9a ust. 15 u.p.p.r. spetnia kryteria aktu prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym™ w zw. z 87 ust. 2 Konstytucji RP, zawierajgcego normy o charak-
terze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2012 r.,
sygn. | OSK 1922/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 czerwca 2011 r.,
sygn. Il SA/OI 348/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 5 lipca 2011 r., sygn.
Il SA/OI 365/11; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 wrzes$nia 2011 r., sygn.
IV SA/Wr 324/11; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2011 r.,
sygn. IV SA/Wr 380/11; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 marca 2015 r., sygn.
IV SA/GI 762/14; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 kwietnia 2015 r., sygn. IV
SA/Gl 742/14; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 listopada 2015 r., sygn.
IV SA/GI 82/15; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 pazdziernika 2016 r., sygn. IV
SA/Po 411/16; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 pazdziernika 2016 r., sygn.
IV SA/Po 490/16; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 pazdziernika 2016 r.,
sygn. IV SA/Po 456/16; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 pazdziernika 2016 r.,
sygn. IV SA/Po, 454/16; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 pazdziernika
2016 r., sygn. IV SA/Po, 455/16; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 paz-
dziernika 2016 r., sygn. IV SA/Po, 464/16; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
24 listopada 2016 r., sygn. IV SA/Po 571/16). Uchwale podejmowanej w try-
bie art. 9a ust. 15 u.p.p.r. nie odmawiano cech powszechnie obowigzujgce-
go prawa réwniez w doktrynie podkreslajac, ze akt ten odnosi sie do sytuaciji
prawnej mieszkancow gminy, ofiar przemocy w rodzinie i jej sprawcow’.

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 296 ze zm.

8 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

® Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 17 lutego 2011 r., LEX—
0.AP.4131.5.2011; rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 lutego
2011 r., LEX-0.LP.4231.4.2011, dostep online: www.mazowieckie.pl (20 lipca 2017 r.).

0 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.

K. W lazlak, Problemy funkcjonowania zespotow interdyscyplinarnych ds. przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie, Samorzad Terytorialny 2012, nr 4, s. 65-67; R. Michalska-
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W istocie tym adresatom przepisy uchwaty wyznaczajg pewien sposéb za-
chowania sie. Wigkszos¢ norm dotyczy wprawdzie organizacji i pracy zespotu,
a wiec norm o charakterze wewnetrznym i nie majgcych bezposredniego za-
stosowania do podmiotow usytuowanych na zewnatrz administracji, nie spo-
s6b jednak poming¢ i tych o naturze generalno-abstrakcyjnej. W orzecznictwie
mocno ugruntowat sie poglad — wyrazony pierwotnie w wyroku NSA z dnia
18 lipca 2006 r., sygn. | OSK 669/06 — ze do uznania uchwaty za akt prawa
miejscowego wystarczy, gdy zawiera ona przynajmniej jedng norme postepo-
wania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Szczegétowe uregulowania
podejmowane w trybie art. 9 ust. 15 u.p.p.r. dotyczace zagadnien zwigzanych
z dziataniem zespotu interdyscyplinarnego odnoszg sie — i to w sposéb powta-
rzalny, umozliwiajgcy wielokrotne stosowanie przepiséw uchwaty — nie tylko
do praw i obowigzkdéw jego cztonkdw, ale i do podmiotéw delegujgcych swoich
przedstawicieli do pracy w tej instytucji, a wreszcie do mieszkancéw gminy
okreslanych w sposéb ogdlny jako osoby dotkniete przemocg w rodzinie
i osoby te przemoc stosujgce. Wszyscy ci adresaci bedg mogli powotac sie na
brzmienie okreslonych postanowien uchwaty.

Jak podniést NSA w wyroku z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. | OSK 1922/11,
natozenie w drodze ustawowej tak szerokich kompetenciji, ktérych realizacja
wigze sie z koniecznoscig wkraczania w sfere sScisle osobistg osob dotknie-
tych przemocg lub jg stosujgcych wymagato normatywnego uregulowania
sposobu powotywania, odwotywania i warunkow funkcjonowania zespotu.
NSA zajgt stanowisko, ze jesli na szczeblu krajowym ustawodawca zdecy-
dowat o formie rozporzadzenia, ktére okresla tryb powolywania cztonkéw
Zespotu Monitorujgcego — chociaz majgcego tylko charakter opiniodawczo-
doradczy — jego organizacje, tryb dziatania i zasady uczestnictwa w pracach
tego Zespotu (art. 10f u.p.p.r.), to stosujgc wykiadnie systemowg w ramach
tego samego aktu prawnego nie sposob bytoby odmowi¢ cech prawa miegj-
scowego uchwale wykonawczej rady gminy dotyczacej trybu, sposobu po-
wotywania i odwotywania czionkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz wa-
runkéw jego funkcjonowania, zwlaszcza ze zespét ten podejmuje takze dzia-
tania o charakterze operatywnym.

W tym przypadku uchwata rady gminy jest wiec skierowana do podmio-
tow zewnetrznych, zarébwno w odniesieniu do kwestii powotania i odwotania
cztonkdéw, jak i warunkoéw dziatania zespotu. W licznych wyrokach woje-
waodzkie sgdy administracyjne stusznie jednak podkreslaty, ze upowaznienie
z art. 9a ust. 15 u.p.p.r. do okreslania przez rade gminy procedury powoty-
wania i odwotywania cztonkéw zespotu nie obejmuje ani ksztattowania jego
skfadu osobowego i liczbowego, bo to nalezy do kompetencji organu wyko-

Badziak, K. Wlazlak, Akty prawne w dziedzinie pomocy spotecznej stanowione przez
organy samorzgdu terytorialnego, (w:) M. Stahl,Z.Duniewsk a (red.), Legislacja ad-
ministracyjna. Teoria, orzecznictwo, praktyka, Warszawa 2012, s. 468.
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nawczego, ani ustalania wymogow (np. braku karalnosci za przestepstwo
umysine lub umysine przestepstwo skarbowe, zatrudnienia, odpowiedniego
stanu zdrowia czy pozytywnej oceny pracy) wobec czionkéw zespotu czy
przestanek uzasadniajgcych ich odwotanie. Norma kompetencyjna z art. 9a
ust. 15 u.p.p.r. nie daje tez radzie gminy upowaznienia do powiekszenia ka-
talogu zadan i sposobdéw dziatania zespotu interdyscyplinarnego. Poza to
upowaznienie wykraczatoby rowniez przekazanie samemu zespotowi opra-
cowania regulaminu jego prac i zadah — w czesci uchwaty dotyczacej szcze-
gotowych warunkéw funkcjonowania zespotu (wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 18 maja 2011 r., sygn. IV SA/Wr 120/11; wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 5 lipca 2011 r., sygn. Il SA/Ol 365/11; wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 6 lipca 2011 r., sygn. lll SA/Wr 229/11; wyrok WSA w Gdansku z dnia
7 lipca 2011 r., sygn. Il SA/Gd 123/11; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
20 wrzesnia 2011 r., sygn. IV SA/Wr 324/11; wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. IV SA/Wr 380/11; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 7 marca 2012 r., sygn. IV SA/Wr 710/11; wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 21 marca 2012 r., sygn. IV SA/Wr 743/11; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 12 marca 2015 r., sygn. IV SA/GI 719/14; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 25 marca 2015 r., sygn. IV SA/GI 762/14; wy-
rok WSA w Gliwicach z dnia 10 kwietnia 2015 r., sygn. IV SA/GI 742/14; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. IV SA/GI 82/15; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 5 pazdziernika 2016 r., sygn. IV SA/Po 411/16; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 20 pazdziernika 2016 r., sygn. IV SA/Po 456/16; wy-
rok WSA w Poznaniu z dnia 26 pazdziernika 2016 r., sygn. IV SA/Po, 464/16;
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. IV SA/Po 571/16).
Zespot interdyscyplinarny tworzg przedstawiciele okreslonych stuzb, in-
stytucji i organizacji dziatajgcych w obszarze szeroko rozumianej pomocy
dziecku i rodzinie. W sktad zespotu wchodzg wiec ,przedstawiciele”, niezu-
petnie za$ sami pracownicy instytucji wymienionych w art. 9a ust. 3 u.p.p.r.
W tej materii interesujgce stanowisko zaprezentowat WSA we Wroctawiu
w wyrokach z dnia 18 maja 2011 r., sygn. IV SA/Wr 120/11 i z dnia 12 paz-
dziernika 2011 r., sygn. IV SA/Wr 380/11, podkreslajagc, ze na reprezentacje
danego podmiotu sktada sie zaréwno fakt wyznaczenia okreslonej osoby do
prac w zespole, jak rowniez zgoda osoby wyznaczonej. Tego stanowiska nie
podzielit R. Szatowski stwierdzajac, ze rozpatrywanie kategorii zgody kandy-
data na przedstawiciela danego podmiotu jest bezprzedmiotowe. Jesli bowiem
cztonkostwo w zespole stanowi forme realizacji obowigzkéw stuzbowych badz
zawodowych, to kwestia niezbednosci uzyskania zgody pracownika (funkcjo-
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nariusza) na wykonanie zleconych mu zadan moze by¢ rozpatrywana wy-
tgcznie w zakresie regulacji tresci stosunku pracy (stuzby)'2.

Jakkolwiek trudno bytoby odmdéwié racji autorowi w odniesieniu chociazby
do takich cztonkéw zespotu jak pracownik socjalny, lekarz, funkcjonariusz
policji, kurator sgdowy czy prokurator, to jednak stanowisko WSA we Wro-
ctawiu dotyczgce zgody osoby wyznaczonej wydaje sie jedynie pewnym
uproszczeniem, ktérego prawidtowo$¢ mozna obroni¢. Ustawodawca, sta-
nowigc w art. 9a ust. 13 i.p.p.r., Zze cztonkowie zespotu wykonujg zadania
w ramach obowigzkéw stuzbowych czy zawodowych, nie przewidziat sytua-
cji, w ktorych w sktadzie zespotu znajdg sie np. przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych, niepozostajgcy z reprezentowanym podmiotem w stosunku
pracy lub wykonujacy dla niego zadania na zasadzie wolontariatu'. W tym
aspekcie pojawia sie problem braku srodkéw finansowych na wynagrodze-
nia dla cztonkéw zespotu. O ile bowiem czionkom gminnych komisji rozwig-
zywania probleméw alkoholowych przystugujg — na mocy art. 4" ust. 5
L2ustawy alkoholowej” — diety za prace w komisjach, to dla czionkdéw zespo-
téw interdyscyplinarnych ustawodawca nie przewidziat zadnego wynagro-
dzenia. Z tego punktu widzenia ich zgoda na udziat w pracach zespotu moze
by¢ istotna.

Procedura ,,Niebieskie Karty”

Zgodnie z art. 9d ust. 1 u.p.p.r. podejmowanie interwencji w srodowisku
wobec rodziny dotknietej przemocg odbywa sie w oparciu o procedure ,Nie-
bieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg w rodzinie.
Wszczecie procedury nastepuje w przypadku powziecia, w toku prowadzo-
nych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania prze-
mocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez
cztonka rodziny lub przez osobe bedacg swiadkiem przemocy w rodzinie
(art. 9d ust. 4 in fine u.p.p.r.). De lege lata wszczecie procedury moze na-
stgpi¢ nawet na podstawie jednego donosu'4. Budzi to kontrowersje o tyle,
ze w Swietle szeroko definiowanego w art. 2 pkt 2 u.p.p.r. pojecia przemocy
w rodzinie (z uzyciem otwartych, uwarunkowanych kulturowo okreslen, jak

2R. S zatows ki, Zadania i kompetencje zespotow interdyscyplinarnych oraz grup robo-
czych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Gubernaculum et Administratio
2013, nr 2, s. 50-51.

3S. S purek, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Praktyczny komentarz, War-
szawa 2011, s. 122-123.

A Szatkiewicz Ocena procedury ,Niebieskie Karty” — problematyka administracyjno-
prawna, (W) E.Olejniczak-Szatowska,B.Glinkowska, M.Kapusta
(red.), Prawne i organizacyjne aspekty funkcjonowania administracji publicznej, Acta Univer-
sitatis Lodziensis. Folia Oeconomica 2012, nr 270, s. 188.
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Lharuszajgce godnosc¢ i wolnos¢” czy ,wywotujgce krzywdy moralne”), trudno
nieraz o wytyczenie wyraznej granicy pomiedzy przemocg a np. zaniedba-
niem. Wptywaé¢ to moze na pewne pomytki, a nawet prowadzi¢ do réznych
naduzyd.

Z jednej strony stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jest zwigzane
z dziatalno$cig zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, ktéremu ustawodawca nie przyznat szczegdinych kompetencji do
wydawania rozstrzygnie¢ o charakterze wtadczym i wigzgcym w indywidual-
nych sprawach. Ani zespdt, ani jego przewodniczacy nie sg uprawnieni do
wydawania aktow, ktére w sposéb wiadczy ksztattujg prawa i obowigzki stron
w konkretnych sytuacjach. Sama tez procedura ,Niebieskie Karty” zostata tak
uksztattowana przez ustawodawce, by nie wymagata stosowania srodkow,
o ktérych mowa w art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi'® (postanowienie NSA z dnia
25 listopada 2015 r., sygn. | OSK 2896/15; postanowienie WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 13 grudnia 2013 r., sygn. Il SA/Go 883/13; postanowie-
nie WSA w Bydgoszczy z dnia 8 maja 2015 r., sygn. Il SA/Bd 376/15). Istota
.Niebieskiej Karty” jest wtasciwie sprowadzana do dokumentu stuzbowego
zawierajgcego informacje o podejrzeniu przemocy w rodzinie'®. Rzecz ja-
sha, ze wypetnienie ,Niebieskiej Karty” nie rodzi skutku prawnego w postaci
ztozenia zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa i nie stanowi podstawy
do wszczecia postepowania karnego'’. Z drugiej jednak strony dokumenta-
cja zebrana w ramach procedury ,Niebieskie Karty” moze by¢ wykorzystana
jako dowod w postepowaniu8.

Za niepokojgce trzeba uzna¢ wyniki kontroli NIK wykazujgce u czesci
0s6b — ale niekoniecznie ofiar przemocy w rodzinie — takie motywacje do
ubiegania sie o zatozenie ,Niebieskiej Karty”, jak uzyskanie dokumentaciji dla
celow rozwodowych, opieki nad dzieckiem, prawa do lokalu'. Znaczenie
procedury ,Niebieskie Karty” dla tych celéw potwierdza réwniez praktyka
orzecznicza sgdow administracyjnych. Akcentowana jest przy tym, uregulo-

5 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1369.

K. Milkows ki, Ochrona kobiet przed przemocag w praktyce orzeczniczej sgdownictwa
w Polsce, Kortowski Przeglad Prawniczy 2016, nr 2,s. 97; E.Rosiak,N.Rudzinska,
Procedura postepowania w sytuacji powiadomienia o krzywdzeniu dziecka, Kortowski Prze-
glad Prawniczy 2016, nr 2, s. 106.

"D.Brulinska, E.Truskolska, Procedura niebieskiej karty jako narzedzie ochrony
praw rodziny, (w:) J.Krzynowek,J. Krzywkowsk a (red.), Ochrona matzenstwa
i rodziny w Polsce. Zagadnienia prawne, Olsztyn 2015, s. 346 i n.

8 Zob. J. Polanows ki, Niebieskie Karty jako dowod w sprawie i nie tylko, Niebieska Linia
2001, nr 2, s. 18-19.

9 Informacja o wynikach kontroli przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez administracje
publiczng, nr ewid. 143/2013/P/12/107/KPS, Warszawa 2013, s. 9; dostep online:
www.nik.gov.pl (20 lipca 2017 r.).
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wana w art. 9d ust. 3 u.p.p.r., zasada wspotpracy pomiedzy przedstawicie-
lami jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnymi komisjami
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, o$dwiaty i ochrony zdrowia.
WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 23 marca 2017 r., sygn. IV SA/Wr
543/16, podnidst, ze ustalajgc kwestie sprawowania opieki nad dzieckiem,
poza wskazanym w art. 22 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pan-
stwa w wychowywaniu dzieci?® rodzinnym wywiadem srodowiskowym, orga-
ny orzekajgce powinny positkowac sie informacjami uzyskanymi w trybie
procedury ,Niebieskie Karty”. Bywa, ze prowadzenie tej procedury przez or-
gany policji skutkuje wydaniem przez prokuratora nakazu opuszczenia
mieszkania, co zostaje nastepnie ,utrwalone” wyrokiem sgadu (zob. WSA
w Krakowie w wyroku z dnia 27 listopada 2013 r., sygn. lll SA/Kr 352/13).

Procedura ,Niebieskie Karty”, jak wynika z art. 9d ust. 2 u.p.p.r., obejmuje
0go6t czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli roz-
nych podmiotéw w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia prze-
mocy w rodzinie. Praktyka jednak pokazata, ze nie zawsze byta spetniona
przestanka ,uzasadnionego podejrzenia” wystgpienia przemocy domowe;j,
a dokumentacja zebrana w ramach procedury ,Niebieskie Karty” nieraz oka-
zywata sie co najmniej nieprzydatna. W orzecznictwie ujawniaty sie w tym
zakresie rozne patologie.

Zwrocit na nie uwage m.in. WSA w Krakowie w wyroku z dnia 22 lutego
2012 r., sygn. lll SA/Kr 515/11, podkreslajgc, ze organy oparly swoje posta-
nowienia na opiniach biegtych stwierdzajgcych uzaleznienie od alkoholu,
ktérych nie podzielit jednak sad powszechny wiasciwy w sprawie skierowa-
nia na leczenie odwykowe przeciwalkoholowe. Zatem opinie te, wydane na
uzytek sprawy dotyczgcej uznania uzaleznienia od alkoholu i skierowania na
leczenie odwykowe (stacjonarne lub niestacjonarne), uznane za nieprzydat-
ne przez sad wtasciwy w tej sprawie, nie mogg by¢ wykorzystywane w in-
nych sprawach, czyli innymi stowy — nie mogg ,zy¢ wlasnym zyciem”.
W ocenie Sgdu nie mozna tez powotywaé sie na zatozong skarzgcemu
w przesziosci ,Niebieskg Karte” wskazujgcg na wystgpienie przemocy w ro-
dzinie, skoro brak jest jednoczesnie jakichkolwiek obiektywnych okolicznosci
na to wskazujgcych, a nawet same organy stwierdzajg, ze procedura ,Nie-
bieskiej Karty” zostata zakorczona wobec nie stwierdzenia przemocy. Trud-
no zatem bytoby odméwi¢ racji Sadowi, ze w tym przypadku procedura ta
zostata wszczeta bez podstawy faktycznej, a co najmniej przedwczesnie.
Zdarzato sie ponadto, ze procedura ,Niebieskie Karty” byta wszczynana
w wyniku zaledwie jednorazowej interwencji policji niepotwierdzonej innymi
okolicznosciami faktycznymi, ktére czynityby uzasadnione podejrzenie zaist-

20 Dz. U. poz. 195 ze zm.
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nienia przemocy w rodzinie (wyrok WSA w todzi z dnia 9 lutego 2016 r.,
sygn. Il SA/ktd 892/15).

Przemoc w rodzinie a wymeldowanie z pobytu statego

Stosownie do art. 11a ust. 1 u.p.p.r. jezeli cztonek rodziny wspdlnie zaj-
mujgcy mieszkanie, swoim zachowaniem polegajgcym na stosowaniu prze-
mocy w rodzinie czyni szczegodlnie ucigzliwym wspdlne zamieszkiwanie,
osoba dotknieta przemocg moze zgdac, aby sad zobowigzat go do opusz-
czenia mieszkania. Postanowienie w tej sprawie wydaje sgd w postepowa-
niu cywilnym, a do wykonania obowigzku przez osobe stosujgcg przemoc
majg zastosowanie przepisy o egzekucji obowigzku opréznienia lokalu stu-
zgcego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych diuznika (art. 11 ust. 2-3
u.p.p.r.). Srodek okreslony w tym przepisie jest odrebny i niezalezny od za-
kazu kontaktdéw i zblizania sie oraz nakazu opuszczenia mieszkania przewi-
dzianych w procedurze karnej.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych natomiast pojawito sie pytanie
o0 mozliwos¢ skutecznego powotania sie na natozenie zobowigzania w trybie
art. 11a u.p.p.r. w dokonywaniu czynnosci wymeldowania z pobytu statego,
instytucji przewidzianej w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidenciji
ludnosci?!. Poglady w tej kwestii nie sg jednorodne.

Zdaniem WSA w Warszawie, wyrazonym w wyroku z dnia 14 kwietnia
2015 r., sygn. IV SA/Wa 2327/14, instytucji wymeldowania z pobytu statego
nie mozna utozsamiac z instrumentem prawnym o charakterze represyjnym,
ktérego celem jest ukaranie (poprzez eksmisje) osoby zameldowanej w da-
nym lokalu za popetnianie czynéw godzgcych w porzgdek prawny, czy tez
zasady wspotzycia spotecznego, niezaleznie od tego, czy osoba taka opu-
Scita przedmiotowy lokal. Sad podkreslit, ze wylgczng przestankg do zasto-
sowania instytucji wymeldowania z pobytu statego jest opuszczenie lokalu
przez zameldowanego, odznaczajgce sie cechami dobrowolnosci i trwatosci,
a nie zapewnienie skutecznej ochrony przed czionkiem rodziny stosujgcym
przemoc, przewidzianej innego rodzaju procedurami prawnymi, w tym
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Z tym stanowiskiem nie zgodzit sie NSA w wyroku z dnia 21 kwietnia
2017 r., sygn. Il OSK 2400/15, stwierdzajac ze w przypadku rzeczywistego
opuszczenia lokalu, sama che¢ powrotu do niego i wola dalszego w nim za-
mieszkiwania nie stanowi wystarczajgcej podstawy do utrzymywania fikcji
meldunkowej, jesli okolicznosci faktyczne nie swiadczg o rzeczywistej wiezi
uczestnika postepowania z opuszczonym lokalem. Jezeli powodem opusz-
czenia lokalu byto zachowanie negatywnie wptywajgce na cztonkéw rodziny,

21 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 657.
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to — w ocenie Sgdu — opuszczenie w tych okolicznosciach spornego lokalu
przez uczestnika postepowania, ktéry jest osobg dorostg i ktéry powinien
mie¢ zatem swiadomos¢ konsekwencji swoich zachowan, nie moze skutko-
wacé uznaniem, ze opuszczenie to bylo wymuszone, czy pozbawione cech
dobrowolnosci. Przyjmujgc okreslong postawe zyciowg, zalezng od jego wo-
li, uczestnik postepowania godzit sie z tego rodzaju konsekwencjami.

Poza sporem pozostaje, ze przestanka opuszczenia miejsca statego po-
bytu jest spetniona, jezeli to opuszczenie ma charakter trwaty i dobrowolny.
Wprawdzie te cechy nie zostaly explicite wskazane w ustawie o ewidencji
ludnosci, niemniej na ich wyinterpretowanie przez NSA w wyroku z dnia
23 kwietnia 2001 r., sygn. V SA 3169/00, zgodnie powotuje sie orzecznictwo.
Powstaje pytanie, czy te cechy zachodzg w odniesieniu do opuszczenia
mieszkania w trybie art. 11a u.p.p.r. Niewatpliwie okreslony w tym przepisie
nakaz, wydawany w postepowaniu cywilnym, stuzy stosunkowo szybkiemu
odizolowaniu sprawcy przemocy domowej od ofiar(y) tej przemocy. Prze-
stanka stosowania przemocy w rodzinie jest przy tym badana za pomoca
definicji z art. 2 pkt 2 u.p.p.r., a nie w odniesieniu do znamion czynéw zabro-
nionych np. z art. 207 k.k., z ktérego przemoc domowa jest najczesciej kwa-
lifkowana jako przestepstwo. Trafne jest wiec spostrzezenie S. Spurek, ze
zgdanie zobowigzania przez sad danej osoby do opuszczenia mieszkania
przystuguje osobie dotknietej przemocg w rodzinie niezaleznie od tego, czy
osobie stosujgcej przemoc mozna zarzuci¢ popetnienie przestepstwa i czy
w tej sprawie toczy sie lub zakonczyto sie postepowanie karne??.

Za réwnoznaczng z dobrowolnym opuszczeniem lokalu Naczelny Sad
Administracyjny uznaje sytuacje, w ktérej osoba zameldowana w tym lokalu
zostata z niego usunieta przez dysponenta lokalu, ale nie skorzystata we
wlasciwym czasie z przystugujacych jej srodkdédw prawnych umozliwiajgcych
powrét do tego lokalu, kidrych podjecie doprowadzitoby do uznania dziatan
dysponenta lokalu za bezprawne (wyrok NSA z dnia 17 wrzesnia 2010 r., sygn.
I OSK 1441/09; wyrok NSA z dnia 15 lutego 2012 r., sygn. Il OSK 2213/10; wy-
rok NSA z dnia 30 listopada 2012 r., sygn. Il OSK 1369/11). Na rowni z do-
browolnym wyprowadzeniem sie traktuje sie takze wydanie przez prokurato-
ra postanowienia nakazujgcego opuszczenie miejsca statego zamieszkania.
W takim wypadku — jak wskazat WSA w Krakowie w wyroku z dnia 27 listo-
pada 2013 r., sygn. lll SA/Kr 352/13 — faktyczna ,dobrowolnos¢” zostaje za-
stgpiona wladczymi dziataniami organéw panstwa, ktore to dziatania najcze-
Sciej nie sg zgodne z wolg osoby majacej opusci¢ miejsce statego zamiesz-
kania. Jesli jednak dana osoba musi opusci¢ mieszkanie z powodu swojego
zawinionego zachowania, wowczas przestanka dobrowolnosci jako taka nie
jest wymagana.

223.S purek, Ustawa o przeciwdziataniu..., s. 157.
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Czy tym samym — w odniesieniu do opuszczenia mieszkania w trybie art.
11a u.p.p.r. — bedzie zachowana réwniez cecha trwatosci opuszczenia miej-
sca statego pobytu? Wydaje sie, ze nie zawsze. Catoksztalt zachowan okre-
Slonej osoby musiatby wskazywacé na to, ze lokal, w ktérym osoba ta byta na
state zameldowana i ktory byt miejscem koncentracji jej intereséw zyciowych
utracit taki charakter. Jak przyjmowano w orzecznictwie, spoczywajacy na
organach administracji publicznej obowigzek przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w zaden sposob nie moze wptywac na decyzje o zameldowaniu czy
wymeldowaniu (wyrok NSA z dnia 25 wrze$nia 2008 r., sygn. || OSK 1092/07;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 lutego 2007 r., sygn. IV SA/Wa 241/06).
Samo prawo przebywania w lokalu stanowi odrebng kwestie, niemajgcg za-
sadniczego znaczenia dla oceny wymeldowania (wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 10 listopada 2016 r., sygn. Il SA/OI 1029/16). Trzeba zwréci¢ uwage,
ze nakaz opuszczenia lokalu wydawany w trybie art. 11a u.p.p.r. nie powo-
duje takze utraty tytutu prawnego, a jedynie czasowe ograniczenie korzysta-
nia z lokalu osoby stosujgcej przemoc w rodzinie w rozumieniu art. 2 pkt 2
u.p.p.r. Ten tryb opuszczenia lokalu, chociaz bedacy konsekwencjg zacho-
wania negatywnie wplywajgcego na wspolnie zamieszkujgcych cztonkéw
rodziny, ma jednak charakter czasowy i w razie zmiany okolicznosci (zacho-
wania) moze by¢ zmieniony lub uchylony. Art. 11a u.p.p.r. nie wskazuje jed-
nak na maksymalny czas trwania orzeczonego zobowigzania®. Mozna sie
zastanawiac, czy taki okres de lege ferenda nie powinien by¢ wprowadzony,
zwlaszcza ze w naszym systemie prawnym brakuje instytucji natychmiasto-
wego ,hakazu izolacji” wydawanego sprawcy przemocy domowej przez we-
zwanych na interwencje policjantéw i stanowigcego tymczasowy S$rodek
ochrony ofiar przed sprawcg, np. w Austrii i Czechach trwajgcego 10 dni,
w Danii — 4 tygodnie?*.

Dostep do informacji o sprawach przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

Dla prawidtowego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy ze skargi na bez-
czynnos¢ organu w udostepnieniu informacji publicznej niezbedne jest
uprzednie ustalenie, czy zadana informacja jest w ogole informacjg publicz-
ng, a adresat wniosku nalezy do kregu podmiotéw zobowigzanych do udzie-
lenia takiej informaciji. Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o doste-
pie do informacji publicznej?® (dalej: u.d.i.p.) stanowi, ze kazda informacja

28 Tamze, s. 159.

#P.Kruszynski, K. Wlazlak, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie na tle poréwnaw-
czym, Prokuratura i Prawo 2017, nr 5, s. 44.

25 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm.
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o sprawach publicznych jest informacjg publiczng w rozumieniu ustawy
i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie w niej okreslonych. Informa-
cja publiczng moze by¢ kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona do
wtadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw
wykonujgcych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan
wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa?®.

W dotychczasowej linii orzeczniczej uksztattowat sie poglad, zgodnie
z ktérym informacja o dziatalno$ci gminy w obszarze przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie stanowi informacje publiczng w rozumieniu art. 61 Konsty-
tucji RP oraz art. 1 ust. 1 i art. 6 u.d.i.p., nalezgc tym samym do ustawowej
kategorii ,kazdej informacji o sprawach publicznych”, podlegajgcej udostep-
nieniu na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie o dostepie do informacji
publicznej (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 sierpnia 2014 r., sygn.
IV SAB/GI 88/14; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 wrzesnia 2014 r.,
sygn. IV SAB/GI 93/14; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 listopada 2014 r.,
sygn. IV SAB/GI 67/14; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 pazdziernika
2016 r., sygn. IV SAB/Po 72/16).

Z tym trzeba sie zgodzi¢, jezeli sie zwazy, ze do zadah wiasnych gminy
nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzi-
nie, prowadzenie poradnictwa i interwencji, zapewnienie miejsc w osrodkach
wsparcia czy tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych (art. 6 ust. 2 u.p.p.r.).
Informacjg o sprawach publicznych jest rowniez informacja o dziatalnosci
gminnych zespotéw interdyscyplinarnych. W mys| bowiem art. 9a ust. 11 2
u.p.p.r. gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegoélnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym,
a zespot ten powotuje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta. Skoro organy
gminy sg organami wtadzy publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.,
to wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy zaliczy¢ do podmiotéw obo-
wigzanych do udostepniania posiadanych danych majgcych charakter infor-
mac;ji publiczne;.

Zasadnie przyjgt WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2016 r.,
sygn. IV SAB/Po 72/16, ze wéjt gminy — nie udzielajgc na wniosek informaciji
dotyczgcej: sprawozdania z pracy zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie, listy posiedzenh zespotu oraz listy obecnosci
na tych posiedzeniach — pozostaje w bezczynnosci w zakresie nieudostep-
nienia informaciji publiczne;j.

%M. Jaskows k a, Dostep do informacji publicznych w $wietle orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Torun 2002, s. 28-29.
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Te linie orzeczniczg prezentuje réwniez WSA w Gliwicach w wyrokach

Z dnia 26 sierpnia 2014 r., sygn. IV SAB/GI 88/14; z dnia 9 wrzesnia 2014 r.,
sygn. IV SAB/GI 93/14 i z dnia 25 listopada 2014 r., sygn. IV SAB/GI 67/14
stwierdzajgc, ze w pojeciu informacji publicznej, zdefiniowanym w art. 61
Konstytucji RP oraz art. 1 ust. 1i art. 6 u.d.i.p., mieszczg sie informacje o:

wysokosci srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacje gminnego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar prze-
mocy w rodzinie, z podaniem kwoty zaplanowanej, jak i wydatkowanej;
zrodtach i wysokosci srodkow finansowych na dziatania pomocowe dla
ofiar przemocy w rodzinie, z uwzglednieniem podziatu na $rodki wtasne
gminy, srodki zewnetrzne (pozabudzetowe np. z UE, dotacje z innych
zrodet) i na inne zrodta;

dziataniach prowadzonych przez gmine/miasto w celu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie zgodnie z art. 4 u.p.p.r.;

istnieniu na terenie gminy/miasta specjalnych programéw pomoco-
wych/projektow/dziatarn skierowanych bezposrednio do kobiet — ofiar
przemocy w rodzinie, z podaniem ich nazw i podmiotow realizujgcych;
programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, programie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz aktualnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecz-
nych — poprzez przestanie tych dokumentéw oraz podanie stron interne-
towych, na ktorych sg dostepne;

poddawaniu programéw i strategii konsultacjom spotecznym w gminie;
sposobie informowania o tych konsultacjach;

konsultowaniu programéw z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami
publicznymi, z podaniem tych, ktére zgtosity uwagi do danego programu;
prowadzeniu przez gmine/miasto poradnictwa w zakresie przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie, z podaniem rodzaju, miejsca, czasu i specjali-
stéw udzielajgcych porad;

instytucjach i organizacjach w gminie/miescie, ktére udzielajg pomocy
ofiarom przemocy (instytucjach publicznych, osrodkach zdrowia, organi-
zacjach pozarzgdowych itp.);

prowadzeniu przez gmine/miasto darmowego poradnictwa prawnego dla
ofiar przemocy domowej, z podaniem wymiaru godzin, kwalifikacji oséb
udzielajgcych porad i liczby os6b rocznie korzystajgcych z poradnictwa;
liczbie posiedzenh zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych;
listach obecnosci z posiedzen zespotu interdyscyplinarnego i grup robo-
czych;

skfadzie zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych;
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— zasadach powotywania grup roboczych, czestotliwosci i sposobie doko-
nywania zmian oso6b wchodzacych w skfad zespotu interdyscyplinarnego
oraz grup roboczych;

— uchwatach, zarzgdzeniach, regulaminach, powotujgcych sktady zespotu
interdyscyplinarnego i grup roboczych oraz regulujgcych ich dziatanie;

— osrodku wsparcia, punkcie konsultacyjnym itp., w ktorych ofiara przemo-
cy w rodzinie otrzyma darmowg pomoc, z podaniem rodzaju oferowanej
pomocy, danych podmiotéw udzielajgcych pomocy oraz liczby oséb, kté-
re z tej pomocy skorzystaty;

— osrodku tymczasowym dla kobiet — ofiar przemocy w rodzinie;

— procedurze postepowania z ofiarg przemocy potrzebujgcg odseparowa-
nia od sprawcy przemocy;

— dysponowaniu przez gmine/miasto lokalami zastepczymi dla sprawcow
przemocy;

— przypadkach izolowania lub przymusowej eksmisji sprawcy przemocy
i umieszczenia go w lokalu zastepczym;

— ilosci uruchomionych w gminie/miescie procedur ,Niebieskie Karty”;

— jednostkach/instytucjach, ktére uruchomity procedure ,Niebieskiej Karty”
(stuzba zdrowia, placowki oswiatowe/szkoty, inne);

— sposobach informowania mieszkancow o prowadzonych dziataniach po-
mocowych dla ofiar przemocy w rodzinie;

— danych osoby odpowiedzialnej za realizacje gminnego programu przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W niektdérych orzeczeniach sady zwracaty jednak uwage, ze nie kazda in-
formacja o sprawach przeciwdziatania przemocy w rodzinie bedzie informa-
cjg publiczng podlegajgca udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie o dostepie do informaciji publicznej. Udostepnieniu podlega infor-
macja o sprawach wymienionych — cho¢ nie w katalogu zamknietym — w art.
6 u.d.i.p. W ujeciu negatywnym ,sprawg publiczng” nie sg konkretne indywi-
dualne sprawy danej osoby lub podmiotu niebedgcego wtadzg publiczng lub
innym podmiotem wykonujacym zadania publiczne. Informacje o takich
sprawach nie odpowiadajg zatem pojeciu informacji publicznej w rozumieniu
art. 61 Konstytucji RP oraz art. 1 ust. 1iart. 6 u.d.i.p.

WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2016 r., sygn.
IV SAB/Wr 166/14, zajat stuszne stanowisko, ze informacje zebrane w trak-
cie procedury ,Niebieskie Karty” nie nalezg do rzedu informacji publicznych.
Dokumenty wytworzone w ramach tej procedury nie sg dokumentami zdefi-
niowanymi w art. 6 ust. 2 u.d.i.p. jako ,dane publiczne” (art. 6 ust. 1 pkt 4
u.d.i.p.). Nie ma tu sprawy w takim znaczeniu, jakie nadaje sie sprawie kar-
nej czy administracyjnej, w ktérych zapadajg okreslone rozstrzygniecia kon-
czace postepowanie. W ocenie Sadu ustawodawca nieprzypadkowo uzyt
sformutowania ,procedura”, ktérej wszczecie nastepuje poprzez wypetnienie
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formularza ,Niebieska Karta — A"?”. Wreszcie nakaz zagwarantowania rodzi-
nie bezpieczenstwa (podjecie stosownych dziatan interwencyjnych), sepa-
rowanie oséb w czasie procedury, zakaz przekazywania formularza ,Niebie-
ska Karta — B” osobie, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie?8, w koncu obowigzek zachowania poufnosci informaciji i danych
uzyskanych w czasie procedury, natozony przez ustawodawce na czionkow
zespotu interdyscyplinarnego (art. 9c ust. 2 i 3 u.p.p.r.), Swiadczg o niepu-
blicznym charakterze tego, co zostato udokumentowane przez zespét. Sg to
wiec kwestie Scisle osobiste danej rodziny, do ktorych nie sposdb odnosi¢
rezimu ustawy o dostepie do informacji publicznej, w szczegdlnosci dopa-
trywa¢ sie w dokumentach wytworzonych przez zespét interdyscyplinarny
cech informacji publiczne;j.

Ponadto, prawo do informacji publicznej — w tym i o sprawach przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie — moze podlegaé ograniczeniu. Zwrdcit na to uwage
WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 8 marca 2017 r., sygn. IV SAB/GI 171/16.
Sad zgodzit sie z tym, ze zadane informacje — czy za kierowanie i udziat
w posiedzeniach grup roboczych zwigzanych z procedurg ,Niebieskiej Karty”
przystuguje okreslonym osobom ekwiwalent pieniezny (a jesli tak, to jaki) —
stanowig informacje publiczng w rozumieniu ustawy o dostepie do informaciji
publicznej. Nie traci bowiem takiego waloru informacja wymagajgca ochrony
wynikajgcej z prawa do prywatnoéci. Taka okoliczno$¢ odpowiada natomiast
przestance negatywnej ograniczajgcej prawo dostepu do informacji publicznej
(art. 5 ust. 2 u.d.i.p.), w odpowiedniej czesci umozliwiajgcej wtasciwemu orga-
nowi odmowe udostepnienia informacji w formie decyzji administracyjnej. Juz
z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP wynika przeciez ograniczenie prawa do infor-
macji ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych
os6b i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bez-
pieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

Konkluzje

Bogaty juz dorobek orzeczniczy sgdoéw administracyjnych w sprawach
zwigzanych z przemocg domowg pozwala wyodrebnic¢ istotne problemy
praktyczne w tym obszarze. Poglagdy wyrazone w orzecznictwie niewatpliwie
bedg miatly odniesienie do stosowania budzacych watpliwosci przepiséw
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w dziatalnosci uchwatodaw-
czej gminy, a takze w podejmowaniu przez nig interwencji wobec rodziny
dotknietej przemocg. Stanowiska sadéw moga mie¢ ponadto wptyw na pra-

27 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesénia 2011 r. w sprawie procedury ,Nie-
bieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).
28 Jak wyzej.
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widlowo$¢ korzystania z instytucji wymeldowania z pobytu statego i na
stusznos$¢ udostepniania informacji o sprawach przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. W dalszej perspektywie by¢ moze przyczynig sie do wskazywa-
nia nowych kierunkdéw zmian prawa.

Jednakowa jest ocena charakteru prawnego uchwaty rady gminy w spra-
wie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdy-
scyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szczegoto-
wych warunkoéw jego funkcjonowania. Naczelny Sad Administracyjny i woje-
wodzkie sagdy administracyjne zgodnie dotgd przyjmowaty, ze uchwata rady
gminy podejmowana w trybie art. 9a ust. 15 u.p.p.r. spetnia kryteria aktu
prawa miejscowego, zawierajgcego normy o charakterze generalnym i abs-
trakcyjnym. W konsekwenciji tak ustalonej natury prawnej przepisy uchwaty
moga — poza odniesieniem sie do kwestii organizacji i pracy zespotu interdy-
scyplinarnego — wkracza¢ w sfere praw i obowigzkéw oséb, ktérych dotyczy
przemoc w rodzinie, wyznacza¢ im pewien sposOb zachowania sie. Na
brzmienie przepiséw tej uchwaty moze powotywac sie szeroki zresztg krag
adresatow, do ktorych nalezg i poszczegdlni cztonkowie zespotu, i podmioty
delegujgce tych cztonkéw jako swoich przedstawicieli do pracy w tej instytu-
cji, a wreszcie mieszkancy gminy bedacy czy to osobami dotknietymi prze-
mocg w rodzinie, czy tez osobami te przemoc stosujgcymi. Na gruncie
uchwaty w sprawie trybu powotania i warunkéw funkcjonowania zespotu in-
terdyscyplinarnego niektére rady gmin biednie jednak ksztaltowaty jego
sktad osobowy i liczbowy, wprowadzaty okreslone wymogi wobec cztonkéw
zespotu czy przestanki uzasadniajgce ich odwotanie, wreszcie powigekszaty
katalog zadan i sposoby dziatania zespotu interdyscyplinarnego oraz prze-
kazywaty samemu zespotowi opracowanie regulaminu jego prac i zadan.

Jeszcze wieksze problemy ujawnity sie w orzecznictwie w zwigzku ze
stosowaniem przepiséw o procedurze ,Niebieskie Karty”, uregulowanej
w art. 9d u.p.p.r. Wszczecie tej procedury nie zawsze wigzato sie z wystg-
pieniem przestanki uzasadnionego podejrzenia przemocy w rodzinie, a ze-
brana w jej ramach dokumentacja nieraz okazywata sie w lepszym przypad-
ku nieprzydatna, a w gorszym — rodzgca negatywne skutki dla czionka ro-
dziny, niepozadane z uwagi na brak obiektywnych okoliczno$ci wskazujg-
cych na stosowanie przez niego przemocy domowej. W perspektywie przy-
datnosci zatozenia ,Niebieskiej Karty” dla celéow rozwodowych, uzyskania
prawa do opieki nad dzieckiem czy prawa do lokalu, szczegdlnie potrzebne
wydaje sie ustalenie, czy w konkretnym przypadku w istocie wystepuje prze-
stanka stosowania przemocy w rodzinie badana za pomoca definicji z art. 2
pkt 2 u.p.p.r. W tym kontekscie sady administracyjne zwracaty uwage na
swoiste patologie zwigzane z wszczeciem procedury ,Niebieskie Karty” bez
podstawy faktycznej, a co najmniej przedwczesnie. Zdarzato sie nawet, ze
procedura byta wszczynana w wyniku zaledwie jednorazowej interwencji po-
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licji niepotwierdzonej innymi okolicznosciami faktycznymi, ktére czynityby
uzasadnione podejrzenie wystgpienia przemocy w rodzinie.

Sprzeczne rozstrzygniecia zapadaty w kwestii wptywu stosowania prze-
mocy w rodzinie na instytucje wymeldowania z pobytu statego. W jednych
orzeczeniach sady przyjmowaty, ze na te instytucje nie moze wplywacé
opuszczenie mieszkania w trybie art. 11a u.p.p.r. Wytgczng bowiem prze-
stankg do zastosowania instytucji wymeldowania z pobytu statego jest
opuszczenie lokalu przez zameldowanego, odznaczajgce sie cechami do-
browolnosci i trwatosci, a nie zapewnienie skutecznej ochrony przed prze-
mocg w rodzinie, przewidzianej innego rodzaju procedurami prawnymi.
Z kolei w innych orzeczeniach sady akcentowaty, ze opuszczenie lokalu
w okolicznosciach zachowania negatywnie wplywajgcego na czionkow ro-
dziny nie moze skutkowa¢ uznaniem, ze opuszczenie to bylo wymuszone,
czy pozbawione cech dobrowolnosci. Problem jest w istocie ztozony i moze
budzi¢ kontrowersje réznej natury. Biorgc jednak pod uwage czasowy cha-
rakter i przewidziang wprost w art. 11a ust. 2 u.p.p.r. mozliwos¢ zmiany po-
stanowienia sgdu zobowigzujgcego do opuszczenia mieszkania, sktaniata-
bym sie raczej do przyjecia zasadnosci tego pierwszego stanowiska.

Zadnych wigkszych watpliwosci nie miaty natomiast sgdy administracyjne
w przedmiocie dostepu do informacji o sprawach przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. W ocenie sgdow informacja o réznych aspektach dziatalnosci
gminy w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym o dziatalno-
$ci gminnego zespotu interdyscyplinarnego, stanowi informacje publiczng
w rozumieniu art. 61 Konstytucji RP oraz art. 1 ust. 1i art. 6 u.d.i.p., nalezac
tym samym do ustawowej kategorii ,kazdej informacji o sprawach publicz-
nych”, podlegajgcej udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Waloru informacji publicznej
nie traci takze informacja wymagajgca ochrony wynikajgcej z prawa do pry-
watnosci, cho¢ jest to oczywiscie okolicznos¢ odpowiadajgca przestance
negatywnej ograniczajgcej prawo dostepu do informacji publicznej. Informa-
cji publicznej nie stanowig jedynie konkretne indywidualne sprawy przemocy
w rodzinie danej osoby lub podmiotu niebedgcego wiadzg publiczng lub in-
nym podmiotem wykonujgcym zadania publiczne i jako takie nie podlegajg
udostepnieniu za zasadach i w trybie okreslonych w ustawie o dostepie do
informaciji publiczne;j.
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Prevention of domestic violence: decisions of
administrative courts

Abstract

Along with a vast array of decisions made by administrative courts in
cases involving domestic violence, various practical issues have emerged.
As far as the resolution-passing practices of communes are concerned,
those issues primarily concern: improper evaluation of a legal nature of
a resolution on an appointment procedure and operation of an interdiscipli-
nary team for prevention of domestic violence; and inclusion of such ele-
ments in the resolution that go beyond the legislative power delegated to
communes. Other activities by communes are also controversial. Contrary to
the legislator’s intent, the initiation of the “Blue Card” procedure is not always
associated with the occurrence of reasonable suspicion of domestic vio-
lence, and documentation gathered as part of the procedure often turns out
to be useless. The decisions lack consistency as far as the relationship be-
tween domestic violence and deregistration of permanent residence is con-
cerned: conflicting decisions have been made in cases involving deregistra-
tion imposed by a civil court. However, courts unanimously accept that in-
formation on a commune’s operations for preventing domestic violence con-
stitutes public information and, as such, is subject to disclosure.
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Kontratypy ustawowe w prawie karnym
skarbowym

Streszczenie

W artykule przedstawiono kontratypy w regulacjach karnych skarbowych
obowigzujgcych od okresu Il RP do chwili obecnej. Analiza przepiséw doty-
czgcych instytucji wytgczajgcych odpowiedzialno$¢ wskazuje, ze zakres
mozliwych do zastosowania kontratypow poczgtkowo analogiczny jak
w przepisach dotyczgcych przestepstw powszechnych, zostaje w kolejnych
regulacjach karnych skarbowych sukcesywnie ograniczany. W artykule
sformutowano teze, iz na gruncie aktualnych regulacji k.k.s. w zwigzku
z nowymi przepisami podatkowymi, dotyczgcymi unikania opodatkowania,
zastosowanie przewidzianych w prawie karnym skarbowym kontratypow
w praktyce nie wystgpi. Szczegolnie wprowadzone do przepiséw prawa po-
datkowego regulacje, zwigzane z klauzulg obejScia prawa, mogg eliminowac
stosowanie zwifaszcza kontratypu polegajgcego na eksperymencie ekono-
micznym. Analiza pojecia eksperymentu ekonomicznego w Swietle najnow-
szych nurtéw naukowych w dziedzinie ekonomii wskazuje, ze eksperymenty
ekonomiczne nie muszg byc¢ realizowane w realnych warunkach. Uzasad-
nienie dla przeprowadzenia eksperymentu ekonomicznego, ktére wytgczato-
by odpowiedzialno$¢ karng skarbowg moze wiec w ogole nie zyskac aproba-
ty sadu rozpatrujgcego sprawe karng skarbowg. Ekonomia jako nauka nie
daje bowiem podstaw do stosowania eksperymentu ekonomicznego jako
kontratypu w postepowaniach karnych skarbowych.

Umorzenie postepowania przygotowawczego moze nastgpi¢ w szczegol-
nosci na skutek wystgpienia przestanki z art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. (w zw. z art.
113 k.k.s.) zwigzanej z tzw. kontratypem, czyli wskazaniem przez ustawe, ze
w okreslonych okolicznosciach, mimo wystgpienia znamion czynu zabronio-
nego, sprawca nie popetnia przestepstwa.

Umorzenie postepowania karnego skarbowego z uwagi na wystgpienie
kontratypu nalezy zaklasyfikowa¢ do faktycznych (materialnych) przeszkod
prowadzgcych do umorzenia postepowania. Umorzenie z uwagi na kontra-
typ zwigzane jest ze strukturg przestepstwa, na ktoérg sktada sie czyn, zna-
miona, okolicznosci wylgczajgce odpowiedzialnos¢ karng skarbowg (tzw.
kontratypy oraz okolicznosci wylgczajgce wine), spoteczna szkodliwosc czy-
nu oraz okolicznosci wytgczajgce karalnosc.
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Art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. stosowany do postepowan karnych skarbowych
przewiduje dwie negatywne przestanki procesowe, ktérych zakresy sg roz-
taczne: brak znamion czynu zabronionego oraz okolicznosci w ktérych usta-
wa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa. Mozliwosé stwierdzenia
wystgpienia przestanki dotyczgcej tzw. kontratypu moze wystgpi¢ dopiero po
przeanalizowaniu przestanek dotyczacych wystgpienia znamion czynu za-
bronionego!. PowyZsze prowadzi do koniecznosci przeanalizowania wszyst-
kich znamion czynu zabronionego, zanim zajdzie mozliwos¢ umorzenia po-
stepowania z uwagi na wystgpienie kontratypu.

Przepisy k.k.s. w ograniczonym zakresie recypuja z k.k. przypadki umo-
rzenia postepowania z uwagi na wystgpienie kontratypu. W postepowaniu
karnym skarbowym, zgodnie z aktualnym stanem prawnym, nie stosuje sie
petnego zakresu kontratypéw, kitére sg przewidziane w przepisach k.k., sto-
sowanych do przestepstw powszechnych.

Dokonujgc analizy historycznej przepisow karnych skarbowych nalezy
stwierdzi¢, Zze stosowanie kontratypow na gruncie przepisow zwigzanych
z przestepstwami skarbowymi ulegato zmianom, w kierunku ich ogranicze-
nia?. W ustawie karnej skarbowej z dnia 18 marca 1932 r.3, obowigzujgcej
od dnia 1 maja 1932 r., stosowanie przepiséw karnych skarbowych oparto
na rozwigzaniach powszechnego prawa karnego stosowanych w sposéb
subsydiarny*. Do ustawy karnej skarbowej nie wprowadzono okolicznosci
wytgczajgcych karalnosc¢, jednak na podstawie art. 2, w sytuacji gdy ustawa
nie stanowi inaczej, zastosowanie majg przepisy ogoélne prawa karnego ma-
terialnego. Do spraw karnych skarbowych miaty zatem zastosowanie przepi-
sy powszechnego prawa karnego®, zwane potocznie kodeksem Makarewi-
cza®. Polski kodeks karny z 1932 r., przewidywat kilka kontratypéw, do kto-
rych nalezato dziatanie pod wptywem przymusu fizycznego, ktéremu spraw-
ca nie mogt sie oprze¢ (art. 19 k.k. z 1932 r.), obrone konieczng (art. 21 § 1
k.k. z 1932 r.) oraz stan wyzszej koniecznosci (art. 22 § 1 3 k.k. z 1932 r.).
Przepisy karne skarbowe tego okresu przewidywaty mozliwosé zastosowa-
nia wszystkich kontratypéw z powszechnego prawa karnego z odpowiednimi
modyfikacjami, uwzgledniajgcymi specyfike spraw karnych skarbowych.

M. Grzesik, Funkcjonowanie art. 17 § 1 punkty 1-4 oraz art. 322 k.p.k. w praktyce prokura-
torskiej, Prok. i Pr. 2016, nr 3, s. 151.

2 Petng historie regulacji karnych skarbowych w zakresie kontratypow omoéwiono, (w:)
I.Zdunski, l. Zgolinski, Kontratypy w prawie karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2012, nr 4.

3 Dz. U. Nr 34, poz. 355.

4V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, Prawo karne skarbowe. Zagadnienia mate-
rialnoprawne i wykonawcze, Torun 2005, s. 29.

5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r., Dz. U. Nr 60, poz. 571.

6Por. V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo i postepowanie
karne skarbowe., Warszawa 2012, s. 31in.
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Kolejng regulacjg dotyczaca przestepstw karnych skarbowych uchwalong
w Il Rzeczypospolitej byt dekret Prezydenta RP z dnia 3 listopada 1936 r.
Prawo karne skarbowe’, obowigzujgcy od dnia 1 kwietnia 1937 r. Podobnie
jak ustawa karna skarbowa z 1932 r. stwarzata podstawy do stosowania
kontratypéw za pomocg odpowiedniego odestania do norm powszechnego
prawa karnego. Nie byt to juz jednak katalog otwarty jak w ustawie z 1932
roku, lecz wskazywat na konkretne instytucje, co byto istotnym, przynajmniej
formalnym, ograniczeniem w stosunku do poprzedniego stanu prawnego.
Z tresci art. 2 Prawa karnego skarbowego z 1936 r. wynikato, ze do wystep-
kéw skarbowych stosuje sie odpowiednio miedzy innymi przepisy: art. 19
k.k. z 1932 r., stanowigcego, ze nie popetnia przestepstwa, kto dopuscit sie
popetnienia czynu pod wptywem przymusu, ktéremu nie moégt sie oprzec,
art. 21 k.k. z 1932 r., znoszgcego bezprawnosc¢ przy dziataniu w obronie ko-
niecznej oraz art. 22 kodeksu karnego z 1932 r., stanowigcego, ze nie po-
petniat przestepstwa ten, kto dziatat w warunkach stanu wyzszej konieczno-
Sci. Dekret dokonat tez wyodrebnienia norm dotyczacych wykroczenh skar-
bowych. Art. 36 stanowit, Zze mozna do wykroczeh skarbowych stosowac
wskazane w nim poszczego6lne normy powszechnego kodeksu karnego.
Przytoczony art. 36 zezwalat natomiast na stosowanie wobec sprawcéw wy-
kroczeh skarbowych wytgcznie kontratypu dziatania w warunkach przymusu
fizycznego z art. 19 k.k. z 1932 r.

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w obszarze prawa karnego
skarbowego obowigzywaty trzy kolejne akty normatywne. Pierwszym byt de-
kret Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 1947 r.2 W wiekszosci opierat sie na
regulacji karnej skarbowej z 1936 roku oraz ordynacji podatkowej z 1934 r.°

Dekret Rady Ministréw z 1947 r. przewidywat w art. 3 rozwigzanie ustawy
karnej skarbowej z 1936 r. nakazujgc odpowiednie stosowanie do wystep-
kéw skarbowych tych samych norm prawa karnego powszechnego co usta-
wa karna skarbowa. Bylo zatem dopuszczalne stosowanie do sprawcéow
przestepstw skarbowych, kontratypow stanu wyzszej koniecznosci, dziatania
w warunkach przymusu fizycznego oraz obrony koniecznej.

Prawo karne skarbowe z dnia 13 kwietnia 1960 r.'° byto kolejng regulacja
w tej dziedzinie wprowadzong w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.
W zakresie regulacji dotyczgcych okolicznosci wytgczajgcych bezprawnosé
ustawa w art. 3, podobnie jak w Dekrecie Rady Ministréow z 1947 r., nakazy-
wata stosowanie norm powszechnego prawa karnego. Odpowiednie zasto-
sowanie znajdowaty poczgtkowo normy kodeksu karnego z 1932 r. Nato-

7 Dz. U. Nr 84, poz. 581.

8 Dz. U. R.P. Nr 32 z dnia 16 kwietnia 1947 r., poz. 140.

® Por.V.Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo i postepowanie
karne skarbowe., Warszawa 2012, s. 31in.

0 Dz. U. Nr 21, poz. 123.
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miast po wejsciu w zycie kodeksu karnego z 1969 r.'" odpowiednie zasto-
sowanie w sprawach karnych skarbowych znajdowat ten kodeks. Na pod-
stawie przepisow prawa karnego skarbowego byto mozliwe stosowanie
kontratypéw przewidzianych w powszechnym prawie karnym, a wiec stanu
wyzszej konieczno$ci, dziatania w warunkach przymusu oraz obrona ko-
nieczna. Przepisy karne skarbowe wyodrebniaty regulacje dotyczace wykro-
czen skarbowych, jednak i w tym przypadku mozliwe bylo stosowanie
kontratypow przewidzianych dla przestepstw skarbowych.

Prawo karne skarbowe z 1960 r. zostato zastgpione uchwalong w dniu
26 pazdziernika 1971 r. ustawg karng skarbowg'?, ktéra weszta w zycie
w dniu 1 stycznia 1972 r. Powodem jej wprowadzenia byta zasadnicza
zmiana powszechnego prawa karnego oraz procedury karnej'3. Ustawa kar-
na skarbowa z 1971 r. przyjeta nieco odmienng niz poprzednio forme recy-
powania norm powszechnego prawa karnego. Art. 2 § 1 ustawy z 1971 r.
ustanawiat jako zasade, ze do przestepstw skarbowych nie majg zastoso-
wania przepisy powszechnego kodeksu karnego, z wyjatkiem wskazanych
w tym przepisie regulacji. Odwrécono zatem zasade z poprzednich ustaw
dotyczgcych prawa karnego skarbowego, polegajgcg na stosowaniu wszyst-
kich przepiséw, na rzecz jedynie wybranych, wskazanych wprost w ustawie.
Ustawa karna skarbowa z 1971 r. dopuszczata jednak odpowiednie stoso-
wanie wszystkich kontratypow przewidzianych w rozdziale Ill kodeksu karne-
go z 1969 r., zatytutowanym ,Wytgczenie odpowiedzialnosci karnej”. Rozdziat
ten przewidywat kontratyp stanu wyzszej koniecznosci, dziatania w warunkach
eksperymentu badawczego, technicznego lub ekonomicznego oraz obrony
koniecznej. Literalna wyktadnia art. 2 § 1 ustawy karnej skarbowej z 1971 r.
nie dopuszczata natomiast stosowania pozostatych kontratypéw znanych te-
mu kodeksowi karnemu, a takze kontratypdw przewidzianych w innych prze-
pisach. W zakresie wykroczen skarbowych, zgodnie z art. 36 § 1 ustawy kar-
nej skarbowej z 1971 r., mozliwe byto zastosowanie wytgcznie przepisu
o obronie koniecznej, przewidzianej w art. 22 § 1 kodeksu karnego z 1969 r.

Aktualnie omawiang materig reguluje kodeks karny skarbowy z dnia
10 wrzesnia 1999 r.’* Na gruncie tego aktu stosowanie kontratypéw w spra-
wach przestepstw i wykroczen skarbowych ulegto znacznemu ograniczeniu
w stosunku do poprzednich stanéw prawnych. Stosuje sie bowiem tylko
kontratyp dotyczgcy eksperymentu (art. 20 § 2 k.k.s. w zw. z art. 27 k.k.).
Ponadto zgodnie z k.k.s. dopuszczalny jest jedynie eksperyment ekono-
miczny lub techniczny (art. 20 § 5 k.k.s.). Tak waski zakres regulacji w za-

! Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r., Kodeks karny, Dz. U. z 1969 r., Nr 13 poz. 94.

2 Dz. U. Nr 28, poz. 260.

31. Zgolinski, Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci w prawie karnym skarbowym,
Warszawa 2011, s. 53.

4 Dz. U.z1999 r., Nr 83, poz. 930.

Prokuratura
122 i Prawo 10, 2017



Kontratypy ustawowe w prawie karnym skarbowym

kresie kontratypow jest w literaturze przedmiotu krytykowany'. Szczegdlnie
zwraca sie uwage na brak stosowanego w powszechnym prawie karnym,
kontratypu dotyczgcego stanu wyzszej koniecznosci (art. 27 k.k.). Przypadki
zwigzane z wytgczeniem przestepczosci czynu z uwagi na stan wyzszej ko-
nieczno$ci mogtyby by¢ w sprawach karnych skarbowych w praktyce czeste.
Przyktadowo pracodawca jako ptatnik podatku mogtby uwolni¢ sie od odpo-
wiedzialnosci karnej skarbowej, wykazujac, ze zaptata wynagrodzenia dla
pracownikow jest istotniejszym dobrem chronionym prawem, anizeli pobra-
nie i wptacenie zaliczek tytutem podatku dochodowego od wyptaconych pra-
cownikom wynagrodzen. Zapewne z tego powodu, stawiajgc jako jeden
z gtéwnych celow przepisow karnych skarbowych, jakim jest zaspokojenie
naleznosci publicznoprawnych (art. 114 k.k.s.), ustawodawca nie przewidziat
powyzszego kontratypu. Ograniczenie kontratypéw jedynie do przypadku
eksperymentu, w dodatku tylko do jego dwdch form (ekonomicznego lub
technicznego), zaweza okolicznosci w ktérych nalezy zakonczy¢ postepo-
wanie z uwagi na wystgpienie negatywnej przestanki procesowej. Ograni-
czenie form eksperymentu nie wydaje sie by¢ takze zwigzane z zatozeniem
przyspieszenia postepowania przygotowawczego. Mimo ograniczenia moz-
liwych form eksperymentu, traktowanych na gruncie k.k.s. jako kontratypy,
nalezy w szczegolnosci zbadac, z jakiego typu eksperymentem moze wia-
za¢ sie konkretny czyn. Jezeli nawet jest to eksperyment nie wchodzacy
w zakres kontratypu prowadzgcego do umorzenia postepowania karnego
skarbowego, powinien by¢ on bezwzglednie zidentyfikowany w celu podjecia
stosownej decyzji procesowe;j.

Wystgpienie natomiast kontratypu polegajgcego na eksperymencie eko-
nomicznym lub technicznym moze by¢ bardzo trudne jesli chodzi o rekon-
strukcje znamion czynu mieszczgcego sie w zakresie tego kontratypu lub
by¢ w praktyce niemozliwe. Przepisy prawa karnego skarbowego nie definiu-
ja pojecia eksperymentu, poza wskazaniem jego celéw. Wydaje sie, ze ro-
zumienie tego pojecia powinno by¢ dokonywane na podstawie wypracowa-
nego dorobku w ekonomii, zajmujgcej sie zastosowaniem metod ekspery-
mentalnych. Jest to nowa metoda, rozwijajgca sie od poczatku XXI wieku, za
ktérg Vernon Smith otrzymat nagrode Nobla. Zatozeniem metody jest bada-
nie zachowan w warunkach laboratoryjnych. Metoda ta moze by¢ uzupetnio-
na ekonomig obliczeniowg (tzw. agent based computational economics),
ktorej autorem jest Shyam Sunder, zakladajgcg prowadzenie badan w labo-
ratorium, a nie w realnych warunkach'®.

W praktyce, prowadzenie eksperymentéw nie bedzie miato charakteru
powszechnego, co w sposob oczywisty ogranicza liczbe przypadkéw w kto-

L. Wilk, J.Zagrodnik, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 59.
6 Por. M. Kraw czyk, Ekonomia Eksperymentalna, Warszawa 2012, s. 15-31, 65.
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rych moze dochodzi¢ do wskazania na okolicznosci zastosowania kontraty-
pu. Eksperymenty ekonomiczne prowadzg co do zasady jednostki badawcze
lub naukowe. Eksperymenty nie sg zwykle prowadzone w warunkach natu-
ralnych, prowadzgcych do wdrozenia rozwigzan w realnie funkcjonujgcych
podmiotach, takich jak podatnicy. Tworcy ekonomii eksperymentalnej zakta-
dajg, ze badania ekonomiczne, oparte na eksperymentach realizowane sg
co do zasady w laboratoriach'”. Ekonomia eksperymentalna zaktada bada-
nie rynku w warunkach kontrolowanych. Ponadto rozwéj komputeréw
wspomaganych lub opierajgcych sie o sztuczng inteligencje moze ograni-
czy¢ lub wyeliminowac koniecznos¢ prowadzenia badan w warunkach natu-
ralnych. Eksperymenty ekonomiczne dokonywane przy uzyciu takich techno-
logii mogtyby zastgpi¢ badanie czynnika ludzkiego, wptywajgcego na podej-
mowane decyzje ekonomiczne.

Jezeli eksperyment ekonomiczny bytby realizowany w praktyce, a zatem
poza kontrolowanym otoczeniem laboratoryjnym, czyli w warunkach natural-
nych'®, bytby tzw. eksperymentem terenowym. Eksperymenty tego typu sg
jednak prowadzone co do zasady przez agencje rzgdowe'®, a zatem krag
podmiotéw mogacych powotaé sie na wystgpienie przestanek kontratypu jest
bardzo zawezony. Gtéwnym obszarem wykorzystania naturalnych ekspery-
mentéw terenowych jest tworzenie rozwigzan instytucjonalnych, sprzyjaja-
cych rozwojowi spoteczno-ekonomicznemu. Zwykle testuje sie nietypowe
rozwigzania z zakresu mikrofinansowania przedsiebiorstw, opieki zdrowotne;j
czy redystrybucji dochodu?®. Sg to wiec eksperymenty, ktorych rezultaty
wdrazane sg na szerokg skale i majg charakter systemowy. Przypadki prze-
stepstw karnych skarbowych zwigzane sg przewaznie ze zwyktg, gospodar-
czg dziatalnoscia, ktdra nie ma na celu wdrazania rozwigzan systemowych
do Swiata gospodarczego.

Ekonomia eksperymentalna nie jest popularna w Polsce?'. Wydaje sie
zatem, majgc na uwadze istote ekonomii eksperymentalnej, ze ani organ
prowadzgcy postepowanie karne skarbowe ani takze sad, nie uznaja, iz
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, zachodzg okolicznosci
wytgczajgce odpowiedzialnos¢ z uwagi na kontratyp polegajgcy na ekspe-
rymencie ekonomicznym.

7 Por. V. L. Smith, “for having established laboratory experiments as a tool in empirical ana-
lysis, especially in the study of alternative market mechanisms”, http://www.nobelprize.org/
nobel_prizes/economic—sciences/laureates/2002/popular.html.

8 Por. T. Poskrobko, Nowe koncepcje i teorie rozwoju w ekonomii, (w:) S. Czaja,
A.Becla, J. Wtodarczyk, T. Poskrobko, Wyzwania wspoétczesnej ekonomii, War-
szawa 2012, s. 108.

9S. D. Levitt, J. A. List, Field experiments in economics. The past, the present, and the
future., European Economic Review 2009, nr 53, s. 1-18.

20 pPor. T.Poskrobko, op. cit., s. 113.

21 Hitp://lee.wne.uw.edu.pl/strona/pages/pl/ekonomia—eksperymentalna.php.
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Nieliczne préby powotania sie na kontratyp dotyczgcy eksperymentu
ekonomicznego miaty miejsce w toku postepowan karnych, jednak byty one
bezskuteczne??. Trudno zatozy¢, aby wiarygodne byly dla sgdu wyjasnienia
sprawcy bedacego podmiotem prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza, ze
nie ptaci on podatkdéw z powodu zatozenia weryfikacji wptywu takiego dzia-
tania na efektywng stope zwrotu inwestycji. Z uwagi na stosowanie w poste-
powaniach karnych skarbowych art. 27 k.k. definiujgcego cele eksperymen-
tu, spodziewana korzys¢ z przeprowadzonego eksperymentu powinna mie¢
istotne znaczenie poznawcze lub gospodarcze, a oczekiwanie jej osiggnie-
cia, celowos¢ oraz sposob przeprowadzenia eksperymentu sg zasadne
w Swietle aktualnego stanu wiedzy. Powotywanie sie oskarzonego na ekspe-
ryment moze by¢ uznane za probe unikniecia odpowiedzialnosci, wynikaja-
cej z narazania lub dokonania strat naleznosci publicznoprawnych.

Jesli chodzi o drugi rodzaj eksperymentu wytgczajgcego odpowiedzial-
no$¢ karng skarbowg, eksperyment techniczny, to podobnie jak w przypadku
eksperymentu ekonomicznego, rownie trudno jest zidentyfikowa¢ znamiona
czynu wypetniajgcego przestanki tego rodzaju eksperymentu. W doktrynie
uznaje sie, ze do kontratypu rodzaju eksperymentu technicznego mozna za-
kwalifikowac btedy o charakterze ewidencyjnym powstate wskutek zastoso-
wania eksperymentalnego systemu ewidencyjnego?3. Przepisy prawa podat-
kowego, dotyczgce prowadzenia rejestrow podatkowych, czy tez przekazy-
wania danych w formie jednolitych plikéw kontrolnych, wskazujg jedynie na
zakres informaciji, jakie sg wymagane do prowadzenia rejestréw lub tworze-
nia plikdbw. Zakres wymaganych informacji nie jest barierg techniczng dla
systeméw komputerowych do przetworzenia odpowiednich danych. Ponadto
przed wdrozeniem systemu do dziatania w realnych warunkach, prowadzo-
nych jest wiele testéw, takze tych réwnolegtych z innymi podobnymi syste-
mami, ktére pozwalajg na eliminacje btedéw. W zwigzku z powyzszym, wy-
stgpienie przestepstwa lub wykroczenia skarbowego wynikajgcego z ekspe-
rymentu technicznego jest znikome.

Zastanowienia wymaga, czy w zwigzku z wprowadzeniem do przepiséw
podatkowych nowych regulacji, w ogoéle dopuszczalne sg eksperymenty
ekonomiczne, prowadzgce do wytgczenia odpowiedzialno$¢ na gruncie
k.k.s, wskutek odpowiedniego stosowania art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. Obnizanie
obcigzen podatkowych jest prawem podatnika. Jezeli jednak optymalizacja,
chociaz legalna, przybiera formy sztucznych struktur, ktérych jedynym celem
jest zmniejszenie obcigzen podatkowych, moze spetnia¢ przestanki unikania
opodatkowania. Do przepiséow Ordynacji podatkowej (dalej ,0.p.”), celem
eliminacji takich struktur wprowadzono dziat llla, zatytutowany ,Przeciwdzia-

22 Http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,53600,2593166.html.
2 L.Wilk,J.Zagrodnik, Kodeks Karny Skarbowy, Komentarz., Warszawa 2016, s. 119.
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tanie unikaniu opodatkowania”®*, w istotnym zakresie ograniczajgcym takze
eksperymenty ekonomiczne, ktérych celem bytoby sztuczne zmniejszenie
obcigzeh podatkowych. Wraz ze zmiang przepiséw o.p. nie wprowadzono
jednak nowej kategorii przestepstw karnych skarbowych zwigzanych z uni-
kaniem opodatkowania. Przepisy k.k.s. nadal przewidujg odpowiedzialnosc¢
w przypadkach uchylania sie od opodatkowania (art. 54 k.k.s.), nieujawnia-
nia podstawy lub przedmiotu opodatkowania, podania nieprawdy lub zataje-
nia prawdy w deklaracji (art. 54, 56 k.k.s.). W przypadku uchylania sie od
opodatkowania, podatnik bedgcy jednoczesnie sprawca, dziata wbrew prze-
pisom prawa, poniewaz mimo powstania obowigzku podatkowego, nie uisz-
cza powstatego zobowigzania podatkowego. S3 to dziatania ukrywane przed
organami podatkowymi.

Powyzsze przypadki raczej nie obejmujg sytuacji unikania opodatkowa-
nia. Unikanie opodatkowania jest czynnoscig pomiedzy planowaniem podat-
kowym polegajgcym na wykorzystywaniu przewidzianych przepisami ulg po-
datkowych lub form opodatkowania, a uchylaniem sie od opodatkowania.
Jest to czynnos¢ formalnie legalna, jednak moggca prowadzi¢ do zastoso-
wania przez organy podatkowe narzedzi eliminujgcych jej skutki. Unikanie
opodatkowania zwigzane jest z petng umysinoscig dziatania podatnika, ktore
jest formalnie zgodne z prawem. Zastosowana do unikniecia opodatkowania
konstrukcja moze by¢ co najwyzej niezgodna z celem i istotg przepiséw
prawa podatkowego, ale nie mozna posung¢ sie tak daleko, aby uzna¢, iz
jest dziataniem contra legem. Podatnik wykorzystujgc niedoskonatosci sys-
temu podatkowego, ktére mogg nie opodatkowywac réznych czynnosci lub
podmiotow, jednak prowadzacych do tych samych skutkow ekonomicznych
jak przy stosowaniu typowych czynnosci lub podmiotéw, uzyskuje korzysé
w obnizeniu obcigzenia podatkowego. Dziatania podmiotu stosujgcego tech-
niki unikania opodatkowania prowadzg w szczegoélnosci do niepowstania
obowigzku podatkowego?® lub powstania takiego obowigzku w innym kraju,
stosujgcym korzystniejsze warunki opodatkowania. Sg to dziatania jawne,
niekiedy nawet wskazane organowi podatkowemu wskutek wystgpienia
z wnioskiem o interpretacje przepiséw prawa podatkowego. W przypadku
stwierdzenia unikania opodatkowania, zgodnie z regulacjami o.p. organ po-
datkowy moze wyciggng¢ skutki podatkowe z ,odpowiedniej czynno$ci”,
z pominieciem dokonanej przez podatnika ,sztucznej czynnosci’. Dlatego
nalezy zwrdci¢ uwage na stwierdzenie, ktdre zamieszczono w uzasadnieniu
do ustawy wprowadzajgcej analizowang klauzule unikania opodatkowania
do o.p.: Penalizacja bedzie nastepowac¢ na zasadach obecnie obowigzujg-

24 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 846).

25 Por. art. 119e o.p. w zakresie pojecia korzysci podatkowej powstatej wskutek unikania opo-
datkowania.
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cych w przepisach kodeksu karnego skarbowego?6. Mozna bowiem wycig-
gnac¢ wniosek, iz administracja podatkowa zaktada, ze penalizacja na pod-
stawie k.k.s., w sytuacji unikania opodatkowania, moze w praktyce, w zwigz-
ku ze znowelizowanymi przepisami o.p. mie¢ miejsce. Podstawg tego sta-
nowiska moze by¢ konstatacja, ze podatnik unikajgc opodatkowania, dopro-
wadza ostatecznie do uchylania sie od opodatkowania, objetego hipotezg
art. 54 k.k.s. Organ podatkowy na podstawie art. 119g § 1 0.p. ma bowiem
prawo wydac¢ decyzje okreslajagcg wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
ktorej podstawa jest pominiecie skutkdw czynnosci prawnej. Decyzja ta mia-
taby charakter wymiarowy i mogtaby nastepnie prowadzi¢ do kwalifikaciji
czynnosci dokonanej przez podatnika jako oszustwa podatkowego, ktérego
znamiona okreslono w art. 54 k.k.s. Tym samym jest to kolejny argument
kwestionujgcy celowos$¢ dokonywania eksperymentéw ekonomicznych. Mo-
ze to prowadzi¢ do wniosku, ze kontratyp zwigzany z eksperymentem eko-
nomicznym nie znajdzie w praktyce zastosowania.

Jezeli nawet nie uda sie zakwalifikowa¢ unikania opodatkowania do obo-
wigzujgcych w k.k.s. przestepstw uchylania sie od opodatkowania czy tez
oszustw podatkowych, ograniczenia wynikajgce z 0.p. zwigzane z unikaniem
opodatkowania wptyng na zakres mozliwych do przeprowadzenia ekspery-
mentéw ekonomicznych, traktowanych jako kontratypy. Trudno bowiem uza-
sadni¢ celowo$¢ i zasadnosé eksperymentu, ktoéry bytby ograniczany lub za-
kazany przez przepisy prawa podatkowego.

Analiza poréownawcza aktualnych regulacji karnych skarbowych z obo-
wigzujgcymi w tej dziedzinie w przeszitosci jasno wskazuje, ze stosowanie
kontratypow w sprawach karnych skarbowych ulegto znacznemu ogranicze-
niu. W okresie Il RP w sprawach karnych skarbowych recypowane byty
wszystkie kontratypy przewidziane w powszechnym prawie karnym. W aktu-
alnym stawnie prawnym przepisy przewidujg stosowanie jedynie kontratypu
eksperymentu, w dodatku ograniczonego do eksperymentu ekonomicznego
lub technicznego. Nie ma zatem zastosowania kontratyp stanu wyzszej ko-
nieczno$ci, ktoéry potencjalnie mogtby dos¢ szeroko stosowany w praktyce.

Wprowadzenie do ustaw podatkowych przepiséw zwigzanych ze zwal-
czeniem zjawiska unikania opodatkowania, moze dodatkowo ograniczyé
stosowanie zwtaszcza kontratypu polegajgcego na eksperymencie ekono-
micznym. Do szerokiego stosowania kontratypu eksperymentu ekonomicz-
nego nie prowadzi takze stosowanie ekonomii eksperymentalnej.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze przepisy regulujgce kontraty-
py w prawie karnym skarbowym sg okreslajgc potocznie, wtasciwie martwe.
Potwierdzeniem tej tezy jest ponadto nieskuteczna préba znalezienia orze-

26 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw z dnia 5 wrzesnia 2014 r., s. 30, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/230100/
230140/230141/dokument127658.pdf.
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czen saddéw karnych, w ktérych zastosowano analizowane przepisy, zwigza-
ne z kontratypami w sprawach karnych skarbowych. Do takich orzeczen
w publikowanych Zrédtach trudno dotrze¢. Nasuwa sie zatem wniosek, ze
przepisy dotyczgce kontratypodw w sprawach karnych skarbowych, mogtyby
zostac uchylone bez uszczerbku dla oskarzonych.

Statutory excuses in penal fiscal law

Abstract

This paper presents lawful excuses in penal fiscal regulations that have
been in force since the times of the Second Polish Republic. The analysis of
provisions concerning the exclusion of liability shows that the scope of pos-
sible lawful excuses, which scope used to be same as that provided for in
provisions on offences committable by any offender capable of bearing crim-
inal responsibility, has been gradually limited in penal fiscal regulations. The
paper claims that, lawful excuses provided for in penal fiscal law will not be
applied in practice given current regulations of the Penal Fiscal Code as well
as new tax regulations on tax evasion. These are specifically regulations in-
troduced to the provisions of tax law and associated with the anti-tax avoid-
ance clause which may specifically eliminate the lawful excuse of economic
experiments. The analysis of the definition of “economic experiment” in the
light of the most recent scientific avenues in economics shows that econom-
ic experiments do not have to be conducted in real-world applications.
Therefore, grounds for conducting economic experiments, which grounds
would exclude penal fiscal liability, can be disapproved by a court examining
a penal fiscal case as economics offers no grounds for using economic ex-
periments as lawful excuses in penal fiscal proceedings.
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O usitowaniu nieudolnym na marginesie glosy
K. Kmaka

Streszczenie

Celem artykutu jest krytyczna analiza stanowiska, zgodnie z ktérym zna-
mie ,brak przedmiotu nadajgcego sie do popetnienia na nim czynu zabro-
nionego” z art. 13 § 2 k.k. powinno by¢ rozumiane w sposob obiektywny,
Jako brak jakiegokolwiek desygnatu przedmiotu czynno$ci wykonawczej da-
nego typu przestepstwa. Stanowisko takie wyrazit Sad Najwyzszy w uchwale
Z dnia 19 stycznia 2017 r., sygn. | KZP 16/16, a zaaprobowat je Krzysztof
Kmak w glosie do uchwaty. Analiza argumentacji wspierajgcej koncepcje
obiektywng prowadzi do wniosku, ze lepiej uzasadniona jest koncepcja su-
biektywna, uwzgledniajgca tre$¢ zamiaru osoby zmierzajgcej do dokonania
czynu zabronionego na zindywidualizowanym nosniku prawnie chronionej
wartosci.

Uchwata Sadu Najwyzszego zwigzana z interpretacjg znamienia ,brak
przedmiotu nadajgcego sie do popetnienia na nim czynu zabronionego™’,
charakteryzujgcego usitowanie nieudolne, spotkata sie z r6znymi — cho¢ naj-
czesciej krytycznymi — reakcjami przedstawicieli nauki prawa karnego?.
Siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego uznato, ze jest to znamie strony
przedmiotowej usitowania®, a w zwigzku z tym brak przedmiotu nadajgcego
sie do popetnienia czynu zabronionego powinien by¢ rozumiany w sposob
obiektywny, jako brak jakiegokolwiek desygnatu przedmiotu czynnosci wy-

1 Zob. uchwata SN z dnia 19 stycznia 2017 r., sygn. | KZP 16/16, OSNKW 2017, nr 3, poz. 12.

2 Zob. dotychczas opublikowane glosy: A. Jezus ek, Prokuratura i Prawo 2017, nr 4 (krytycz-
na), K. Kmak, Prokuratura i Prawo 2017, nr 6 (czeSciowo aprobujgca), M. Matecki,
Orzecznictwo Sgdow Polskich 2017, nr 7-8 (krytyczna) oraz zdecydowanie krytyczny artykut:
S. Tarapata, lle udolnosci w usitowaniu nieudolnym? (na marginesie uchwaty Sadu Naj-
wyzszego z dnia 19 stycznia 2017 r., | KZP 16/16), Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Pe-
nalnych 2017 (w druku).

3 Zob. uchwata SN z dnia 19 stycznia 2017 r., sygn. | KZP 16/16: ,Przechodzgc do wyktadni
jezykowej art. 13 § 2 k.k. w zakresie oznaczonym w pytaniu prawnym nalezy na wstepie za-
uwazyé, ze w werbalnym ksztatcie dotyczy ono znamienia specyficznie tu pojmowanej strony
przedmiotowej usitowania nieudolnego. Oczywiste jest bowiem, ze okreslenie «przedmiot
nadajacy sie do popetienia na nim czynu zabronionego», w klasyfikacji znamion wigze je
bezposrednio z kategorig znamienia przedmiotu czynnosci wykonawczej typu przestepstwa”.
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konawczej danego typu przestepstwa, znajdujgcego sie w zasiegu spraw-
czym osoby zmierzajgcej do dokonania*. Odrzucono natomiast koncepcje
subiektywizujgca, zaznaczajgc jednak w koncowych fragmentach uzasad-
nienia uchwaty, ze pociggniecie sprawcy do szeroko rozumianej odpowie-
dzialnosci karnej za usitowanie wymaga uwzglednienia powzietego przez te
osobe zamiaru®.

W glosie opublikowanej 5 dni po ukazaniu sie uchwaty® wskazywatem, ze
stanowisko Sadu Najwyzszego obarczone jest wadg wewnetrznej niespoj-
nosci. Z jednej strony bowiem przyjeto, ze w typowym stanie faktycznym,
sprowadzajgcym sie do zazgdania przez napastnika, by ofiara rozboju wyda-
ta mu pienigdze, ktorych ta jednak nie posiada, czego sprawca sobie nie
uswiadamia, podjete przez sprawce usitowanie ma charakter udolny, ponie-
waz np. elementy garderoby, ktére nosi pokrzywdzony, nadajg sie do popet-
nienia na nich kradziezy i sprawca moze tak zmodyfikowa¢ swoje zachowa-
nie, by zabra¢ te wtasnie rzeczy. Jest to prosta konsekwencja zaaprobowa-
nej w uchwale koncepcji obiektywnej, wymagajgcej ustalenia jedynie tego,

4 Zob. uchwata SN z dnia 19 stycznia 2017 r., sygn. | KZP 16/16: ,Zawarte w art. 13 § 2 k.k.
wyrazenie: «brak przedmiotu nadajgcego sie do popetnienia na nim czynu zabronionego»
oznacza brak takiego przedmiotu, ktéry nalezy do zbioru desygnatéw znamienia przedmiotu
czynnosci wykonawczej typu czynu zabronionego, do ktérego popetnienia zmierza sprawca”.

5 Zob. uchwata SN z dnia 19 stycznia 2017 r., sygn. | KZP 16/16: ,Obie postacie usitowania,

o ktérych mowa w art. 13 § 1 i 2 k.k., sg formami przestepstwa popetnionego umysinie,

a wiec jak to ujeto w art. 13 § 1 k.k., w zamiarze popetnienia czynu zabronionego. Nalezy

w zwigzku z tym podkresli¢, ze przypisanie sprawcy odpowiedzialnosci za usitowanie, jak

kazdej odpowiedzialnosci karnej, opiera sie na zasadzie subiektywizacji. Stad tez granice tej

odpowiedzialnosci sg zakreslone w zaleznos$ci od tego, jak w czynie sprawcy sg wypetnione
znamiona strony podmiotowej i wina. Nie mozna pocigga¢ sprawcy do odpowiedzialnosci
karnej za usitowanie nieudolne ponad granice jego umysinosci. Te za$§ wyznacza zamiar
sprawcy, rozumiany jako ukierunkowane zachowanie na osiggniecie okreslonego celu i ste-
rowanie tym zachowaniem (...). Nie ma zatem podstaw do natozenia odpowiedzialnosci kar-
nej za przestepstwo umysine w takim zakresie, w jakim nie byloby ono objete zamiarem
sprawcy. Tres¢ i granice zamiaru sprawcy usitowania nieudolnego nie stanowig tu przedmio-
tu wyktadni przepiséw prawa. Te komponenty strony podmiotowej podlegajg ustaleniu
w konkretnym postepowaniu karnym i jako takie stanowig substrat stosowania prawa mate-
rialnego. Ustalenia faktyczne co do zamiaru sprawcy sg in concreto podstawg opisu, w tym
granic przypisanego sprawcy usitowania, takze w zakresie desygnatéw przedmiotu czynnosci
wykonawczej, na ktére jego zamiar byt ex ante ukierunkowany. Ostatecznie zatem, przy bra-
ku zamiaru popetnienia przez sprawce czynu zabronionego na przedmiotach, ktére znajdo-
waly sie faktycznie w zasiegu jego czynnosci sprawczej i niedokonanie na nich czynu zabro-
nionego, zakres przypisywalnego sprawcy usitowania nieudolnego moze wigza¢ sie tylko

z niedokonaniem czynu zabronionego na przedmiotach, objetych jego zamiarem”.

Working—paper zostat zamieszczony na portalu Srodowiska naukowego Akademia.edu

(http://www.academia.edu/31063061/Glosa_do_uchwa%C5%82y_siedmiu_s%C4%99dzi%C

3%B3w_S%C4%85du_Najwy%C5%BCszego_z_ 19_stycznia_2017_r._|_KZP_16_16). Zob.

takze: M. Matecki, Glosa do uchwaty siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 19 stycz-
nia 2017 r., Dogmaty Karnisty, z dnia 24 stycznia 2017 r., https://dogmatykarnisty.blogspot.

com/2017/01/glosa—do—uchway-siedmiu—sedziow—sadu.html (dostgp w dniu 22 lipca 2017 r.).

[
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czy w zasiegu sprawczym napastnika zmierzajgcego do popetnienia kra-
dziezy znajdowata sie ,jakas” rzecz ruchoma (obiekt bedacy desygnatem
znamienia ,cudza rzecz ruchoma”). Z drugiej strony uznano, ze ,przy braku
zamiaru popetnienia przez sprawce czynu zabronionego na przedmiotach,
ktére znajdowaly sie faktycznie w zasiegu jego czynnosci sprawczej i niedo-
konanie na nich czynu zabronionego, zakres przypisywalnego sprawcy usi-
towania nieudolnego moze wigzac¢ sie tylko z niedokonaniem czynu zabro-
nionego na przedmiotach, objetych jego zamiarem””. W tym zakresie do-
chodzi do glosu zasada subiektywizacji odpowiedzialnosci karnej: skoro
sprawca nie miat zamiaru zabrania niczego, co mogt zabra¢, to nie mozna
go pociggng¢ do odpowiedzialnosci karnej za usitowanie udolne, poniewaz
nie wyczerpat znamion strony podmiotowej tego czynu zabronionego (w
przypadku np. kradziezy ustawa wymaga umys$inosci w postaci zamiaru
bezposredniego). Natomiast sprawca popetnit jednoczesnie usitowanie nie-
udolne zaboru pieniedzy, ktérych ofiara nie miata, poniewaz nie uswiadamiat
sobie, ze dokonanie jest pod tym wzgledem niemozliwe. Nalezatoby zatem
uzna¢, ze omawiany czyn byt niezamierzonym usitowaniem udolnym kra-
dziezy wszystkiego, co dato sie zabra¢ (co nie podlega karze z uwagi na
brak zamiaru), i zamierzonym usitowaniem nieudolnym kradziezy pieniedzy,
ktérych zabor byt niemozliwy?®.

Wewnetrzna niespéjnos¢ zarysowanej argumentacji sprowadza sie do
przyjecia, ze w omawianej sytuacji zachodzi karalne usitowanie nieudolne.
Sad Najwyzszy przechodzi mimochodem wobec faktu, ze w rezultacie przy-
jetych przez siebie zatozeh dotyczgcych obiektywnej wyktadni znamienia
.brak przedmiotu nadajgcego sie do popetnienia na nim czynu zabronione-
go”, w rozpatrywanym przypadku nie sposob uzna¢, by zmierzaniu sprawcy
do dokonania towarzyszyt obiektywny brak przedmiotu nadajgcego sie do
popetnienia na nim okreslonego czynu zabronionego, stanowigcy jedno
z konstytutywnych znamion usitowania nieudolnego, stypizowanego w art.
13 § 2 k.k. Ustalenie, ze w zasiegu sprawcy znajdowat sie jakikolwiek desy-
gnat przedmiotu czynnosci wykonawczej (np. obuwie ofiary), a sprawca
mogt tak zmodyfikowaé swoje zachowanie, by dokonac¢ przestepstwa na tym
przedmiocie czynnosci wykonawczej (zamiast na pienigdzach, ktérych po-
krzywdzony nie miat), jednoznacznie wyklucza mozliwosé zrealizowania
przez sprawce znamion czynu zabronionego okreslonego w art. 13 § 2 k.k.,
poniewaz — jak przyjeto — dokonanie byto mozliwe, a omawiane usitowanie
miato charakter udolny. Natomiast jesli nie zostaty spetnione znamiona stro-
ny przedmiotowej usitowania nieudolnego, to bezprzedmiotowe sg dalsze
rozwazana dotyczgce strony podmiotowej czynu, w tym analiza btedu co do

7 Zob. uchwata SN z dnia 19 stycznia 2017 r., sygn. | KZP 16/16.
8 Zob. szerzej: M. Matecki, Glosa..., s. 223.
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znamienia charakterystycznego dla usitowania nieudolnego, ktére to usito-
wanie, jak przesadzono, nie mogto zachodzi¢, poniewaz nie zostaty wyczer-
pane jego znamiona przedmiotowe.

Zarysowana przeze mnie krytyka uchwaty Sgdu Najwyzszego, sprowa-
dzajgca sie do wskazania wewnetrznej niespojnosci stanowiska siedmiu se-
dziow, spotkata sie z aprobatg K. Kmaka®. Autor ten nie zgodzit sie jednak
z analizowanym rozstrzygnieciem najwyzszej instancji sgdowej z gruntownie
odmiennego niz przedstawiony przeze mnie powodu. Trafna jest jego zda-
niem przyjeta przez Sgd Najwyzszy, obiektywizujgca interpretacja znamienia
.brak przedmiotu nadajgcego sie do popetnienia na nim czynu zabronione-
go”, krytykuje on natomiast konsekwentnie sprzeczne z nig uwagi siedmiu
sedziow dotyczgce koniecznosci uwzgledniania zamiaru, z jakim dziatat
sprawca usitowania w ramach badania mozliwosci pociggniecia danej osoby
do odpowiedzialnosci karnej'®. Dla odmiany, analizy zaprezentowane
w opublikowanej przeze mnie glosie zmierzaty do wykazania, ze wiasciwa
jest jedynie subiektywizujgca wyktadnia sformutowania ,brak przedmiotu na-
dajgcego sie do popetnienia na nim czynu zabronionego”, charakteryzujgce-
go usitowanie nieudolne z art. 13 § 2 k.k.

Diametralna rozbieznos¢ stanowisk ujawniajgca sie na kanwie zagadnie-
nia prawnego, rozpatrywanego przez siedmiu sedzidow Sgdu Najwyzszego,
pobudzajgca dyskusje naukowg wokot fundamentalnych zagadnieh zwigza-
nych z interpretacjg instytucji usitowania nieudolnego'’, sktania do blizszego
przyjrzenia sie argumentacji zaprezentowanej w glosie K. Kmaka.

9 Zob. K. Kmagk, Glosa..., s. 166.

10 Zob. K. Km gk, Glosa..., s. 157 in.

W dotychczasowej literaturze karnistycznej problematyka usitowania nieudolnego podejmo-
wana byta — mniej lub bardziej konkluzywnie — w wielu opracowaniach: zob. E. Krzymu-
ski, O pojeciu i karygodnosci usitowania nieudolnego, Przeglad Prawa i Administracji 1894, nr 5,
s.325in.; A. Wasek, Glosa do wyroku SN z dnia 11 wrzesnia 2002 r., sygn. V KKN 9/01,
OSP 2003, nr 7-8, poz. 103; P. Seledec, Glosa do wyroku SN z dnia 11 wrzes$nia 2002 r.,
sygn. V KKN 9/01, Panstwo i Prawo 2003, nr 12, s. 124-127; J. Raglewski, Glosa do wy-
roku SN z dnia 11 wrzesnia 2002 r., sygn. V KKN 9/01, Przeglad Sadowy 2004, nr 2, s. 151;
J. Raglewski, Usitowanie nieudolne dokonania czynu zabronionego — analiza krytyczna,
Prokuratura i Prawo 2003, nr 12, s. 42. A. Was ek, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 listopa-
da 2000 r., sygn. | KZP 36/00, OSP 2001, nr 4, poz. 53; J. Biederman, Glosa do uchwaty
SN z dnia 20 listopada 2000 r., sygn. | KZP 36/00, Palestra 2001, nr 7-8; A. Liszewska,
Sporne problemy regulacji usitowania nieudolnego w polskim kodeksie karnym, (w:)
T.Grzegorczyk (red.), Funkcje procesu karnego. Ksigga jubileuszowa Prof. Janusza
Tylmana, Warszawa 2011, s. 727 i n.; A. Marek, Istota nieudolnego usitowania przestep-
stwa, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1968, nr 1, s. 95in.; H. J. Hirsch,
Problematyka regulacji nieudolnego usitowania w polskim i niemieckim Kodeksie karnym,
przet. J. Giezek, (w:) J. Giezek (red.), Przestgpstwo — kara — polityka kryminalna. Pro-
blemy tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin
Profesora Tomasza Kaczmarka, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2006, s. 257 i n.;
Z. Jedrzejewski, Granice karalnosci usitowania nieudolnego, Wojskowy Przeglad Praw-
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Aprobujgc stanowisko Sadu Najwyzszego w sprawie obiektywnego po-
dejscia do wyktadni znamienia ,brak przedmiotu nadajgcego sie do popet-
nienia na nim czynu zabronionego”, autor zwraca uwage na przywofany
przez Sad Najwyzszy argument historyczny, zwigzany z ksztattem art. 13 § 2
k.k. w stosunku do jego odpowiednikow w kodeksach karnych z 1932 r.
i 1969 r. K. Kmak stwierdza: ,Dokonujgc wyktadni jezykowej art. 13 § 2 k.k.
mozna zauwazy¢, iz ustawodawca nie nakazuje odnosic¢ sie do okolicznosci
podmiotowych interpretujgc znamie braku przedmiotu czynnosci wykonaw-
czej (s. 13—14 uzasadnienia). Gdyby taka byta jego intencja, to tres¢ tego
przepisu zapewne byfaby bardziej zblizona do jego odpowiednikéw z k.k.
z 1932 k.k. z 1969 r. (mdwigcych o «zamierzonym przestepstwie» i «zamie-
rzonym skutku»), na co sktad orzekajgcy takze zwrécit uwage (s. 15-16
uzasadnienia)”'?.

Argument Sgdu Najwyzszego nietrudno zakwestionowac¢, a sformutowa-
na przeze mnie kontrargumentacja'® nie spotkata sie z merytoryczng odpo-
wiedzig cytowanego autora. Podstawowym mankamentem zaprezentowanej
argumentacji jest jej ahistorycznos¢, a wnioski wyprowadzone w jej rezulta-
cie bazujg na zestawieniu nieprzystawalnych do siebie ,momentéw” interpre-
tacyjnych, wyznaczanych z uwzglednieniem historycznego, teoretycznego,
dogmatycznego, normatywnego w aspekcie wertykalnym (odmienna tres¢
ustawy zasadniczej) oraz czysto pragmatycznego otoczenia i kontekstu ob-
owigzujgcych przepiséw karnych. Pod rzgdami poprzednio obowigzujgcych
kodeksow karnych nauka o normatywnej zawartosci przepisow prawa kar-
nego wraz z naukg o wiasciwosciach wewnetrznej struktury przestepstwa'
nie byta jeszcze z jednej strony na tyle rozwinieta, z drugiej zas strony na
tyle rozpowszechniona, by w drodze odpowiedniej wykfadni przepisow obo-
wigzujgcego prawa mozliwa byta kompleksowa rekonstrukcja w petni ade-
kwatnej tresci norm sankcjonowanych, zakodowanych w przepisach typizu-
jacych usitowanie udolne czy nieudolne na gruncie poszczegodlnych kodek-
séw karnych. Wskazane informacje normatywne — jezeli w ogdle przyjmie
sie, ze takg wiasnie funkcje petnity przytaczane przez Sad Najwyzszy okre-
Slenia ,zamierzone przestepstwo” i ,zamierzony skutek” — musiaty wiec zna-
lez¢ deskryptywne odzwierciedlenie na gruncie historycznych poprzednikow

niczy 2007, nr 2, s. 60 i n.; J. Jedrzejewski, Bezprawie usitowania nieudolnego, War-
szawa 2000; K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 369in.; A. Jezu-
s ek, Brak przedmiotu nadajgcego sie do popetnienia na nim czynu zabronionego (w rozu-
mieniu art. 13 § 2 k.k.), Panstwo i Prawo 2015, nr 3, s. 87. Zob. réwniez komentarze do art.
13 k.k.

2K. Kmagk, Glosa..., s. 161-162.

13 Zob. M. Matecki, Glosa..., s. 227.

4 Zob. A. Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, Krakowskie Studia
Prawnicze 1991, nr 23, s. 71; W. Wrd b el, Struktura normatywna przepisu prawa karnego,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1993, nr 3, s. 94 in.
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aktualnie obowigzujgcego art. 13 § 2 k.k. Rozwdj nauki prawa karnego spo-
wodowat natomiast, ze w poczgtkach XXI wieku nie zachodzi koniecznosé
eksponowania na gruncie art. 13 § 2 k.k. znamion wskazujgcych in concreto
na niemozliwos¢ dokonania czynu zabronionego zamierzonego przez kon-
krethego sprawce, poniewaz tzw. subiektywna determinanta bezprawnosci
omawianej kategorii czynéw wynika z generalnego i konstrukcyjnego warun-
ku prawnokarnie relewantnej bezprawnosci omawianej kategorii zachowan
w wieloaspektowej strukturze przestepstwa.

Na marginesie warto zwrdci¢ uwage na przekonujgce stanowisko S. Ta-
rapaty, ktérego zdaniem gdyby tres¢ art. 13 § 2 k.k. miata przesadzac
o przyjeciu stanowiska obiektywistycznego, to przepis powinien mowié
o ,braku jakiegokolwiek przedmiotu stanowigcego desygnat dobra prawne-
go, ktére wedle zamiaru sprawcy miato zosta¢ zaatakowane”'®, co podwaza
argumentacje Sadu Najwyzszego, zdaniem ktoérego to wiasnie koncepcja
subiektywizujgca wymagataby od ustawodawcy postuzenia sie w tresci art.
13 § 2 k.k. innymi sformutowaniami’®. Nie ulega watpliwosci, ze ustawodaw-
ca powinien precyzyjnie komunikowa¢ swe mysli w tresci przepisow po-
wszechnie obowigzujgcego prawa, a wiec, sitg rzeczy, odzwierciedlaé cele
danej regulacji w tresci normy postepowania, ktérej adresaci powinni méc

5Zob. S. Tarapata, lle udolnosci...: ,Trudno podzieli¢ sugestie Sgdu Najwyzszego, iz gdy-
by do interpretacji art. 13 § 2 k.k. adekwatna miata by¢ wylgcznie koncepcja subiektywi-
styczna, przepisowi temu nadano by zupetnie inne brzmienie. Réwnie dobrze mozna bytoby
przeciez twierdzi¢, ze jezeli zamierzeniem prawodawcy miatoby by¢ to, by wyrazenie
«przedmiot nadajacy sie do popetnienia na nim czynu zabronionego» rozumie¢ obiektywi-
stycznie, to i taka intencja mogtaby znalez¢ swe petne odzwierciedlenie w tresci ustawowych
przestanek usitowania nieudolnego. Tymczasem w art. 13 § 2 k.k. ewidentnie na taki zamiar
ustawodawcy nie wskazano. Prawodawca nie sformutowat przepisu na przyktad tak: «Usito-
wanie zachodzi takze wtedy, gdy sprawca nie uswiadamia sobie, ze dokonanie nie jest moz-
liwe ze wzgledu na brak jakiegokolwiek przedmiotu stanowigcego desygnat dobra prawne-
go, ktore wedle zamiaru sprawcy miato zosta¢ zaatakowane, lub ze wzgledu na uzycie $rod-
ka nienadajacego si¢ do popetnienia czynu zabronionego». Oznacza to, ze positkujgc sig
dyrektywami jezykowymi, nie da sie przesadzi¢, czy znamig «przedmiot nie nadajgcy si¢ do
popetnienia na nim czynu zabronionego» powinno by¢ rozumiane subiektywistycznie czy tez
obiektywistycznie. Z tego tez powodu problem ten powinien zosta¢ rozstrzygniety przy uzy-
ciu innych niz leksykalna metod interpretacji, do ktérych zresztg — jak juz o tym wspomniano
— nawigzat Sad Najwyzszy, lecz postuzyt sie w tym zakresie wadliwg argumentacjg”.

16 Zob. uchwata SN z dnia 19 stycznia 2017 r., sygn. | KZP 16/16: ,W wykfadni jezykowej
szczegoblne znaczenie powinno mie¢ odwotanie sie do syntaktyki sformutowania «brak
przedmiotu nadajacego sie do popetnienia na nim czynu zabronionego» w kontekscie pet-
nego brzmienia przepisu. Z punktu widzenia funkcji wyrazéw w zdaniu, nie jest ono réwno-
wazne formule «brak desygnatéw (przedmiotu), na ktére nakierowany jest zamiar sprawcy»,
uzytej w tresci pytania. Gdyby ustawodawca chciat nada¢ omawianemu znamieniu przed-
miotowemu to drugie znaczenie w konstrukcji prawnej usitowania nieudolnego, zamiescitby
w przepisie przytoczong w pytaniu formute, ktdra zawezataby zbior desygnatéw przedmiotu
czynnosci wykonawczej wedtug kryterium podmiotowego, a Scislej w zaleznosci od zamiaru
sprawcy in concreto”.
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bezbtednie dowiedzie¢ sie, jakie zachowanie jest od nich w danych okolicz-
nosciach wymagane lub jakiego postepowania dana norma prawna im zaka-
zuje. W tym kontekscie komentarza wymaga nastepujgca wypowiedz
K. Kmgka (wygtoszona na kanwie cytowanej wyzej argumentacji S. Tarapa-
ty) ,Wg mojego stanowiska nalezatoby to dookresli¢ o dobro prawne kon-
kretnego dysponenta (z przepisu wynikatoby, ze jesli sprawca strzela do tru-
pa, a w jego zasiegu znajdujg sie inne zywe osoby, to usitowanie nieudolne
nie moze zachodzi¢, poniewaz zamierzat zaatakowac¢ zycie). Po drugie
obecna redakcja przepisu i tak bardziej przypomina propozycje obiektywi-
styczng, a nie subiektywistyczng”'’.

Ustosunkowujgc sie do kwestii lepszego odzwierciedlenia w tresci art. 13
§ 2 k.k. stanowiska obiektywizujgcego czy subiektywizujgcego nalezy zau-
wazyc, ze istnieje w gruncie rzeczy nieskonczona liczba mozliwych warian-
téw wyrazenia w danym jezyku ogoélnym (naturalnym) identycznych tresci, za
pomocg réznych poje¢ jezyka lub réznych kombinacji zdaniowych bazuja-
cych na tym samym zestawie wyrazow, okreslen czy charakterystyk. Krétko
mowigc, zawsze istnieje mozliwos¢ wyrazenia tych samych tresci w sposéb
alternatywny, bez wzgledu na przyjetg w danym porzadku prawnym kon-
strukcje danego przepisu i jego interpretacje zaakceptowang przez autora.
Mozliwos¢ wyrazenia tej samej mysli ,lepiej” oznacza wiec w istocie rzeczy
najczesciej, ze sformutowana ona zostaje ,inaczej”, co w zadnej mierze nie
oznacza ani tym bardziej nie przesadza, ze tres¢ zastanego przepisu powin-
na by¢ interpretowana w taki, a nie inny sposéb. Innymi stowy, wskazanie na
alternatywne brzmienie przepisu nigdy nie moze by¢é samoistnym argumen-
tem w dyskusji o akceptowalnych i preferowanych sposobach wyktadni da-
nej jednostki redakcyjnej tekstu ustawy, chyba ze towarzyszy mu argumen-
tacja systemowa (wewnetrzna lub zewnetrzna) i wigzgce sie z nig zasady
rozrézniania poje¢ odroznionych w danym akcie normatywnym czy postulaty
utozsamiania poje¢ celowo utozsamionych przez ustawodawce. Ten ostatni
przypadek w omawianej sytuacji jednak nie zachodzi.

Pozostajgc w obszarze jezykowych dyrektyw wyktadni tekstu prawnego
nalezy zauwazy¢, ze o braku przedmiotu nadajgcego sie do popetnienia na
nim czynu zabronionego mowa jest w art. 13 § 2 k.k. w kontekscie btedu za-
chodzgcego po stronie sprawcy, ktory nie uswiadamia sobie, ze dokonanie
czynu zabronionego jest niemozliwe. Wszystkie informacje zawarte w art. 13
§ 2 k.k. zmierzajg w istocie rzeczy do wyeksponowania tej jednej, podsta-
wowej wlasciwosci usitowania nieudolnego: mylnego wyobrazenia sprawcy,
ktéry zmierza do dokonania. Miatem juz okazje odnotowac, ze zasadnosc
zindywidualizowanego podejscia do wyktadni przedmiotu czynnosci wyko-
nawczej, wskazujgcej na konkretny nosnik wartosci chronionej prawnie,

7K. Kmagk, Glosa..., s. 162, przypis 11.
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wzmacnia argument semantyczny, gdyz w art. 13 § 2 k.k. mowa jest o nada-
waniu sie przedmiotu do popetnienia ,na nim” czynu zabronionego'®. Jezeli
nosnik dobra prawnie chronionego moze przybra¢ postac¢ fizyczng, co ma
miejsce w przypadku typowej kradziezy, przyimkowo-zaimkowe okreslenie ,na
nim” wymaga kazdorazowego zindywidualizowania relewantnego w danym
wypadku przedmiotu czynnosci wykonawczej. Wynika z tego, ze subiektywne
determinanty postepowania sprawcy oraz zindywidualizowane wifasciwosci
przedmiotu czynnosci wykonawczej, na ktérym sprawca ma zamiar dokonac
czynu, znalazty odzwierciedlenie w jezykowej konstrukcji art. 13 § 2 kk.,
a zatem powinny by¢ wziete pod uwage podczas jego wyktadni.

W zwigzku z powyzszym nie moze zosta¢ zaakceptowane nastepujgce
stwierdzenie K. Kmagka: ,Przedmiotem czynnosci wykonawczej jest rzecz lub
osoba, wobec ktorej sprawca realizuje znamie czasownikowe okreslone
w opisie czynu zabronionego. Z braku jakichkolwiek zawezen w tresci art. 13
§ 2 k.k. nalezy przyjg¢, ze dla usitowania nieudolnego konieczne jest, by
w sytuacji, w ktérej sprawca podejmuje swoje zachowanie, nie znajdowat sie
jakikolwiek obiekt mogacy petni¢ role przedmiotu wykonawczego czynu za-
bronionego”°.

Na gruncie zacytowanego stanowiska powstaje pytanie, skagd mamy wie-
dzied, jakie ,znamie czasownikowe okreslone w opisie czynu zabronionego”,
zwigzane z okreslong rzeczg lub osobg stanowigcg przedmiot czynnosci
wykonawczej realizuje sprawca usitowania, skoro przedmiot éw powinien
by¢ interpretowany czysto obiektywnie? Skad w ogodle wiadomo, jaki typ
czynu zabronionego pod grozbg kary ma by¢ objety konstrukcjg badanego
usitowania? Co wiecej, autor stwierdza wyraznie, ze ,dla usitowania nieudol-
nego konieczne jest, by w sytuacji, w ktorej sprawca podejmuje swoje za-
chowanie, nie znajdowat sie jakikolwiek obiekt mogacy petni¢ role przedmio-
tu wykonawczego czynu zabronionego”?. Stojgc tuz obok ofiary sprawca
moze ja, obiektywnie rzecz bioragc, zniewazy¢, zgwatcic¢, okrasc¢ albo nawet
zabi¢. Rodzi sie pytanie, o jaki przedmiot wykonawczy chodzi i ktory typ czy-
nu zabronionego ma byé w tym przypadku punktem odniesienia? Oczywi-
Scie nie da sie tego ustali¢, jesli nie uwzgledni sie, jaki zamiar przyswiecat
sprawcy przystepujgcemu do usitowania, co jest zgodne z postulatami inter-
pretacji subiektywizujacej.

Istotna rola zamiaru towarzyszacego sprawcy czynu zabronionego wspo-
mniana zostaje w ostatnim akapicie glosy K. Kmagka, gdzie zaznacza sie wy-
raznie, ze prezentowana interpretacja ,nie abstrahuje zupetnie od podmioto-
wych elementéw usitowania nieudolnego', a zamiar sprawcy wplywa na:

18 Zob. M. Matecki, Glosa..., s. 227-228.
K. Kmgk, Glosa..., s. 162.
20 K. Kmak, Glosa..., s. 162.
2"K.Kmak, Glosa..., s. 167.
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»1) ustalenie dobra prawnego bedgcego przedmiotem zamachu ze strony
sprawcy, 2) ustalenie, kto jest dysponentem tego dobra, 3) kwalifikacje praw-
ng zachowania sprawcy (jest to niezbedne dla okreslenia co w ogéle moze
by¢ przedmiotem czynnosci wykonawczej, o ktérym mowi art. 13 § 2 k.k.)"%2.

Wszystkie trzy przytoczone wyzej zastrzezenia zastugujg na aprobate.
Jezeli jednak zamiar sprawcy wptywa na ustalenie dobra prawnego bedgce-
go przedmiotem zamachu, dysponenta tego dobra oraz kwalifikacje prawng
zachowania sprawcy, w tym wskazanie przedmiotu czynnosci wykonawczej,
o ktérym mowi art. 13 § 2 k.k., to — wbrew gtdwnemu kierunkowi analizowa-
nej glosy — nieodzowne staje sie dopowiedzenie, ze zamiar sprawcy deter-
minuje przede wszystkim ustalenie, czy w ogole doszto do zagrozenia dobru
prawnemu, ktérego naruszenie byto celem dziatania sprawcy przystepujace-
go w danym miejscu i czasie do usitowania. Zagrozenie dla dobra prawnego
mogto by¢ bowiem niemozliwe, z uwagi na rozbiezno$¢ miedzy tym, co
sprawca chciat osiggnaé, a tym, co in concreto mogt osiggnaé, a w rezulta-
cie usitowanie to, ze wzgledu na cel dziatania sprawcy, zorientowany na
konkretny noénik dobra chronionego prawnie, mogto okazaé sie¢ w danych
okolicznosciach nieudolne. W ostatnim akapicie glosy K. Kmagka uczyniono
wiec doktadnie to, co w glosie tej krytykowano, gdy odnoszono sie do lako-
nicznych uwag Sadu Najwyzszego zwigzanych z kwestig subiektywnego
przypisania sprawcy odpowiedzialnosci za usitowanie nieudolne (zdaniem
autora $wiadczg one o niespdjnosci omawianej uchwaty?®) — z dostrzezone;j
roli zamiaru, jaki towarzyszy sprawcy usitowania, nie wyprowadzono odpo-
wiednich wnioskow, gdy analizowano w sposob czysto obiektywny (a wiec
nietrafny, co wynika z ostatniego akapitu glosy) znamie ,brak przedmiotu
nadajgcego sie do popetnienia na nim czynu zabronionego”.

Pominiecie roli zamiaru przy wyznaczaniu prawnokarnie relewantnego
zagrozenia dla dobra prawnego, chronionego w danym typie czynu zabro-
nionego, a w konsekwencji w ramach ustalania, jak rozumie¢ znamie ,brak
przedmiotu nadajgcego sie do popetnienia na nim czynu zabronionego”,
prowadzi do kontrfaktycznych rezultatébw w sferze stosowania prawa. Do-
brze ilustruje to nastepujace stwierdzenie K. Kmagka: ,Z takim ujeciem
(obiektywizujgcym — dop. M.M.) nie zgadza sie M. Matecki, ktéry podaje
przyktad sprawcy rozboju usitujgcego dokonac¢ zaboru pieniedzy, ktorych
ofiara nie ma. Zdaniem tego autora w tym przypadku nalezy przyja¢ jedynie
karalne usitowanie nieudolne rozboju. Rozbdj (art. 280 § 1 k.k.) ma dwa
przedmioty wykonawcze: cudzg rzecz ruchomg i cztowieka. W omawianym
przyktadzie cudza rzecz ruchoma obiektywnie wystgpita. Sprawca wpraw-
dzie nie moze zabra¢ pieniedzy, bo ofiara ich nie ma, ale w jego zasiegu

2 K.Kmak, Glosa..., s. 167.
2 K.Kmak, Glosa..., s. 166.
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wcigz znajdujg sie inne rzeczy ruchome jak np. ubranie pokrzywdzonego.
Zamiarem sprawcy byto dokonanie zaboru cudzej rzeczy ruchomej, a ta
znajdowata sie w zasiegu jego dziatania”?*.

Jak wida¢, obiektywizujgca wyktadnia interesujgcego nas znamienia pro-
wadzi do ustalenia, ze w opisanej sytuacji zamiar sprawcy obejmowat doko-
nanie zaboru cudzej rzeczy ruchomej, np. ubrania pokrzywdzonego, czyli po
prostu czegokolwiek. Wniosek ten jest ewidentnie kontrfaktyczny, gdyz
przedmiotem zamiaru sprawcy oczywiscie nie byto cokolwiek, lecz tylko
i wylgcznie pienigdze. Uznanie, ze sprawca miat zamiar ukras¢ ofierze skar-
petki bgdz bielizne bytloby tak samo absurdalne jak stwierdzenie, ze miat on
zamiar jg zgwatci¢ lub porwac dla okupu. Tak oto teoretyczne zapatrywania
na ksztalt jednego ze znamion czynu zabronionego pod grozbg kary prowa-
dzg do zafalszowania rzeczywistosci pozanormatywnej, wymuszajgc
w okreslonych uwarunkowaniach procesowych ustalenie wbrew faktom
(a wiec wbrew prawdzie), ze dany sprawca miat zamiar zabra¢ cudzg rzecz
ruchoma, ktorej nigdy nie chciat nikomu zabrac.

Analizowany problem nie ogranicza sie jednak do odpowiedniego rozu-
mienia ustawowego okreslenia wskazujgcego na przedmiot czynnosci wy-
konawczej, scharakteryzowany deskryptywnie w tresci art. 13 § 2 k.k., lecz
dotyczy obligatoryjnego warunku bezprawnosci omawianego czynu karalne-
go, jakim jest sprowadzenie (w przypadku usitowania udolnego) lub brak
sprowadzenia (w przypadku usitowania nieudolnego) rzeczywistego zagro-
zenia dla dobra prawnego w postaci mienia (wtasnosci). W przypadku nieuda-
nego rozboju, jesli ofiara nie miata przy sobie pieniedzy, po ktére przyszedt
napastnik, innej rzeczy ruchomej w postaci obuwia, okularéw czy maseczki
antysmogowej nalezacej do pokrzywdzonego, ktére nie interesowaty sprawcy,
nie zagrazato zadne niebezpieczenstwo. Jezeli wiec nie zagrazato im niebez-
pieczenstwo, a dokonanie zaboru pieniedzy bylo ex ante niemozliwe, to
sprawca nie mogt bezposrednio zmierza¢ do dokonania w rozumieniu art. 13
§ 1 k.k. Opisywany czyn nie mégt by¢ zatem usitowaniem udolnym rozboju.

Gdyby konsekwentnie trzymac sie zatozen przyjetych przez Sgd Najwyz-
szy i w rezultacie upiera¢ sie, ze w omawianych sytuacjach mamy do czy-
nienia z obiektywnym zagrozeniem dla mienia, réwnie dobrze mozna by
twierdzi¢, ze opisane zdarzenie byto usitowaniem udolnym zgwatcenia, po-
niewaz sprawca mogt zmodyfikowac¢ swoje zachowanie tak, by zgwalcic¢ po-
krzywdzonego zamiast go okradaé. Wida¢ jednak wyraznie, ze wolnosci
seksualnej napadnietej osoby nic nie zagrazato, poniewaz sprawca nie miat
zamiaru dopuszcza¢ sie zgwatcenia — tak samo i mieniu w postaci roweru
nie grozito zadne niebezpieczenstwo, skoro sprawca miat na celu zabranie
pieniedzy. To, ze sprawca obiektywnie zademonstrowat zamiar zabrania

2 K.Kmak, Glosa..., s. 162.
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komus pieniedzy nie oznacza, ze zrealizowat znamiona usitowania udolnego
zrobienia tego wszystkiego, co mogt uczyni¢ zamiast zabrania pieniedzy,
gdyby tylko zechciat odpowiednio zmodyfikowa¢ swoj poprzedni zamiar.

Moze sie oczywiscie zdarzy¢, ze po wykonaniu czynu sprowadzajgcego
sie do usitowania nieudolnego rozboju w stosunku do pieniedzy (art. 13 § 2
w zw. z art. 280 § 1 k.k.) — gdy sprawca wyjdzie juz z btedu, w ktérym pozo-
stawat przystepujac do tego czynu — zmodyfikuje on swoje zachowanie
w ten sposob, ze powezmie nowy zamiar sprowadzajgcy sie np. do zabrania
ofierze roweru. Dopiero jednak od tego momentu 6w zupetnie nowy czyn,
zapoczgtkowany nowym zamiarem — nie ten sam czyn w rozumieniu art. 11
§ 1 k.k. w stosunku do wczesniejszego usitowania nieudolnego?® — zacznie
realizowa¢ znamiona usitowania udolnego zabrania tej innej od pieniedzy
cudzej rzeczy ruchome;j.

Niczego nie wnosi do dyskusji argumentacja K. Kmagka, ujeta w nastepu-
jacych stowach (dla jasnosci konieczne jest postuzenie sie dluzszym cyta-
tem): ,(...) Sprawca chciat zabi¢ A, ale pomylit go z B i rozpoczat bezpo-
Srednie zmierzanie do spowodowania $mierci B. Wedtug stanowiska obiek-
tywistycznego mamy tu do czynienia z nieistotnym btedem co do osoby. Za-
réwno A jak i B sg desygnatami znamienia przedmiotu czynnosci wykonaw-
czej art. 148 § 1 k.k., ktérym jest cztowiek. Natomiast wg teorii subiektywi-
stycznej mamy tutaj btad co do przedmiotu czynnosci wykonawczej. Zamiar
sprawcy byt bowiem skierowany na spowodowanie smierci A, a A w tej sytu-
acji nie wystgpit. B jest desygnatem znamienia wykonawczego, do ktérego
zamiar sprawcy sie juz nie odnosit. Nalezatoby zatem tutaj przyjac¢ (w sytua-
cji braku dokonania) usitowanie nieudolne spowodowania $mierci A, co cho-
ciazby z przyczyn kryminalno-politycznych wydaje sie nie do przyjecia. Po-

25 7 ustalen wspotczesnej nauki o tozsamosci czynu w prawie karnym wynika, ze granice
przedmiotu wartosciowania w rozumieniu art. 11 § 1 k.k. wyznaczane sg w oparciu o spre-
cyzowane w przepisie typizujgcym znamie czynnosci sprawczej (znamie czasownikowe). Na
temat tozsamosci czynu w prawie karnym zob.: J. Majewski, ,Ten sam czyn” jako jedna
z przestanek kumulatywnej kwalifikacji, (w:) J. Majewski (red.), Zbieg przepiséw oraz
zbieg przestepstw w polskim prawie karnym, Torun 2006, s. 43 i n.; P. Kardas, Zbieg
przepiséw ustawy w prawie karnym. Analiza teoretyczna, Warszawa 2011, s. 108 i n. Od-
rebnym czynem jest wiec bezposrednie zmierzanie do zaboru cudzej rzeczy ruchomej
w zamiarze zabrania pieniedzy i nastepujgce potem, bezposrednie zmierzanie do zabrania
cudzej rzeczy ruchomej w zamiarze zabrania roweru. W tym samym kierunku: A. Jezu-
s ek, Brak przedmiotu..., s. 94: ,Po pierwsze, moze by¢ tak, ze sprawca poczatkowo zamie-
rzat dokona¢ zaboru wigkszej kwoty pienigdzy, lecz gdy okazafo si¢ to niemozliwe, zmienit za-
miar i dokonat przestepstwa, ktére polegato na kradziezy mniejszej gotowki. Oznacza to, ze je-
go zachowanie nalezatoby kwalifikowa¢ jako dwa czyny: pierwszy — jako usitowanie nieudolne
zaboru pieniedzy w kwocie, ktérej nie byto w sejfie banku; drugi — jako dokonany zabér pienie-
dzy w mniejszej kwocie. Po drugie, mogto by¢ tak, ze sprawca od poczgtku zamierzat nie tyle
dokona¢ kradziezy pieniedzy o okreslonej wartosci, ile kradziezy pieniedzy do okreslonej war-
tosci. Wowczas fakt, ze zabrat pienigdze znajdujgce sie w banku, oznaczatby, ze byly one
w Swietle jego zamiaru zdatne do popetnienia na nich czynu zabronionego”.
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wyzszy przyktad mozna odnies¢ do sytuacji, gdy sprawca atakuje pokrzyw-
dzonego liczac na to, ze ma on przy sobie portfel (A), podczas gdy pokrzyw-
dzony portfela nie posiada, ale w jego kieszeni znajduje sie telefon komor-
kowy (B). Zaréwno A jak i B sg desygnatami znamienia przedmiotu czynno-
$ci wykonawczej art. 280 § 1 k.k. Urojenie sobie desygnatu A nie powinno
decydowac o kwalifikacji tego zachowania jako usitowania nieudolnego, sko-
ro wcigz mozliwe jest dopuszczenie sie rozboju wobec osoby posiadajgcej
telefon komoérkowy (desygnat B). Poza tym przedmiotem zamiaru sprawcy
rozboju na ogét sg po prostu przedmioty, jakie ma przy sobie ofiara czynu
zabronionego, niezaleznie od ich doktadniejszego wyobrazenia”?®.

Po pierwsze mozna odnie$s¢ wrazenie, ze kwalifikacja prawna czynu
sprawcy probujgcego zabi¢ osobe B, ktéra pomylona zostata z osobg A, jako
usitowania nieudolnego zabdjstwa osoby A, kategorycznie odrzucona przez
autora glosy wynika wiasnie ze stanowiska Sgdu Najwyzszego, przedsta-
wionego w omawianej uchwale. Skoro sprawca chciat zabi¢ osobe A, ktorej
tam nie byto, to z uwagi na brak wyobrazonego sobie przez sprawce przed-
miotu czynnosci wykonawczej uznanie opisanego czynu za usitowanie nieu-
dolne zabdjstwa osoby A wydaje sie ze wszech miar uzasadnione. Stanowi-
sko obiektywizujgce — w wersji zaproponowanej przez siedmiu sedziow —
gtosi jednak, ze w omawianej sytuacji doszto jednoczesnie do usitowania
udolnego zabicia osoby B, ktéra zostata faktycznie zaatakowana. W tym
ujeciu (w slad za wskazaniami Sgdu Najwyzszego co do poszanowania za-
sady subiektywizacji odpowiedzialnosci karnej) do rozstrzygniecia pozostaje
nietatwy problem ustalenia, ze sprawca miat zamiar zabi¢ osobe B, skoro byt
on przekonany, ze zabija kogo$ innego i w rzeczywistosci nie miat zamiaru
spowodowac $mierci faktycznie atakowanej przez siebie osoby.

Po drugie, przytoczony przez K. Kmaka stan faktyczny ilustruje klasyczny
problem nieistotnego btedu co do osoby (error in personam), rozpoznany
przed dziesigtkami lat w nauce prawa karnego — ktérego w zadnym razie nie
nalezy utozsamia¢ z prawnokarnie istotnym zboczeniem dziatania (aberratio
ictus)?” — a tego rodzaju przypadek rowniez na gruncie stanowiska subiek-

%6 K. Kmak, Glosa..., s. 164—165.

27 Zob. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 22 listopada 2002 r., sygn. Il AKa 331/02, KZS 2003,
nr 7-8, poz. 67; wyrok SN z dnia 13 maja 2002 r., sygn. V KKN 141/01, LEX nr 53914;
S. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Krakow 1933, s. 184; J. Makarewicz, Zbo-
czenie dziatania, Gtos Sgdownictwa 1934, nr 3, s. 197 i n.; S. Glaser, Error in objecto
a aberratio ictus, Gtos Sadownictwa 1934, nr 3, s. 285 i n.,; W. Gorowski, Charakter
prawny aberratio ictus, Panstwo i Prawo 2006, nr 11, s. 80 in.; W. Wolter, K. Buchata,
Wyktad prawa karnego na podstawie kodeksu karnego z 1969 r. Czes$¢ ogodlna. Nauka
o ustawie karnej i przestepstwie, Krakow 1979, s. 207; A. Barczak-Oplustil, Przeglad
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego i sgdow apelacyjnych, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych 2004, nr 2, s. 201-207; S. Tarap ata, Dobro prawne w strukturze przestepstwa.
Analiza teoretyczna i dogmatyczna, Warszawa 2016, s. 447—-455.
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tywizujgcego uznany bedzie, w mojej ocenie, za klasyczne usitowanie udol-
ne zabdjstwa osoby B. Nie ulega przeciez watpliwosci, ze sprawca rozpo-
czat bezposrednie zmierzanie do zabicia osoby B i to wiasnie zyciu osoby
B zagrazato bezposrednie niebezpieczenstwo. Sprawca powzigt zamiar za-
bicia osoby B i in concreto skierowat swoje dziatanie na ten wtasnie nosnik
dobra prawnego.

Po trzecie nalezy zauwazy¢, ze z gruntu nietrafna jest zastosowana
przez autora analogia opisanego wyzej przypadku zabdjstwa osoby B za-
miast osoby A do proby zabrania pokrzywdzonemu portfela (obiekt A), kto-
rego ten nie posiada (ma za to telefon komoérkowy — obiekt B). Jezeli
sprawca przystgpit do préby zabrania pokrzywdzonemu portfela, ktérego
ten nie miat, to czyn ten nie sprowadzat zagrozenia dla dobra prawnego
w postaci telefonu komérkowego. Obiektowi B nie zagrazato niebezpie-
czenstwo, poniewaz sprawca zmierzat do zabrania wytgcznie obiektu
A (portfela), ktérego zabra¢ nie mogt. Tymczasem w przyktadzie sprawcy
usitujgcego zabi¢ osobe B, ktéry mylnie sadzit, ze ma do czynienia z osobg
A, pokrzywdzonemu, ktory zostat faktycznie zaatakowany grozito juz bar-
dzo powazne niebezpieczenstwo — dlatego czyn sprawcy nalezato uznac
za usitowanie nieudolne rozboju w stosunku do portfela oraz za usitowanie
udolne zabdjstwa osoby B.

Analogii stanie sie zado$¢, jezeli podany przez autora przykfad usitowa-
nia zabojstwa zostanie nieco zmodyfikowany. Snajper usituje zabi¢ osobe A,
o ktorej sgdzi, ze ta wsiadta wtasnie do samochodu na tylnie miejsce dla pa-
sazera (przyciemnione szyby uniemozliwiajg mu jednak wiarygodng ocene
sytuacji). Snajper celuje i oddaje strzat w kierunku tylniej szyby, sadzac, ze
trafi w pokrzywdzonego. Atak wymierzony w osobe A, ktorej jednak nie byto
W pojezdzie, oczywiscie nie oznacza, ze zagrozone zostato réwniez zycie
osoby B — kierowcy siedzgcego z przodu (atak na portfel, ktérego pokrzyw-
dzony nie miat, nie swiadczy o zagrozeniu dla znajdujgcego sie tuz obok te-
lefonu, bez wzgledu na to, czy wiascicielem obu przedmiotéw jest ta sama
czy dwie rézne osoby). Snajper dostat zlecenie na zabicie osoby A i oczywi-
Scie nie zamierzat zabijac jej szofera. Zwolennik obiektywnego podejscia do
interpretacji znamienia ,brak przedmiotu nadajgcego sie do popetnienia na
nim czynu zabronionego” musiatby jednak przyjaé, ze snajper dopuscit sie
usitowania udolnego zabojstwa osoby B, mogt bowiem tak zmodyfikowac
swoje zachowanie, aby odda¢ celny strzat w strone kierowcy pojazdu. Przy-
pisanie snajperowi umysinego usitowania udolnego zabdjstwa osoby B oka-
zuje sie jawnie kontrfaktyczne i jako takie nie zastuguje na akceptacje.

W tym kontekscie nie ma podstaw rozréznienie wprowadzone przez
K. Kmagka w kohcowej czesci nastepujacego fragmentu glosy: ,Jezeli spraw-
ca dziata przeciwko dobrom prawnym podmiotu i ten podmiot nie posiada
przy sobie przedmiotow stanowigcych nosnik atakowanego dobra prawnego
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(tym samym dokonanie czynu zabronionego jest obiektywnie niemozliwe
w rozumieniu art. 13 § 2 k.k.), to tego stanu nie zmienia fakt, iz w zasiegu
czynnosci sprawczej dziatajgcego znajdujg sie inne podmioty, ktérych dobro
prawne mogtoby zosta¢ zagrozone przez tego sprawce, ktory jednak ich nie
atakuje (nalezy to odrézni¢ od sytuacji, gdy w zasiegu sprawcy znajdujg sie
inne przedmioty — nosniki atakowanego dobra prawnego, przystugujgce te-
mu samemu podmiotowi)’?. Stanowisko to jest niespojne z podstawowym
zatozeniem koncepcji obiektywnej, zgodnie z ktérym nie uwzglednia sie za-
miaru sprawcy skierowanego na zindywidualizowany nosnik dobra chronio-
nego prawnie. Nie moze mie¢ wiec znaczenia, czy dysponentem obiektyw-
nie zagrozonego dobra jest jedna i ta sama czy dwie rézne osoby.

Dostrzegajgc problem istotnej roli zagrozenia dla dobra prawnego, réznicu-
jacego obie postacie usitowania, K. Kmak stara sie wykaza¢, ze zamiar
sprawcy wcale nie przesgdza o zagrozeniu dla dobra prawnego. Pisze on:
,OKolicznos¢, ze sprawca nie zamierza zabiera¢ niczego poza pieniedzmi, nie
oznacza automatycznie, ze nie tworzy zagrozenia dla dobra prawnego z art.
280 § 1 k.k., tj. mienia. Dla stwarzania realnego zagrozenia zamiar sprawcy
nie jest przesadzajgcy. Przyktadowo przestepstwa nieumys$ine z géry zaktada-
ja brak umysinosci, a jednoczesnie wystgpienie niebezpieczenstwa uszczerb-
ku na dobru prawnym. Stworzenie zagrozenia dla dobra prawnego nie ozna-
cza automatycznie, iz byto to objete zamiarem sprawcy”?°.

Zacytowana argumentacja jest bezprzedmiotowa, gdyz opiera sie na
diametralnie odmiennej klasie sytuacji faktycznych, mianowicie czynach nie-
umysinych, w ramach ktérych zamiar sprawcy nomen omen wystepowac nie
moze. Bezprawnos¢ czynu pozbawionego elementéw umysinosci w rozu-
mieniu art. 9 § 1 k.k. determinowana jest czynnikami czysto obiektywnymi,
np. stopniem nieostroznosci postepowania sprawcy. Tymczasem przedmio-
tem prowadzonej aktualnie dyskusji jest odmienna kategoria czynéw, po-
dejmowanych wiasnie dlatego, ze sprawca mylnie wyobraza sobie mozli-
wos¢ dokonania okreslonego czynu zabronionego (usitowanie nieudolne).
Bez zamiaru dokonania kradziezy z wtamaniem nigdy nie rozpocznie i nie
urzeczywistni sie czyn polegajgcy na zmierzaniu sprawcy do zabrania cu-
dzej rzeczy ruchomej po przetamaniu chronigcego jg zabezpieczenia, dlate-
go w teorii prawa karnego mowa jest w tych specyficznych sytuacjach o tzw.
subiektywnej determinancie bezprawnosci czynu, bez ktérej zachowanie
sprawcy pozostaje prawnokarnie irrelewantne.

Jesli argumentacja wskazujgca na to, ze zagrozenie dla dobra prawnego
jest w opisywanych kategoriach sytuacji niezalezne od ztego zamiaru spraw-
cy, miataby wnies¢ cokolwiek do prowadzonej obecnie dyskusji, nalezatoby

2 K.Kmak, Glosa..., s. 160-161.
2 K.Kmak, Glosa..., s. 165.
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poddac pod rozwage typowg sytuacje, w jakiej zostajg postawione osoby po-
drézujgce autobusem. W mysl interpretacji abstrahujgcej od zamiaru sprawcy
nalezatoby uznac¢, ze osoby stojgce obok siebie w autobusie obiektywnie
i wzajemnie stwarzajg realne zagrozenie dla dobra prawnego w postaci wia-
snosci, a wiec zmierzajg bezposrednio do zabrania cudzej rzeczy ruchomej
W rozumieniu przepisow o usitowaniu udolnym, poniewaz w zasiegu ich reki
znajduje sie bardzo duzo rzeczy, ktére mozna zabra¢. Pasazer jest oczywiscie
w stanie tak zmodyfikowaé swoje zachowanie, by bierng pozycje stojgcg lub
siedzgcg zamieni¢ na aktywne zabieranie cudzej torebki czy plecaka. Czy
wobec tego K. Kmak sktonny bytby przyjac, ze podrézujgc tym samym auto-
busem pasazerowie permanentnie i wzajemnie atakujg swoje dobra prawne,
sprowadzajgc niebezpieczenstwo dla cudzych rzeczy ruchomych, bez wzgle-
du na to, ze zaden z nich nie ma wtedy zamiaru nikogo okras¢? Odpowiedz
na to pytanie musi by¢ oczywiscie negatywna.

Przeciwko subiektywizujgcej interpretacji art. 13 § 2 k.k. przemawia¢ ma,
zdaniem autora glosy, ryzyko sprowadzenia catego zagadnienia do absurdu.
K. Kmak motywuje swoje stanowisko w nastepujgcy sposoéb: ,Zawezanie kre-
gu przedmiotéw czynu zabronionego predzej czy pdzniej doprowadzi do ab-
surdu. Jezeli bowiem sprawca chce zabrac pienigdze — to czy mamy ustalac,
0 jakg walute tu chodzi? A jezeli sprawca zamierzat zabraé ofierze 1000 zt,
a ta miata przy sobie tylko 999 zt ? We wszystkich tych przypadkach mozna
sie dopatrze¢ okolicznosci, w ktorych sprawca rezygnuje z dokonania zaboru
tych przedmiotéw, poniewaz nie odpowiadajg one jego oczekiwaniom”3°,

Problem udolnosci usitowania w perspektywie niezadowalajgcej ilosci pie-
niedzy, jakie miata przy sobie ofiara, staratem sie rozwigza¢ z wykorzystaniem
klarownego, jak sie wydaje, argumentu nawigzujgcego do matematycznej teo-
rii zbiorow. ,Biorgc pod uwage specyfike prawnokarnego statusu pienigdza
stanowigcego rzecz ruchomg — pisatem — uprawnione wydaje sie rozumowa-
nie sprowadzajgce sie do stwierdzenia, ze sprawca, ktéry chce ukras¢ komus
200 zt (w praktyce moze chodzi¢ o wszystkie pienigdze, ktéra ktos ma przy
sobie), chce zarazem ukras¢ wszystkie desygnaty pienigdza tworzace w su-
mie wartos¢ majgtkowg reprezentowang przez kwote 200 zt. Elementami zbio-
ru tworzgcego wartos¢ 200 zt sg poszczegolne «ztotowki» sktadajgce sie na te
sume, za$ sprawca obejmuje celem przywiaszczenia kazdg z nich”3'. Jesli
wiec napastnik atakuje pokrzywdzonego, ktéry ma przy sobie tylko 5 z, usito-
wanie rozboju jest jak najbardziej udolne. Sprawca miat zamiar zabrac¢ (takze)
te 5-ztotowg monete®2. W tym ujeciu nie moze by¢ mowy o absurdzie, na ktory
powotywano sie w cytowanej glosie.

30 K. Kmagk, Glosa..., s. 163.

3" M. Matecki, Glosa..., s. 228.

32 Dlatego racje ma siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego, ktérzy w uzasadnieniu uchwaty SN
z dnia 19 stycznia 2017 r., sygn. | KZP 16/16 stwierdzajg: ,Z ustalonego stanu faktycznego
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Ocena prawna zdarzenia, zwigzana z charakterystykg przedmiotu nada-
jacego sie do popetnienia na nim czynu zabronionego, moze nastreczac
niekiedy dodatkowych trudnosci w przypadku rzeczy ruchomych o stosun-
kowo niewielkiej wartosci majagtkowej. Z omowionych wzgledéw wysubtel-
nienia wymaga generalne stanowisko K. Kmagka, zdaniem ktérego: ,Jezeli
sprawca wiamuje sie do lokalu, w ktérym, wbrew jego oczekiwaniom, znaj-
dujg sie przedmioty o niskiej wartosci majatkowej (np. pottuczone doniczki —
dop. M.M.), to nalezy uzna¢ to za usitowanie udolne. Miat zamiar dokonania
zaboru cudzej rzeczy ruchomej, ktéra znalazta sie w zasiegu jego dziatania
(np. pottuczonych doniczek — dop. M.M.). Zamiar w momencie rozpoczecia
przetamywania zabezpieczenia odnosit sie do rzeczy znajdujgcych sie w lo-
kalu, ktérego zabezpieczenie przetamywat — by byty one objete jego zamia-
rem, nie jest konieczne, by doktadnie znat ich wtasciwosci i przydatnosc (er-
go — sprawca miat zamiar zabrania pottuczonych doniczek — dop. M.M.).
Niezabranie tych rzeczy po przetamaniu zabezpieczenia nie $wiadczy o tym,
ze nie byty one objete zamiarem sprawcy, lecz o tym, Zze w momencie ziden-
tyfikowania ich wlasciwosci sprawca uznat je za nieatrakcyjne i w zwigzku
z tym odstgpit od dokonania”.

Po pierwsze, znajdujgce sie w pomieszczeniu obiekty mogg zosta¢ uzna-
ne za przedmiot nadajgcy sie do popetnienia na nim czynu zabronionego
w rozumieniu art. 13 § 1 k.k., objetego zamiarem sprawcy (usitowanie udol-
ne) tylko wtedy, gdy sprawca przystepujagc do usitowania nie skonkretyzowat
dokfadnie rzeczy, ktore chciat zabra¢. Przyktadowo: wtamywat sie do po-
mieszczenia, zeby ukras¢ ,jak najwiecej sie da”, ,wszystko co tam bedzie”
itp. Jesli jednak wlamywacz dostat sie do lokalu oczekujac, ze wejdzie w po-
siadanie konkretnego przedmiotu lub pewnej klasy przedmiotow, np. bizuterii,
pieniedzy, roweru, sprzetu elektronicznego itp., a zastat wewnatrz jedynie
puste Sciany i pottuczone doniczki o wartosci 3 zt, trudno w praktyce zycia
przyja¢, by miat realny zamiar dokonania kradziezy tego rodzaju ,Smieci”,
stanowigcych minimalng warto$¢ majatkowq i zupetnie do niczego niepo-
trzebnych.

Po drugie, doktadne sprecyzowanie przedmiotow objetych zamiarem
sprawcy w perspektywie ich warto$ci majgtkowej w odniesieniu do obiektow,
ktore faktycznie znalazty sie w zasiegu sprawczym osoby przystepujgcej do
usitowania, okazuje sie nieodzowne w obliczu funkcjonujgcej w polskim po-

w sprawie, w ktorej zadano pytanie prawne w trybie art. 441 § 1 k.p.k. wynika, ze sprawca,
ktory uzyt przemocy wobec osoby w celu zaboru pieniedzy, nie znajdujgc u niej spodziewa-
nej kwoty, zdecydowat spontanicznie, ze nie zabierze jej 5 zt. Pomijajac to, ze mata kwota
pieniezna, do ktérej sprawca miat dostep po zastosowaniu przemocy wobec osoby nie za-
spokajata jego oczekiwan, to przeciez oczywiste jest, ze moneta wartosci 5 zt stanowita
w zaistniatych okolicznosciach przedmiot nadajacy sie do zaboru, a wiec zrealizowania
zZnamion czynu zamierzonego”.

33 K. Kmak, Glosa..., s. 162—-163.
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rzadku prawnym konstrukcji tzw. typow przepotowionych, do ktérych nalezy
np. kradziez typu podstawowego (art. 278 § 1 k.k.) czy zniszczenie rzeczy
(art. 288 k.k.). W rezultacie nalezy przyja¢, ze ,jezeli ztodziej kieszonkowy
chce ukras¢ komus portfel z catg jego zawartoscig, liczagc na to, ze bedzie
tam kilkaset ztotych, a portfel z zawartoscig warty jest faktycznie tylko 200 zi,
mamy do czynienia z usitowaniem nieudolnym kradziezy przestepnej, po-
niewaz zamiarem sprawcy objete sg rzeczy przekraczajgce granice kontra-
wencjonalizacji, wynoszacag w 2017 r. 500 zt (ktorych zabrac sie nie da) (art.
13 § 2 w zw. z art. 278 § 1 k.k.), a jednoczesnie dochodzi do usitowania
udolnego kradziezy wykroczeniowej, gdyz a maiori ad minus sprawca zain-
teresowany byt takze obiektywnie nadajgcymi sie do zabrania rzeczami war-
tymi 200 zt (art. 119 § 2 alternatywa 1 w zw. z § 1 k.w.)"34.

,Na koniec nalezy zauwazy¢ — pisze K. Kmak — Zze karalno$¢ usitowania
nieudolnego ma charakter wyjgtkowy. Moze zaistnie¢, gdy wykluczona jest
odpowiedzialnos¢ za usitowanie udolne. Wyjatkow zas$ nie mozna interpre-
towac rozszerzajgco (exceptiones non sunt extendendae)’®>. W wigkszosci
przeanalizowanych dotychczas przypadkéw odpowiedzialno$é sprawcy za
usitowanie udolne okazata sie wykluczona, poniewaz nie zaktualizowato sie

34 Zob. M. Matecki, Glosa..., s. 229; oraz rozwinigcie tej argumentacji na blogu popularyzu-
jacym polskie prawo karne: M. Matecki, Skarpetki tez rzecz, Dogmaty Karnisty, z dnia
18 stycznia 2017 r., https://dogmatykarnisty.blogspot.com/2017/01/skarpetki—tez—rzecz.html
(dostep w dniu 22 lipca 2017 r.): ,Niewatpliwie mamy tu do czynienia z usitowaniem nieudolnym
kradziezy przestepnej — sprawca chciat zabra¢ duzo wiecej pieniedzy, ktérych tam nie bylo (art.
13 § 2w zw. z art. 278 § 1 k.k.) oraz jednoczesnie jest to usitowanie udolne kradziezy wykrocze-
niowej (art. 119 § 2 alt. 1 k.w.). W my$I stanowiska obiektywizujgcego musieliby$my jednak twier-
dzi¢, ze usitowanie kradziezy przestepnej miato charakter udolny, bo potencjalnie dato sie ukras¢
co$ drozszego (np. zdjg¢ z palca ofiary ztotg obrgczke). (...) gdyby sprawca dokonat opisanej
kradziezy, czyli zrealizowat w catosci swoj zamiar, jego czyn zostatby uznany tylko za wykrocze-
nie, poniewaz wartos$¢ tego, co sprawca zabral, nie przekroczyla granicy przepotowienia (zabra-
nie rzeczy wartych 250 zt). Czyli sytuacja jest nastepujgca: umysine usitowanie udolne kradziezy
bedacej przestepstwem zostaje skutecznie doprowadzone do konca i przeksztaica sie wowczas
w umysine dokonanie kradziezy bedacej tylko wykroczeniem. To sie nie klei!”. Zob. takze pytanie
czytelnika z dnia 21 stycznia 2017 r.: ,,Co jesli chce ukras¢ Trylogie Sienkiewicza, ale sie okazuje,
ze nie bylo Potopu, a mnie interesuje tylko «petna wersja» trylogii” (Dogmaty karnisty,
https://dogmatykarmnisty.blogspot.com/2017/01/skarpetki-tez—rzecz.html?showComment=14850062
96720#c6206980830548931019, dostep w dniu 22 lipca 2017 r.), wraz z odpowiedzig z dnia
21 stycznia 2017 r.: ,Jesli mam zamiar zabrania w sumie 3 ksigzek, to ex ante w momencie
przystepowania do usitowania mam zamiar zabrania kazdej z nich. Wiec jest usitowanie
udolne, bo byty tam ksigzki ktére mnie interesowaty. Chyba ze méwimy o kradziezy zwyktej
(nie rozboj, bez wtamania) i brak tej jednej ksigzki decyduje, ze dwie pozostate sg warte
mniej niz 500 zt (czyli nie jest przekroczony prég wykroczenia). Wéwczas zamiarem obejmowa-
tem popetnienie przestepstwa, ktérego dokonanie byto niemozliwe — mamy usitowanie nieudolne
kradziezy przestepnej i usitowanie udolne kradziezy wykroczeniowej” (Dogmaty karnisty,
https://dogmatykarnisty.blogspot.com/2017/01/skarpetki—tez—rzecz.html?showComment=148500
6959336#c2358083822081302831, dostep w dniu 22 lipca 2017 r.).

3% K.Kmak, Glosa..., s. 165.
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zagrozenie dla dobra prawnego i dokonanie czynu zabronionego objetego
zamiarem sprawcy nie byto obiektywnie mozliwe, a wiec sprawca nie zmie-
rzat bezposrednio do dokonania w rozumieniu art. 13 § 1 k.k. Ewentualnie —
w my$| argumentacji zaprezentowanej w omawianej uchwale — sprawca zre-
alizowat znamiona przedmiotowe usitowania udolnego, ale nie mozna mu
przypisa¢ zamiaru dokonania czynu zabronionego na konkretnym nosniku
dobra chronionego prawnie, nieobjetym jego zamiarem, co zgodnie z zasa-
dg subiektywizacji odpowiedzialnosci karnej wyklucza uznanie danego czy-
nu za przestepstwo. W obu przypadkach spetniona zostaje podana przez
K. Kmagka reguta: ,(karalnos¢ usitowania nieudolnego) moze zaistnie¢, gdy
wykluczona jest odpowiedzialnos¢ za usitowanie udolne”.

Stanowisko zaprezentowane w uchwale Sgdu Najwyzszego wigze sie
posrednio z interpretacjg drugiego z alternatywnych znamion usitowania
nieudolnego, tj. uzycia $rodka nienadajgcego sie do popetnienia za jego
sprawg czynu zabronionego. Cho¢ znamie to, z uwagi na uwarunkowania
procesowe, nie stato sie przedmiotem analizy najwyzszej instancji sgdowe;,
warto pokrotce zastanowi¢ sie, czy réwniez ono powinno byé wykfadane
w sposoOb obiektywny, czy tez — jak nalezy przyjg¢ — raczej subiektywizujacy,
uwzgledniwszy tres¢ zamiaru sprawcy przystepujgcego do usitowania. Od-
noszac sie do tego problemu K. Kmak stwierdza: ,(...) druga podstawa ka-
ralnosci (uzycie niewlasciwego srodka) powinna by¢ interpretowana w spo-
s6b obiektywny. Podobnie nalezy interpretowac brak przedmiotu nadajgcego
sie do popetnienia czynu zabronionego. Nie ma podstaw, by przyjmowac, ze
ustawodawca okreSlit jedng podstawe karalnosci usitowania nieudolnego
w sposob obiektywny, natomiast drugg w sposéb subiektywny lub subiek-
tywno-obiektywny”3.

Zaprezentowany tu poglad opiera sie na nieuzasadnionym przedzatoze-
niu, iz znamie wskazujgce na uzycie niewtasciwego srodka powinno by¢ in-
terpretowane w sposéb obiektywny. Takie generalne postawienie sprawy nie
zastuguje na aprobate, gdyz niejednokrotnie prowadzitoby do kontrintuicyj-
nych i wypaczajacych sens art. 13 § 2 k.k. konsekwenciji. Nalezy zauwazyc,
ze uzycie srodka nadajgcego sie do dokonania czynu zabronionego jest
elementem charakteryzujgcym znamie czynnosci sprawczej danego typu
przestepstwa, ktérej podjecie w okreslonych okolicznosciach faktycznych
sprowadza (badz nie sprowadza) zagrozenia dla dobra prawnego, np. zycia
cztowieka, ktéry ma zosta¢ zastrzelony (okreslonym $rodkiem ,powoduje sig”
Smier¢ cztowieka w rozumieniu art. 148 § 1 k.k., a wiec realizuje sie wtasciwe
znamie czasownikowe okreslonego typu przestepstwa). Problem sprowadza
sie wiec do pytania, czy uzywajgc okreslonego srodka sprawca bedzie w sta-
nie wykonaé¢ czynno$¢ sprawczg danego czynu zabronionego, sprowadzajgc

% K. Kmak, Glosa..., s. 162.
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zagrozenie dla dobra chronionego prawnie, a wiec czy jego dokonanie be-
dzie czy nie bedzie mozliwe w rozumieniu art. 13 § 1 albo 2 k.k.

Przyktadowo jesli sprawca sadzi, ze wszedt w posiadanie sprawnego pi-
stoletu badz ostrych nabojow, a w rzeczywistosci dysponuje jedynie atrapg
broni palnej bgdz Slepg amunicjg, i wyposazony w tego rodzaju narzedzie
zbliza sie do ofiary na odlegtosé kilku metréw, intuicyjnie trzeba bedzie
uznag, ze usitowanie zabodjstwa miato charakter nieudolny, gdyz sprawca nie
udwiadamiat sobie, ze dokonanie zabdjstwa jest niemozliwe z uwagi na uzy-
cie srodka nie nadajgcego sie do zastrzelenia cztowieka. Intuicja ta zbiezna
jest z konsekwencjami stanowiska subiektywizujgcego, nakazujgcego
uwzgledniaé zamiar zabicia cztowieka tym konkretnym narzedziem zbrodni
(sprawng bronig palng), ktérej sprawca nie posiadat.

Jednak w mysl poglgdéw Sadu Najwyzszego — zaaprobowanych przez
K. Kmagka — nalezatoby raczej uznaé, ze obiektywnie rzecz biorgc sprawca
mogt tak zmodyfikowaé swoje zachowanie, by zagrozi¢ zyciu cziowieka, np.
kilkakrotnie uderzy¢ ofiare atrapg pistoletu w gtowe. Przedmiot ten,
a w gruncie rzeczy sama obecnos¢ sprawcy w bezposredniej bliskosci ofiary
obiektywnie nadawaty sie do pozbawienia zycia cztowieka w jakis$ blizej nie-
skonkretyzowany sposéb. Wynikatoby z tego, ze w opisanych okoliczno-
Sciach préba zabicia cztowieka atrapg pistoletu powinna zosta¢ uznana za
usitowanie udolne zabdjstwa. Rowniez z tego powodu koncepcja obiektywi-
zujgca, zaprezentowana w uchwale Sgdu Najwyzszego i zaaprobowana
przez glosatora, musi zosta¢ odrzucona.

Failed attempts: some remarks a propos the
commentary by K. Kmak

Abstract

The purpose of this paper is to perform a critical analysis of the view that
the criterion of “lack of an item suitable for the commission of a prohibited act
thereon” under Article 13, § 2 of the Penal Code should be understood objec-
tively as the lack of any designatum of a victim for a given offence type. Such
view was expressed by the Supreme Court in their resolution of 19 January
2017, reference number: | KZP 16/16, and then approved by Krzysztof Kmak
in his commentary. The analysis of the arguments in support of the objective
concept leads to the conclusion that the subjective concept, which incorpo-
rates intent of an individual intending to commit a prohibited act on an individ-
ualised carrier of legally protected values, is better grounded.
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Maciej Matolepszy

Odpowiedzialnos¢ karna za prowadzenie pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub po
uzyciu alkoholu w prawie polskim i niemieckim’

Streszczenie

Artykut ukazuje podstawowe roéznice miedzy polskim a niemieckim po-
rzgdkiem prawnym w zakresie szeroko rozumianej odpowiedzialnosci karnej
za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu alkoholu.
Przedmiotem analizy w niniejszym artykule uczyniono zaréwno przestanki
odpowiedzialno$ci za prowadzanie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub po
uzyciu alkoholu, jak i sankcje. Uwzgledniono takze praktyke orzeczniczg
oraz konsekwencje praktyczne wskazanych réznic. Z przeprowadzonych
analiz prawnoporéwnawczych wynika, ze oba systemy prawne rdznig sie
w bardzo wielu aspektach w zakresie odpowiedzialno$ci za prowadzenie po-
Jazdu w stanie nietrzezwo$ci lub po uzyciu alkoholu. Koricowa cze$¢ artykutu
zawiera wnioski de lege ferenda dotyczgce polskiego porzgdku prawnego.

|l. Wprowadzenie

Polskie i niemieckie prawo karne réznig sie pod wieloma wzgledami. Za-
sadnicze réznice wystepujg nie tylko w zakresie systemu sankcji?, w sposo-

" Ttumaczenia z jezyka niemieckiego dokonat Pan mgr Eryk Sokotowski.

2M. Matolepszy, Geldstrafe und bedingte Freiheitsstrafe nach deutschem und polnischem
Recht. Rechtshistorische Entwicklung und gegenwartige Rechtslage im Vergleich, Berlin
2007.
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bie formutowania przepisow? czy w sposobie ich wyktadni?, lecz widoczne
sg one réwniez w zakresie szeroko rozumianej odpowiedzialnosci karnej za
prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu
alkoholu. Niniejszy artykut stanowi prébe ustalenia réznic, przy czym z uwagi
na ograniczong objetos¢ niniejszego opracowania konieczne jest pominiecie
pewnych kwestii. W szczegdlnosci pominieta zostanie problematyka odpo-
wiedzialnosci kierowcy prowadzgcego pojazd mechaniczny pod wptywem
alkoholu, ktory jednoczesnie spowodowat bezposrednie niebezpieczenstwo
dla zdrowia lub zycia innego czlowieka. Nie bedzie przedmiotem niniejszej
publikacji takze kwestia odpowiedzialnosci kierowcy pojazdu mechaniczne-
go, ktéry pod wptywem alkoholu spowodowat wypadek lub katastrofe komu-
nikacyjng. Ponizsza analiza bedzie sie zatem koncentrowac wylgcznie na
odpowiedzialnosci karnej za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie
nietrzezwosci lub po uzyciu alkoholu.

ll. Karalnos¢ prowadzenia pojazdow mechanicznych pod
wptywem alkoholu w polskim i niemieckim prawie karnym

1. Stan prawny w Polsce

W prawie polskim istotne znaczenie dla prawnokarnej oceny prowadzenia
pojazdéw mechanicznych pod wptywem alkoholu majg przede wszystkim
dwa przepisy. W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na art. 87 § 1
polskiego Kodeksu wykroczen (k.w.). Zgodnie z tym przepisem osobie znaj-
dujgcej sie w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego srodka,
ktéra prowadzi pojazd mechaniczny w ruchu lgdowym, wodnym lub po-
wietrznym, grozi kara aresztu albo grzywny nie nizszej niz 50 ztotych. Ter-
min ,stan po uzyciu alkoholu” zostat zdefiniowany w art. 46 ust. 2 Ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®. Stan ten zachodzi, gdy zawarto$¢ alkoholu w organizmie
czlowieka wykazuje nastepujgce wartosci (wzglednie prowadzi do stezenia
0 nastepujgcych wartosciach):

3M. Matolepszy, Dimensionen der Rechtsvergleichung: Ermessen des Gerichts, Bonner
Rechtsjournal 2010, nr 2, s. 181-185; te nz e, Kradziez z wlamaniem w polskim i niemieckim
prawie karnym, Berlin 2015.

“M. Matolepszy, Rechtsschdpfung durch die héchstrichterliche Rechtsprechung in
Deutschland und Polen. Zur Methodik eines Vergleichs der Rechtskulturen beider Lander,
(w:) Ch. von Bar, A. Wudarski (red.), Deutschland und Polen in der europaischen
Rechtsgemeinschaft, Monachium 2012, s. 735-752; te nz e, Deutsche und polnische Ausle-
gungs- und Argumentationskultur im Strafrecht. Eine vergleichende Analyse der Rechtspre-
chung von Bundesgerichtshof und Oberstem Gericht, Berlin 2015.

5Dz. U.z1982r., Nr 35, poz. 230.
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1) zawartos¢ alkoholu we krwi od 0,2%o do 0,5%. lub
2) zawarto$¢ alkoholu od 0,1 mg do 0,25 mg na 1 dm®wydychanego powie-
trza.

Wykroczenie z art. 87 § 1 k.w. moze zosta¢ z racji art. 5 k.w.® popetnione
umyslinie lub nieumys$inie.

Gdy stezenie alkoholu we krwi przekroczy 0,5%., sprawca popetnia we-
dtug prawa polskiego nie wykroczenie, lecz przestepstwo okreslone w art.
178a k.k. Zgodnie z art. 178a § 1 k.k., kto znajdujgc sie w stanie nietrzezwo-
Sci prowadzi pojazd mechaniczny w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrz-
nym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do lat 2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w art. 178a § 1 k.k. byt
wczesniej prawomocnie skazany za prowadzenie pojazdu mechanicznego
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajgcego albo za prze-
stepstwo okreslone w art. 173 k.k., 174 k.k., 177 k.k. lub art. 355 § 2 k.k. po-
petnione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego albo
dopuscit sie czynu okreslonego w art. 178a § 1 k.k. w okresie obowigzywa-
nia zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczonego w zwigzku
ze skazaniem za przestepstwo, to zgodnie z art. 178a § 4 k.k. podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Stan nietrzezwosci jest w pol-
skim prawie okreslony w art. 115 § 16 k.k. i zachodzi, gdy:

1) zawarto$¢ alkoholu we krwi przekracza 0,5 promila albo prowadzi do ste-
zenia przekraczajgcego te wartos¢ lub

2) zawarto$¢ alkoholu w 1 dm?® wydychanego powietrza przekracza 0,25 mg
albo prowadzi do stezenia przekraczajgcego te wartosé.

Z zestawienia oméwionych przepiséw wynika, ze karalnos¢ prowadzenia
pojazdéw pod wptywem alkoholu w prawie polskim zalezy przede wszystkim
od stezenia alkoholu. Przy uzyskaniu odpowiednich wartosci zachodzi wy-
kroczenie albo wystepek. Sad nie musi w zadnym razie rozstrzyga¢ kwestii,
czy sprawca byt w stanie — mimo upojenia — prowadzi¢ bezpiecznie pojazd
czy tez nie. Zaletg polskiego systemu prawnego jest zapewne tatwosé
w stosowaniu przepiséw.

W koncu nalezy podkresli¢, ze czyn opisany w art. 178a § 1 k.k. moze
zostac popetniony jedynie umysinie.

2. Stan prawny w Niemczech

W niemieckim porzgdku prawnym dwa przepisy petnig szczegoélng funk-
cje w kontekscie karalnosci prowadzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu:
§ 24a StVG” (wykroczenie) oraz § 316 StGB? (przestepstwo).

6 Art. 5 k.w.: ,\Wykroczenie mozna popetni¢ zaréwno umysinie, jak i nieumysinie, chyba ze
ustawa przewiduje odpowiedzialnos¢ tylko za wykroczenie umysine”.
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a) § 24a StVvG
Przepis ten brzmi:

»8 24a StVG Granica 0,5 promila

(1) Wykroczenie popetnia, kto w ruchu drogowym prowadzi pojazd, mimo
ze wykazuje stezenie alkoholu w wydychanym powietrzu 0,25 mg/l lub wigk-
sze, stezenie alkoholu we krwi 0,5%0 lub wigksze albo takg zawartos¢ alko-
holu w organizmie, ktéra prowadzi do jednego z tychze stezen.

2)(...)

(3) Wykroczenie popetnia rowniez sprawca dziatajgcy nieumysinie.

(4) Wykroczenie karane jest grzywng do trzech tysiecy euro”.

§ 24a ust. 1 StVG sankcjonuje stworzenie abstrakcyjnego zagrozenia,
zabraniajgc prowadzenia pojazdéw pod wplywem alkoholu (stezenie alkoho-
lu we krwi 0,5%o lub wieksze) bez wzgledu na to, czy sprawca potrafi bez-
piecznie prowadzi¢ pojazd czy juz wykazuje deficyty w tym wzgledzie®. Gdy
sprawca wskutek spozycia napojow alkoholowych nie potrafi prowadzi¢ bez-
piecznie pojazdu, zastosowanie znajduje juz nie § 24a ust. 1 StVG, lecz
§ 316 StGB.

b) § 316 StGB

Ten przepis brzmi nastepujgco:

»3 316 StGB Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwos$ci w ruchu dro-
gowym

(1) Kto w ruchu drogowym (§ 315 do § 315d) prowadzi pojazd, mimo ze
wskutek spozycia napojéw alkoholowych lub innych srodkéw odurzajgcych
nie jest w stanie prowadzi¢ pojazdu bezpiecznie, podlega karze pozbawienia
wolnosci do roku lub karze grzywny, jezeli czyn nie jest karalny z § 315a ani
z § 315c.

(2) Karze z ustepu 1 podlega takze sprawca dziatajgcy nieumysinie”.

Znamie ,nie jest w stanie prowadzi¢ bezpiecznie pojazdu” nie zostato
zdefiniowane ustawowo. Zgodnie z dominujgcym pogladem w orzecznictwie
warunek ten jest spetniony, gdy ,catkowita sprawnosc¢ kierowcy zostaje
wskutek utraty zahamowan oraz psychicznych i fizycznych deficytéw na tyle

7 StralRenverkehrsgesetz — Ustawa o ruchu drogowym, tekst jednolity z dnia 5 marca 2003 r.
(BGBI. z 2003 r., cz. I, s. 310, 919), ost. zm. dnia 17 sierpnia 2017 r. (BGBI. z 2017 r., cz. |,
s. 3202).

8 Strafgesetzbuch — Kodeks karny, tekst jednolity z dnia 13 listopada 1998 r. (BGBI. z 1998 r.,
cz. |, s. 3322), ost. zm. dnia 17 sierpnia 2017 r. (BGBI. 22017 r., cz. |, s. 3202).

9 Postanowienie Wyzszego Sadu Krajowego w Disseldorfie z dnia 12 marca 1993 r., sygn.
5 Ss (OWi) 56/93 — 5 Ss (OWi) 41/93 I, Neue Zeitschrift fir Verkehrsrecht 1993, nr 10, s. 405.
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obnizona, ze nie jest on w stanie bezpiecznie prowadzi¢ pojazdu w ruchu
drogowym na dtuzszej trasie, w szczegolnosci w przypadku wystgpienia nie-
przewidzianych zdarzen na drodze”'°. Orzecznictwo postuguje sie pojeciami
.bezwzglednej” i ,wzglednej’ niezdolnoéci do bezpiecznego prowadzenia
pojazdéw.

Bezwzgledna niezdolnos¢ nie zalezy od dziatania alkoholu w konkretnym
przypadku, lecz jest niewzruszalnie domniemywana przy osiggnieciu odpo-
wiedniej wartosci'!. Orzecznictwo przyjmuje wobec wszystkich kierowcow
bezwzgledng niezdolnos¢ przy stezeniu alkoholu we krwi wynoszacym przy-
najmniej 1,1%q'%. Jezeli zatem stezenie alkoholu we krwi osiggnie te war-
tos¢, przyjmuje sie bez dokonywania oceny zachowania kierowcy, ze nie
moze on bezpiecznie prowadzi¢ pojazdu, co oznacza wypetnienie znamion
okreslonych w § 316 ust. 1 StGB.

Wzgledna niezdolnos¢ zachodzi natomiast wéwczas, gdy stezenie alko-
holu we krwi w momencie czynu wynosi od 0,3%."® do ponizej 1,1%., ale na

0 Wyrok Trybunatu Federalnego z dnia 20 marca 1959 r., sygn. 4 StR 306/58, Entscheidun-
gen des Bundesgerichtshofs in Strafsachen, t. 13, s. 90; postanowienie Trybunatu Federal-
nego z dnia 3 listopada 1998 r., sygn. 4 StR 395/98, Entscheidungen des Bundesgerichts-
hofs in Strafsachen, t. 44, s. 221; wyrok Trybunatu Federalnego z dnia 15 kwietnia 2008 r.,
sygn. 4 StR 639/07, Neue Zeitschrift fur Verkehrsrecht 2008, nr 10, s. 528; M. Burmann,
(w:) M.Burmann,R.He3, K Hihnermann, J. Jahnke, H. Janker (red.), Stralen-
verkehrsrecht, Monachium 2016, § 316 StGB nb. 21; P. Kénig, (w:) H. W. Laufhitte,
K.Tiedemann, R. Rissing-van-Saan (red.), Leipziger Kommentar. Strafgesetz-
buch, t. 11, Berlin 2010, § 316 nb. 11.

""D.Sternberg-Lieben, B.Hecker, (w:) A. Schdnke, H. Schréder (red.), Strafge-
setzbuch. Kommentar, Monachium 2008, § 316 nb. 7; P. Kénig, op. cit, § 316 nb. 59
z dalszymi odestaniami.

2D. Sternberg-Lieben, B.Hecker, op. cit., § 316 nb. 7; postanowienie Trybunatu Fe-

deralnego z dnia 28 czerwca 1990 r., sygn. 4 StR 297/90, Entscheidungen des Bundesge-

richtshofs in Strafsachen, t. 37, s. 89; postanowienie Trybunatu Federalnego z dnia

3 listopada 1998 r., sygn. 4 StR 395/98, Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Strafsa-

chen, t. 44, s. 219; postanowienie Trybunatu Federalnego z dnia 25 wrzesnia 2006 r., sygn.

4 StR 322/06, Deutsches Autorecht 2007, nr 5, s. 272; wyrok Bawarskiego Wyzszego Sadu

Krajowego z dnia 3 listopada 1995 r., sygn. 1 St RR 97/95, Neue Zeitschrift fur Verkehrs-

recht 1996, nr 2, s. 75; postanowienie Wyzszego Sadu Krajowego w Kolonii z dnia

20 grudnia 1994 r., sygn. Ss 559/94, Neue Zeitschrift fir Verkehrsrecht 1995, nr 11, s. 454;

M. Burmann, op. cit., § 316 nb. 22; Th. Fischer, Strafgesetzbuch mit Nebengesetzen,

Monachium 2015, § 316 nb. 25; P. Kénig, op. cit., § 316 nb. 67 i n.

Ponizej tej wartosci mozna przyja¢ wzgledng niezdolnos¢ przy zaistnieniu nadzwyczajnych

okolicznosci. Szerzej na ten temat: D. Sternberg-Lieben, B. Hecker, op. cit., § 316

nb. 12; postanowienie Wyzszego Sadu Krajowego w Saarbriicken z dnia 4 lutego 1999 r.,

sygn. Ss 116/98 (11/99), Neue Zeitschrift fur Strafrecht — Rechtsprechungs-Report 2000,

nr1, s. 13; H. Janker, Relative Fahrunsicherheit bei einer Blutalkoholkonzentration von

weniger als 0,3%0?, Neue Zeitschrift fir Verkehrsrecht 2001, nr 5, s. 200; P. Kénig, op. cit.,

§ 316 nb. 93 i n. Poglad zasadniczo przeciwny: postanowienie Wyzszego Sgdu Krajowego

w Kolonii z dnia 2 czerwca 1989 r., sygn. Ss 227/89, Neue Zeitschrift fir Verkehrsrecht

1989, nr 9, s. 358; P. Hentschel, (w:) P. Hentschel, P. Konig, P. Dauer (red.),
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podstawie dodatkowych okolicznosci mozna stwierdzi¢ wynikajgcg ze spo-
zycia alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych niepewnos¢ w prowadzeniu pojaz-
du'. Istotnymi wskazéwkami sg nieprawidtowe zachowania kierowcy pole-
gajace np. na niewymuszonym opuszczeniu pasa ruchu, zbyt matym odste-
pie przy wyprzedzaniu, nieprawidtowym skrecaniu w lewo. Takze tzw. ,jazda
wezykiem” moze wskazywac, ze kierowca nie jest w stanie bezpiecznie pro-
wadzi¢ pojazdu. Ustalenie wzglednej niezdolnosci do prowadzenia pojazdéw
wymaga zatem oceny zachowania kierowcy, co moze by¢ w konkretnym
przypadku problematyczne.

Z zestawienia wyzej przedstawionych przepiséw wynika, ze w prawie
niemieckim w przeciwienstwie do prawa polskiego wazne jest, czy sprawca
pomimo spozycia alkoholu byt w stanie prowadzi¢ bezpiecznie pojazd. Jezeli
stezenie alkoholu we krwi nie osigga wartosci 1,1%o, ocena zachowania kie-
rowcy decyduje o tym, czy sprawca poniesie odpowiedzialnos¢ karng na
podstawie § 316 StGB, czy odpowiedzialnos¢ za wykroczenie opisane
w § 24a StVG.

3. Porownanie polskich i niemieckich regulacji

Zestawiajgc polskie i niemieckie regulacje, nasuwajg sie nastepujgce
whioski:

— w polskim systemie prawnym prog nietrzezwosci jest ustalony ustawowo.
Niemiecki ustawodawca stosuje te metode tylko w prawie wykroczen. Progi
nietrzezwosci w niemieckim Kodeksie karnym ustanawia orzecznictwo,

— W polskim prawie nieznane sg pojecia bezwzglednej i wzglednej niezdol-
nosci do prowadzenia pojazdéw,

— w polskim prawie jest nieistotne, czy sprawca byt w stanie prowadzi¢ po-
jazd bezpiecznie. Przekroczenie przewidzianych ustawg progéw decydu-
je o odpowiedzialnosci karnej,

— polskie prawo przewiduje typ nieumysiny tylko w przypadku wykroczenia
(art. 87 § 1 k.w.).

lll. Sankcje

Znaczace roéznice zachodzg réwniez w zakresie sankcji, ktére mogg byc¢
wymierzane w obu systemach prawnych nietrzezwym kierowcom.

Stralenverkehrsrecht, § 316 StGB nb. 183; G. Wolters, (w:) J. Wolter (red.), Systemati-
scher Kommentar zum Strafgesetzbuch, t. 6, akt. nr 131 (marzec 2016), § 316 nb. 26;
F.Zieschang, (w:) U. Kindhaduser, U Neumann, H.-U. Paeffgen (red.), Strafge-
setzbuch, t. 3, Baden-Baden 2013, § 316 nb. 29.

4 Wyrok Trybunatu Federalnego z dnia 22 kwietnia 1982 r., sygn. 4 StR 43/82, Entscheidungen
des Bundesgerichtshofs in Strafsachen, t. 31, s. 44; Th. Fischer, op. cit., § 316 nb. 14.

Prokuratura
i Prawo 10, 2017 153



M. Maftolepszy

1. Kary

a) Kara pozbawienia wolnosci

Podczas gdy w prawie niemieckim kara pozbawienia wolnosci wchodzi
w gre jedynie wowczas, gdy sprawca popeini przestepstwo opisane w § 316
StGB, polskie prawo juz za umysine wykroczenie (art. 87 § 1 k.w.) przewidu-
je kare aresztu. Ta uregulowana w k.w. kara odpowiada w swej istocie karze
pozbawienia wolnosci, gdyz sprawca zostaje pozbawiony wolnosci. Kara
aresztu trwa w mysl art. 19 k.w. od 5 do 30 dni.

Prawo polskie jest tez bardziej represyjne w zakresie Kodeksu karnego.
Art. 178a § 1 k.k. przewiduje kare pozbawienia wolnoéci do lat 2; prowadze-
nie pojazdéw pod wptywem alkoholu jest zagrozone w prawie niemieckim
wg § 316 StGB karg pozbawienia wolnosci do roku.

b) Kara grzywny

Kara grzywny moze by¢ wymierzona w obu systemach prawnych zaréw-
no za wykroczenie, jak i za przestepstwo. Pierwsza roznica tkwi w jej wyso-
kosci. Wykroczenie z § 24a StVG moze zosta¢ ukarane grzywng do 3000
euro. W prawie polskim grzywna za wykroczenie z art. 87 k.w. moze wynie$¢
do 5000 zt.

Roéwniez przestepstwa sg zagrozone w prawie niemieckim istotnie wiekszy-
mi grzywnami. W obu systemach prawnych wymierza sie je w stawkach dzien-
nych. Zaréwno liczba stawek dziennych (Polska: 10-540; Niemcy: 5-360), jak
i ich wysokos¢ (Polska: 10—2000 zt; Niemcy: 1-30 000 euro) sg ré6zne w obu
systemach. Najwyzsza grzywna przewidziana przez polski k.k. moze wy-
nies¢ 1 080 000 zt. Niemiecki odpowiednik umozliwia wymierzenie grzywny
w wysokosci az 10 800 000 euro.

Druga réznica zachodzi w prawie wykroczeh. W polskim prawie kazdy
przypadek z art. 87 § 1 k.w. musi by¢ rozpatrywany przez sgd. Kodeks po-
stepowania w sprawach o wykroczenia'® wyklucza w art. 96 § 2 postepowa-
nie mandatowe dla wykroczen z art. 87 § 1 k.w., gdyz grozi za nie obligato-
ryjny zakaz prowadzenia pojazdow.

Natomiast w prawie niemieckim grzywne za wykroczenie z § 24a StVG
orzeka sie w postepowaniu administracyjnym. Wiasciwe Rozporzgdzenie'®
(tzw. taryfikator) przewiduje nastepujgce grzywny, od ktérych mozna jednak
odstgpi¢ w szczegdlnych przypadkach:

5 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst
jedn. Dz. U.z 2016 r., poz. 1713).

18 VVerordnung Uber die Erteilung einer Verwarnung, Regelsétze fir GeldbuRen und die Anord-
nung eines Fahrverbots wegen Ordnungswidrigkeiten im StraRenverkehr (BuRgeldkatalog-
Verordnung, BKatV) — Rozporzagdzenie o pouczaniu sprawcow, o zasadach wyznaczania
grzywien oraz o zarzgdzaniu zakazu prowadzenia pojazdow za wykroczenia w ruchu dro-
gowym z dnia 14 marca 2013 r. (BGBI. z 2013 r., cz. |, s. 498), ost. zm. dnia 18 maja 2017 r.
(BGBI. 22017 r., cz. I, s. 1282).
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Wykroczenie Grzywna (euro)
Prowadzenie ze stezeniem alkoholu we krwi 0,5—1,09%o 500
— przy odnotowaniu jednego poprzedniego wykroczenia 1000
— przy odnotowaniu dwoéch poprzednich wykroczenh 1500

c¢) Kara ograniczenia wolnosci

Polski Kodeks karny przewiduje kare nieznang prawu niemieckiemu,
a mianowicie kare ograniczenia wolnosci'’. Kara ta moze zosta¢ wymierzona
takze wobec nietrzezwego kierowcy na podstawie art. 178a § 1 lub § 4 k.k.

2. Kary dodatkowe / srodki karne

a) Zakaz prowadzenia pojazdéw

W polskim systemie prawnym mozna wymierzy¢ sprawcy prowadzgcemu
pojazd w stanie nietrzezwosci zakaz prowadzenia pojazdéw zaréwno na
podstawie k.w. (art. 87 § 3 w zw. z art. 29), jak i na podstawie k.k. (art. 42
§2i§4). Zgodnie z art. 87 § 3 k.w. w zw. z art. 29 § 1 k.w. w razie popet-
nienia wykroczenia okreslonego w art. 87 § 1 k.w. orzeka sie obligatoryjnie
zakaz prowadzenia pojazdéw na okres od 6 miesiecy do 3 lat. Jezeli spraw-
ca popelni przestepstwo opisane w art. 178a k.k., to sad na podstawie art.
42 § 2 k.k. orzeka na okres nie krétszy niz 3 lata zakaz prowadzenia wszel-
kich pojazdéw albo pojazdéw okreslonego rodzaju. Zgodnie z art. 43 § 1 k.k.
zakaz moze by¢ wymierzony na okres do 15 lat. Polski Kodeks karny wyko-
nawczy przewiduje jednak w art. 182a mozliwos¢ przeksztatcenia zakazu
prowadzenia pojazdéw w zakaz obejmujgcy jedynie pojazdy niewyposazone
w tzw. blokade alkoholowg. Zatem sprawca po takowym przeksztatceniu
moze prowadzi¢ pojazdy, kidre takg blokade posiadajg. W przypadku zaka-
zu prowadzenia pojazdoéw z art. 42 § 2 k.k. sprawca moze wnioskowacé o ten
przywilej dopiero po uptywie potowy orzeczonego okresu.

Zakaz prowadzenia pojazdéw powoduje w polskim prawie cofniecie
uprawnien do prowadzenia pojazdow, ktére zostaje orzeczone w drodze
administracyjnej przez Staroste (art. 103 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 5 stycz-
nia 2011 r."®). Skazany moze po uptywie okresu, na ktdry orzeczono zakaz,
wnioskowa¢ o przywrdcenie uprawnien do kierowania pojazdami'®. Jezeli
zakaz prowadzenia pojazddéw zostat orzeczony na podstawie k.w. i trwat

7 Krytycznie odnosnie do reformy kary ograniczenia wolno$ci w polskim systemie karnym
M. Matolepszy, Die revolutionare Reform des polnischen Strafzumessungsrechts und ih-
re moglichen Auswirkungen auf die Sanktionierung der Eigentumskriminalitdt, Monatsschrift
fur Kriminologie und Strafrechtsreform 2015, nr 2, s. 147—159.

8 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz.
978).

19 Art. 103 ust. 3 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
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krocej niz rok, sprawca musi przej$¢ badania lekarskie?® i psychologiczne?’,
aby odzyskaé uprawnienia. Jezeli okres ten przekroczyt rok, co jest zasadg
w przypadku k.k., ktéry przewiduje minimalny trzyletni okres zakazu, spraw-
ca musi zda¢ dodatkowo egzamin praktyczny i teoretyczny??.

Réwniez prawo niemieckie przewiduje zakaz prowadzenia pojazdow, kto-
ry moze zosta¢ orzeczony za wykroczenie opisane w § 24a StVG oraz za
przestepstwo opisane w § 316 StGB. Wiasciwe przepisy brzmia:

»9 25 ust. 1 StVG Zakaz prowadzenia pojazdéw za wykroczenia

Jezeli wobec sprawcy wykroczenia w rozumieniu § 24 popetnionego przy
razgcym lub uporczywym naruszeniu obowigzkéw kierowcy orzeczono
grzywne, to organ administracyjny lub sad w orzeczeniu o grzywnie moze
zabroni¢ sprawcy prowadzenia pojazdéw wszelkiego lub okreslonego rodza-
ju na okres od miesigca do trzech miesiecy. W przypadku orzeczenia grzyw-
ny za wykroczenie z § 24a zakaz prowadzenia pojazdéw zarzgdza sie co do
zasady”.

.3 44 ust. 1 StGB Zakaz prowadzenia pojazdow za przestepstwo

W razie skazania na kare pozbawienia wolnoéci lub grzywne za prze-
stepstwo popetnione przy albo w zwigzku z prowadzeniem pojazdu mecha-
nicznego lub z naruszeniem obowigzkow kierowcy sad moze zabronic¢
sprawcy prowadzenia pojazdéw mechanicznych wszelkiego lub okreslonego
rodzaju na okres od miesigca do trzech miesiecy. Zakaz zasadza sie co do
zasady, jezeli w przypadku skazania z § 315c ust. 1 pkt 1 lit. a, ust. 3 lub
§ 316 zaniechano odebrania uprawnien do kierowania pojazdami wg § 69”.

Z zestawienia polskich i niemieckich przepisow wynikajg przede wszyst-
kim trzy roznice. Pierwsza dotyczy okresu obowigzywania zakazu: w Niem-
czech zaréwno za wykroczenie (§ 24a StVG), jak i za przestepstwo (§ 316
StGB) mozna orzec zakaz na okres od miesigca do trzech miesiecy,
a w Polsce juz za wykroczenie (art. 87 § 1 k.w.) moze on wynosi¢ co naj-
mniej 6 miesiecy, a maksymalnie 3 lata. Sprawca czynu opisanego w art.
178a ust. 1 k.k. musi sie liczy¢ natomiast z zakazem od 3 do 15 lat. W przy-
padku recydywy (art. 178a § 4 k.k.) obligatoryjny jest dozywotni zakaz.

Druga réznica dotyczy luzu decyzyjnego przy orzekaniu zakazu. Podczas
gdy w prawie polskim sgd musi orzec zakaz zaréwno przy wykroczeniu (art.
87 § 1 k.w.)?, jak i przestepstwie, w niemieckim prawie zalezy to od uznania

20 Art. 99 ust. 1 pkt 2a Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.

21 Art. 99 ust. 1 pkt 3a Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.

22 Art. 49 ust. 1 pkt 3a Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.

23 W tym kontekscie nalezy wymieni¢ art. 41 k.w., ktory brzmi: ,W stosunku do sprawcy czynu
mozna poprzesta¢ na zastosowaniu pouczenia, zwroceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zasto-
sowaniu innych srodkéw oddziatywania wychowawczego”.
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organu decyzyjnego. Co prawda § 25 ust. 1 StVG i § 44 ust. 1 StGB uzywajg
sformutowania ,co do zasady”, moggcego wskazywaé na obligatoryjny cha-
rakter tego przepisu, ale oba przepisy pozostawiajg duzg swobode decyzyj-
ng, by w wyjatkowych przypadkach odstapi¢ od orzeczenia zakazu.

Trzecia roznica dotyczy konsekwencji zakazu prowadzenia pojazdow.
Tylko w polskim systemie prawnym zakaz prowadzenia pojazdéw powoduje
utrate uprawnien do prowadzenia pojazdéw.

b) Swiadczenie pieniezne

Polski Kodeks karny przewiduje obcy niemieckiemu StGB srodek karny,
jakim jest $wiadczenie pieniezne uregulowane w art. 39 pkt 7 k.k. Swiadcze-
nie to nie zasila budzetu Skarbu Panstwa jak w przypadku grzywny, lecz
konto Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;.
W mys$l art. 43a k.k. sad musi przy skazaniu sprawcy na podstawie art. 178a
§ 1 k.k. orzec swiadczenie pieniezne w wysokosci min. 5000 zt, a maksy-
malnie 60 000 zt na rzecz wspomnianego Funduszu. W przypadku recydywy
(art. 178a § 4 k.k.) Swiadczenie wynosi co najmniej 10 000 zt.

3. Srodki zabezpieczajace

Znaczne roznice pomiedzy polskim a niemieckim prawem zachodzg
w zakresie srodkow zabezpieczajgcych. Absolutnie niemozliwe jest ich wy-
czerpujgce omowienie w ramach niniejszego opracowania. Ponizsza analiza
bedzie sie koncentrowa¢ tylko na jednym srodku zabezpieczajgcym, a mia-
nowicie na odebraniu uprawnieh do kierowania pojazdami.

Polski k.k. w przeciwienstwie do niemieckiego StGB nie przewiduje $rod-
ka zabezpieczajgcego polegajgcego na odebraniu uprawnien do kierowania
pojazdami. W polskim systemie prawnym sgd moze jedynie orzec zakaz
prowadzenia pojazdow tytutem srodka zabezpieczajgcego, jezeli ustawa tak
stanowi (art. 93a § 2 k.k.). Takg mozliwos¢ przewiduje art. 99 § 1 k.k.
w przypadku sprawcy, ktory dopuscit sie czynu zabronionego w stanie nie-
poczytalnosci. W mysl art. 31 § 1 k.k. stan niepoczytalnosci zachodzi wtedy,
gdy sprawca z powodu choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub
innego zakidcenia czynnosci psychicznych nie mégt w czasie czynu rozpo-
zna¢ jego znaczenia lub pokierowa¢ swoim postepowaniem. Niepoczytal-
no$¢ moze jednak by¢ przyjmowana w stosunku do sprawcéw prowadzenia
pojazdow pod wptywem alkoholu jedynie w wyjatkowych przypadkach, gdyz
art. 31 § 3 k.k. wyklucza stosowanie art. 31 § 1 k.k., gdy sprawca wprawit sie
w stan nietrzezwosci lub odurzenia powodujgcy wytgczenie lub ograniczenie
poczytalnosci, ktére przewidywat albo mogt przewidziec.

W przeciwienstwie do polskich regulacji, niemiecki StGB przewiduje $ro-
dek zabezpieczajgco-poprawczy zwany odebraniem uprawnien do kierowa-
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nia pojazdami. Sad orzeka ten srodek na podstawie § 69 ust. 1 StGB obliga-
toryjnie, gdy sprawca:
1) popehit czyn bezprawny przy albo w zwigzku z prowadzeniem pojazdu
mechanicznego lub naruszajgc obowigzki kierowcy,
2) zostat skazany lub nie zostat skazany jedynie dlatego, ze jego niepoczy-
talnos¢ zostata udowodniona lub nie zostata wykluczona,
3) nie nadaje sie do prowadzenia pojazdow, co wynika z okolicznosci czynu.
W przypadku jazdy pod wptywem alkoholu (§ 316 StGB) sprawce uznaje
sie co do zasady w mysl § 69 ust. 2 StGB za nienadajgcego sie do prowa-
dzenia pojazdéw. Gdy sad odbiera uprawnienia, okresla jednoczesnie wg
§ 69a ust. 1 StGB, ze w okresie od 6 miesiecy do 5 lat sprawca nie moze
odzyskac¢ uprawnien. Ta ,blokada” moze zosta¢ zarzgdzona na zawsze, je-
zeli mozna oczekiwac, ze ustawowy okres nie jest wystarczajgcy dla zniwe-
lowania niebezpieczenstwa stwarzanego przez sprawce.
Uprawnienia do kierowania pojazdami wygasajg wraz z uprawomocnie-
niem sie wyroku. Skazany moze wnioskowa¢ o ponowne nadanie uprawnien
do wiasciwego organu dopiero po okresie wymienionym w § 69a ust. 1 StGB.

4. Poréwnanie polskich i niemieckich regulacji

Z zestawienia polskich i niemieckich regulacji wynikajg nastepujgce wnioski:

— polskie prawo przewiduje znacznie szerszg mozliwos¢ stosowania kar
polegajacych na pozbawieniu wolnosci za prowadzenie pojazdu pod
wpltywem alkoholu, gdyz kara aresztu moze zosta¢ zastosowana juz za
umysine wykroczenie,

— niemieckie prawo przewiduje mozliwos¢ stosowania surowszych grzy-
wien zaréwno za wykroczenie, jak i za przestepstwo,

— obligatoryjne swiadczenie pieniezne w wysokosci min. 5000 zt jest obce
prawu niemieckiemu,

— grzywna za wykroczenie w drodze postepowania administracyjnego na
podstawie tzw. taryfikatora” moze by¢ wymierzona jedynie w prawie
niemieckim,

— w prawie polskim sprawca prowadzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu
moze — w przeciwienstwie do prawa niemieckiego — zosta¢ ukarany karg
ograniczenia wolnosci,

— zakaz prowadzenia pojazdéw odgrywa odmienng role w obu systemach
prawnych. W prawie niemieckim stanowi on ,upomnienie” (Denkzettel);
w polskim wyklucza niebezpiecznych kierowcéw z ruchu drogowego. Te
ostatnig funkcje w prawie niemieckim petni Srodek zabezpieczajgco-
poprawczy odebrania uprawnien do kierowania pojazdami,

— w obu systemach prawnych organy decyzyjne korzystajg w roznym stop-
niu z luzu decyzyjnego (w Polsce zakaz prowadzenia pojazdow jest obli-
gatoryjny; w Niemczech zakaz orzeka sie ,co do zasady”).
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IV. Konsekwencje praktyczne

Wskazane wyzej roznice skutkujg konsekwencjami w praktyce, co przed-

stawiajg nastepujgce kazusy:
Kazus 1

Stezenie alkoholu we krwi kierowcy wynosi od 0,2%o do ponizej 0,3%o:

Konsekwencje prawne

w prawie niemieckim

w prawie polskim

Brak karalnosci, chyba ze po-
jazd prowadzit poczatkujacy kie-
rowca*

*Zgodnie z § 24c StVG kierow-
ce poczatkujgcego obowigzuje
catkowity zakaz prowadzenia
pojazdu po uzyciu alkoholu.

Art. 87 § 1 kw. (kara aresztu do
30 dni, grzywna do 5000 zi, obligato-
ryjny zakaz prowadzenia pojazdoéw od
6 miesiecy do 3 lat*)

*Zakaz prowadzenia pojazdow pro-
wadzi do utraty uprawnieh do prowa-
dzenia pojazdow.

Kazus 2

Stezenie alkoholu we krwi kierowcy wynosi od 0,3%c do 0,5%o0 i sprawca
potrafi prowadzi¢ bezpiecznie pojazd mechaniczny:

Prawo niemieckie

Prawo polskie

Brak karalnosci, chyba Ze po-
jazd prowadzit poczatkujgcy kie-
rowca*

*Zgodnie z § 24c StVG kierowce
poczatkujgcego obowigzuje cat-
kowity zakaz prowadzenia po-
jazdu po uzyciu alkoholu.

Art. 87 § 1 kw. (kara aresztu do
30 dni, grzywna do 5000 zi, obligato-
ryjny zakaz prowadzenia pojazdéw od
6 miesiecy do 3 lat*)

*Zakaz prowadzenia pojazdéw prowa-
dzi do utraty uprawnien do prowadze-
nia pojazdow.

Kazus 3

Sprawca ma we krwi od 0,3%o. do 0,5%o i nie potrafi prowadzi¢ bezpiecz-

nie pojazdu:

Prawo niemieckie

Prawo polskie

§ 316 StGB (kara pozba-
wienia wolnosci do roku,
grzywna, zakaz prowadze-
nia pojazdéw do 3 miesiecy
lub odebranie uprawnien do
kierowania)

Art. 87 § 1 k.w. (kara aresztu do 30 dni,
grzywna do 5000 zi, obligatoryjny zakaz
prowadzenia pojazdéw od 6 miesiecy do 3
lat*)

*Zakaz prowadzenia pojazdéw prowadzi do
utraty uprawnien do prowadzenia pojazdéw.
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Kazus 4

Sprawca ma ponad 0,5%o i do 1,09%o0 alkoholu we krwi oraz potrafi pro-
wadzi¢ pojazd mechaniczny bezpiecznie:

Prawo niemieckie

Prawo polskie

§ 24 ust. 1 StVG (grzywna
do 3000 euro, zakaz pro-
wadzenia pojazdéw do 3
miesiecy)

Art. 178a § 1 k.k. (grzywna, kara ogranicze-
nia wolnoéci, kara pozbawienia wolnosci,
obligatoryjny zakaz prowadzenia pojazdow
od 3do 15 lat*, obligatoryjne Swiadczenie
pieniezne min. 5000 z)

*Zakaz prowadzenia pojazdéw prowadzi do
utraty uprawnien do prowadzenia pojazdow.

Kazus 5

Sprawca ma ponad 0,5%. i nie wiecej niz 1,09%o alkoholu we krwi oraz
nie potrafi prowadzi¢ pojazdu mechanicznego bezpiecznie:

Prawo niemieckie

Prawo polskie

§ 316 StGB (kara pozba-
wienia wolnosci do roku,
grzywna, zakaz prowa-
dzenia pojazdéw do 3

Art. 178a § 1 k.k. (grzywna, kara ogranicze-
nia wolnoéci, kara pozbawienia wolnosci,
obligatoryjny zakaz prowadzenia pojazdow
od 3do 15 lat*, obligatoryjne Swiadczenie

miesiecy lub odebranie
uprawnien do kierowania)

pieniezne min. 5000 z)

*Zakaz prowadzenia pojazdéw prowadzi do
utraty uprawnien do prowadzenia pojazdow.

Z przedstawionych powyzej kazuséw wynika, ze polskie prawo karne jest
w zasadzie duzo bardziej represyjne wobec kierowcow prowadzacych po-
jazd w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu alkoholu. Dotyczy to w szczegdl-
nosci kierowcéw, u ktérych stwierdzono stezenie alkoholu we krwi od 0,2%o
do ponizej 0,3%o.. Nie liczgc poczatkujgcych kierowcoéw, ten czyn w niemiec-
kim systemie prawnym jest zawsze bezkarny, gdy tymczasem w polskim
porzgdku prawnym sprawcy grozi na podstawie art. 87 § 1 k.w. nawet kara
aresztu do 30 dni. Podobnie jest w przypadku sprawcow, u ktérych stwier-
dzono stezenie alkoholu we krwi w przedziale od 0,3%o do 0,5%o, przy zato-
zeniu, ze kierowca moze bezpiecznie prowadzi¢ pojazd mechaniczny (kazus
nr 2). Niemieckie prawo przewiduje takze zdecydowanie fagodniejsze kon-
sekwencje prawne za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci wobec
sprawcow moggcych bezpiecznie prowadzi¢ pojazd, jezeli stezenie alkoholu
we krwi wynosito ponad 0,5%o i nie przekraczato 1,09%. (kazus nr 4). Pod-
czas gdy tego typu czyny w niemieckim porzgdku prawnych traktowane sg
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jako wykroczenia, to w Polsce zawsze sg przestepstwem (art. 178a k.k.).
Z powyzszych przyktadow wynika, iz tylko w jednym przypadku niemieckie
prawo jest surowsze. Dotyczy to sytuacji, gdy sprawca ma we krwi od 0,3%o
do 0,5%o i nie potrafi prowadzi¢ bezpiecznie pojazdu (kazus nr 3). Ten czyn
jest w Niemczech zawsze przestepstwem, w Polsce natomiast wykrocze-
niem. Te roznice relatywizuje jednak fakt, ze w Polsce za wykroczenie okre-
Slone w art. 87 § 1 k.w. mozna orzec kare aresztu.

V. Znaczenie praktyczne opisanych przepisow

Z uwagi na niskie ceny alkoholu i powszechng dostepnos¢ jego spozycie
pozostaje w obu krajach na relatywnie wysokim poziomie, co nie pozostaje
bez wptywu na liczbe oséb, ktdére prowadzg pojazd w stanie nietrzezwosci.
Ta hipoteza znajduje potwierdzenie w danych statystycznych, ktére dobitnie
dowodzg, ze opisane powyzej przepisy nie sg bynajmniej martwe — w prak-
tyce sg one czesto wykorzystywane. Z uwagi na ramy niniejszej publikaciji
analiza zostanie ograniczona wylgcznie do przestepstw okreslonych w art.
178a k.k. i § 316 StGB.

Z opublikowanych danych wynika, ze w Niemczech w roku 2014 skazano
na podstawie § 316 StGB 57 796 osob?*. Karg dominujgca byta kara grzyw-
ny, ktdérg wymierzono w blisko 95% przypadkéw?®. Kare pozbawienia wolno-
Sci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania zastosowano zaledwie
w 1% skazan (623 przypadki)?®. Reszte skazan stanowity kary pozbawienia
wolnosci orzeczone z warunkowym zawieszeniem ich wykonania, ktére wy-
mierzono w 4% skazan (2373 przypadki)?’.

Zgofa odmiennie przedstawia sie sytuacja w polskim systemie prawnym.
W roku 2014 skazano na podstawie art. 178a § 1 i 4 k.k. tgcznie 63 857
0sbéb?8. Juz ta liczba moze budzi¢ zdziwienie, jezeli uwzgledni sie fakt, ze
Polska jest krajem ludnosciowo dwukrotnie mniejszym niz Niemcy, co suge-
rowatoby, Ze i liczba skazan powinna by¢ dwa razy mniejsza. Jeszcze wigk-
sze roznice pojawiajg sie w zakresie stosowanych kar. Na kare grzywny
skazano w Polsce na podstawie art. 178a § 1 i 4 k.k. zaledwie 25 451 osbb,
co stanowi 39,8% wszystkich skazan?®. Bezwzgledng kare pozbawienia
wolnosci wymierzono na podstawie obu wymienionych przepisow az w 4686

24 Statistisches Bundesamt, Rechtspflege, Strafverfolgung, Fachserie 10, Reihe 3, Wiesbaden
2016, s. 114-115.

25 |bidem.

26 Ibidem.

27 Ibidem.

28 Skazania prawomocne — dorosli wg — rodzajow przestepstw i wymiaru kary w latach 2008—2015,
http://isws.ms.gov.pl/pl/baza—statystyczna/opracowania—wieloletnie/.

2 Ibidem.
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przypadkach (7,3%)%, czyli siedem razy czesciej, niz ma to miejsce
w Niemczech. Liczba ta nie uwzglednia jednak kar aresztu, ktére mogg by¢
wymierzone za prowadzenie pojazdu po uzyciu alkoholu. Takze w zakresie
stosowania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania zdecydowanie przewaza polski system prawny, gdzie w roku 2014
orzeczono te kare az w 28 054 przypadkach (43,9%)3'. Na kare ogranicze-
nia wolnosci skazano 5663 osoby, co stanowi 8,8% wszystkich skazan®2.

VI. Wnioski

Przeprowadzone powyzej badanie prawnoporownawcze ukazuje zasad-
niczg réznice w zakresie odpowiedzialnosci karnej za prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwo$ci lub po uzyciu alkoholu pomiedzy polskim a niemiec-
kim systemem prawnym. Podczas gdy w polskim systemie prawnym decy-
dujacym elementem w zakresie odpowiedzialnosci za prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu alkoholu jest stezenie alkoholu we krwi,
to w niemieckim systemie prawnym przypisuje sie wiekszg wage do tego,
czy sprawca byt w stanie bezpiecznie prowadzi¢ pojazd. Zaletg art. 87 § 1
k.w. i 178a k.k. jest zapewne to, ze zaréwno dla oséb stosujgcych prawo, jak
i dla samych kierowcow jest jasne i bezsporne, czy dopuscili sie oni czynéw
opisanych w tych przepisach. Normy te w potagczeniu z art. 46 ust. 2 Ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz z art. 115 § 16 k.k. w petni realizujg zasade nullum cri-
men sine lege certa. Z drugiej strony nie mozna nie dostrzec oczywistego
faktu, ze ceng za jasnos¢ prawa jest to, ze w polskim systemie prawnym da-
leko idgcg odpowiedzialno$¢ ponoszg osoby, ktére wprawdzie prowadzity
pojazd w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu alkoholu, ale potrafity prowadzi¢
go bezpiecznie. Alkohol zapewne obnizyt ich zdolnos¢ do prowadzenia po-
jazdu, ale nie na tyle, by nie byly one w stanie adekwatnie reagowac na sy-
tuacje (nawet nagte) wystepujgce na drodze. W przypadku tych kierowcow
trudno jest o stwierdzenie, ze swoim zachowaniem stworzyli abstrakcyjne
zagrozenie dla dobra prawnego, ktérego ochrone majg zapewnic art. 87 § 1
k.w. i art. 178a k.k., czyli bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Ustawodawca,
wprowadzajgc te normy do k.w. i k.k., nie chciat przeciwdziata¢ spozywaniu
alkoholu, lecz jego celem byto wyeliminowanie kierowcéw, ktdrzy zagrazajg
bezpieczenstwu w komunikacji. Wadg art. 87 § 1 k.w. i art. 178a k.k. jest za-
tem nieuwzglednianie indywidualnych cech konkretnego kierowcy, czyli trak-
towanie wszystkich kierowcow wykazujgcych dane stezenie alkoholu we

30 Ipidem.
31 Ibidem.
32 |bidem.
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krwi w ten sam sposob, niezaleznie od tego, jak ich organizm reaguje na
alkohol. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze niemieckie regulacje, ktére uza-
lezniajg odpowiedzialnos¢ karng od oceny, czy sprawca moze bezpiecznie
prowadzi¢ pojazd, mogg ostabia¢ ogdlnoprewencyjne oddziatywanie przepi-
séw, ktorych jednym z celdw jest odstraszanie nietrzezwych kierowcéw od
prowadzenia pojazdu. Skoro bowiem odpowiedzialnos¢ karna (w przedziale
od 0,3%o do ponizej 1,1%o0) zalezy od oceny, czy kierowca moze bezpiecznie
prowadzi¢ pojazd33, to wielu kierowcdw tego typu regulacja moze nie od-
strasza¢ od prowadzenia pojazdu, gdyz zakiadajg oni, ze zostang uznani za
zdolnych do prowadzenia pojazdu, co zwolni ich z odpowiedzialnosci karnej.
Ocena otwiera bowiem duze pole uznaniowosci, ktére w przekonaniu kie-
rowcy moze prowadzi¢ do zwolnienia go z odpowiedzialnosci karnej. Polskie
»Sztywne” regulacje takiej uznaniowosci nie przewidujg, co powoduje, ze kie-
rowca bedacy pod wptywem alkoholu musi w zasadzie liczy¢ sie z daleko
idgcymi konsekwencjami.

Uwzgledniajgc wady polskiego i niemieckiego modelu odpowiedzialnosci
karnej kierowcéw znajdujgcych sie w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu al-
koholu, wydaje sie, ze z punktu widzenia bezpieczenstwa na drodze polski
model jest lepszym rozwigzaniem, gdyz w wiekszym stopniu realizuje ogél-
noprewencyjne funkcje prawa. Model ten lepiej chroni dobro prawne, jakim
jest bezpieczenstwo w komunikacji. Nie wida¢ takze powoddw uzasadniajg-
cych liberalizacje prawa w polskim systemie prawnym w zakresie warunkow
okreslajgcych odpowiedzialnos¢. Wprawdzie liczba przestepstw opisanych
w art. 178a k.k. spadta z 128 366 w roku 2013 do 74 438 w roku 201434, ale
ten spadek nie oznacza, ze problem nietrzezwych kierowcéw na polskich
drogach mozna uzna¢ za rozwigzany. Wrecz przeciwnie — czyn z art. 178a
k.k. nadal nalezy do jednych z najczesciej popetnianych przestepstw, co nie
pozwala na liberalizacje zasad odpowiedzialnosci za prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwosci. W bardzo dtugiej perspektywie natomiast warto roz-
wazyC wprowadzenie systemu mieszanego. W ramach tego rozwigzania
sprawca nadal ponositby odpowiedzialno$¢ karng na podstawie przepisow
k.k. niezaleznie od tego, czy mégt on prowadzi¢ pojazd bezpiecznie, jezeli
stezenie alkoholu we krwi przekroczytoby 0,5%.. Wydaje sig, ze tak wysokie
stezenie alkoholu we krwi powinno rodzi¢ daleko idgce konsekwencje praw-
ne, by zagwarantowa¢ ogolnoprewencyjne oddziatywanie przepisow. Istotna
zmiana nastgpitaby natomiast ponizej tego progu — jezeli stezenie alkoholu
we krwi wynositoby od 0,2%. do 0,5%o, to sprawca mogtby ponosi¢ odpowie-
dzialnos¢ za wykroczenie, ale tylko wtedy, gdyby stwierdzono, iz nie mégt on

33 Jezeli stezenie alkoholu we krwi osiggnie prog 0,5%., sprawca odpowie za wykroczenie opi-
sane w § 24a StVG.

34 Http://statystyka.policja.pl/st/kodeks—karny/przestepstwa—przeciwko—2/63464, Prowadzenie—
pojazdu—w-stanie—nietrzezwosci—lub—pod—-wplywem—srodka—odurzajacego—a.html.
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prowadzi¢ pojazdu bezpiecznie. Tego typu rozwigzanie gwarantuje, ze
sprawcy, u ktérych stwierdzono nizsze stezenie alkoholu we krwi, nie bedag
ponosi¢ odpowiedzialnosci, jezeli mogli prowadzi¢ pojazd bezpiecznie. Jak
zauwazono powyzej, ten model moze by¢ obecnie rozwazany wytgcznie na
ptaszczyznie teoretycznej, gdyz nie ma warunkéw natury kryminalno-
politycznej do jego wprowadzenia w Polsce.

Zasadnicze watpliwosci budzi jednak przede wszystkim automatyzm
orzekania zakazu prowadzenia pojazdéw w polskim systemie prawnym (art.
87 § 3 kw., art. 42 § 1-3 k.k.). Ta uwaga dotyczy przede wszystkim zakazu
orzekanego za prowadzenie pojazdu po uzyciu alkoholu (art. 87 § 3 k.w.).
Jednak takze w przypadku sprawcy prowadzgcego pojazd w stanie nie-
trzezwosci przepisy powinny umozliwia¢ sgdowi odstgpienie od orzeczenia
zakazu prowadzenia pojazdu, gdy jego orzeczenie bedzie nieproporcjonalne
do okolicznosci popetnienia czynu badz sytuacji osobistej skazanego. Moz-
na bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy sad powinien mie¢ mozliwos¢ od-
stgpienia do orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow. Tytutem przyktadu
nalezy wskazac na przypadek, gdy sprawca zamierzat pokona¢ bardzo krot-
ki, mato uczeszczany odcinek drogi, np. z parkingu do garazu, jadgc bardzo
powoli i zachowujgc przy tym szczegdlng ostroznos¢. Inna sytuacja, ktéra
powinna pozwala¢ sgdowi na odstgpienie od orzeczenia zakazu prowadze-
nia pojazdu, dotyczy kierowcy zawodowego, ktory jest jedynym zywicielem
rodziny i utrata mozliwosci prowadzenia pojazdu oznacza dla niego i jego
rodziny powazng destabilizacje finansowg. Zawarty w art. 87 § 3 k.w. i art.
42 § 1-3 k.k. automatyzm jest pewnym brakiem zaufania ustawodawcy do
sadu, ze ten bedzie konsekwentnie stosowat zakaz prowadzenia pojazdow
wobec kierowcow prowadzacych pojazd pod wptywem alkoholu lub po uzy-
ciu alkoholu. Sprawiedliwe rozstrzygniecia nie polegajg jednak na bezreflek-
syjnym stosowaniu przepisow, lecz na poszukiwaniu optymalnego rozwigza-
nia w konkretnym przypadku — i to jest zadanie wtadzy sadowniczej, ktora
ma do czynienia takze z przypadkami skrajnymi, ktorych ustawodawca nie
przewidziat, bo nie jest przeciez w stanie uwzgledni¢ wszystkich sytuacji. By
unikng¢ nazbyt liberalnej polityki w zakresie orzekania zakazu prowadzenia
pojazdow, ustawodawca moze przyjgc takie sformutowanie przepisu, ktére
bedzie sktaniato sady do orzekania zakazéw prowadzenia pojazdu, ale po-
zostawi jednoczes$nie sgdowi mozliwos¢ odstgpienia od tego w wyjatkowych
przypadkach, gdy orzeczenie zakazu bedzie w danym przypadku niepropor-
cjonalne do czynu badz sytuacji osobistej skazanego. Wydaje sie tutaj takze
konieczne zréznicowanie sytuacji osoby, ktéra prowadzita pojazd po uzyciu
alkoholu, i osoby, ktéra prowadzita pojazd w stanie nietrzezwosci.

Konczac, nalezy stwierdzi¢, ze polskie prawo karne w zakresie sankcjo-
nowania prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci jest bardziej represyj-
ne niz prawo niemieckie. Dotyczy to nie tylko ustawowego zagrozenia, lecz
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takze praktyki orzeczniczej. Przedstawione analizy uprawniajg do postawie-
nia zasadniczego pytania, czy represyjno$¢ polskiego prawa zaréwno
w wymiarze ustawowym, jak i praktycznym nie jest zbyt wysoka. Dotyczy to
w szczegolnosci czestego stosowania kary pozbawienia wolnosci. Odpowia-
dajgc na to pytanie, nalezy uwzgledni¢ okolicznos¢, ze w przypadku wystep-
ku okreslonego w art. 178a k.k. mamy do czynienia z czynem zabronionym,
ktéry penalizuje abstrakcyjne zagrozenie, jakie sprawca stwarza swoim za-
chowaniem dla dobr prawnych. W przypadku tego typu czynu zabronionego
nie jest wymagane wystgpienie szkody czy tez konkretnego zagrozenia dla
dobra prawnego. Konstrukcja art. 178a k.k. przemawiataby zatem za wyjat-
kowym stosowaniem kary pozbawienia wolnosci wobec oséb realizujgcych
swoim zachowaniem znamiona okreslone w art. 178a k.k. Zbyt czeste sto-
sowanie kary pozbawienia wolnosci w polskim systemie karnym moze jed-
nak pozostawac¢ w $cistym zwigzku ze zjawiskiem nadmiernego stosowania
kary pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
w przypadku pierwszego skazania — czyli siegnieciem od razu po te sankcje
z pominieciem kary grzywny lub kary ograniczenia wolnosci. Jezeli pierwszag
karg za popetnienie przestepstwa okreslonego w art. 178a k.k. jest kara po-
zbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, to sgd ma
bardzo ograniczone mozliwosci odstgpienia od orzeczenia drugiej kary po-
zbawienia wolnosci za kolejny czyn bgdz czyny. Teoretycznie jest mozliwe
orzeczenie za drugi czyn kary grzywny badz kary ograniczenia wolnosci, ale
jezeli uznamy te kary za fagodniejsze od kary pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania, to trudno wymagac¢ od sadu, by
orzekat kare fagodniejsza, gdy sprawca ponownie popetnia podobny czyn.
Zasadniczym problemem polskiego systemu prawnego jest zatem zbyt
szybkie sieganie po kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania®. Na petng aprobate zastuguje w tym kontekscie decy-
zja ustawodawcy, ktéry z dniem 1 lipca 2015 r. zmienit tres¢ art. 58 § 1 k.k.,
obejmujgc zasadg ultima ratio takze kare pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania. Za wczesnie na ocene, czy ta zmiana
przyniesie zamierzony skutek w postaci obnizenia liczby kar pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania, takze w zakresie
sankcjonowania przestepstwa opisanego w art. 178a k.k. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze ta modyfikacja jest zmiang pozgdang.

35 Szerzej na ten temat: M. Matolepszy, Samoistna kara grzywny — propozycje reformy,
Palestra 5-6/2011, s. 52—64.
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M. Maftolepszy

Criminal liability for driving a motor vehicle
while intoxicated or after use of alcohol in
Polish and German legal systems

Abstract

This paper shows primary differences between Polish and German laws
governing broadly understood criminal liability for driving a motor vehicle
while intoxicated or after use of alcohol. Both the criteria for the said liability
and the relevant sanctions are examined. Judicial decision-making practices
as well as practical consequences of the differences identified are also cap-
tured. The comparative legal analysis shows that Polish and German legal
systems differ in many aspects as far as driving a motor vehicle while intoxi-
cated or after use of alcohol is concerned. The end of the paper contains de
lege ferenda conclusions concerning the Polish legal order.
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GLOSY

Jerzy Duzy, Pawet Kotodziejski

Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego
z dnia 24 czerwca 2016 r., sygn. | KZP 2/15'

Streszczenie

Przedmiotem glosy sg rozwazania dotyczgce problemu mozliwosci za-
kwalifikowania zachowania polegajgcego na naduzyciu mechanizmu podat-
ku VAT przez zanizenie kwoty podatku naleznego wskutek postuzenia sie
fikcyjnymi fakturami VAT jako zaréwno oszustwa skarbowego z art. 56 § 1
k.k.s. jak i oszustwa powszechnego z art. 286 § 1 k.k.

,Ustawowe upowaznienie udzielone organowi podatkowemu (organowi
kontroli skarbowej) do zaniechania sprawdzenia prawidlowosci samo-
obliczenia podatku w deklaracji (art. 21 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2015 r., poz. 613 i art. 99 ust. 12
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz. U.
22011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.), w ktorej podatnik zanizyt podatek
nalezny, wyklucza realizacje przez niego znamion z art. 286 § 1 k.k.
w postaci doprowadzenia tego organu do niekorzystnego rozporzadze-
nia mieniem przez zaniechanie pobrania tego podatku”.

Glosowanie postanowienia o odmowie podjecia uchwaty nie zdarza sie
czesto. Z reguly bowiem problem, co do ktérego Sad Najwyzszy odmawia
powziecia uchwaty, nie okazuje sie na tyle wazki, badz kontrowersyjny, aby
konieczne bylo jego komentowanie. W przypadku glosowanego postanowie-

T OSNKW 2015, nr 7, poz. 56.
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nia jest jednak inaczej. Postanowienie Sgdu Najwyzszego dotyka bardzo
istotnego z punktu widzenia praktyki problemu, ktérego rangi Sad Najwyzszy
zdaje sie nie dostrzegac?. Zawiera wiele uproszczen i uogdlnien w materii
prawa podatkowego, w ktérej to Sad Najwyzszy porusza sie w sposob bar-
dzo dowolny. Swoboda, z jakg na temat ztozonych konstrukcji podatkowych
i powinnosci organéw podatkowych sad karny wypowiada kategoryczne sta-
nowiska, nie zmgcone zadnymi watpliwosciami, musi budzi¢ niepokéj i oba-
wy. Implikuje pytanie, czy aby nie przypomina to zachowania przystowiowe-
go stonia w sktadzie porcelany. Niestety, w konsekwencji orzeczenie Sgdu
Najwyzszego trywializuje bardzo doniosty i trudny do rozwiktania teoretycz-
noprawny problem, a zarazem nie odpowiada na szereg zagadnien praw-
nych wskazanych w starannie opracowanym i stojagcym na bardzo wysokim
poziomie merytorycznym postanowieniu Sgdu Apelacyjnego w K. z dnia
15 stycznia 2015 r. o przekazaniu Sgdowi Najwyzszemu zagadnienia praw-
nego wymagajgcego zasadniczej wyktadni ustawy. W postanowieniu tym,
Sad Apelacyjny w K. sformutowat nastepujgce zagadnienie prawne: ,czy
w «doprowadzeniu do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem», w rozu-
mieniu art. 286 § 1 k.k., miesci sie dziatanie sprawcy polegajace na przed-
stawieniu w ramach procedury samo obliczania podatku, deklaracji podat-
kowej zanizajgcej kwote podatku podlegajacego odprowadzeniu na rzecz
Skarbu Panstwa, prowadzgce do nieotrzymania przez organ podatkowy,
niepodejmujgcy w tym zakresie zadnych dziatan, podatku w wysokosci na-
leznej zgodnie z przepisami prawa?”.

Dostrzegajgc ztozonos¢ problemu, Sad Apelacyjny w K. wskazat w uza-
sadnieniu swego postanowienia na rozbieznosci w orzecznictwie i pismien-
nictwie co do mozliwosci zakwalifikowania zachowania sprawcy wyczerpuja-
cego znamiona przestepstwa skarbowego z art. 56 § 1 k.k.s. réwnoczesnie
jako przestepstwa z art. 286 § 1 k.k., w ramach idealnego zbiegu czynow

2 Niestety, dominujgcym obecnie sposobem naduzycia procedury podatku VAT wykorzystywa-
nym przez zorganizowane grupy przestepcze jest stosowanie mechanizmu nie bezpodstaw-
nego zgdania zwrotu podatku, w ktérym kwalifikowanie zachowania sprawczego jako oszu-
stwa z art. 286 § 1 k.k., wzglednie w zbiegu idealnym z art. 76 § 1 k.k.s. nie budzi watpliwo-
$ci, a postugiwanie sig fikcyjnymi fakturami kosztowymi, ktére wykorzystywane sg do bez-
prawnego obnizania podatku naleznego, badz w ogdle nie sktadanie deklaracji przez tzw.
»Znikajgcego” podatnika. W tych przypadkach zastosowanie przepiséw typizujgcych oszu-
stwo jest kontrowersyjne w kontekscie wyczerpania znamienia zaréwno ,wprowadzenia
w biad” jak i ,doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem”. Wydaje sie, ze jest
jednak mozliwe (oczywiscie tylko przy spetnieniu okreslonych przestanek dotyczacych tak stro-
ny przedmiotowej jak i podmiotowej czynu). Praktyka poszukujgca adekwatnego wyrazu reakcji
karnej na te bardzo niebezpieczne dla bezpieczenstwa ekonomicznego Panstwa i prawidtowo-
8ci jego gospodarki zachowania, ktére w Polsce osiggnely zatrwazajgce rozmiary (gtéwny
sktadnik olbrzymiej luki podatkowej w podatku VAT), powinna mie¢ jednak pewnos¢ co do moz-
liwosci zastosowania okreslonych kwalifikacji prawnych. Stad postulat dokonania w tej kwestii
przez Sad Najwyzszy zasadniczej wyktadni ustawy jest jak najbardziej zasadny.
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zabronionych, o ktérym mowa w art. 8 § 1 k.k.s. Przeciwnicy stosowania
konstrukcji zbiegu idealnego do zachowania podatnika polegajgcego na za-
nizeniu podatku naleznego za dany okres rozliczeniowy wskazujg, ze dzia-
tanie takie prowadzi jedynie do unikniecia wydatku z wtasnego mienia kosz-
tem uszczuplenia spodziewanego dochodu Skarbu Panstwa. W takiej sytua-
cji z uwagi na funkcjonowanie zasady samoopodatkowania, uiszczenie na-
leznosci w kwocie nizszej niz nalezna, stanowi wylgcznie samodzielng dys-
pozycje majagtkowg podatnika, ktéra odbywa sie bez udzialu organu podat-
kowego?. Mimo przedstawienia réwniez kilku orzeczen aprobujgcych powyz-
sze stanowisko, Sad Apelacyjny w K. zwrécit rowniez uwage na poglady
przeciwne, znacznie szerzej definiujgce pojecie ,rozporzadzenia mieniem”,
jako zaniechanie aktywnosci pokrzywdzonego wytgcznie wskutek wprowa-
dzenia go w btad przez sprawce*. Wowczas za niekorzystne rozporzgdzenie
mieniem moze zosta¢ uznane zaniechanie dochodzenia roszczen przez or-
gan podatkowy wskutek btednego przekonania, ze podatnik nabyt prawo do
odliczenia od podatku naleznego kwot podatku naliczonego, ktére sg udo-
kumentowane ,pustymi” fakturami VAT®. Procedura samoobliczania zobo-
wigzania podatkowego oparta jest na zasadzie wzajemnego zaufania mie-
dzy podatnikiem a organem podatkowym, a w sytuacji wprowadzenia w btad
i spowodowania zanizenia zobowigzania podatkowego, mienie Skarbu Pan-
stwa zostaje w istocie pomniejszone o naleznosci, ktére przystugiwatyby mu,
gdyby nie doszto po stronie podatnika do podjecia czynnosci polegajgcych
na zatajeniu prawdy lub podaniu nieprawdy.

Niestety, ztozonosci problemu nie dostrzegt tak Sgd Najwyzszy, jak i pro-
kurator Prokuratury Generalnej, ktéry w pisemnym wniosku postulowat pod-
jecie uchwaly, iz ,zachowanie sprawcy przestepstwa skarbowego okreslo-
nego w art. 56 § 1 k.k.s., ktéry w ztozonej organowi podatkowemu deklaraciji
w rozumieniu art. 53 § 30 k.k.s. podat nieprawde lub zatait prawde, przez co
narazit podatek na uszczuplenie, a nawet go uszczuplit, w rozumieniu odpo-
wiednio — art. 53 § 27 i 28 k.k.s., nie wywoluje skutku przestepstwa okreslo-

3Zob. M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Ko-
mentarz. Tom lll, pod red. A. Zolla, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2006, s. 287;
P. Kardas, (w:) P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Ko-
mentarz, Warszawa 2010, s. 561.

4 Stusznie zwrocit uwage Sad Apelacyjny w K., Ze typizacja przestepstwa oszustwa jest nie-
zmienna od czasow kodeksu karnego z 1932 r. Tymczasem juz w orzecznictwie miedzywo-
jennym judykatura szeroko rozumiata pojecie ,rozporzadzenia mieniem”, czego przyktadem
sg przywotane orzeczenia. Na uwage zastuguje zwtaszcza wyrok SN z dnia 23 wrzesnia
1937 r., sygn. Il K 756/37, OSN(K) 1938, nr 3, poz. 57, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze ,rozporzgdzenie mieniem” nastepuje nie tylko w wypadku $wiadczenia przez pokrzywdzo-
nego, lecz takze gdy uprawniony na skutek btedu przyjmuje $wiadczenie w mniejszej warto-
Sci niz to, ktére mu przystugiwato.

51. Stolarczyk Odpowiedzialno$¢ za nierzetelne wystawienie faktury VAT, Prokuratura
i Prawo 2010, nr 9, s. 107.
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nego w art. 286 § 1 k.k. w postaci doprowadzenia do niekorzystnego rozpo-
rzgdzenia mieniem Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego”.

Sad Najwyzszy trafnie w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia przywo-
tat poglady judykatury i orzecznictwa wskazujgce, ze rozporzadzeniem jako
znamieniem przestepstwa okreslonego w art. 286 § 1 k.k. jest kazda czyn-
nos$¢ o charakterze okreslonej dyspozycji majgtkowej, ksztaltujgca sytuacje
majgtkowg®. Wskazat takze na stuszno$¢ akcentowania w pismiennictwie,
ze rozporzadzeniem na gruncie art. 286 § 1 k.k. jest czynno$¢ prawna bedg-
cag dyspozycjg majgtkowg’, albo czynnos$é¢ faktyczna, ale bedgca przejawem
dyspozycji swoim lub cudzym mieniem?®. Przywotane wyzej wypowiedzi dok-
tryny i orzecznictwa zdawatyby sie wskazywaé, ze w niniejszej sprawie Sad
Najwyzszy dopuszcza mozliwos¢ skazania sprawcow za oszustwo po-
wszechne w przypadku przestepczego zanizenia podatku naleznego. Sad
uznat jednak inaczej. Opart bowiem swoje stanowisko na tym, ze organ po-
datkowy ,zaniechal” czynnosci. Zdaniem Sgdu Najwyzszego ,to nie podatnik
zanizajgc w deklaracji nalezny podatek doprowadza organ podatkowy do
zaniechania, ale najpierw ustawodawca dopuscit, aby organ ten nie prze-
prowadzat postepowania podatkowego i nie wydat decyzji podatkowej okre-
Slajgcej witasciwg (wyzszg) wysokos$¢ podatku naleznego”. Wskazat, ze
.prawodawca przewidziat (zalegalizowat) to zaniechanie, natomiast podatnik
moze tylko wykorzysta¢ to ustawowo dopuszczalne zaniechanie (czyli nie-
wywotane przez siebie), za co jednak odpowie z art. 56 § 1 k.k.s. Ustawo-
dawca witasnymi regulacjami «doprowadzit» wiec organ podatkowy do «za-
niechania» pobrania podatku i w ten sposéb — do «niekorzystnego rozpo-
rzadzenia»”.

Analiza co prawda w cudzystowie zawartych uwag sadu, co do doprowa-
dzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem mniej uwaznemu czytel-
nikowi mogtaby sugerowac, ze jezeli komus w kontekscie opisywanej sytua-
cji nalezy przedstawi¢ zarzut doprowadzenia do niekorzystnego rozporza-
dzenia mieniem to tylko ustawodawcy. Sprawcy zas z pewnoscig nan nie
zastugujg, poniewaz tylko korzystajg z zaniechanh organu podatkowego be-
dacych skutkiem niefrasobliwosci ustawodawcy, ktéry rzekomo, cytujgc sad
Lustawowo upowaznia organ podatkowy do zaniechania sprawdzenia prawi-
dtowosci samoobliczenia podatku w deklaracji”. W kontekscie wypowiedzi

8 Wyroki SN: z dnia 14 stycznia 2010 r., sygn. V KK 235/09, OSNKW 2010, nr 6, poz. 50;
z dnia 29 sierpnia 2012 r., sygn. V KK 419/11, OSNKW 2012, nr 12, poz. 133; postanowienie
SN z dnia 10 stycznia 2014 r., sygn. Il KK 10/13, LEX nr 1516116).

"Tak m.in. J. Bednarzak, Przestepstwo oszustwa w polskim prawie karnym, Warszawa
1971, s. 65; T. Oczkowski, (w:) R. Zawtocki (red.), System Prawa Karnego. Przestep-
stwa przeciwko mieniu i gospodarcze, Warszawa 2011, t. 9, s. 138; A. N. Preibisz, Nieko-
rzystne rozporzgdzenie mieniem jako znamie oszustwa (art. 286 § 1 k.k.), Prokuratura i Pra-
wo 2005, nr 10, s. 64-66).

8(T.Oczkowski, op. cit.).
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sgdu nasuwa sie refleksja, ze praca w organach podatkowych jest bardzo
atrakcyjna, skoro jak twierdzi sgd, w zasadzie ustawodawca w drodze usta-
wy upowaznia je do zaniechania wydawatoby sie podstawowej powinnosci,
to znaczy kontroli zachowanh podatnikow. Prawda jest jednak inna.

Zasada samoobliczania podatku oparta jest o domniemanie prawdziwosci
oswiadczenia (deklaracji) sktadanych przez podatnikéw, co nie oznacza, ze
nie znajdujg sie one pod kontrolg organéw podatkowych. System podatkowy
zawsze zaktada udziat organéw podatkowych w procedurach poboru podat-
ku. Samoobliczanie podatku nie jest sposobem na powstanie zobowigzania
podatkowego, lecz tylko okreslong procedurg w jakiej nastepuje wskazanie
podatku naleznego z mocy prawa®. W doktrynie prawa podatkowego domi-
nuje przekonanie o deklaratoryjnym charakterze zaréwno deklaracji podat-
kowej, jak i decyzji okreslajgcej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego'©.
Zobowigzanie powstaje bowiem z mocy samego prawa, w zwigzku z zaist-
nieniem w danym okresie rozliczeniowym zdarzen podlegajgcych opodatko-
waniu. Sama deklaracja (podobnie jak i decyzja podatkowa) nie kreuje tego
zobowigzania podatkowego, lecz jedynie potwierdza jego istnienie, wielkos¢
oraz ewentualnie inne istotne cechy. W konsekwenciji przepis art. 99 ust. 12
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug'!, potwierdza
tylko ogdlne prawo organu podatkowego (skarbowego) do okreslenia kwoty
zobowigzania podatkowego (zwrotu réznicy podatku, zwrotu podatku nali-
czonego) w innej kwocie niz zadeklarowana przez podatnika’?.

Zobowigzanie podatkowe powstaje zatem zawsze z mocy prawa lub de-
cyzji podatkowej (zob. art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa'?), lecz nigdy w drodze deklaracji podatkowej, ktéra jest
efektem tylko technicznej czynnosci podatnika'. W deklaracji podatkowej
zobowigzanie podatkowe jest tylko ujawniane, a nie ustalane'®. Ztozenie
nieprawdziwej w tresci deklaracji podatkowej albo spowoduje wszczecie po-
stepowania podatkowego albo nie, jednak zawsze stanowi¢ bedzie wprowa-
dzenie w btad organdéw podatkowych. W pierwszym przypadku organy po-
datkowe dostrzega, ze sg wprowadzane w bigd, w drugim nie. Wprowadza-

9 J.Duzy, P. Kotodziejski, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
21 lutego 2014 r., sygn. Il AKa 409/13, Przeglad Sadowy 2015, nr 4, s. 133.

A Bartosiewicz, Komentarz do ustawy o podatku VAT, LEX 2015 (uwaga 41 do art. 99
u.o.p.t.u.).

" Tekst jedn. Dz. U. 22016 r., poz. 710 ze zm.; dalej: u.o.p.t.u.

2A. Bartosiewicz, op. cit. (uwaga 41 do art. 99 u.o.p.t.u.).

13 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.; dalej jako: Ordynacja podatkowa.

4 Sg to dwa wytgczne sposoby powstania zobowigzan podatkowych — tak np. L. Etel, (w:)
Ordynacja podatkowa. Komentarz, pod red. C. Kosikowskiego i L. Etela, LEX 2013
(uwaga 1 do art. 21).

5 Patrz szerzej: H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Legalis 2011 (uwagi
do art. 21 Ordynacji podatkowe;j).
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ne w btad sg jednak w kazdym przypadku ztozenia nieprawdziwej w tresci
deklaracji podatkowej niezaleznie od tego, czy to zauwazyly i wszczety po-
stepowanie, czy tez nie'®.

Podsumowujgc ten watek rozwazan, Sad Najwyzszy wyprowadza catko-
wicie btedny wniosek z przepiséw art. 21 § 2 Ordynacji podatkowej i art. 99
ust. 12 u.o.p.t.u. Przepisy te wbrew zapatrywaniu sadu od niczego organéw
podatkowych nie zwalniajg. Przeciwnie, nadajg im okreslone uprawnienia,
sg przepisami kompetencyjnymi. Wbrew twierdzeniom sgdu nie zwalniajg
one ustawo organdw podatkowych od weryfikacji deklaracji podatkowych
podatnikéw, ale dajg im uprawnienie do sprawdzenia kazdej ztozonej dekla-
racji podatkowe;j.

Sprobujmy jednak przez chwile pojs¢ tropem rozumowania Sgdu Najwyz-
szego i przyjac, ze istotnie brak aktywnosci organu podatkowego implikuje
niemoznos¢ przypisania sprawcom zarzutu doprowadzenia do niekorzystne-
go rozporzgdzenia mieniem. Powstaje jednak pytanie, co z przypadkami,
w ktorych organ podatkowy zakwestionowatby deklaracje podatkows,
wszczat postepowanie podatkowe, w konsekwenciji ktérego wydatby decyzje
podatkowg odmiennie okreslajgc wymiar podatku, niz zrobit to podatnik
w zfozonej deklaracji podatkowej. Czy w takiej sytuacji uznamy, ze sprawcy
doprowadzili Skarb Panstwa do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem,
w przeciwienstwie do przypadkéw, w ktdrych nie zostato wszczete postepo-
wanie podatkowe? Whnioskujgc a contrario z wypowiedzi sgdu na temat za-
niechania organu, ktére wykorzystali sprawcy, tak nalezatoby na postawione
pytanie odpowiedzie¢, aby pozosta¢ w zgodzie z wywodem logicznym pro-
wadzonym przez Sad Najwyzszy. Konsekwencjg takiego toku rozumowania
bytoby jednak uzaleznienie odpowiedzialnosci karnej w kontekscie wyczer-
pania znamion przestepstwa oszustwa nie od zachowanh sprawcow, lecz od
zachowania organu. Innymi stowy, w zaleznosci od tego, jak zachowatby sie
organ podatkowy w zwigzku ze ztozeniem deklaracji podatkowej, sad karny
mogtby zastosowacé przepisy typizujgce oszustwo (art. 56 k.k.s., wzglednie
art. 76 k.k.s. lub art. 286 § 1 k.k., ewentualnie uzna¢, ze zachodzi zbieg ide-
alny lub nie). Obrazuje to btad logiczny w catym rozumowaniu sadu.

Problem, bedgcy przedmiotem gtosowanego postanowienia istnieje i jest
prawnie bardzo doniosty. W istocie bowiem dotyczy kwestii dopuszczalnosci
zastosowania okreslonej kwalifikacji prawnej (mozliwosci pociggniecia do
odpowiedzialnosci karnej za oszustwo) za bardzo szkodliwe spotecznie za-
chowania, z ktérymi organy panstwa nie potrafig obecnie skutecznie wal-
czy¢. Wymaga podkreslenia, ze wspoétczesnie najbardziej rozpowszechnio-
nym dziataniem zmierzajgcym do naduzycia mechanizmu podatku od towa-
réw i ustug jest zanizenie kwoty podatku naleznego wskutek postuzenia sie

6 Patrz: przypis 2.
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Glosa do postanowienia SN z dnia 24.VI.2016 r.

fikcyjnymi fakturami VAT, a nie bezpodstawne zgdanie zwrotu podatku od
towarow i ustug. Spoteczna szkodliwos¢ obu zachowan jest jednak tozsama,
albowiem w jednym i drugim przypadku sprawcy uzyskujg korzy$¢ majatko-
wg kosztem mienia Skarbu Panstwa, korzystajgc z fikcyjnych faktur VAT
i ustug tzw. stupow. Z tych tez wzgledéw, odmowa podjecia uchwaty przez
Sad Najwyzszy w tak waznej kwestii domagajgcej sie zasadniczej wyktadni
ustawy rozczarowuje. Istnieje powazna watpliwosé, czy konstrukcja przepisu
art. 286 § 1 k.k. pozostawia istotnie poza jego zakresem przestepcze zani-
zenie kwoty podatku naleznego. Z pewnoscig tego bardzo ztozonego pro-
blemu nie mozna strywializowag, tak jak zrobit to Sad Najwyzszy uzasadnia-
jac odmowe podjecia uchwaty w postanowieniu z dnia 24 czerwca 2015 r.
Postulat dokonania zasadniczej wyktadni ustawy w kwestii dopuszczalnosci
zastosowania kwalifikacji prawnej z art. 286 § 1 k.k. do zachowan przestep-
czych polegajgcych na ,przedstawieniu w ramach procedury samoobliczania
podatku, deklaracji podatkowej zanizajgcej kwote podatku podlegajgcego
odprowadzeniu na rzecz Skarbu Panstwa, prowadzgce do nieotrzymania
przez organ podatkowy, niepodejmujgcy w tym zakresie zadnych dziatanh,
podatku w wysokosci naleznej zgodnie z przepisami prawa” jest jak najbar-
dziej uzasadniony.

Commentary to the Supreme Court decision of
24 June 2016, ref. no.: | KZP 2/15

Abstract

This commentary explores the possibility of categorizing a behavior,
which consists in misusing the VAT mechanism by using fictitious VAT in-
voices to unlawfully reduce the amount of VAT payable, as tax fraud under
Article 56, § 1 of the Penal Fiscal Code, as well as fraud under Article 286,
§ 1 of the Penal Code, which fraud is committable by any offender capable
of bearing criminal responsibility.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikow

Redakcja uprzejmie zawiadamia, Zze — zgodnie z § 32 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii naukowej jednostkom nauko-
wym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organi-
zacyjnych (Dz. U. 2016 r., poz. 2154) — zostat opracowany i ogtoszony w formie komunikatu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 stycznia 2017 r., sktadajacy sie z 3 czesci (A., B., C.), wykaz
czasopism naukowych, zawierajgcy historie czasopisma z publikowanych wykazéw za lata 2013-2016.

Za publikacje naukowe w kazdym z tych czasopism przyznano najwyzsza liczbe punktow spo-
§rod okreslonych w poszczegodlnych wykazach z okresu 2013-2016.

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” zamieszczone zostato w czesci B., pod pozycjg 2045, a za
publikacje na jego tamach przyznano najwyzsza liczbe 6 punktow.

Informacje w tym zakresie mozna znalez¢ pod adresem:
http://www.nauka.gov.pl/ujednolicony—wykaz—czasopism—-naukowych/wykaz—czasopism—naukowych—
zawierajacy-historie-czasopisma—z—publikowanych-wykazow-za—lata—2013-2016.html

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” przeszio ponadto pozytywnie proces ewaluacji ICl Journals
Master List 2014, ktorej wynikiem jest przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wyso-
kosci 35.56 pkt.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. Réwnocze$nie
na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,,Pro-
kuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepniliSmy petne teksty miesiecznika od po-
czatku jego istnienia, to znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecne;j.

Warunki publikaciji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutow i innych materiatéw przeznaczonych do publikacji wytgcznie
w formie elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandardowa (sze-
roko$¢ 17 cm, wysoko$¢ 24 cm), marginesy: gorny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm i dolny 1,5 cm,
czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy
wierszami. Jednoczesénie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekraczac¢ 30 stron znormalizo-
wanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamieéci¢: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krotkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujace gtéwne tezy opracowania. Na koncu pracy nalezy podac: adres
(adresy) autora (autorow), nr telefonu, adres e—mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym
autora (autoroéw), z wyszczegdlnieniem posiadanych tytutow naukowych, nazwy instytucji zatrudniajacej
oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantéw i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci
merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego i odpowiednio
zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie rekomendacji kierownika
jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczgcego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e—mail: redakcja@pk.gov.pl lub
wojciechkotowski@poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrotow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotych-
czas niedrukowane.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenzji
ksigzek oraz sprawozdan z konferencji.
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	Kazimierz Zgryzek
	Bezstronność prokuratora, osoby prowadzącej postępowanie przygotowawcze oraz innego oskarżyciela publicznego – uprawnienie czy  obowiązek?
	Streszczenie
	Przedmiotem artykułu są rozważania dotyczące obowiązywania zasady bezstronności prokuratora i innego organu prowadzącego postępowanie przygotowawcze oraz oskarżyciela publicznego.
	Konwencja o Ochronie Praw Człowieka i Obywatela0F  stanowi w art. 6 ust. 1, że każdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsądnym terminie przez niezawisły i bezstronny sąd (…). Unormowanie to powtarza Konstytucja RP, ...
	Komentatorzy wspomnianej tu wyżej Konwencji podnoszą, iż sąd, o którym mowa w przepisie art. 6 ust. 1, powinien spełniać określone przesłanki, wśród których znajduje się wymaganie, by sąd był bezstronny2F . Należy tu także dodać, że, jak trafnie wskaz...
	Oba wskazane tu akty prawne wiążą cechę bezstronności z rozpoznawaniem spraw, to znaczy orzekaniem, a więc z organem posiadającym w tym zakresie odpowiednie kompetencje do podejmowania prawnie wiążących orzeczeń, czyli z sądem. Także stosowana w doktr...
	Zanim jednak uczynione to zostanie przedmiotem niniejszych rozważań, należy ustalić zakres pojęcia bezstronność i jego relacje do pojęcia obiektywizm.
	W języku potocznym bezstronność to tyle co „brak uprzedzeń, obiektywizm”, a bezstronny to tyle co „kierujący się obiektywizmem, niebędący stronniczym; obiektywny, sprawiedliwy” . Z kolei określenie obiektywny, obiektywizm znaczy tyle co „bezstronność,...
	Jest rzeczą oczywistą, że we wskazanych tu znaczeniach określenia „bezstronny” zwrócić trzeba przede wszystkim uwagę na jeden z jego synonimów, to jest na określenie „sprawiedliwy”, bowiem oznacza to, że warunkiem sprawiedliwego rozstrzygania konflikt...
	Przechodząc na grunt postępowania sądowego należy wskazać, że oczekiwanie bezstronności podczas rozstrzygania sporów jest adresowane do sądu (sądów). Potwierdzają to prawie identycznie brzmiące przepisy Konwencji i Konstytucji RP. Wynika to z faktu, i...
	„Rozpatrzenie”, o którym mowa w przepisach Konwencji i Konstytucji RP oznacza niewątpliwie rozwiązanie konfliktu. Obrazowo rzecz ujmując – oznacza, z pewnym uproszczeniem, ostatnią czynność realizowaną przez organ procesowy, któremu przepisy powierzył...
	Jest rzeczą niewątpliwą, że zasada bezstronności adresowana jest do wszystkich organów prowadzących postępowanie, w zależności od tego, na jakim etapie to postępowanie się znajduje. Co do zasady więc organem prowadzącym postępowanie będzie prokurator,...
	W Komentarzu do Prawa o prokuraturze8F  wskazuje się, iż „przez bezstronność prokuratora należy rozumieć nieuleganie przez niego, przy wykonywaniu obowiązków, wpływom indywidualnym, jak i grupowym, a szczególnie protekcji, presji opinii publicznej i m...
	Każde postępowanie jest prowadzone przez określony organ, w zależności od tego, na którym etapie się znajduje. Upraszczając, niewątpliwie trzeba wskazać, że na etapie postępowania przygotowawczego organem kierującym tym postępowaniem będzie prokurator...
	Tak kwestia ta się przedstawia w odniesieniu do sądu jako do organu kompetentnego do rozstrzygania w sposób obiektywny i bezstronny.
	Jest jednak taki podmiot w procesie karnym, którego rola w toku rozpatrywania sprawy się zmienia. Podmiotem tym jest prokurator, który w postępowaniu przygotowawczym działa jako organ procesowy, na który nałożony został obowiązek bezstronności i obiek...
	Przywoływany tu już został przepis art. 4 k.p.k., który nakłada na organy prowadzące postępowanie karne obowiązek badania i uwzględniania okoliczności przemawiających zarówno na korzyść, jak i na niekorzyść oskarżonego. Oznacza to, że organy prowadząc...
	Przepis art. 4 k.p.k. przypomina, że w procesie karnym funkcjonuje podmiot, którego rola w tym postępowaniu ulega zmianie. Z organu prowadzącego postępowanie karne przekształca się w stronę procesową, wnosząc bowiem do sądu akt oskarżenia staje się os...
	Czy prokurator wnosząc do sądu akt oskarżenia i stając się stroną procesową może zachować się podobnie, jak ta strona procesowa, która jest lub może być równocześnie świadkiem? Wszak prokurator nie reprezentuje w procesie własnego interesu, bo gdyby t...
	Przywołajmy w tym miejscu tezę postawioną w tytule: czy obowiązkiem prokuratora jest zachować bezstronność, czy też może być stronniczy i eksponować wyłącznie te dowody, które oddziałują na niekorzyść oskarżonego, przemilczając te, które przynoszą pot...
	Niewątpliwie odpowiedź na to pytanie nie należy do łatwych. To z tej przyczyny tytuł tej wypowiedzi jest tak skonstruowany, by nie rozstrzygać jednoznacznie dylematu – co wolno prokuratorowi po wniesieniu do sądu aktu oskarżenia, a czego – jako organ ...
	Zanim podjęta zostanie próba udzielenia odpowiedzi na te pytania, przyjrzyjmy się normom, które gwarantować mają bezstronność i obiektywizm organu procesowego. Stosowne przepisy określają przyczyny wyłączenia sędziego, co może nastąpić w dwóch trybach...
	Nie wszystkie przepisy określające przyczyny wyłączenia sędziego znajdą odpowiednie zastosowanie do wyłączenia prokuratora, innych osób prowadzących postępowanie przygotowawcze oraz innych oskarżycieli publicznych. Z przepisu art. 47 § 1 k.p.k. a cont...
	Dodajmy jeszcze dla porządku, że w myśl art. 44 k.p.k., przepisy określające przyczyny wyłączenia sędziego stosuje się odpowiednio – tym razem w pełnym zakresie – do referendarzy sądowych i ławników.
	Najistotniejsza ( jak się wydaje ( kwestia, to ta która dotyczy pozycji procesowej prokuratora, innych osób prowadzących postępowanie przygotowawcze oraz innych oskarżycieli publicznych w toku procesu. Otóż wymienione tu podmioty zmienią swoją rolę pr...
	W doktrynie wskazuje się nie tylko, że obowiązek dochowania przez organy procesowe bezstronności dotyczy całego postępowania karnego, a więc tak postępowania przygotowawczego, jak i jurysdykcyjnego, ale także podnosi się, że na prokuratorze ciąży obow...
	Przytoczone tu poglądy wyraźnie wskazują na aktualne obecnie, ale ciągle chyba stosunkowo tradycyjne stanowisko ich autorów12F , którzy widzą rolę prokuratora jako tego, który w postępowaniu przygotowawczym, zgodnie z treścią art. 4 k.p.k., gromadzi d...
	Warto przywołać komentatorów przepisów zamieszczonych w kodeksie postępowania karnego, którzy kwestię semantycznej wykładni przepisu zwrotu „organ procesowy” zamieszczonego w art. 4 k.p.k. pozostawiają w zasadzie bez wyjaśnienia. W wielu komentarzach ...
	Niewątpliwie, niejednoznacznie skonstruowany przepis art. 4 k.p.k. problem wysoce komplikuje. W dodatku, jeśli wziąć pod uwagę zadania, jakie ma do spełnienia prokuratura, to okaże się, że z jednej strony prokurator powinien wspierać linię oskarżenia ...
	Ten sposób widzenia roli prokuratora (i niewątpliwie także innych osób prowadzących postępowanie przygotowawcze oraz innych oskarżycieli publicznych) nie był chyba obcy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, która przygotowała wielką nowelizację z wrze...
	Jak już wcześniej podniesiono, pozycja procesowa prokuratora w postępowaniu przygotowawczym różni się istotnie od tejże zajmowanej przez prokuratora w postępowaniu jurysdykcyjnym – wcześniej był organem procesowym zobowiązanym do bezstronności, po wni...
	Pojawia się jednak pytanie o to, czy można realizować obie role procesowe jednocześnie. Czy można być stroną procesową, której immanentną cechą jest stronniczość i równocześnie podmiotem (bo wszak już nie organem procesowym), na którym ciąży obowiązek...
	Nie wydaje się, by fakt, iż interesem tym dla prokuratora jest interes państwa lub interes społeczny, coś tu zmieniał.
	Jeśli więc prokurator nie jest organem procesowym, to w procesie kontradyktoryjnym, a zatem opartym o zasadę sporności, może być tylko „stronniczą” stroną. Wypada przypomnieć, że rozdział ról procesowych sprzyja bezstronnemu osądowi zebranego w sprawi...
	W piśmiennictwie wyrażono już pogląd, by nieco odmiennie niż dotychczas, ustalając adresatów przepisu art. 4 k.p.k., interpretować ten przepis18F . Wskazano wprost, że „po wniesieniu aktu oskarżenia prokurator staje się stroną postępowania, w związku ...
	Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego nie zaproponowała zmian do przywołanego tu dopiero co przepisu i w takim kształcie obowiązuje on od dnia wejścia w życie Kodeksu postępowania karnego z 1997 r. Identyczny przepis znajdziemy także w Kodeksie postępow...
	Czy jednak na prokuratorze ciąży obowiązek bezstronnego odniesienia się do zebranego w sprawie materiału dowodowego? Czy obecnie, właśnie wobec niezmienności stanu prawnego ciąży na prokuratorze albo innym podmiocie występującym w charakterze oskarżyc...
	Jak się wydaje, analiza przepisu art. 4 k.p.k. obecnie obowiązującego prowadzić musi do wniosku, iż skoro w postępowaniu przed sądem prokurator jest stroną procesową, to nie ma obowiązku być bezstronny.
	Czy teza taka stoi w sprzeczności z zasadami etyki zawodowej nakładającymi na organy państwa obowiązek obiektywizmu wobec obywatela postawionego w stan oskarżenia przed sądem? Jak się wydaje, trudno tutaj przywoływać tego rodzaju argumenty. Mamy tu ws...
	Jednak, czy skoro prokurator występuje przed sądem jako strona procesowa, wolno mu zataić zebrany w sprawie materiał dowodowy korzystny dla oskarżonego i przedstawić sądowi tylko ten, który wspiera oskarżenie? Czy prokurator, wiedząc o istnieniu dowod...
	Niewątpliwie, jeśli przyjąć, że po wniesieniu aktu oskarżenia prokurator staje się stroną postępowania, a trudno chyba byłoby takie założenie obalić, to nie musi on robić niczego, co byłoby zgodne z interesem oskarżonego. Wszak, jak wynika z przepisu ...
	Wymienione tu przykładowo czynności mogą stanowić próbę podważenia tezy, że prokurator po wniesieniu aktu oskarżenia do sądu staje się „po prostu stroną”, ale jednak jeśli wziąć pod uwagę aktywność dowodową oskarżyciela publicznego na rozprawie, to mo...
	Jeśli zatem podjąć próbę odpowiedzi na postawione w tytule pytanie, to należałoby wskazać na uprawnienie prokuratora do funkcjonowania w postępowaniu jurysdykcyjnym w charakterze „stronniczej” strony procesowej, choć niewątpliwie jego pozycja procesow...
	Impartiality of prosecutors, persons conducting preliminary proceedings and other public  prosecutors: right or obligation?
	Abstract
	This paper explores the validity of the principle of the impartiality of prosecutors, persons conducting preliminary proceedings, and other public prosecutors.
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	Wojciech Radecki
	Odpowiedzialność za przestępstwa, wykroczenia i delikty administracyjne w prawie polskim,  czeskim i słowackim
	Streszczenie
	Jednym z najpoważniejszych problemów doktryny prawa penalnego (represyjnego) jest wyznaczenie granic między odpowiedzialnością karną a odpowiedzialnością administracyjną. Podczas gdy relacje między przestępstwami a wykroczeniami mają długą historię i ...
	1. Wprowadzenie historyczne
	Nie wchodząc głębiej w rozważania historyczne zacznę od 1918 r., kiedy powstała Pierwsza Republika Czechosłowacka oraz odrodziła się państwowość polska w postaci Drugiej Rzeczypospolitej. Na ziemiach wchodzących w skład tych państw obowiązywały wtedy ...
	 austriacki z 1852 r. – na ziemiach historycznej Korony Czeskiej oraz polskich pozostających dotąd pod zaborem austriackim,
	 niemiecki z 1871 r. – na ziemiach polskich pozostających dotąd pod zaborem pruskim,
	 węgierski z 1878 r. – na ziemiach słowackich oraz skrawkach polskich na Spiszu i Orawie,
	 rosyjski z 1903 r. – na ziemiach polskich pozostających dotąd pod zaborem rosyjskim.
	Te cztery kodeksy jako założenie wyjściowe przyjmowały trójpodział przestępstw na zbrodnie, występki i wykroczenia (w języku czeskim zločiny, přečiny, přestupky). Przed oboma powstałymi wtedy państwami stanęło zadanie złączenia w jedną całość tych róż...
	Z zadaniem tym w okresie międzywojennym uporała się tylko Polska przyjmując w roku 1932 trzy podstawowe akty legislacyjne: Kodeks karny, Prawo o wykroczeniach, Przepisy wprowadzające kodeks karny i prawo o wykroczeniach0F . Wprawdzie problematyka wykr...
	Sytuacja w Czechosłowacji przedstawiała się inaczej. Zasadniczo przejęto dotychczasowe prawo karne austriackie i węgierskie, co nastąpiło ustawą z dnia 28 października 1918 r. o powstaniu samodzielnego państwa czechosłowackiego1F . Ale od początku ist...
	Po II wojnie światowej Druga Czechosłowacja i Polska stopniowo wstępowały na drogę socjalistyczną, korzystając ze wzorów radzieckich. W pierwszych latach powojennych nadal obowiązywały w Czechosłowacji przepisy austriackie i węgierskie, w Polsce przep...
	Najdonioślejszym dla późniejszego rozwoju czechosłowackiego systemu prawnego okazał się przewrót polityczny z lutego 1948 r. i przejęcie władzy przez partię komunistyczną. Konsekwencją przewrotu było tzw. prawnicze dwulecie (právnická dvouletka), któr...
	W Polsce drugiej połowy lat 40. ubiegłego wieku odżył spór o miejsce wykroczeń w systemie prawa karnego. Spór ten zdawała się kończyć ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym6F , po której pojawiły się poglądy, że prawo ...
	Dla rozwoju czechosłowackiego prawa penalnego najdonioślejszym okazał się rok 1961, w którym ukazały się trzy fundamentalne akty prawne w następującej kolejności:
	 ustawa z dnia 18 kwietnia 1961 r. o miejscowych sądach ludowych8F ,
	 ustawa z dnia 26 czerwca 1961 r. o zadaniach rad narodowych przy zapewnieniu porządku socjalistycznego9F ,
	 ustawa z 2 dnia 9 listopada 1961 r. Kodeks karny10F .
	Pierwsza z nich wprowadziła nową kategorię czynów zabronionych pod groźbą kary zwanych przewinieniami (proviněni), położonych gdzieś na pograniczu prawa wykroczeń i prawa pracy. Ten pomysł okazał się nieudany i po ośmiu latach ustawa ta została uchylo...
	W każdym razie rok 1961 zaznaczył się całkowitym odseparowaniem prawa wykroczeń od prawa karnego. W ramach prawa karnego pozostały tylko przestępstwa, przy czym przyjęto założenie, utrzymane do dziś w Czechach i Słowacji, że przestępstwa mogą być typi...
	Na kształt polskiego prawa wykroczeń decydujący wpływ wywarła ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektórych drobnych przestępstw jako wykroczeń do orzecznictwa karno-administracyjnego12F . Po jej wejściu w życie wykroczeniami stały się m.i...
	W Czechosłowacji w ramach tzw. normalizacji po „praskiej wiośnie” roku 1968 została wydana ustawa z dnia 18 grudnia 1969 r. o występkach13F . Nowa kategoria přečin (występek) nie zmieniła jednak założeń kodeksu karnego, który nadal operował jednolitą ...
	W Polsce zmiany wprowadzone w 1966 r. zostały jeszcze wzmocnione w aktach kodyfikacyjnych przełomu lat 60. i 70. XX wieku: Kodeksie karnym14F  i Kodeksie wykroczeń15F . Po wejściu w życie k.w. porzucono nazwę „prawo karno-administracyjne” jako nieade...
	Punktem zwrotnym w rozwoju prawa penalnego w Polsce i Czechosłowacji było rozpoczęcie procesu transformacji ustrojowej przełomu lat 80. I 90. XX wieku. W 1990 r. w czasie istnienia federacji została wydana ustawa o wykroczeniach uchwalona odrębnie prz...
	W Polsce w tymże 1990 r. rozpoczęto drogę prowadzącą do pełnego usądowienia prawa wykroczeń19F , która jeszcze wzmocniona regulacjami Konstytucji RP z 1997 r. znalazła swój finał w uchwalonym 24 sierpnia 2001 r. Kodeksie postępowania w sprawach o wykr...
	Kolejne punkty rozwojowe to kodyfikacje karne, najpierw polski Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r.21F , następnie – już po rozdzieleniu Czechosłowacji z dniem 1 stycznia 1993 r. na dwa odrębne państwa – słowacki Kodeks karny z 20 maja 2005 r.22F  i ...
	Linia rozwojowa prowadząca od XIX-wiecznych kodeksów karnych poprzez XX-wieczne kodeksy i ustawy dotyczące wykroczeń do XXI-wiecznych kodeksów karnych słowackiego i czeskiego komplikuje się dwojako. Po pierwsze, przez odrębne ustawy o odpowiedzialnośc...
	2. Koncepcja odpowiedzialności typu penalnego
	W rozważaniach komparatystycznych trzeba przyjąć założenie wyjściowe, które byłoby wspólne dla badanych systemów prawnych. Zacznę od doktryny czeskiej i słowackiej, w której pojawia się koncepcja odpowiedzialności deliktowej25F  (deliktní odpovědnost ...
	 odpowiedzialność karną (trestní odpovědnost w języku czeskim, trestná zodpovednost’ w języku słowackim),
	 odpowiedzialność administracyjną (správní albo administrativní odpovědnost w języku czeskim, správna albo administrativná zodpovednost’ w języku słowackim).
	Obie formy odpowiedzialności mają charakter represyjny (penalny) i są odróżniane od odpowiedzialności typu odszkodowawczego. Zakres pojęcia odpowiedzialności karnej jest jasny i żadnych wątpliwości nie budzi; zarówno w Czechach, jak i Słowacji jest to...
	W Polsce w wyniku długiej ewolucji raczej powszechne uznanie zyskał pogląd, że odpowiedzialność za wykroczenia jest odpowiedzialnością karną, aczkolwiek o zredukowanych konsekwencjach prawnych26F . W prawie czeskim i słowackim odpowiedzialność za wykr...
	 z jednej strony wykroczenia (přestupky w języku czeskim, priestupky w języku słowackim),
	 z drugiej strony inne delikty administracyjne (jiné správní delikty w języku czeskim, iné správne delikty w języku słowackim),
	 przy czym ta druga grupa w Czechach do połowy 2017 r. obejmowała, a w Słowacji nadal obejmuje:
	 administracyjne delikty dyscyplinarne,
	 administracyjne delikty porządkowe; chodzi o utrudnianie postępowania sądowego lub administracyjnego,
	 inne delikty administracyjne osób fizycznych; kategoria zanikająca,
	 delikty administracyjne osób prawnych i osób fizycznych prowadzących przedsiębiorstwa32F .
	Podstawowe znaczenie mają delikty grupy czwartej, zwane zwykle deliktami administracyjnymi przedsiębiorców (správní delikty podnikatelů w języku czeskim, správne delikty podnikatel’ov w języku słowackim). W pewnym uproszczeniu ta konstrukcja normatywn...
	 wykroczenie, jeżeli sprawcą jest osoba fizyczna nieprowadząca przedsiębiorstwa,
	 delikt administracyjny, jeżeli sprawcą jest osoba prawna (każda) albo osoba fizyczna prowadząca przedsiębiorstwo (bardzo szeroko rozumiane) i dopuszczająca się naruszenia w związku z prowadzeniem przedsiębiorstwa.
	Ta kategoria deliktów administracyjnych pojawiła się dopiero po czechosłowackiej aksamitnej rewolucji (sametová revolucie) jesienią 1989 roku, kiedy przywrócono możliwość podejmowania działalności gospodarczej przez osoby fizyczne, co było w zasadzie ...
	 odpowiedzialność za wykroczenia jest odpowiedzialnością subiektywną, wina jest niezbędnym warunkiem pociągnięcia do odpowiedzialności,
	 odpowiedzialność za delikty administracyjne jest odpowiedzialnością obiektywną, bez względu na winę, a tylko niektóre ustawy przewidują możliwość zwolnienia się od odpowiedzialności (liberační důvod w języku czeskim), jeżeli sprawca naruszenia prawa...
	W nowszym prawie zarówno czeskim, jak i słowackim można zaobserwować, że odpowiedzialność za wykroczenia stopniowo traci na znaczeniu na rzecz odpowiedzialności za inne delikty administracyjne. Pojawiają się ustawy, w których wykroczeń nie ma w ogóle,...
	3. Nowa czeska ustawa o wykroczeniach
	Myśl o potrzebie nowego ujęcia odpowiedzialności za wykroczenia pojawiła się w Czechach kilkanaście lat temu. W lutym 2002 r. rząd czeski przedstawił założenia ustawy o karaniu administracyjnym (správní trestání), na których został oparty projekt usta...
	Ustawa z 2016 r. liczy 114 paragrafów podzielonych na cztery części: przepisy ogólne (§ 1–4), podstawy odpowiedzialności za wykroczenie (§ 5–59), postępowanie w sprawach o wykroczenia (§ 60–102), przepisy wspólne, przechodnie i końcowe (§ 103–114). W ...
	Jak wywodzi autorka czeska, ustawa z 2016 r. jest pomyślana jako kodyfikacja częściowa, w kilku znaczeniach:
	1. Ustawa nie obejmuje wszystkich rodzajów deliktów administracyjnych, lecz tylko dotychczasowe wykroczenia, inne delikty administracyjne osób fizycznych oraz delikty administracyjne osób prawnych. Nie stanowią przedmiotu regulacji delikty dyscyplinar...
	2. Ustawa zawiera zasady odpowiedzialności, system kar i środków ochronnych oraz zasady ich wymierzenia, kodyfikuje przeto część ogólną administracyjnego prawa karnego. Nie zawiera zestawów znamion wykroczeń, które mają pozostać w ustawach szczególnyc...
	3. Ustawa nie kodyfikuje całego procesu administracyjno-karnego, lecz reguluje tylko kwestie szczególne postępowania o wykroczenia, przy czym jako akt subsydiarny nakazuje stosować przepisy o ogólnym postępowaniu administracyjnym36F  (myśl o stosowani...
	Zatrzymam się nad definicją wykroczenia z § 5 ustawy z 2016 r. Paragraf ten stanowi, że wykroczeniem jest społecznie szkodliwy bezprawny czyn, który został w ustawie oznaczony wprost mianem wykroczenia, i który wykazuje znamiona określone ustawą, jeże...
	pozytywnie przez wskazanie, że:
	 czyn musi być wprost (výslovně) oznaczony ustawą jako wykroczenie,
	 czyn musi wyczerpywać znamiona ustawowe,
	 negatywnie przez wskazanie, że to nie może być przestępstwo.
	W ten sposób ustawodawca czeski wykluczył możliwość jednoczynowego zbiegu przestępstwa i wykroczenia; jeżeli czyn wyczerpuje znamiona przestępstwa, to nigdy nie jest wykroczeniem.
	Od strony koncepcyjnej najistotniejsze znaczenie ma § 112 ust. 1 ustawy z 2016 r., zgodnie z którym wykroczenia i dotychczasowe inne delikty administracyjne, z wyjątkiem deliktów dyscyplinarnych, uznaje się od dnia wejścia w życie ustawy z 2016 r. za ...
	 „zwykłych” osób fizycznych, tj. osób niebędących przedsiębiorcami,
	 osób prawnych i zrównanych z nimi osób fizycznych będących przedsiębiorcami.
	Polega ono na tym, że podmioty kategorii pierwszej odpowiadają za wykroczenie, jeżeli można im przypisać winę, przy czym z reguły wystarczy wina nieumyślna (z nedbalosti), jeżeli ustawa nie stanowi wprost, że wymaga zawinienia umyślnego (§ 15 ustawy z...
	Odpowiedzialność osoby prawnej lub osoby fizycznej będącej przedsiębiorcą jest wprawdzie odpowiedzialnością obiektywną, ale nie absolutną. Według § 21 ust. 1 osoba prawna może zwolnić się od odpowiedzialności, jeżeli wykaże, że dołożyła wszelkich wysi...
	Dla dopełnienia obrazu dodam, że odpowiedzialność podmiotów tej drugiej kategorii za wykroczenie nie zanika wraz z likwidacją osoby prawnej lub śmiercią osoby fizycznej będącej przedsiębiorcą, lecz przechodzi na następców prawnych: osoby prawnej – zaw...
	4. Słowacka ustawa o wykroczeniach
	W Słowacji nadal obowiązuje ustawa z 1990 r. o wykroczeniach, która była przez te 27 lat 82 razy nowelizowana. Składa się ona z 98 paragrafów (w numeracji pierwotnej, ale niektóre zostały uchylone oraz doszły nowe z dodatkowym oznaczeniem literami), s...
	Ustawa ta w § 2 ust. 1 definiuje wykroczenie jako zawinione zachowanie, które narusza lub zagraża interesowi społecznemu i jest za wykroczenie uznane wprost w tej lub innej ustawie, jeżeli nie chodzi o inny delikt administracyjny ścigany według przepi...
	Jak wskazuje komentatorka ustawy słowackiej, wykroczenie jest jednym z rodzajów deliktów administracyjnych, ale tego pojęcia żaden akt prawny nie definiuje. W teorii prawa przez delikt administracyjny rozumie się zwykle bezprawne działanie osoby fizyc...
	 pozytywnie przez wskazanie, że jest to działanie zawinione, naruszające lub zagrażające interesowi społecznemu i za wykroczenie wprost (výslovne) uznane w ustawie o wykroczeniach lub w innej ustawie,
	 negatywnie przez wskazanie, że nie jest to ani przestępstwo, ani inny delikt administracyjny.
	Ustawodawca słowacki wyraźnie wykluczył możliwość jednoczynowego zbiegu wykroczenia nie tylko z przestępstwem, ale i z innym deliktem administracyjnym, sytuując wykroczenia na „trzecim” (po przestępstwach i innych deliktach administracyjnych) miejscu...
	Za wykroczenia mogą odpowiadać tylko osoby fizyczne na podstawie zawinienia, przy czym zgodnie z § 3 ustawy słowackiej wystarczy zawinienie nieumyślne (z nedbanlivosti), jeżeli ustawa nie stanowi wprost, że wymagane jest zawinienie umyślne.
	5. Polski kodeks wykroczeń
	Trzonem polskiego prawa wykroczeń jest kodeks wykroczeń z 1971 r. złożony ze 166 artykułów podzielonych między część ogólną (art. 1–48) i szczególną (art. 49–166). Do tego dochodzą wykroczenia stypizowane w innych ustawach, których liczba, według osta...
	Zasadniczo, jeżeli czyn jest zagrożony wyłącznie karą grzywny bez oznaczenia jej maksimum i jednocześnie nie ma ani nazwy „wykroczenie”, ani procesowego odesłania do k.p.w., to taki czyn jest przestępstwem. Charakter wykroczenia nadaje mu dopiero odes...
	W Polsce – inaczej niż w Czechach i Słowacji – odpowiedzialność za wykroczenia jest zaliczana do szeroko rozumianej odpowiedzialności karnej, ale z tego wcale nie wynika, aby była ona rozważana w ramach podręczników prawa karnego. Prawo wykroczeń docz...
	6. Delikty administracyjne
	Pojęcie „deliktu administracyjnego” jest zarówno w Czechach, jak i Słowacji pojęciem prawnym, występującym w aktach prawnych jako inny (tj. inny niż wykroczenie) delikt administracyjny. W Polsce natomiast jest to pojęcie prawnicze, którym posługuje si...
	Odpowiedzialność za delikty administracyjne można przedstawić na przykładach prawa środowiska, co wszakże nie znaczy, że występują one tylko tam, bo spotykamy je także w prawie energetycznym, gospodarczym, komunikacyjnym itp., ale akurat prawo środowi...
	Zacznę od prawa czeskiego i słowackiego, sięgając do najbardziej typowych dla ochrony środowiska ustaw, jakimi są np. ustawy o ochronie przyrody43F , ustawy wodne44F  czy ustawy o odpadach45F . W każdej z nich znajdują się obszerne, liczące po kilkadz...
	 jako wykroczenia, które mogą popełnić „zwykłe” osoby fizyczne,
	 jako inne delikty administracyjne, które mogą popełnić osoby prawne oraz osoby fizyczne będące przedsiębiorcami.
	Same czyny są bardzo podobne, niekiedy identyczne, ale kary grożące za ich popełnienie (ujęte zawsze jako kary względnie oznaczone w granicach „od … do …” lub tylko „do …”) są odmienne; za delikty administracyjne ustawodawcy przewidują kary pieniężne ...
	Sytuacja prawna w Polsce jest jeszcze bardziej skomplikowana. Historycznie rzecz biorąc, kary pieniężne pojawiały się w charakterystycznej „triadzie”: przestępstwa – wykroczenia – delikty administracyjne49F . Kary pieniężne za delikty administracyjne ...
	Owszem, różni się tym, że karę wymierza organ administracji, a nie sąd, może ją wymierzyć także osobie prawnej i innemu podmiotowi zbiorowemu, wreszcie wina nie jest przesłanką wymierzenia kary. Ale to znowu nie jest takie proste. Spójrzmy na ustawę z...
	Delikty z art. 32 ust. 3 oraz wszystkie z art. 33 zostały poprzedzone zwrotem, że sprawca odpowiada, jeżeli naruszeń w nich przewidzianych dopuścił się „choćby nieumyślnie”, co oznacza, że odpowiada, jeżeli dopuścił się naruszeń umyślnie lub nieumyśln...
	Tak oto w 2007 r. po raz pierwszy odpowiedzialność administracyjna została przynajmniej w jakiejś części uzależniona od winy. Ale na tym nie koniec. Przewidziana w ustawie o ochronie przyrody odpowiedzialność administracyjna za usuwanie drzew i krzewó...
	Efektem wskazanego wyroku TK była zmiana ustawy o ochronie przyrody56F , mocą której do art. 89 ustawy o ochronie przyrody wprowadzono w ust. 7 regulację, że w przypadku usunięcia albo zniszczenia drzewa lub krzewu albo uszkodzenia drzewa w okolicznoś...
	Problem odpowiedzialności za delikty administracyjne staje się tym bardziej palący, że zarówno w Czechach i Słowacji, jak i w Polsce daje się zaobserwować tendencja do zastępowania odpowiedzialności za wykroczenia, a niekiedy nawet za przestępstwa, od...
	Powstała sytuacja mająca cechy pewnego paradoksu. Otóż bardzo starannie opracowany polski k.w. staje się, przynajmniej w dziedzinie ochrony środowiska, coraz mniej użyteczny, bo odpowiedzialność za delikty administracyjne jest nieporównanie istotniejs...
	Także w piśmiennictwie polskim została przedstawiona propozycja przygotowania ustawy o zasadach odpowiedzialności za delikty administracyjne obejmującej przede wszystkim: podstawy odpowiedzialności, okoliczności ją wyłączające, zakres obowiązywania za...
	Kończąc ten wątek przywołam jeszcze przykład polskiej ustawy leśnej61F , do której nowelizacja z 2015 r. wprowadziła rozdział 9a „Administracyjne kary pieniężne” zawierający przepisy sankcjonujące naruszenia rozporządzeń unijnych dotyczących przywozu ...
	 art. 66a typizuje delikt bezprawnego przywozu produktów z drewna na terytorium RP, za który naczelnik urzędu celno-skarbowego wymierza decyzją administracyjną karę pieniężną w wysokości podwójnej wartości celnej tych produktów,
	 art. 66b–66e typizują delikty, za które wojewódzki inspektor ochrony środowiska wymierza decyzją administracyjną karę pieniężną w wysokości: od 20 000 do 200 000 zł (art. 66b); od 500 do 200 000 zł (art. 66c i 66e); od 500 do 20 000 zł (art. 66d).
	Jak łatwo zauważyć sankcja z art. 66a jest bezwzględnie oznaczona, sankcje z art. 66b–66e należą do względnie oznaczonych.
	Art. 66f ust. 2 odnoszący się tylko do deliktów z art. 66b–66e nakazuje przy ustalaniu wysokości administracyjnych kar pieniężnych uwzględniać: rodzaj i zakres naruszenia, w tym jego wpływ na środowisko, wartość drewna lub produktów z drewna, dotychcz...
	Art. 66f ust. 3 odnoszący się do wszystkich deliktów stanowi, że jeżeli okoliczności sprawy i dowody wskazują, że do naruszenia doszło wskutek zdarzeń i okoliczności, którym podmiot popełniający naruszenie nie mógł zapobiec, właściwy organ odstępuje o...
	Kolejne przepisy dotyczą przedawnienia (art. 66f ust. 4), sposobu uiszczania kar (art. 66g), odesłania do Ordynacji podatkowej (art. 66h), obowiązków informacyjnych (art. 66i).
	Tak oto w prawie polskim po raz pierwszy pojawiła się dość szczegółowa regulacja obejmująca nie tylko znamiona deliktów administracyjnych, ale i tryb ich orzekania. Ustawodawca nie uznał naruszenia przepisów unijnych ani za przestępstwo (a były ku tem...
	7. Nowelizacja polskiego kodeksu postępowania administracyjnego
	Z dniem 1 czerwca 2017 r. weszła w życie ustawa nowelizująca k.p.a.63F  Jedną z istotnych zmian było wprowadzenie do k.p.a. nowego działu IVa „Administracyjne kary pieniężne” złożonego z jedenastu artykułów, w których ustawodawca:
	 zdefiniował administracyjną karę pieniężną jako określoną w ustawie sankcję pieniężną, nakładaną przez organ administracji publicznej, w drodze decyzji, w następstwie naruszenia prawa polegającego na niedopełnieniu obowiązku albo naruszeniu zakazu c...
	 wprowadził regułę stosowania ustawy nowej, jeżeli stan prawny uległ zmianie, ale ustawy poprzedniej, jeżeli jest względniejsza (art. 189c),
	 wskazał, co organ ma brać pod uwagę przy wymierzaniu administracyjnej kary pieniężnej (art. 189d),
	 wyłączył odpowiedzialność, jeżeli do naruszenia prawa doszło wskutek działania siły wyższej (art. 189e),
	 wskazał, kiedy organ odstępuje lub może odstąpić on nałożenia kary (art. 189f),
	 uregulował kwestie przedawnienia (art. 189g i art. 189h),
	 wskazał, kiedy kara pieniężna jest zaległa (art. 189i) i uregulował kwestie egzekucji (art. 189j),
	 wskazał, w jakich przypadkach i pod jakimi warunkami można udzielać ulg w wykonaniu kary (art. 189k).
	Spoglądając na dział IVa k.p.a. z perspektywy prawa karnego można zauważyć, że art. 189b–189h k.p.a. to niewątpliwie przepisy o charakterze materialnym. Dlaczego zatem znalazły się w akcie regulującym procedurę? Myślę, że wobec braku lepszego pomysłu....
	 przesłanek wymiaru administracyjnej kary pieniężnej,
	 odstąpienia od jej nałożenia lub udzielania pouczenia,
	 terminów przedawnienia jej nakładania,
	 terminów przedawnienia jej egzekucji,
	 odsetek od zaległej administracyjnej kary pieniężnej,
	 udzielania ulg w jej wykonaniu
	przepisów działu IVa w tym zakresie nie stosuje się.
	Wreszcie art. 189a § 3 k.p.a. wyłącza stosowanie działu IVa w sprawach nakładania lub wymierzania przez organ administracji publicznej kar na podstawie przepisów o postępowaniu w sprawach o wykroczenia, odpowiedzialności dyscyplinarnej, porządkowej lu...
	W ten sposób ustawodawca w dziale IVa k.p.k. stworzył coś w rodzaju „części ogólnej” (art. 189b – art. 189h) i „części procesowej” (art. 189i – art. 189k) prawa o administracyjnych karach pieniężnych. Ale to wcale nie znaczy, aby ujednolicił zasady na...
	Czy zatem stan prawny stworzony nowelą z 7 kwietnia 2017 r. można uznać za docelowy? Moim zdaniem nie. Rażące jest zamieszczanie przepisów prawa materialnego (art. 189b – art. 189h) w akcie stricte procesowym. Oceniłbym, że jest to rozwiązanie tymczas...
	8. Charakter prawny odpowiedzialności za delikty administracyjne
	Wgłębiając się w rozwiązania, jakie ustawodawca czeski przyjął w ustawie z 2016 r. o wykroczeniach, można dojść do wniosku, że ich przyjęcie było dla niego zadaniem znacznie łatwiejszym niż stojące przed ustawodawcą polskim. Było tak dlatego, że począ...
	W Polsce sytuacja jest zasadniczo odmienna. Odpowiedzialność za wykroczenia (poza zasygnalizowaniem pewnych wątpliwości teoretycznych w latach 50. ubiegłego stulecia) zawsze była traktowana jako odpowiedzialność karna, a po Konstytucji RP z 1997 r. i ...
	Kiedy przed dwudziestu laty postawiłem pytanie, czy nie jest przypadkiem tak, że kary pieniężne są nowym rodzajem odpowiedzialności karnej64F , potraktowałem to pytanie jako pewną prowokację intelektualną. Nieco później przedstawiłem rozwiniętą koncep...
	 sensu stricto – za przestępstwa,
	 sensu largo – za przestępstwa i wykroczenia,
	 sensu largissimo – za przestępstwa, wykroczenia i delikty administracyjne zagrożone karami pieniężnymi65F .
	Nawiązując być może do tego redaktor Systemu Prawa Karnego wyraził stanowczy pogląd, że nie należą do prawa karnego nawet w najszerszym rozumieniu (sensu largissimo) przepisy ustaw administracyjnych przewidujące różnego typu sankcje finansowe, często ...
	Przypomnę, że autorka pierwszej monografii naukowej poświęconej odpowiedzialności za delikty administracyjne nazwała ją odpowiedzialnością administracyjno-karną (a nie karno-administracyjną, aby nie wracać do dawno już zarzuconej nazwy prawa wykroczeń...
	Za zasadniczym zbliżeniem odpowiedzialności administracyjnej do odpowiedzialności karnej przemawiają także inne niż już wskazane argumenty, (odchodzenie od modelu „taryfowego” i zastępowanie go modelem swobodnego wymiaru kary, wprowadzanie elementów s...
	8. Konkluzje
	Myślę, że nadszedł czas odrzucenia dogmatycznych uprzedzeń i pogodzenia się z tym, że już mamy do czynienia z pewnym swoistym segmentem prawa złożonym z trzech komponentów: prawa karnego sensu stricto, prawa wykroczeń i prawa deliktów administracyjnyc...
	Dwie pierwsze części składowe owego segmentu opierają się o akty kodyfikacyjne tak materialnego, jak i procesowego prawa karnego sensu stricto i prawa wykroczeń, najpoważniejsze problemy stwarza część trzecia. Zdaje się nie ulegać już żadnej wątpliwoś...
	Czy możliwe jest przyjęcie w Polsce modelu czeskiego? Nie kryjąc dużego uznania dla tego, co zrobił ustawodawca czeski, myślę, że jednak nie. Nie widzę podstaw do połączenia w jednym akcie prawnym odpowiedzialności za wykroczenia i delikty administrac...
	Myślę, że orzekanie w sprawach o delikty administracyjne musiałoby pozostać w gestii organów administracji, a do przemyślenia pozostaje, czy ostateczne rozstrzygnięcie należałoby do sądu administracyjnego w ramach kontroli decyzji administracyjnych, c...
	W tym szkicu starałem się zarysować jedynie wstępną propozycję ustawy o odpowiedzialności za delikty administracyjne. Konkretne rozwiązania musiałyby być starannie dopracowane, a przykład czeski mógłby być, w pewnym zakresie, cenną inspiracją.
	Liability for offences, petty offences,  and administrative torts in Polish, Czech  and Slovak law
	Abstract
	Setting boundaries between criminal liability and administrative liability is among the most serious issues in the penal (repressive) law doctrine. While the relationship between offences and petty offences has a long history and is thus more or less ...
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	Cezary Golik
	Zmiany przepisów Kodeksu postępowania  karnego w ustawie o działaniach  antyterrorystycznych
	Streszczenie
	W artykule przedstawiono wybrane przepisy „polskiej ustawy antyterrorystycznej”, odnoszące się do prowadzenia postępowań przygotowawczych. Przepisy te – przez swój szczególny charakter – modyfikują unormowania Kodeksu postępowania karnego, mając za ce...
	I.
	W dniu 2 lipca 2016 r. weszła w życie ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych0F . W zamyśle autorów projektu tego aktu prawnego jego podstawowym celem jest „podniesienie efektywności polskiego systemu antyterrorystycznego, ...
	II.
	Art. 25 u.d.a. normuje szczególny tryb postępowania przygotowawczego co do zatrzymania osoby związanej z przestępstwem o charakterze terrorystycznym oraz co do przeszukania w sytuacji związanej z takim przestępstwem.
	Mimo że zarówno pojęcie, jak i status procesowy „osoby podejrzanej” nie zostały dookreślone przez ustawodawcę w Kodeksie postępowania karnego4F , ten zdecydował się na wykreowanie jeszcze bardziej enigmatycznego uczestnika postępowania przygotowawczeg...
	Najłatwiej rozszyfrować zagadnienie związku faktycznego tak określonej osoby z miejscem zaistnienia danego zdarzenia przestępnego. Z przepisu art. 25 ust. 1 u.d.a., odczytywanego w całości, wynika, że „osoba podejrzewana” – aby móc nadać jej taki stat...
	Zgodnie z art. 25 ust. 1 in principio u.d.a. do zatrzymania osoby podejrzewanej konieczne jest wystąpienie „podejrzenia lub usiłowania popełnienia albo przygotowania przestępstwa o charakterze terrorystycznym”. Taka stylizacja normatywna stanowi wyjąt...
	Najistotniejszy jest natomiast procesowy cel wprowadzenia pojęcia „osoby podejrzewanej”. Jeśli bowiem szukać analogii, to oczywiście wydaje się, że najbliżej procesowego statusu tak określanego uczestnika procesu karnego jest „osoba podejrzana” występ...
	Istota procesowej roli „osoby podejrzewanej” i treści przepisu art. 25 ust. 1 u.d.a. sprowadza się do pytania, czemu ten przepis ma służyć ? Wszakże pokrywa się on treściowo ze wskazanymi wyżej ogólnymi przepisami Kodeksu postępowania karnego pozwalaj...
	Kończąc analizę treści art. 25 ust. 1 u.d.a. w zakresie wprowadzonego nią pojęcia „osoby podejrzewanej”, zwrócić trzeba jeszcze uwagę na dyskusyjną jakość semantycznego ukształtowania tej normy. Z treści tego przepisu wynika, iż „w celu zatrzymania” o...
	Biorąc pod uwagę wszystkie przedstawione przemyślenia, postawić należy pytanie o to, czy potrzebne było stworzenie nowego uczestnika procesowego, jakim jest „osoba podejrzewana” ? Chyba że treść przepisu art. 25 ust. 1 u.d.a. w rozpatrywanej części st...
	Przepisy art. 25 ust. 1 i 2 u.d.a. ustawy stanowią również szczególną podstawę prawną czynności przeszukania (pomieszczeń i innych miejsc, osoby, jej odzieży oraz podręcznych przedmiotów). Cele przeprowadzenia tej czynności pokrywają się z celem przes...
	Jako że przepisy ustawy antyterrorystycznej mają mieć charakter szczególny, to niezrozumiałe jest zamieszczenie w art. 25 ust. 4 normy nakazującej okazanie postanowienia o przeszukaniu osobie, u której przeszukanie ma być przeprowadzone, gdyż przepis ...
	III.
	Art. 26 ust. 1 ustawy antyterrorystycznej ustanawia niezwykle istotną normę o charakterze lex specialis względem art. 313 § 1 k.p.k. w zakresie określenia źródeł informacji budujących podstawę faktyczną decyzji o przedstawieniu danej osobie zarzutu po...
	Brzmienie przepisu art. 26 ust. 1 u.d.a. powoduje, iż zarzut popełnienia przestępstwa o charakterze terrorystycznym może być oparty o informacje mające inny charakter formalny niż „dane”, o których mowa w art. 313 § 1 k.p.k. Tymczasem to właśnie sform...
	Próba doprecyzowania znaczenia określenia „dane” na gruncie Kodeksu postępowania karnego – w sytuacji, gdy sama ustawa nie zawiera definicji legalnej tego sformułowania – musi rozpocząć się od ustalenia jego znaczenia słownikowego. Zastosowanie instru...
	W prowadzonych rozważaniach z pewnością przydatna może być analiza treści przepisów określających stopnie prawdopodobieństwa popełnienia czynu przez określoną osobę niezbędne dla zaistnienia kolejnych faktów procesowych – począwszy od decyzji o wszczę...
	Idąc dalej, nie ulega wątpliwości, że porównanie treści art. 303 k.p.k. oraz art. 313 § 1 k.p.k. jednoznacznie wskazuje, iż „uzasadnione dostatecznie podejrzenie” w odniesieniu do konkretnej osoby oznacza wyższy stopień podejrzenia tak co do faktu pop...
	Kolejnym, podwyższonym stopniem prawdopodobieństwa popełnienia przestępstwa znanym ustawie jest stopień wymagany dla zastosowania środków zapobiegawczych albo dopuszczenia dowodu z wyników obserwacji podejrzanego w zakładzie leczniczym. Zgodnie z art....
	Wreszcie, gdy dochodzi do wyrokowania w sprawie, prawdopodobieństwo, że określona osoba popełniła zarzucone jej przestępstwo musi również opierać się o dowody. Te bowiem przeprowadza się w toku przewodu sądowego, będącego „postępowaniem dowodowym” na ...
	Z powyższej analizy wynika, że nie można utożsamiać sformułowania „dane” z określeniem „dowody”. Słusznie zatem – choć nazbyt ostrożnie – zauważa się w doktrynie, że nie jest wymagane, aby u podstaw podejrzenia koniecznego dla przedstawienia zarzutów ...
	Przedstawione rozumowanie komplikuje się za sprawą art. 26 ust. 1 u.d.a. Jeśli bowiem w kontekście art. 313 § 1 k.p.k. problemem jest ustalenie znaczenia występującego w tym przepisie sformułowania „dane” i rozstrzygnięcie, czy chodzi o dowody w ścisł...
	Niezależnie od powyższego przepis art. 26 ust. 1 ustawy antyterrorystycznej interesujący jest także i z tego powodu, że wprowadza swoistą dychotomię w zakresie podstawy dowodowej decyzji o przedstawieniu zarzutu popełnienia przestępstwa o charakterze ...
	Z art. 26 ust. 1 u.d.a. wiąże się jeszcze jedna istotna kwestia. Mianowicie do przedstawienia zarzutu popełnienia przestępstwa o charakterze terrorystycznym nie jest tutaj wymagane – jak w art. 313 § 1 k.p.k. – „dostatecznie uzasadnione podejrzenie”, ...
	IV.
	Ustawa antyterrorystyczna w art. 26 ust. 2 wprowadza istotne modyfikacje reguł ogólnych stosowania środka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Doniosłość tych różnic wynika z faktu, iż przepis ów zezwala na tymczasowe aresztowanie pode...
	Treść art. 26 ust. 2 u.d.a. rodzi szereg dalszych zagadnień interpretacyjnych. Zawarte w nim odwołanie do ust. 1 tej jednostki redakcyjnej – przy interpretacji ściśle literalnej – sugeruje, że zastosowanie tymczasowego aresztowania na podstawie tego p...
	V.
	Przedstawiona analiza art. 25 i 26 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych prowadzi – w mojej ocenie – do następujących konkluzji. Po pierwsze, wyszczególnione wyżej regulacje poszczególnych instytucji procesowych, które ju...
	Celem niniejszej wypowiedzi jest zachęta do dyskusji nad tym, czy wprowadzone rozwiązania szczególne w obrębie procesu karnego (postępowania przygotowawczego) – warunkowane racjami zwalczania terroryzmu – są uzasadnione, a jeżeli tak, to jaki kształt ...
	Modifications of the Code of Criminal Procedure in the Anti–terrorism Act
	Abstract
	This contribution presents some select provisions of the Polish Anti-terrorism Act, which govern the conduct of preparatory proceedings, and, owing to their specific nature, modify the provisions included in the Code of Criminal Procedure. The modific...
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	Piotr Góralski
	Środek zabezpieczający w formie elektronicznej kontroli miejsca pobytu sprawcy czynu  karalnego (część 2)
	Streszczenie
	Druga część artykułu odnosi się w przeważającej mierze do regulacji elektronicznej kontroli miejsca pobytu (EKMP) zawartej w kodeksie karnym wykonawczym. Podkreślono tu nieuzasadnioną asymetryczność podziału omawianych unormowań w przepisach kodeksu k...
	III. Regulacja elektronicznej kontroli miejsca pobytu (EKMP) jako środka zabezpieczającego w przepisach o charakterze wykonawczym
	1. Uwagi o zasadności podziału regulacji EKMP w kodeksie karnym i kodeksie karnym wykonawczym
	Unormowanie dozoru elektronicznego stosowanego w charakterze środka zabezpieczającego charakteryzuje poważne zachwianie proporcji w zakresie podziału tej regulacji pomiędzy kodeksem karnym0F  a kodeksem karnym wykonawczym1F . W kodeksie karnym – ustaw...
	2. Definicja dozoru elektronicznego w k.k.w. oraz określenie podmiotów zajmujących się bezpośrednią realizacją tego środka zabezpieczającego
	Treść art. 43b § 1 k.k.w. wskazuje, że dozór elektroniczny jest to kontrola zachowania skazanego przy użyciu środków technicznych. W § 2 tego przepisu ustalono, że system dozoru elektronicznego jest to ogół metod postępowania i środków technicznych sł...
	Proces realizacji środka zabezpieczającego EKMP został unormowany w przepisach wykonawczych następująco. Osobie, wobec której orzeczono omawiany tu środek zabezpieczający, umieszcza się na kończynie (na ręce lub nodze) nadajnik, który wysyła impulsy r...
	W treści art. 43g § 1 ust. 1–2 k.k.w. wskazano, że dozór elektroniczny jest wykonywany przez dwa podmioty: podmiot dozorujący oraz podmiot prowadzący centralę monitorowania. Wymienione instytucje zajmują się obsługą funkcjonowania urządzeń składającyc...
	3. Zadania spełniane przez sądowego kuratora zawodowego podczas realizacji środka zabezpieczającego EKMP
	Uregulowania ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolności poza zakładem karnym w systemie dozoru elektronicznego11F  z 2007 r. (dalej cytowanej jako u.d.e.) przewidywały tak znaczny udział czynności podejmowanych przez zawodowych kuratorów sądowych ...
	Ustawodawca nie zaliczył obecnie sądowego kuratora zawodowego w art. 43g § 1 k.k.w. do podmiotów zajmujących się wykonywaniem dozoru elektronicznego. Powstaje zatem pytanie, jaka jest rola kuratora sądowego w realizacji omawianego tu środka zabezpiecz...
	Zgodnie z treścią – mającego tu podstawowe znaczenie – art. 43d § 3 k.k.w. sądowy kurator zawodowy wykonuje czynności związane z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania środków zabezpieczających łączących się z zastosowaniem dozoru elektroniczneg...
	Pozostałe uregulowania kodeksu karnego wykonawczego oraz rozporządzeń uszczegóławiających przepisy kodeksowe precyzują, na czym polega organizacja i kontrola procesu wykonywania środka zabezpieczającego EKMP, realizowana przez kuratora sądowego. Orga...
	 nawiązaniu łączności między środkami technicznymi (w ramach dozoru zbliżeniowego);
	 każdym nieuprawnionym oddziaływaniu na te środki;
	 oraz o wyczerpaniu się wewnętrznego źródła zasilania18F .
	Sądowy kurator zawodowy posiada też kompetencje kierownicze w stosunku do obu podmiotów bezpośrednio zajmujących się wykonywaniem dozoru elektronicznego. Stosownie do treści art. 43t § 2 ust. 5 k.k.w. kurator wydaje podmiotowi prowadzącemu centralę mo...
	Również inne, istotne kompetencje kuratora sądowego w zakresie realizacji dozoru elektronicznego w postaci środka ochronnego zostały określone na poziomie aktów wykonawczych. W § 10 ust. 1 przytoczonego wyżej rozporządzenia wskazano, że sądowy kurator...
	 przestrzeganie przez osobę dozorowaną porządku prawnego;
	 przestrzeganie przez osobę dozorowaną obowiązków związanych z realizacją środka zabezpieczającego;
	 a także stosunek osoby poddanej realizacji EKMP względem organów upoważnionych do wykonywania orzeczenia.
	Ponadto na każde wezwanie sądu kurator powinien udzielić informacji na temat zachowania się osoby objętej dozorem elektronicznym, które podlega ocenie dokonywanej przez kuratora (§ 10 ust. 2 wskazanego tu rozporządzenia). W świetle § 7 cytowanego aktu...
	Na podstawie treści § 9 wskazanego tu aktu wykonawczego, w razie orzeczenia zakazu zbliżania się do określonej osoby, kontrolowanego w systemie dozoru elektronicznego, kurator powinien nawiązać kontakt z osobą chronioną i ustalić z nią sposób informow...
	W trakcie realizacji omawianego środka zabezpieczającego kurator (podobnie jak i upoważniony sędzia) musi dysponować dostępem do terminalu w systemie komunikacyjno-monitorującym, za pośrednictwem którego realizowana jest EKMP. System ten powinien pozw...
	Na podstawie przedstawionych tu uregulowań można stwierdzić, że sądowy kurator zawodowy jest organem, który nie tylko organizuje i kontroluje wykonywanie dozoru elektronicznego – także w formie środka zabezpieczającego – ale koordynuje pracę innych po...
	W istocie rzeczy realizacja EKMP nie może być prowadzona bez udziału kuratora sądowego. W doktrynie wskazuje się, że w toku realizacji dozoru elektronicznego zawodowy kurator sądowy zobowiązany jest do udzielania osobie poddanej oddziaływaniu tej form...
	Uwzględniając wymienione tu okoliczności, można uznać za swoisty paradoks, że w katalogu środków zabezpieczających, wprowadzonych w drodze nowelizacji kodeksu karnego z 2015 r., znalazła się elektroniczna kontrola miejsca pobytu, której istotnym eleme...
	Jedną z korzyści przesunięcia punktu ciężkości z dozoru rzeczowego (elektronicznego) na dozór spersonalizowany pomiędzy osobą dozorowaną a kuratorem, byłaby gwarancja stałej i nieprzerwanej kontroli miejsca pobytu oraz zachowania osoby objętej oddział...
	Środek zabezpieczający EKMP powinien zatem zostać zastąpiony przez dozór (nadzór) kuratora. Dozór elektroniczny może oczywiście stanowić jeden z wielu różnych elementów wspomagania skuteczności działań kuratora sądowego wobec przestępcy objętego real...
	4. Przesłanki warunkujące dopuszczalność okresowego niewykonywania środka zabezpieczającego EKMP
	Jednym z ważniejszych przepisów zamieszczonych w rozdziale VIIa k.k.w., w zakresie realizacji EKMP jako środka ochronnego, jest art. 43a § 2 tego aktu prawnego. Nakazuje on odnosić – i to wprost, nie zaś tylko odpowiednio – przepisy o wykonywaniu kary...
	1) odroczenie wykonania dozoru elektronicznego (art. 43 § 2 k.k.w.). Może ono nastąpić na okres nie dłuższy niż rok29F . Słusznie podkreśla się w doktrynie, że przewidując tak długi okres na zdecydowanie o dalszych losach sprawcy nie przewidziano żadn...
	2) oczekiwanie przez sąd na zgodę osoby chronionej w zakresie realizacji dozoru zbliżeniowego (art. 43l § 1 k.k.w.). Osobie chronionej (z reguły będzie to pokrzywdzony) przysługuje uprawnienie do wystąpienia w okresie miesiąca od wydania przez sąd dec...
	3) oczekiwanie na zwolnienie się środków technicznych w celu realizacji dozoru zbliżeniowego. System dozoru elektronicznego ma ograniczoną pojemność w zakresie rejestrowania, przechowywania i możliwości analizy informacji dotyczących realizacji obowią...
	4) przerwa w wykonywaniu dozoru elektronicznego, którą może zarządzić sąd, ale też może ona nastąpić w niektórych sytuacjach z mocy prawa33F . Sąd zarządza przerwę w realizacji omawianego tu środka zabezpieczającego, jeżeli przemawiają za tym ważne wz...
	5) zdemontowanie nadajnika w przypadku nie cierpiącym zwłoki ze względu na zagrożenie życia lub zdrowia ludzkiego na podstawie decyzji kuratora sądowego. W ciągu siedmiu dni od chwili dokonania demontażu nadajnika sąd powinien zarządzić ponowne jego z...
	6) faktyczne przerwanie realizacji EKMP ze względu na wadliwe działanie urządzeń. W grę może wchodzić awaria nadajnika, rejestratora, oprogramowania systemu dozoru elektronicznego lub nieprawidłowe działanie urządzeń centrali monitoringu. Do momentu u...
	Jak widać istnieje szereg okoliczności, w związku z wystąpieniem których realizacja dozoru elektronicznego przyjmującego postać środka ochronnego, może zostać czasowo wstrzymana. W tych sytuacjach, gdy dozór elektroniczny jest tylko jednym z kilku el...
	IV. Konsekwencje prawne niestosowania się do obowiązków wynikających  z  orzeczenia  EKMP  w  charakterze  środka zabezpieczającego
	Nieprzestrzeganie obowiązków wynikających z orzeczenia przez sąd środka zabezpieczającego w postaci EKMP może powodować dla osoby objętej takim dozorem szereg zróżnicowanych konsekwencji w płaszczyźnie prawa karnego, prawa wykroczeń, jak również w dzi...
	Najpoważniejszy charakter ma przestępstwo niestosowania się do określonych w ustawie obowiązków związanych z orzeczonym środkiem zabezpieczającym. Zgodnie z treścią art. 244b k.k. osoba, która dokonała takiego czynu podlega karze grzywny, ograniczenia...
	Z ogólnie pojętego zakresu „określonych w ustawie obowiązków związanych z orzeczonym środkiem zabezpieczającym”, których naruszenie zostało uznane za omówiony wyżej typ przestępstwa, ustawodawca wyodrębnił czyn polegający na umyślnym dopuszczeniu do z...
	Oprócz odpowiedzialności za wykroczenie wskazane w art. 66a k.w., w razie umyślnego dopuszczenia do zniszczenia, uszkodzenia lub uczynienia niezdatnym do użytku nadajnika, sąd może nałożyć na osobę która dokonała takiego czynu opłatę wyrównawczą na r...
	Trzeba też pamiętać o możliwości nałożenia przez sąd na osobę, która objęta została rygorami EKMP jako środka ochronnego, obowiązku pokrycia kosztów czynności wykonanych przez Policję na żądanie podmiotu dozorującego. Taka możliwość została przewidzia...
	W tym miejscu należy stwierdzić, że zakres sankcji, które mogą zostać zrealizowane wobec osób niestosujących się do obowiązków wynikających z realizacji EKMP w charakterze środka zabezpieczającego musi budzić zastrzeżenia. Dotyczy to w głównej mierze ...
	V. Wnioski
	Dokonane w wyniku nowelizacji przepisów rozdziału X k.k. z dnia 20 lutego 2015 r. umieszczenie w katalogu środków zabezpieczających EKMP stanowiło zapewne konsekwencję poszukiwań skutecznej, a zarazem opłacalnej ekonomicznie pod względem kosztów wykon...
	Konstrukcja EKMP pomyślana jako sankcja per se wykazuje liczne wadliwości. Przede wszystkim właściwości techniczne dozoru elektronicznego powodują, że w wielu wypadkach jego realizacja musi ulec czasowemu wstrzymaniu – w szczególności odroczeniu lub p...
	Jeżeli obecny kształt normatywny EKMP jako samoistnego środka zabezpieczającego zostałby utrzymany, to powinno nastąpić przynajmniej ujednolicenie przepisów kodeksu karnego oraz kodeksu karnego wykonawczego w zakresie zdefiniowania treści oraz form re...
	W dalszej perspektywie zmian, jeżeli EKMP pozostanie w katalogu środków zabezpieczających w charakterze sankcji samoistnie stosowanej, to unormowanie zawarte w art. 93e k.k. powinno wskazywać, na czym polega realizacja dozoru elektronicznego. W przepi...
	Należałoby się również zastanowić nad celowością stosowania środka ochronnego EKMP w stosunku do niektórych kategorii przestępców wymienionych w art. 93c k.k. oraz przemyśleć sposób sankcjonowania naruszania przez nich obowiązków związanych z wykonywa...
	W stosunku do pozostałych typów sprawców wskazanych w art. 93c k.k., wobec których może znaleźć zastosowanie omawiany tu środek ochronny, należy postulować zniesienie karalności niestosowania się do obowiązków związanych z realizacją dozoru elektronic...
	Measure of protection in the form of electronic control of a criminal offender’s location (Part 2)
	Abstract
	This second part of the paper deals primarily with regulations governing electronic control of location, set forth in the Executive Penal Code. Unreasonable asymmetry in division of the regulations between the Penal Code and the Executive Penal Code i...
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	Pojęcie broni palnej w prawie karnym
	Streszczenie
	Autorzy przedstawiają zmiany dokonane nowelizacją ustawy o broni i amunicji z dnia 10 marca 2011 r. W artykule krytycznie odnoszą się do spójności definicji legalnej zawartej w u.b.a. z definicją wypracowaną przez doktrynę kryminalistyki, w szczególno...
	Dla właściwego interpretowania norm prawnych poruszających kwestię broni palnej, w szczególności gdy ingerują one w sferę podstawowych, konstytucyjnych praw obywatela, jak prawo do wolności, konieczne jest ustalenie prawidłowego zakresu samego pojęcia...
	Pojęcie broni palnej występuje w szeregu przepisach Kodeksu karnego1F . Przepis art. 263 k.k. penalizuje wyrób lub handel (§ 1), posiadanie bez wymaganego zezwolenia (§ 2), udostępnienie lub przekazanie osobie nieuprawnionej (§ 3) i nieumyślną utratę ...
	W rozporządzeniu z mocą ustawy Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 października 1932 r. w sprawie Prawo o broni, amunicji i materiałach wybuchowych6F  wskazano jedynie, że bronią w rozumieniu niniejszego prawa jest każde narzędzie, przeznaczone do z...
	W nauce kryminalistyki budowano szereg definicji broni palnej. Na przykład P. Horoszowski określił broń palną jako narzędzie, przy którym pociski (pojedyncze, względnie liczne kulki śrutu – przy pewnym typie broni), przeznaczone do rażenia celu z odle...
	Jednym z głównych problemów dotyczących broni palnej poruszanych w judykaturze i piśmiennictwie było to, czy broń gazowa jest bronią palną w rozumieniu art. 263 § 2 i art. 280 § 2 k.k. Problemem powyższym zajmowała się judykatura i doktryna po wejściu...
	Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu, w rozumieniu ustawy bronią palną jest każda przenośna broń lufowa, która miota, jest przeznaczona do miotania lub może być przystosowana do miotania jednego lub większej liczby pocisków lub substancji w wyniku...
	W uzasadnieniu projektu rządowego noweli, a opracowanego w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji, wskazano, że projekt wdraża dyrektywę Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni zmienionej dyr...
	Sąd Najwyższy w uchwale z dnia 29 stycznia 2004 r., sygn. I KZP 39/03, zauważył, że w teorii prawa przyjmuje się, iż dla ustalenia znaczenia poszczególnych słów lub wyrażeń w tekście prawnym należy w pierwszej kolejności odwołać się do językowych dyre...
	Należy podkreślić, że wykładnia przepisu prawa karnego nie ma prowadzić do jego „wyjaśnienia aby go wyjaśnić”, to znaczy „jako celu samego w sobie”, a do „wykorzystania”, co musi być doniosłe dla stosunków społecznych, ponieważ w przeciwnym razie z by...
	Definiując broń palną na użytek prawa karnego należy uwzględnić etymologię i semantykę tej nazwy, a także mieć na uwadze cel, któremu ta definicja ma służyć, bowiem rzutuje to na wybór cech konstytutywnych, co jest o tyle istotne, że musi spełniać swo...
	Powyższe powoduje, że organy procesu karnego dokonując oceny stanu faktycznego w świetle art. 263 § 2 k.k. nie mogą wychodzić z założenia dyrektywy konsekwencji terminologicznej i przyjmować przy wykładni tego przepisu definicji art. 7 ust. 1 u.b.a., ...
	 broń palna wystrzeliwuje pocisk;
	 broń palna wystrzeliwuje pocisk siłą gazów powstających ze spalenia się materiału miotającego;
	 broń palna wystrzeliwuje pocisk z energią wystarczającą do spowodowania śmierci lub ciężkich obrażeń ciała;
	 zdolność broni do rażenia pociskiem jest zależna od budowy broni i przewidzianej technologii wystrzału, pod którą należy rozumieć rodzaj i ilość materiału miotającego, warunki spalania tego materiału oraz rodzaj i masę pocisku64F .
	De lege lata należy zatem stwierdzić, że dokonując wykładni norm prawa karnego, posługujących się pojęciem broń palna, nie można posługiwać się obecnym brzmieniem art. 7 ust. 1 u.b.a., które nie może spełniać funkcji definicji na użytek prawa karnego6...
	De lege ferenda natomiast należy postulować nowelizację przepisu art. 7 ust. 1 u.b.a., która mogłaby polegać na przywróceniu brzmienia tego przepisu sprzed nowelizacji. Jak wspomniano ta definicja, aczkolwiek nie wolna od błędów, jest już utrwalona w ...
	Definition of firearm in criminal law
	Abstract
	This paper presents changes introduced by the amended Weapon and Ammunition Act of 10 March 2011. The lack of consistency between the legal definition contained in the Weapon and Ammunition Act and the definition developed by criminal-law academics an...
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	Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie w orzecznictwie sądów administracyjnych0F
	Streszczenie
	Na gruncie bogatego już dorobku orzecznictwa sądowo-administracyjnego w sprawach związanych z przemocą w rodzinie ujawniły się różne problemy praktyczne. W praktyce uchwałodawczej gmin dotyczyły one przede wszystkim nieprawidłowej oceny natury prawnej...
	Wprowadzenie
	Niepokojące rozmiary i alarmujące skutki przemocy w rodzinie wraz z propagowaną na świecie potrzebą kompleksowej w tym zakresie ochrony prawnej, stopniowo – od lat 90. XX wieku – zmieniały w Polsce sposób postrzegania tego zjawiska. Wzorem innych pańs...
	Takie przekonanie pozostaje bez wątpienia w zgodzie z wyrażaną w prawie międzynarodowym koncepcją przeciwdziałania przemocy w rodzinie rozpatrywanej w kategoriach naruszeń podstawowych praw człowieka. Nie bez przyczyny w europejskiej praktyce orzeczni...
	Ograniczone ramy objętościowe opracowania nie pozwalają na kompleksowe przedstawienie wszystkich problemów przeciwdziałania przemocy w rodzinie, jakie rozstrzygały sądy w różnych postępowaniach. W tym miejscu problemy można ograniczyć do tych, które b...
	Uchwała w sprawie trybu powołania i warunków funkcjonowania zespołu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie
	Stosownie do art. 9a ust. 1–2 u.p.p.r. gmina podejmuje działania na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w szczególności w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym, a sam zespół powołuje wójt, burmistrz albo prezydent miasta. O składzie zespo...
	Art. 9a ust. 15 u.p.p.r. ustanawia dla rady gminy upoważnienie do określenia, w drodze uchwały, trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania. Charakter prawny tej uchwa...
	Sądy administracyjne nie miały jednak w tej kwestii żadnych większych wątpliwości stwierdzając zgodnie, że uchwała rady gminy przyjmowana w trybie art. 9a ust. 15 u.p.p.r. spełnia kryteria aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dn...
	W istocie tym adresatom przepisy uchwały wyznaczają pewien sposób zachowania się. Większość norm dotyczy wprawdzie organizacji i pracy zespołu, a więc norm o charakterze wewnętrznym i nie mających bezpośredniego zastosowania do podmiotów usytuowanych ...
	Jak podniósł NSA w wyroku z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. I OSK 1922/11, nałożenie w drodze ustawowej tak szerokich kompetencji, których realizacja wiąże się z koniecznością wkraczania w sferę ściśle osobistą osób dotkniętych przemocą lub ją stosują...
	W tym przypadku uchwała rady gminy jest więc skierowana do podmiotów zewnętrznych, zarówno w odniesieniu do kwestii powołania i odwołania członków, jak i warunków działania zespołu. W licznych wyrokach wojewódzkie sądy administracyjne słusznie jednak ...
	Zespół interdyscyplinarny tworzą przedstawiciele określonych służb, instytucji i organizacji działających w obszarze szeroko rozumianej pomocy dziecku i rodzinie. W skład zespołu wchodzą więc „przedstawiciele”, niezupełnie zaś sami pracownicy instytuc...
	Jakkolwiek trudno byłoby odmówić racji autorowi w odniesieniu chociażby do takich członków zespołu jak pracownik socjalny, lekarz, funkcjonariusz policji, kurator sądowy czy prokurator, to jednak stanowisko WSA we Wrocławiu dotyczące zgody osoby wyzna...
	Procedura „Niebieskie Karty”
	Zgodnie z art. 9d ust. 1 u.p.p.r. podejmowanie interwencji w środowisku wobec rodziny dotkniętej przemocą odbywa się w oparciu o procedurę „Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotkniętej przemocą w rodzinie. Wszczęcie procedury następuje w przy...
	Z jednej strony stosowanie procedury „Niebieskie Karty” jest związane z działalnością zespołu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie, któremu ustawodawca nie przyznał szczególnych kompetencji do wydawania rozstrzygnięć o charakt...
	Za niepokojące trzeba uznać wyniki kontroli NIK wykazujące u części osób – ale niekoniecznie ofiar przemocy w rodzinie – takie motywacje do ubiegania się o założenie „Niebieskiej Karty”, jak uzyskanie dokumentacji dla celów rozwodowych, opieki nad dzi...
	Procedura „Niebieskie Karty”, jak wynika z art. 9d ust. 2 u.p.p.r., obejmuje ogół czynności podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli różnych podmiotów w związku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Praktyka jednak po...
	Zwrócił na nie uwagę m.in. WSA w Krakowie w wyroku z dnia 22 lutego 2012 r., sygn. III SA/Kr 515/11, podkreślając, że organy oparły swoje postanowienia na opiniach biegłych stwierdzających uzależnienie od alkoholu, których nie podzielił jednak sąd pow...
	Przemoc w rodzinie a wymeldowanie z pobytu stałego
	Stosownie do art. 11a ust. 1 u.p.p.r. jeżeli członek rodziny wspólnie zajmujący mieszkanie, swoim zachowaniem polegającym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczególnie uciążliwym wspólne zamieszkiwanie, osoba dotknięta przemocą może żądać, aby s...
	W orzecznictwie sądów administracyjnych natomiast pojawiło się pytanie o możliwość skutecznego powołania się na nałożenie zobowiązania w trybie art. 11a u.p.p.r. w dokonywaniu czynności wymeldowania z pobytu stałego, instytucji przewidzianej w ustawie...
	Zdaniem WSA w Warszawie, wyrażonym w wyroku z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. IV SA/Wa 2327/14, instytucji wymeldowania z pobytu stałego nie można utożsamiać z instrumentem prawnym o charakterze represyjnym, którego celem jest ukaranie (poprzez eksmis...
	Z tym stanowiskiem nie zgodził się NSA w wyroku z dnia 21 kwietnia 2017 r., sygn. II OSK 2400/15, stwierdzając że w przypadku rzeczywistego opuszczenia lokalu, sama chęć powrotu do niego i wola dalszego w nim zamieszkiwania nie stanowi wystarczającej ...
	Poza sporem pozostaje, że przesłanka opuszczenia miejsca stałego pobytu jest spełniona, jeżeli to opuszczenie ma charakter trwały i dobrowolny. Wprawdzie te cechy nie zostały explicite wskazane w ustawie o ewidencji ludności, niemniej na ich wyinterpr...
	Za równoznaczną z dobrowolnym opuszczeniem lokalu Naczelny Sąd Administracyjny uznaje sytuację, w której osoba zameldowana w tym lokalu została z niego usunięta przez dysponenta lokalu, ale nie skorzystała we właściwym czasie z przysługujących jej śro...
	Czy tym samym – w odniesieniu do opuszczenia mieszkania w trybie art. 11a u.p.p.r. – będzie zachowana również cecha trwałości opuszczenia miejsca stałego pobytu? Wydaje się, że nie zawsze. Całokształt zachowań określonej osoby musiałby wskazywać na to...
	Dostęp do informacji o sprawach przeciwdziałania przemocy w rodzinie
	Dla prawidłowego rozpoznania i rozstrzygnięcia sprawy ze skargi na bezczynność organu w udostępnieniu informacji publicznej niezbędne jest uprzednie ustalenie, czy żądana informacja jest w ogóle informacją publiczną, a adresat wniosku należy do kręgu ...
	W dotychczasowej linii orzeczniczej ukształtował się pogląd, zgodnie z którym informacja o działalności gminy w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie stanowi informację publiczną w rozumieniu art. 61 Konstytucji RP oraz art. 1 ust. 1 i art. 6 ...
	Z tym trzeba się zgodzić, jeżeli się zważy, że do zadań własnych gminy należy w szczególności tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz o...
	Zasadnie przyjął WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 12 października 2016 r., sygn. IV SAB/Po 72/16, że wójt gminy – nie udzielając na wniosek informacji dotyczącej: sprawozdania z pracy zespołu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie...
	Tę linię orzeczniczą prezentuje również WSA w Gliwicach w wyrokach z dnia 26 sierpnia 2014 r., sygn. IV SAB/Gl 88/14; z dnia 9 września 2014 r., sygn. IV SAB/Gl 93/14 i z dnia 25 listopada 2014 r., sygn. IV SAB/Gl 67/14 stwierdzając, że w pojęciu info...
	 wysokości środków finansowych przeznaczonych na realizację gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, z podaniem kwoty zaplanowanej, jak i wydatkowanej;
	 źródłach i wysokości środków finansowych na działania pomocowe dla ofiar przemocy w rodzinie, z uwzględnieniem podziału na środki własne gminy, środki zewnętrzne (pozabudżetowe np. z UE, dotacje z innych źródeł) i na inne źródła;
	 działaniach prowadzonych przez gminę/miasto w celu przeciwdziałania przemocy w rodzinie zgodnie z art. 4 u.p.p.r.;
	 istnieniu na terenie gminy/miasta specjalnych programów pomocowych/projektów/działań skierowanych bezpośrednio do kobiet – ofiar przemocy w rodzinie, z podaniem ich nazw i podmiotów realizujących;
	 programie przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz aktualnej strategii rozwiązywania problemów społecznych – poprzez przesłanie tych dokumentów or...
	 poddawaniu programów i strategii konsultacjom społecznym w gminie;
	 sposobie informowania o tych konsultacjach;
	 konsultowaniu programów z organizacjami pozarządowymi i instytucjami publicznymi, z podaniem tych, które zgłosiły uwagi do danego programu;
	 prowadzeniu przez gminę/miasto poradnictwa w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, z podaniem rodzaju, miejsca, czasu i specjalistów udzielających porad;
	 instytucjach i organizacjach w gminie/mieście, które udzielają pomocy ofiarom przemocy (instytucjach publicznych, ośrodkach zdrowia, organizacjach pozarządowych itp.);
	 prowadzeniu przez gminę/miasto darmowego poradnictwa prawnego dla ofiar przemocy domowej, z podaniem wymiaru godzin, kwalifikacji osób udzielających porad i liczby osób rocznie korzystających z poradnictwa;
	 liczbie posiedzeń zespołu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych;
	 listach obecności z posiedzeń zespołu interdyscyplinarnego i grup roboczych;
	 składzie zespołu interdyscyplinarnego i grup roboczych;
	 zasadach powoływania grup roboczych, częstotliwości i sposobie dokonywania zmian osób wchodzących w skład zespołu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych;
	 uchwałach, zarządzeniach, regulaminach, powołujących składy zespołu interdyscyplinarnego i grup roboczych oraz regulujących ich działanie;
	 ośrodku wsparcia, punkcie konsultacyjnym itp., w których ofiara przemocy w rodzinie otrzyma darmową pomoc, z podaniem rodzaju oferowanej pomocy, danych podmiotów udzielających pomocy oraz liczby osób, które z tej pomocy skorzystały;
	 ośrodku tymczasowym dla kobiet – ofiar przemocy w rodzinie;
	 procedurze postępowania z ofiarą przemocy potrzebującą odseparowania od sprawcy przemocy;
	 dysponowaniu przez gminę/miasto lokalami zastępczymi dla sprawców przemocy;
	 przypadkach izolowania lub przymusowej eksmisji sprawcy przemocy i umieszczenia go w lokalu zastępczym;
	 ilości uruchomionych w gminie/mieście procedur „Niebieskie Karty”;
	 jednostkach/instytucjach, które uruchomiły procedurę „Niebieskiej Karty” (służba zdrowia, placówki oświatowe/szkoły, inne);
	 sposobach informowania mieszkańców o prowadzonych działaniach pomocowych dla ofiar przemocy w rodzinie;
	 danych osoby odpowiedzialnej za realizację gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
	W niektórych orzeczeniach sądy zwracały jednak uwagę, że nie każda informacja o sprawach przeciwdziałania przemocy w rodzinie będzie informacją publiczną podlegającą udostępnieniu na zasadach i w trybie określonych w ustawie o dostępie do informacji p...
	WSA we Wrocławiu w wyroku z dnia 14 października 2016 r., sygn. IV SAB/Wr 166/14, zajął słuszne stanowisko, że informacje zebrane w trakcie procedury „Niebieskie Karty” nie należą do rzędu informacji publicznych. Dokumenty wytworzone w ramach tej proc...
	Ponadto, prawo do informacji publicznej – w tym i o sprawach przeciwdziałania przemocy w rodzinie – może podlegać ograniczeniu. Zwrócił na to uwagę WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 8 marca 2017 r., sygn. IV SAB/Gl 171/16. Sąd zgodził się z tym, że żąda...
	Konkluzje
	Bogaty już dorobek orzeczniczy sądów administracyjnych w sprawach związanych z przemocą domową pozwala wyodrębnić istotne problemy praktyczne w tym obszarze. Poglądy wyrażone w orzecznictwie niewątpliwie będą miały odniesienie do stosowania budzących ...
	Jednakowa jest ocena charakteru prawnego uchwały rady gminy w sprawie trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania. Naczelny Są...
	Jeszcze większe problemy ujawniły się w orzecznictwie w związku ze stosowaniem przepisów o procedurze „Niebieskie Karty”, uregulowanej w art. 9d u.p.p.r. Wszczęcie tej procedury nie zawsze wiązało się z wystąpieniem przesłanki uzasadnionego podejrzeni...
	Sprzeczne rozstrzygnięcia zapadały w kwestii wpływu stosowania przemocy w rodzinie na instytucję wymeldowania z pobytu stałego. W jednych orzeczeniach sądy przyjmowały, że na tę instytucję nie może wpływać opuszczenie mieszkania w trybie art. 11a u.p....
	Żadnych większych wątpliwości nie miały natomiast sądy administracyjne w przedmiocie dostępu do informacji o sprawach przeciwdziałania przemocy w rodzinie. W ocenie sądów informacja o różnych aspektach działalności gminy w obszarze przeciwdziałania pr...
	Prevention of domestic violence: decisions of administrative courts
	Abstract
	Along with a vast array of decisions made by administrative courts in cases involving domestic violence, various practical issues have emerged. As far as the resolution-passing practices of communes are concerned, those issues primarily concern: impro...
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	Paweł Jabłonowski
	Kontratypy ustawowe w prawie karnym  skarbowym
	Streszczenie
	W artykule przedstawiono kontratypy w regulacjach karnych skarbowych obowiązujących od okresu II RP do chwili obecnej. Analiza przepisów dotyczących instytucji wyłączających odpowiedzialność wskazuje, że zakres możliwych do zastosowania kontratypów po...
	Umorzenie postępowania przygotowawczego może nastąpić w szczególności na skutek wystąpienia przesłanki z art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. (w zw. z art. 113 k.k.s.) związanej z tzw. kontratypem, czyli wskazaniem przez ustawę, że w określonych okolicznościach, ...
	Umorzenie postępowania karnego skarbowego z uwagi na wystąpienie kontratypu należy zaklasyfikować do faktycznych (materialnych) przeszkód prowadzących do umorzenia postępowania. Umorzenie z uwagi na kontratyp związane jest ze strukturą przestępstwa, n...
	Art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. stosowany do postępowań karnych skarbowych przewiduje dwie negatywne przesłanki procesowe, których zakresy są rozłączne: brak znamion czynu zabronionego oraz okoliczności w których ustawa stanowi, że sprawca nie popełnia przes...
	Przepisy k.k.s. w ograniczonym zakresie recypują z k.k. przypadki umorzenia postępowania z uwagi na wystąpienie kontratypu. W postępowaniu karnym skarbowym, zgodnie z aktualnym stanem prawnym, nie stosuje się pełnego zakresu kontratypów, które są prze...
	Dokonując analizy historycznej przepisów karnych skarbowych należy stwierdzić, że stosowanie kontratypów na gruncie przepisów związanych z przestępstwami skarbowymi ulegało zmianom, w kierunku ich ograniczenia1F . W ustawie karnej skarbowej z dnia 18 ...
	Kolejną regulacją dotyczącą przestępstw karnych skarbowych uchwaloną w II Rzeczypospolitej był dekret Prezydenta RP z dnia 3 listopada 1936 r. Prawo karne skarbowe6F , obowiązujący od dnia 1 kwietnia 1937 r. Podobnie jak ustawa karna skarbowa z 1932 r...
	W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w obszarze prawa karnego skarbowego obowiązywały trzy kolejne akty normatywne. Pierwszym był dekret Rady Ministrów z dnia 11 kwietnia 1947 r.7F  W większości opierał się na regulacji karnej skarbowej z 1936 ...
	Dekret Rady Ministrów z 1947 r. przewidywał w art. 3 rozwiązanie ustawy karnej skarbowej z 1936 r. nakazując odpowiednie stosowanie do występków skarbowych tych samych norm prawa karnego powszechnego co ustawa karna skarbowa. Było zatem dopuszczalne s...
	Prawo karne skarbowe z dnia 13 kwietnia 1960 r.9F  było kolejną regulacją w tej dziedzinie wprowadzoną w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W zakresie regulacji dotyczących okoliczności wyłączających bezprawność ustawa w art. 3, podobnie jak w...
	Prawo karne skarbowe z 1960 r. zostało zastąpione uchwaloną w dniu 26 października 1971 r. ustawą karną skarbową11F , która weszła w życie w dniu 1 stycznia 1972 r. Powodem jej wprowadzenia była zasadnicza zmiana powszechnego prawa karnego oraz proced...
	Aktualnie omawianą materią reguluje kodeks karny skarbowy z dnia 10 września 1999 r.13F  Na gruncie tego aktu stosowanie kontratypów w sprawach przestępstw i wykroczeń skarbowych uległo znacznemu ograniczeniu w stosunku do poprzednich stanów prawnych....
	Wystąpienie natomiast kontratypu polegającego na eksperymencie ekonomicznym lub technicznym może być bardzo trudne jeśli chodzi o rekonstrukcję znamion czynu mieszczącego się w zakresie tego kontratypu lub być w praktyce niemożliwe. Przepisy prawa kar...
	W praktyce, prowadzenie eksperymentów nie będzie miało charakteru powszechnego, co w sposób oczywisty ogranicza liczbę przypadków w których może dochodzić do wskazania na okoliczności zastosowania kontratypu. Eksperymenty ekonomiczne prowadzą co do za...
	Jeżeli eksperyment ekonomiczny byłby realizowany w praktyce, a zatem poza kontrolowanym otoczeniem laboratoryjnym, czyli w warunkach naturalnych17F , byłby tzw. eksperymentem terenowym. Eksperymenty tego typu są jednak prowadzone co do zasady przez ag...
	Ekonomia eksperymentalna nie jest popularna w Polsce20F . Wydaje się zatem, mając na uwadze istotę ekonomii eksperymentalnej, że ani organ prowadzący postępowanie karne skarbowe ani także sąd, nie uznają, iż w związku z prowadzoną działalnością gospod...
	Nieliczne próby powołania się na kontratyp dotyczący eksperymentu ekonomicznego miały miejsce w toku postępowań karnych, jednak były one bezskuteczne21F . Trudno założyć, aby wiarygodne były dla sądu wyjaśnienia sprawcy będącego podmiotem prowadzącym ...
	Jeśli chodzi o drugi rodzaj eksperymentu wyłączającego odpowiedzialność karną skarbową, eksperyment techniczny, to podobnie jak w przypadku eksperymentu ekonomicznego, równie trudno jest zidentyfikować znamiona czynu wypełniającego przesłanki tego rod...
	Zastanowienia wymaga, czy w związku z wprowadzeniem do przepisów podatkowych nowych regulacji, w ogóle dopuszczalne są eksperymenty ekonomiczne, prowadzące do wyłączenia odpowiedzialność na gruncie k.k.s, wskutek odpowiedniego stosowania art. 17 § 1 p...
	Powyższe przypadki raczej nie obejmują sytuacji unikania opodatkowania. Unikanie opodatkowania jest czynnością pomiędzy planowaniem podatkowym polegającym na wykorzystywaniu przewidzianych przepisami ulg podatkowych lub form opodatkowania, a uchylani...
	Jeżeli nawet nie uda się zakwalifikować unikania opodatkowania do obowiązujących w k.k.s. przestępstw uchylania się od opodatkowania czy też oszustw podatkowych, ograniczenia wynikające z o.p. związane z unikaniem opodatkowania wpłyną na zakres możliw...
	Analiza porównawcza aktualnych regulacji karnych skarbowych z obowiązującymi w tej dziedzinie w przeszłości jasno wskazuje, że stosowanie kontratypów w sprawach karnych skarbowych uległo znacznemu ograniczeniu. W okresie II RP w sprawach karnych skarb...
	Wprowadzenie do ustaw podatkowych przepisów związanych ze zwalczeniem zjawiska unikania opodatkowania, może dodatkowo ograniczyć stosowanie zwłaszcza kontratypu polegającego na eksperymencie ekonomicznym. Do szerokiego stosowania kontratypu eksperymen...
	Powyższa analiza prowadzi do wniosku, że przepisy regulujące kontratypy w prawie karnym skarbowym są określając potocznie, właściwie martwe. Potwierdzeniem tej tezy jest ponadto nieskuteczna próba znalezienia orzeczeń sądów karnych, w których zastosow...
	Statutory excuses in penal fiscal law
	Abstract
	This paper presents lawful excuses in penal fiscal regulations that have been in force since the times of the Second Polish Republic. The analysis of provisions concerning the exclusion of liability shows that the scope of possible lawful excuses, whi...
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	Mikołaj Małecki
	O usiłowaniu nieudolnym na marginesie glosy K. Kmąka
	Streszczenie
	Celem artykułu jest krytyczna analiza stanowiska, zgodnie z którym znamię „brak przedmiotu nadającego się do popełnienia na nim czynu zabronionego” z art. 13 § 2 k.k. powinno być rozumiane w sposób obiektywny, jako brak jakiegokolwiek desygnatu przedm...
	Uchwała Sądu Najwyższego związana z interpretacją znamienia „brak przedmiotu nadającego się do popełnienia na nim czynu zabronionego”0F , charakteryzującego usiłowanie nieudolne, spotkała się z różnymi – choć najczęściej krytycznymi – reakcjami przeds...
	W glosie opublikowanej 5 dni po ukazaniu się uchwały5F  wskazywałem, że stanowisko Sądu Najwyższego obarczone jest wadą wewnętrznej niespójności. Z jednej strony bowiem przyjęto, że w typowym stanie faktycznym, sprowadzającym się do zażądania przez na...
	Wewnętrzna niespójność zarysowanej argumentacji sprowadza się do przyjęcia, że w omawianej sytuacji zachodzi karalne usiłowanie nieudolne. Sąd Najwyższy przechodzi mimochodem wobec faktu, że w rezultacie przyjętych przez siebie założeń dotyczących obi...
	Zarysowana przeze mnie krytyka uchwały Sądu Najwyższego, sprowadzająca się do wskazania wewnętrznej niespójności stanowiska siedmiu sędziów, spotkała się z aprobatą K. Kmąka8F . Autor ten nie zgodził się jednak z analizowanym rozstrzygnięciem najwyższ...
	Diametralna rozbieżność stanowisk ujawniająca się na kanwie zagadnienia prawnego, rozpatrywanego przez siedmiu sędziów Sądu Najwyższego, pobudzająca dyskusję naukową wokół fundamentalnych zagadnień związanych z interpretacją instytucji usiłowania nieu...
	Aprobując stanowisko Sądu Najwyższego w sprawie obiektywnego podejścia do wykładni znamienia „brak przedmiotu nadającego się do popełnienia na nim czynu zabronionego”, autor zwraca uwagę na przywołany przez Sąd Najwyższy argument historyczny, związany...
	Argument Sądu Najwyższego nietrudno zakwestionować, a sformułowana przeze mnie kontrargumentacja12F  nie spotkała się z merytoryczną odpowiedzią cytowanego autora. Podstawowym mankamentem zaprezentowanej argumentacji jest jej ahistoryczność, a wnioski...
	Na marginesie warto zwrócić uwagę na przekonujące stanowisko S. Tarapaty, którego zdaniem gdyby treść art. 13 § 2 k.k. miała przesądzać o przyjęciu stanowiska obiektywistycznego, to przepis powinien mówić o „braku jakiegokolwiek przedmiotu stanowiąceg...
	Ustosunkowując się do kwestii lepszego odzwierciedlenia w treści art. 13 § 2 k.k. stanowiska obiektywizującego czy subiektywizującego należy zauważyć, że istnieje w gruncie rzeczy nieskończona liczba możliwych wariantów wyrażenia w danym języku ogólny...
	Pozostając w obszarze językowych dyrektyw wykładni tekstu prawnego należy zauważyć, że o braku przedmiotu nadającego się do popełnienia na nim czynu zabronionego mowa jest w art. 13 § 2 k.k. w kontekście błędu zachodzącego po stronie sprawcy, który ni...
	W związku z powyższym nie może zostać zaakceptowane następujące stwierdzenie K. Kmąka: „Przedmiotem czynności wykonawczej jest rzecz lub osoba, wobec której sprawca realizuje znamię czasownikowe określone w opisie czynu zabronionego. Z braku jakichkol...
	Na gruncie zacytowanego stanowiska powstaje pytanie, skąd mamy wiedzieć, jakie „znamię czasownikowe określone w opisie czynu zabronionego”, związane z określoną rzeczą lub osobą stanowiącą przedmiot czynności wykonawczej realizuje sprawca usiłowania, ...
	Istotna rola zamiaru towarzyszącego sprawcy czynu zabronionego wspomniana zostaje w ostatnim akapicie glosy K. Kmąka, gdzie zaznacza się wyraźnie, że prezentowana interpretacja „nie abstrahuje zupełnie od podmiotowych elementów usiłowania nieudolnego”...
	Wszystkie trzy przytoczone wyżej zastrzeżenia zasługują na aprobatę. Jeżeli jednak zamiar sprawcy wpływa na ustalenie dobra prawnego będącego przedmiotem zamachu, dysponenta tego dobra oraz kwalifikację prawną zachowania sprawcy, w tym wskazanie przed...
	Pominięcie roli zamiaru przy wyznaczaniu prawnokarnie relewantnego zagrożenia dla dobra prawnego, chronionego w danym typie czynu zabronionego, a w konsekwencji w ramach ustalania, jak rozumieć znamię „brak przedmiotu nadającego się do popełnienia na ...
	Jak widać, obiektywizująca wykładnia interesującego nas znamienia prowadzi do ustalenia, że w opisanej sytuacji zamiar sprawcy obejmował dokonanie zaboru cudzej rzeczy ruchomej, np. ubrania pokrzywdzonego, czyli po prostu czegokolwiek. Wniosek ten jes...
	Analizowany problem nie ogranicza się jednak do odpowiedniego rozumienia ustawowego określenia wskazującego na przedmiot czynności wykonawczej, scharakteryzowany deskryptywnie w treści art. 13 § 2 k.k., lecz dotyczy obligatoryjnego warunku bezprawnośc...
	Gdyby konsekwentnie trzymać się założeń przyjętych przez Sąd Najwyższy i w rezultacie upierać się, że w omawianych sytuacjach mamy do czynienia z obiektywnym zagrożeniem dla mienia, równie dobrze można by twierdzić, że opisane zdarzenie było usiłowani...
	Może się oczywiście zdarzyć, że po wykonaniu czynu sprowadzającego się do usiłowania nieudolnego rozboju w stosunku do pieniędzy (art. 13 § 2 w zw. z art. 280 § 1 k.k.) – gdy sprawca wyjdzie już z błędu, w którym pozostawał przystępując do tego czynu ...
	Niczego nie wnosi do dyskusji argumentacja K. Kmąka, ujęta w następujących słowach (dla jasności konieczne jest posłużenie się dłuższym cytatem): „(…) Sprawca chciał zabić A, ale pomylił go z B i rozpoczął bezpośrednie zmierzanie do spowodowania śmier...
	Po pierwsze można odnieść wrażenie, że kwalifikacja prawna czynu sprawcy próbującego zabić osobę B, która pomylona została z osobą A, jako usiłowania nieudolnego zabójstwa osoby A, kategorycznie odrzucona przez autora glosy wynika właśnie ze stanowisk...
	Po drugie, przytoczony przez K. Kmąka stan faktyczny ilustruje klasyczny problem nieistotnego błędu co do osoby (error in personam), rozpoznany przed dziesiątkami lat w nauce prawa karnego – którego w żadnym razie nie należy utożsamiać z prawnokarnie ...
	Po trzecie należy zauważyć, że z gruntu nietrafna jest zastosowana przez autora analogia opisanego wyżej przypadku zabójstwa osoby B zamiast osoby A do próby zabrania pokrzywdzonemu portfela (obiekt A), którego ten nie posiada (ma za to telefon komórk...
	Analogii stanie się zadość, jeżeli podany przez autora przykład usiłowania zabójstwa zostanie nieco zmodyfikowany. Snajper usiłuje zabić osobę A, o której sądzi, że ta wsiadła właśnie do samochodu na tylnie miejsce dla pasażera (przyciemnione szyby un...
	W tym kontekście nie ma podstaw rozróżnienie wprowadzone przez K. Kmąka w końcowej części następującego fragmentu glosy: „Jeżeli sprawca działa przeciwko dobrom prawnym podmiotu i ten podmiot nie posiada przy sobie przedmiotów stanowiących nośnik atak...
	Dostrzegając problem istotnej roli zagrożenia dla dobra prawnego, różnicującego obie postacie usiłowania, K. Kmąk stara się wykazać, że zamiar sprawcy wcale nie przesądza o zagrożeniu dla dobra prawnego. Pisze on: „Okoliczność, że sprawca nie zamierza...
	Zacytowana argumentacja jest bezprzedmiotowa, gdyż opiera się na diametralnie odmiennej klasie sytuacji faktycznych, mianowicie czynach nieumyślnych, w ramach których zamiar sprawcy nomen omen występować nie może. Bezprawność czynu pozbawionego elemen...
	Jeśli argumentacja wskazująca na to, że zagrożenie dla dobra prawnego jest w opisywanych kategoriach sytuacji niezależne od złego zamiaru sprawcy, miałaby wnieść cokolwiek do prowadzonej obecnie dyskusji, należałoby poddać pod rozwagę typową sytuację,...
	Przeciwko subiektywizującej interpretacji art. 13 § 2 k.k. przemawiać ma, zdaniem autora glosy, ryzyko sprowadzenia całego zagadnienia do absurdu. K. Kmąk motywuje swoje stanowisko w następujący sposób: „Zawężanie kręgu przedmiotów czynu zabronionego ...
	Problem udolności usiłowania w perspektywie niezadowalającej ilości pieniędzy, jakie miała przy sobie ofiara, starałem się rozwiązać z wykorzystaniem klarownego, jak się wydaje, argumentu nawiązującego do matematycznej teorii zbiorów. „Biorąc pod uwag...
	Ocena prawna zdarzenia, związana z charakterystyką przedmiotu nadającego się do popełnienia na nim czynu zabronionego, może nastręczać niekiedy dodatkowych trudności w przypadku rzeczy ruchomych o stosunkowo niewielkiej wartości majątkowej. Z omówiony...
	Po pierwsze, znajdujące się w pomieszczeniu obiekty mogą zostać uznane za przedmiot nadający się do popełnienia na nim czynu zabronionego w rozumieniu art. 13 § 1 k.k., objętego zamiarem sprawcy (usiłowanie udolne) tylko wtedy, gdy sprawca przystępują...
	Po drugie, dokładne sprecyzowanie przedmiotów objętych zamiarem sprawcy w perspektywie ich wartości majątkowej w odniesieniu do obiektów, które faktycznie znalazły się w zasięgu sprawczym osoby przystępującej do usiłowania, okazuje się nieodzowne w ob...
	„Na koniec należy zauważyć – pisze K. Kmąk – że karalność usiłowania nieudolnego ma charakter wyjątkowy. Może zaistnieć, gdy wykluczona jest odpowiedzialność za usiłowanie udolne. Wyjątków zaś nie można interpretować rozszerzająco (exceptiones non sun...
	Stanowisko zaprezentowane w uchwale Sądu Najwyższego wiąże się pośrednio z interpretacją drugiego z alternatywnych znamion usiłowania nieudolnego, tj. użycia środka nienadającego się do popełnienia za jego sprawą czynu zabronionego. Choć znamię to, z ...
	Zaprezentowany tu pogląd opiera się na nieuzasadnionym przedzałożeniu, iż znamię wskazujące na użycie niewłaściwego środka powinno być interpretowane w sposób obiektywny. Takie generalne postawienie sprawy nie zasługuje na aprobatę, gdyż niejednokrotn...
	Przykładowo jeśli sprawca sądzi, że wszedł w posiadanie sprawnego pistoletu bądź ostrych nabojów, a w rzeczywistości dysponuje jedynie atrapą broni palnej bądź ślepą amunicją, i wyposażony w tego rodzaju narzędzie zbliża się do ofiary na odległość kil...
	Jednak w myśl poglądów Sądu Najwyższego – zaaprobowanych przez K. Kmąka – należałoby raczej uznać, że obiektywnie rzecz biorąc sprawca mógł tak zmodyfikować swoje zachowanie, by zagrozić życiu człowieka, np. kilkakrotnie uderzyć ofiarę atrapą pistolet...
	Failed attempts: some remarks à propos the commentary by K. Kmąk
	Abstract
	The purpose of this paper is to perform a critical analysis of the view that the criterion of “lack of an item suitable for the commission of a prohibited act thereon” under Article 13, § 2 of the Penal Code should be understood objectively as the lac...
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	MATERIAŁY SZKOLENIOWE
	Maciej Małolepszy
	Odpowiedzialność karna za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzeźwości lub po użyciu alkoholu w prawie polskim i niemieckim0F
	Streszczenie
	Artykuł ukazuje podstawowe różnice między polskim a niemieckim porządkiem prawnym w zakresie szeroko rozumianej odpowiedzialności karnej za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzeźwości lub po użyciu alkoholu. Przedmiotem analizy w niniejszym artykule uc...
	I. Wprowadzenie
	Polskie i niemieckie prawo karne różnią się pod wieloma względami. Zasadnicze różnice występują nie tylko w zakresie systemu sankcji1F , w sposobie formułowania przepisów2F  czy w sposobie ich wykładni3F , lecz widoczne są one również w zakresie szero...
	II. Karalność prowadzenia pojazdów mechanicznych pod wpływem alkoholu w polskim i niemieckim prawie karnym
	1. Stan prawny w Polsce
	W prawie polskim istotne znaczenie dla prawnokarnej oceny prowadzenia pojazdów mechanicznych pod wpływem alkoholu mają przede wszystkim dwa przepisy. W pierwszej kolejności należy zwrócić uwagę na art. 87 § 1 polskiego Kodeksu wykroczeń (k.w.). Zgodni...
	1) zawartość alkoholu we krwi od 0,2‰ do 0,5‰ lub
	2) zawartość alkoholu od 0,1 mg do 0,25 mg na 1 dm3 wydychanego powietrza.
	Wykroczenie z art. 87 § 1 k.w. może zostać z racji art. 5 k.w.5F  popełnione umyślnie lub nieumyślnie.
	Gdy stężenie alkoholu we krwi przekroczy 0,5‰, sprawca popełnia według prawa polskiego nie wykroczenie, lecz przestępstwo określone w art. 178a k.k. Zgodnie z art. 178a § 1 k.k., kto znajdując się w stanie nietrzeźwości prowadzi pojazd mechaniczny w r...
	1) zawartość alkoholu we krwi przekracza 0,5 promila albo prowadzi do stężenia przekraczającego tę wartość lub
	2) zawartość alkoholu w 1 dm3 wydychanego powietrza przekracza 0,25 mg albo prowadzi do stężenia przekraczającego tę wartość.
	Z zestawienia omówionych przepisów wynika, że karalność prowadzenia pojazdów pod wpływem alkoholu w prawie polskim zależy przede wszystkim od stężenia alkoholu. Przy uzyskaniu odpowiednich wartości zachodzi wykroczenie albo występek. Sąd nie musi w ża...
	W końcu należy podkreślić, że czyn opisany w art. 178a § 1 k.k. może zostać popełniony jedynie umyślnie.
	2. Stan prawny w Niemczech
	W niemieckim porządku prawnym dwa przepisy pełnią szczególną funkcję w kontekście karalności prowadzenia pojazdów pod wpływem alkoholu: § 24a StVG6F  (wykroczenie) oraz § 316 StGB7F  (przestępstwo).
	a) § 24a StVG
	Przepis ten brzmi:
	„§ 24a StVG Granica 0,5 promila
	(1) Wykroczenie popełnia, kto w ruchu drogowym prowadzi pojazd, mimo że wykazuje stężenie alkoholu w wydychanym powietrzu 0,25 mg/l lub większe, stężenie alkoholu we krwi 0,5‰ lub większe albo taką zawartość alkoholu w organizmie, która prowadzi do je...
	(2) (…)
	(3) Wykroczenie popełnia również sprawca działający nieumyślnie.
	(4) Wykroczenie karane jest grzywną do trzech tysięcy euro”.
	§ 24a ust. 1 StVG sankcjonuje stworzenie abstrakcyjnego zagrożenia, zabraniając prowadzenia pojazdów pod wpływem alkoholu (stężenie alkoholu we krwi 0,5‰ lub większe) bez względu na to, czy sprawca potrafi bezpiecznie prowadzić pojazd czy już wykazuje...
	b) § 316 StGB
	Ten przepis brzmi następująco:
	„§ 316 StGB Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzeźwości w ruchu drogowym
	(1) Kto w ruchu drogowym (§ 315 do § 315d) prowadzi pojazd, mimo że wskutek spożycia napojów alkoholowych lub innych środków odurzających nie jest w stanie prowadzić pojazdu bezpiecznie, podlega karze pozbawienia wolności do roku lub karze grzywny, je...
	(2) Karze z ustępu 1 podlega także sprawca działający nieumyślnie”.
	Znamię „nie jest w stanie prowadzić bezpiecznie pojazdu” nie zostało zdefiniowane ustawowo. Zgodnie z dominującym poglądem w orzecznictwie warunek ten jest spełniony, gdy „całkowita sprawność kierowcy zostaje wskutek utraty zahamowań oraz psychicznych...
	Bezwzględna niezdolność nie zależy od działania alkoholu w konkretnym przypadku, lecz jest niewzruszalnie domniemywana przy osiągnięciu odpowiedniej wartości10F . Orzecznictwo przyjmuje wobec wszystkich kierowców bezwzględną niezdolność przy stężeniu ...
	Względna niezdolność zachodzi natomiast wówczas, gdy stężenie alkoholu we krwi w momencie czynu wynosi od 0,3‰12F  do poniżej 1,1‰, ale na podstawie dodatkowych okoliczności można stwierdzić wynikającą ze spożycia alkoholu lub środków odurzających nie...
	Z zestawienia wyżej przedstawionych przepisów wynika, że w prawie niemieckim w przeciwieństwie do prawa polskiego ważne jest, czy sprawca pomimo spożycia alkoholu był w stanie prowadzić bezpiecznie pojazd. Jeżeli stężenie alkoholu we krwi nie osiąga w...
	3. Porównanie polskich i niemieckich regulacji
	Zestawiając polskie i niemieckie regulacje, nasuwają się następujące wnioski:
	 w polskim systemie prawnym próg nietrzeźwości jest ustalony ustawowo. Niemiecki ustawodawca stosuje tę metodę tylko w prawie wykroczeń. Progi nietrzeźwości w niemieckim Kodeksie karnym ustanawia orzecznictwo,
	 w polskim prawie nieznane są pojęcia bezwzględnej i względnej niezdolności do prowadzenia pojazdów,
	 w polskim prawie jest nieistotne, czy sprawca był w stanie prowadzić pojazd bezpiecznie. Przekroczenie przewidzianych ustawą progów decyduje o odpowiedzialności karnej,
	 polskie prawo przewiduje typ nieumyślny tylko w przypadku wykroczenia (art. 87 § 1 k.w.).
	III. Sankcje
	Znaczące różnice zachodzą również w zakresie sankcji, które mogą być wymierzane w obu systemach prawnych nietrzeźwym kierowcom.
	1. Kary
	a) Kara pozbawienia wolności
	Podczas gdy w prawie niemieckim kara pozbawienia wolności wchodzi w grę jedynie wówczas, gdy sprawca popełni przestępstwo opisane w § 316 StGB, polskie prawo już za umyślne wykroczenie (art. 87 § 1 k.w.) przewiduje karę aresztu. Ta uregulowana w k.w. ...
	Prawo polskie jest też bardziej represyjne w zakresie Kodeksu karnego. Art. 178a § 1 k.k. przewiduje karę pozbawienia wolności do lat 2; prowadzenie pojazdów pod wpływem alkoholu jest zagrożone w prawie niemieckim wg § 316 StGB karą pozbawienia wolnoś...
	b) Kara grzywny
	Kara grzywny może być wymierzona w obu systemach prawnych zarówno za wykroczenie, jak i za przestępstwo. Pierwsza różnica tkwi w jej wysokości. Wykroczenie z § 24a StVG może zostać ukarane grzywną do 3000 euro. W prawie polskim grzywna za wykroczenie ...
	Również przestępstwa są zagrożone w prawie niemieckim istotnie większymi grzywnami. W obu systemach prawnych wymierza się je w stawkach dziennych. Zarówno liczba stawek dziennych (Polska: 10–540; Niemcy: 5–360), jak i ich wysokość (Polska: 10–2000 zł;...
	Druga różnica zachodzi w prawie wykroczeń. W polskim prawie każdy przypadek z art. 87 § 1 k.w. musi być rozpatrywany przez sąd. Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia14F  wyklucza w art. 96 § 2 postępowanie mandatowe dla wykroczeń z art. 87 § 1 ...
	Natomiast w prawie niemieckim grzywnę za wykroczenie z § 24a StVG orzeka się w postępowaniu administracyjnym. Właściwe Rozporządzenie15F  (tzw. taryfikator) przewiduje następujące grzywny, od których można jednak odstąpić w szczególnych przypadkach:
	c) Kara ograniczenia wolności
	Polski Kodeks karny przewiduje karę nieznaną prawu niemieckiemu, a mianowicie karę ograniczenia wolności16F . Kara ta może zostać wymierzona także wobec nietrzeźwego kierowcy na podstawie art. 178a § 1 lub § 4 k.k.
	2. Kary dodatkowe / środki karne
	a) Zakaz prowadzenia pojazdów
	W polskim systemie prawnym można wymierzyć sprawcy prowadzącemu pojazd w stanie nietrzeźwości zakaz prowadzenia pojazdów zarówno na podstawie k.w. (art. 87 § 3 w zw. z art. 29), jak i na podstawie k.k. (art. 42 § 2 i § 4). Zgodnie z art. 87 § 3 k.w. w...
	Zakaz prowadzenia pojazdów powoduje w polskim prawie cofnięcie uprawnień do prowadzenia pojazdów, które zostaje orzeczone w drodze administracyjnej przez Starostę (art. 103 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.17F ). Skazany może po upływie ok...
	Również prawo niemieckie przewiduje zakaz prowadzenia pojazdów, który może zostać orzeczony za wykroczenie opisane w § 24a StVG oraz za przestępstwo opisane w § 316 StGB. Właściwe przepisy brzmią:
	„§ 25 ust. 1 StVG Zakaz prowadzenia pojazdów za wykroczenia
	Jeżeli wobec sprawcy wykroczenia w rozumieniu § 24 popełnionego przy rażącym lub uporczywym naruszeniu obowiązków kierowcy orzeczono grzywnę, to organ administracyjny lub sąd w orzeczeniu o grzywnie może zabronić sprawcy prowadzenia pojazdów wszelkieg...
	„§ 44 ust. 1 StGB Zakaz prowadzenia pojazdów za przestępstwo
	W razie skazania na karę pozbawienia wolności lub grzywnę za przestępstwo popełnione przy albo w związku z prowadzeniem pojazdu mechanicznego lub z naruszeniem obowiązków kierowcy sąd może zabronić sprawcy prowadzenia pojazdów mechanicznych wszelkiego...
	Z zestawienia polskich i niemieckich przepisów wynikają przede wszystkim trzy różnice. Pierwsza dotyczy okresu obowiązywania zakazu: w Niemczech zarówno za wykroczenie (§ 24a StVG), jak i za przestępstwo (§ 316 StGB) można orzec zakaz na okres od mies...
	Druga różnica dotyczy luzu decyzyjnego przy orzekaniu zakazu. Podczas gdy w prawie polskim sąd musi orzec zakaz zarówno przy wykroczeniu (art. 87 § 1 k.w.)22F , jak i przestępstwie, w niemieckim prawie zależy to od uznania organu decyzyjnego. Co prawd...
	Trzecia różnica dotyczy konsekwencji zakazu prowadzenia pojazdów. Tylko w polskim systemie prawnym zakaz prowadzenia pojazdów powoduje utratę uprawnień do prowadzenia pojazdów.
	b) Świadczenie pieniężne
	Polski Kodeks karny przewiduje obcy niemieckiemu StGB środek karny, jakim jest świadczenie pieniężne uregulowane w art. 39 pkt 7 k.k. Świadczenie to nie zasila budżetu Skarbu Państwa jak w przypadku grzywny, lecz konto Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym or...
	3. Środki zabezpieczające
	Znaczne różnice pomiędzy polskim a niemieckim prawem zachodzą w zakresie środków zabezpieczających. Absolutnie niemożliwe jest ich wyczerpujące omówienie w ramach niniejszego opracowania. Poniższa analiza będzie się koncentrować tylko na jednym środku...
	Polski k.k. w przeciwieństwie do niemieckiego StGB nie przewiduje środka zabezpieczającego polegającego na odebraniu uprawnień do kierowania pojazdami. W polskim systemie prawnym sąd może jedynie orzec zakaz prowadzenia pojazdów tytułem środka zabezpi...
	W przeciwieństwie do polskich regulacji, niemiecki StGB przewiduje środek zabezpieczająco-poprawczy zwany odebraniem uprawnień do kierowania pojazdami. Sąd orzeka ten środek na podstawie § 69 ust. 1 StGB obligatoryjnie, gdy sprawca:
	1) popełnił czyn bezprawny przy albo w związku z prowadzeniem pojazdu mechanicznego lub naruszając obowiązki kierowcy,
	2) został skazany lub nie został skazany jedynie dlatego, że jego niepoczytalność została udowodniona lub nie została wykluczona,
	3) nie nadaje się do prowadzenia pojazdów, co wynika z okoliczności czynu.
	W przypadku jazdy pod wpływem alkoholu (§ 316 StGB) sprawcę uznaje się co do zasady w myśl § 69 ust. 2 StGB za nienadającego się do prowadzenia pojazdów. Gdy sąd odbiera uprawnienia, określa jednocześnie wg § 69a ust. 1 StGB, że w okresie od 6 miesięc...
	Uprawnienia do kierowania pojazdami wygasają wraz z uprawomocnieniem się wyroku. Skazany może wnioskować o ponowne nadanie uprawnień do właściwego organu dopiero po okresie wymienionym w § 69a ust. 1 StGB.
	4. Porównanie polskich i niemieckich regulacji
	Z zestawienia polskich i niemieckich regulacji wynikają następujące wnioski:
	 polskie prawo przewiduje znacznie szerszą możliwość stosowania kar polegających na pozbawieniu wolności za prowadzenie pojazdu pod wpływem alkoholu, gdyż kara aresztu może zostać zastosowana już za umyślne wykroczenie,
	 niemieckie prawo przewiduje możliwość stosowania surowszych grzywien zarówno za wykroczenie, jak i za przestępstwo,
	 obligatoryjne świadczenie pieniężne w wysokości min. 5000 zł jest obce prawu niemieckiemu,
	 grzywna za wykroczenie w drodze postępowania administracyjnego na podstawie tzw. „taryfikatora” może być wymierzona jedynie w prawie niemieckim,
	 w prawie polskim sprawca prowadzenia pojazdów pod wpływem alkoholu może – w przeciwieństwie do prawa niemieckiego – zostać ukarany karą ograniczenia wolności,
	 zakaz prowadzenia pojazdów odgrywa odmienną rolę w obu systemach prawnych. W prawie niemieckim stanowi on „upomnienie” (Denkzettel); w polskim wyklucza niebezpiecznych kierowców z ruchu drogowego. Tę ostatnią funkcję w prawie niemieckim pełni środek...
	 w obu systemach prawnych organy decyzyjne korzystają w różnym stopniu z luzu decyzyjnego (w Polsce zakaz prowadzenia pojazdów jest obligatoryjny; w Niemczech zakaz orzeka się „co do zasady”).
	IV. Konsekwencje praktyczne
	Wskazane wyżej różnice skutkują konsekwencjami w praktyce, co przedstawiają następujące kazusy:
	Kazus 1
	Stężenie alkoholu we krwi kierowcy wynosi od 0,2‰ do poniżej 0,3‰:
	Kazus 2
	Stężenie alkoholu we krwi kierowcy wynosi od 0,3‰ do 0,5‰ i sprawca potrafi prowadzić bezpiecznie pojazd mechaniczny:
	Kazus 3
	Sprawca ma we krwi od 0,3‰ do 0,5‰ i nie potrafi prowadzić bezpiecznie pojazdu:
	Kazus 4
	Sprawca ma ponad 0,5‰ i do 1,09‰ alkoholu we krwi oraz potrafi prowadzić pojazd mechaniczny bezpiecznie:
	Kazus 5
	Sprawca ma ponad 0,5‰ i nie więcej niż 1,09‰ alkoholu we krwi oraz nie potrafi prowadzić pojazdu mechanicznego bezpiecznie:
	Z przedstawionych powyżej kazusów wynika, że polskie prawo karne jest w zasadzie dużo bardziej represyjne wobec kierowców prowadzących pojazd w stanie nietrzeźwości lub po użyciu alkoholu. Dotyczy to w szczególności kierowców, u których stwierdzono st...
	V. Znaczenie praktyczne opisanych przepisów
	Z uwagi na niskie ceny alkoholu i powszechną dostępność jego spożycie pozostaje w obu krajach na relatywnie wysokim poziomie, co nie pozostaje bez wpływu na liczbę osób, które prowadzą pojazd w stanie nietrzeźwości. Ta hipoteza znajduje potwierdzenie ...
	Z opublikowanych danych wynika, że w Niemczech w roku 2014 skazano na podstawie § 316 StGB 57 796 osób23F . Karą dominującą była kara grzywny, którą wymierzono w blisko 95% przypadków24F . Karę pozbawienia wolności bez warunkowego zawieszenia jej wyko...
	Zgoła odmiennie przedstawia się sytuacja w polskim systemie prawnym. W roku 2014 skazano na podstawie art. 178a § 1 i 4 k.k. łącznie 63 857 osób27F . Już ta liczba może budzić zdziwienie, jeżeli uwzględni się fakt, że Polska jest krajem ludnościowo dw...
	VI. Wnioski
	Przeprowadzone powyżej badanie prawnoporównawcze ukazuje zasadniczą różnicę w zakresie odpowiedzialności karnej za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzeźwości lub po użyciu alkoholu pomiędzy polskim a niemieckim systemem prawnym. Podczas gdy w polskim ...
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