Wojewoda Pomorski

Gdansk, dnia 6 maja 2025 r.

WK-1.431.2.2025.HM
Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Rada Gminy Gardeja! (dalej: Rada Gminy).

Przedmiot kontroli:
Realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji rzgdowej oraz
prawidtowosc¢ i terminowos$c¢ zatatwiania skarg i wnioskow.

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r.? w zakresie skarg i wnioskow.
Od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r.2 w zakresie wyborow tawnikow.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie* oraz art.
258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Od 31 stycznia 2025 r. do 28 lutego 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pani Lucyna Deja-Kowalska — Przewodniczgca Rady Gminy Gardeja® (dalej:
Przewodniczgca Rady Gminy).

1 ul. Kwidzynska 27, 82-520 Gardeja

2w tym z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na
kontrolowang dziatalno$¢

3 w tym z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢

4tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 190 ze zm.

5tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 572

6 akta kontroli str.29
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wczesniej Pan Zbigniew Kepinski— w okresie od 27 pazdziernika 2022 r. do 5 maja
2024 r."

Skiad zespotu kontrolujgcego:
Mariusz Hatasa — inspektor wojewddzki.

Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym?
organami gminy sg wojt oraz rada gminy. Do wtasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej.

Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych® (dalej: pousp) tawnikéw do sgdow okregowych oraz do sgdow
rejonowych wybierajg rady gmin.

Wybory przygotowujg gminy, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j.
Przewodniczgca Rady Gminy poinformowata, ze nie wptynety zgtoszenia kandydatéw
na fawnikow?°.

Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wéjta i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw nalezgcych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa,
rozpatruje wnioski, ktérych przedmiotem sg m.in. sprawy dot. ulepszenia organizaciji
czy usprawnienia pracy rady.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:
e rejestr skarg i wnioskow,
e dokumentacje dotyczgca 7 skarg ztozonych do Rady Gminy,
e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
I wnioskdw wywieszong w siedzibie rady.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej!!, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej i dokumentéw
w formie elektronicznej.

7 akta kontroli str. 209-210

81j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.

9tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.

10 pismo z 29 stycznia 2025 r., akta kontroli str. 147
11tj.Dz. U.z2020r. poz. 224
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Ustalenia:
1. Prawidlowos¢ oraz terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskéw

Stosownie do § 19 ust. 9 regulaminu organizacyjnego'? do zadan Referatu
Organizacji i Spraw Obywatelskich nalezy koordynowanie spraw zwigzanych z
rozpatrywaniem skarg, wnioskow i listow na dziatalnos¢ organdéw gminy, co znajduje
potwierdzenie w przedstawionych zakresach czynnoscit®. Ponadto Przewodniczgca
Rady Gminy poinformowata'4, iz jest odpowiedzialna w zakresie koordynowania i
rozpatrywania skarg i wnioskow.

Z informaciji przekazanej pismem?® wynika, ze Przewodniczgca Rady Gminy
przyjmuje mieszkancow w sprawach skarg i wnioskow w poniedziatki w godzinach
13:00 — 15:00 oraz we $rody w godzinach 15:00 — 16:006. Uzna¢ zatem nalezy, ze
spetniony zostat obowigzek wynikajgcy z art. 253 § 2i 3 kpa.

Z otrzymanej informacjit’ wynika, ze skargi i wnioski mozna sktada¢ réwniez w
Biurze Rady w godzinach pracy Urzedu, czym wypetniono postanowienia zgodnie z
§ 3 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw!® (dalej: rozporzgdzenie).

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Rada Gminy dokonuje rejestracii
skarg i wnioskéw oraz przechowuje zwigzang z nimi dokumentacje w sposob
utatwiajgcy kontrole przebiegu i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg i
whnioskow, o czym stanowi art. 254 kpa. W prowadzonym rejestrze skarg i
wnioskow?!® (dalej: rejestr), w okresie 1 stycznia 2023 r. — 31 grudnia 2024 r.
wpisanych zostato 7 spraw do zatatwienia przez Rade Gminy.

Ustalono, Zze 2 pisma?° nie stanowity skarg w rozumieniu przepisow dziatu VIII kpa.
Sprawy te nie stanowi zatem przedmiotu prowadzonej kontroli i nie zostaty poddane
ocenie. Przedmiotowe sprawy nie powinny byly zosta¢ wpisane do rejestru.

Analiza dokumentacji wykazata, iz Rada Gminy w 4 przypadkach skargi uznata za
bezzasadne?! oraz w 1 przypadku przekazata skarge zgodnie z wtasciwoscig??.
Rozpatrzenie skarg nastgpito z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 237 § 1

12 akta kontroli str. 148-184

13 akta kontroli str. 27-28

14 pismo z 28 stycznia 2025 r., akta kontroli str. 144

15 pismo z 28 stycznia 2025 r., akta kontroli str. 143

16 godziny pracy Urzedu Gminy Gardeja: poniedziatek, wtorek, czwartek: 7:00-15:00, $roda: 7:00-
16:00, pigtek: 7:00-14:00

17 pismo z 28 stycznia 2025 r., akta kontroli str. 144

18 Dz. U. Nr 5, poz. 46

19 rejestr skarg i wnioskéw, akta kontroli str. 30-32

20 akta kontroli str. 86-106, 137-142, 200-205

21 ORISO.11.1511.1.1.2024 akta kontroli str. 107-118, ORiS0.11.1511.2.1.2024 akta kontroli str. 119-
126, ORISO0.11.1511.4.2.2024 akta kontroli str. 127-130, 188-193, ORiSO.I1.1511.5.2.2024 akta kontroli
str. 131-136, 194-199

22 ORISO0.11.1511.1.4.2023 akta kontroli str. akta kontroli str. 33-85
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kpa. Przekazanie skargi zgodnie z wlasciwoscig nastgpito z naruszeniem terminu o
ktérym mowa w art. 231 § 1 kpa.

Zgodnie z przepisem art. 237 § 4 kpa w zwigzku z art. 36 kpa w razie niezatatwienia
skargi w terminie organ zobowigzany jest zawiadomic strone, podajgc przyczyny
zwioki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do
wniesienia ponaglenia, w tym z przyczyn niezaleznych od organu. Wskaza¢ w tym
miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 237 § 4 kpa w zwigzku z art. 36 kpa o powyzszych
okolicznosciach zawiadamia organ administracji publicznej i Rada Gminy nie spetnita
tego obowigzku. Rada Gminy podejmujgc uchwate w sprawie przedtuzenie terminu
na podstawie art. 237 § 4 kpa, powinna zatatwi¢ skarge poprzez podjecie uchwaty w
sprawie jej rozpatrzenia oraz wysta¢ zawiadomienie 0 sposobie jej zatatwienia w
terminie, ktéry zostat wskazany w podjetej wczesniej stosownej uchwale (o
przedtuzeniu terminu).

Ustalono, ze dokonane przez Rade Gminy rozstrzygniecia skarg podjete zostaty w
formie uchwat. Zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg zawieraty wszystkie
elementy, o ktérych mowa w art. 238 § 1 kpa. Przewodniczgca Rady Gminy
wypetnita obowigzek zawarty w uchwatach stanowigcy o zawiadomieniu skarzgcego
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z
nieprawidiowosciami.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

e rozpatrzenie 4 skarg z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 237 § 1
kpa,

e przekazanie skargi z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 231 § 1
kpa,

e brak informowania skarzgcych o nowym terminie zatatwienia sprawy, co
stanowi naruszenie art. 237 § 4 kpa w zwigzku z art. 36 kpa.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest nieprawidtowa interpretacja przepisow
kpa.

Skutkiem powyzszych nieprawidiowosci jest naruszenie przepiséw kpa, w tym
naruszenie zasady praworzgdnosci oraz szybkosci i prostoty postepowania.

Osoby odpowiedzialne: Rada Gminy Gardeja.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci: Pozytywna z nieprawidtowosciami.
Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w
administracji rzgdowej zalecam:

1. informowanie skarzgcych o nowym/przewidywanym terminie zatatwienia sprawy
zgodnie z art. 237 § 4 kpa w zwigzku z art. 36 kpa, w tym precyzyjne okreslanie
terminu zatatwienia skargi oraz podejmowanie uchwat w tym przedmiocie,

2. dotrzymywania terminow, o ktérych mowa w przepisach dziatu VIl kpa.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
0 przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:
informacji o sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
/podpisano elektronicznie/
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