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WPROWADZENIE |

Cel dokumentu

Dokument standaryzuje informacje w zakresie rodzaf0sztow regulacyjnych, metod ich
pomiaru oraz sposobow ich redukowania do stosowamiéiczas prac legislacyjnych w celu
ograniczania kosztoéw regulacyjnych ponoszonychzpreedsibiorcéw, zwlaszcza mikro-,
matych isrednich, ale rownie innych adresatow regulacji (obywateli, adminigiggcprzy
réwnoczesnym zapewnieniu niezlmej ochrony interesu publicznédgodPomimo tego,ze
regulacje g rozne, mana zastosowaujednolicony sposéb analizy w przypadku podobnych
kategorii kosztowych. W dokumencie skupiono ugvag standardowych i ujednoliconych
metodach wyceny w celu ich szerszego wykorzystyavanprocesie oceny wptywu regulaciji.

Przy projektowaniu regulacjek ant¢ pomiar kosztow pozwala porownydadzne sposoby
rozwigzania problemu i wybtanajbardziej efektywne, zapobigégaaktadaniu nadmiernych
obcigzen, nieadekwatnych do zatonych celéw regulaciji.

Przy ewaluacji regulacjiek post kwantyfikacja kosztéw pozwala zidentyfikodvaajbardziej
kosztowne regulacje, naktadeg niepotrzebne i nadmierne afeinia, nieadekwatne do ich
celow, a w konsekwencji popraéje lub catkowicie wyeliminowa

Adresaci dokumentu

Dokument adresowany jest przede wszystkim do osdtadych udziat w przeprowadzaniu
oceny wptywu projektowanych lub obayzujacych regulacji (ustaw i innych aktow
prawnych), jak rownie do przedstawicieli adresatow regulacji, hoych udziat w pre-

konsultacjach i konsultacjach publicznych.

Zakres przedmiotowy dokumentu

Dokument obejmuje nagiujace zagadnienia:

1) rodzaje kosztéw regulacyjnych — typologia kosztowigzanych z wykonywaniem
regulaciji,

2) metody pomiaru poszczegollnych rodzajéw kosztow lemyynych — sposoby
wyrazenia w sposob ikziowy kosztow ponoszonych przez adresatéw regulacii

3) sposoby redukcji kosztow regulacyjnych — katalogwigzan stuzacych zmniejszaniu
zidentyfikowanych kosztow regulacyjnych na etapi®jgktowania regulacji, jak
rowniez w trakcie ich obowgzywania.

Czy analiza kosztow jest vkaiejsza od analizy korzgi?

Koncentracja na kosztach zapewnia efektywne i skoee poddcie do rozwizania
problemu, nie oznacza to jednake korzyci regulacyjne maj by¢ pomijane, wgcz
przeciwnie. Analiza i pomiar korZgi jest tak samo wana jak analiza i pomiar kosztéw

! Dokument uszczeg6tawia zagadnienie analizy kosztégulacyjnych, uwzghnione w,Wytycznych do
przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji paplych w ramach grdowego procesu legislacyjnego”
z 5 maja 2015 r., doginych na stronienttp://www.rcl.gov.pl/book/wytyczngrozdzialy: 1.3.4, 2.3.8, 2.3.9,
2.4.4).




regulacji, gdy z uwagi na te korzgi podejmowane g prace legislacyjne (np. poprawa
srodowiska, zwg¢kszenie bezpiechastwa pastwa, itp.). Celem regulacji jest zazwyczaj
poprawa okrdonego stanu, eato whze St to z konieczngciag poniesienia konkretnych
kosztoéw przez poszczegodlne grupy podmiotéw, ktomyaepisy kda dotyczy. Korzysci s3
cze¢sto specyficzne dla danej inicjatywy legislacyjnéjudne do sklasyfikowania, przez co
wymagaj bardziej indywidualnego podeja.

W przypadku redukcji kosztow regulacyjnych metodgmparu kosztéw regulacyjnych
wykorzystuje s} do szacowania potencjalnych osaiizaéci z tytulu nowelizacji aktu
prawnego, a wic korzysci z tej regulacji.



1. IDENTYFIKACJA KOSZTOW REGULACYJNYCH |

I 1.1. Definicja kosztow regulacyjnych \

Koszty regulacyjne ssto koszty ponoszone przez adresatow regulacjieffsigoiorcow,
obywateli, ale take administrag) w zwigzku z konieczngria przestrzegania wymogow
regulacyjnych, ktore narzuegajpodgcie konkretnych dziata Powstay wraz z now lub
obowigzujaca regulacy, 3 skoncentrowane na konkretnej grupie interesariuseydo zasady
mozliwe do wyraenia w wartéciach piengznych.

Koszt dla jednej strony nze by¢ korzyscia dla drugiej. W skali makro te zmiany zniose.
Kluczowy w ksztattowaniu polityki publicznej powem by wptyw netto. O ile to mdiwe
warto przedstawitakze skutki redystrybucyjne dla poszczegdélnych grugnpiotéw (mae
by¢ tak, ze pozytywne skutki ddg skumulowane w niewielu podmiotach, natomiast gtrat
dotkm szerol grupe podmiotdw, co jest istotne w ksztattowaniu politgkiblicznej).

B 12, Kilasyfikacja kosztéw regulacyjnych |

Koszty regulacyjne magby¢ klasyfikowane na podstawieadych parametrow:

1) wedlug rodzaju kosztéw: finansowe, administracyjnépstosowawcze, koszty
pozostate,

2) wedtug relacji pomddzy aktem prawnym a danym kosztem: bérpdnie, pérednie,

3) wedtug czstotliwosci wystepowania kosztow: jednorazowe, powtagzaj s¢ (biezace,
state),

4) wedtug charakteru adresata kosztow: przgusistwa, obywatele/konsumenci, wiadze
publiczne, itp?

Podziat kosztow wedtug rodzaju kosztow

Wyrdznia sk nastpujace rodzaje kosztow regulacyjnych:

1) koszty finansowe czyli réznego rodzaju ptatroi nalazone w drodze przepiséw
prawnych na poszczegOlnych adresatow regulacji,oalpkane na rzecz pstwa
(wlasciwego organu),

=174 <N GvAU BT E e[l podatki, optaty skarbowe, optaty administracyjary finansowe

2) koszty administracyjne (inaczej: koszty obowekow informacyjnych) — koszty
ponoszone w zwiku z koniecznécia wykonywania obowgzkoéw informacyjnych
natazonych regulag, czyli obowigzkow dostarczania i gromadzenia informacji dla
sektora publicznego lub stron trzecich, w pewnyyfuacjach bda to rowniez koszty
zlecenia wykonania obow#ku informacyjnego innemu podmiotowi (outsourcitgd
koszty materialowe, niezbdne do poniesienia w zgaku z wykonaniem obowzku
informacyjnego,

SlrAY < ENGEvALREL Syl koszty zwizane z powziciem przez zainteresowanego nigdiwych

informacji do ubiegania sio zezwolenie, koszty prowadzenia sprawozdageizo

2 Assessing the Costs and Benefits of Regulatigh®CEPS - Economisti Associati Study for the Ewap
Commission, s. 22-23.



3) koszty dostosowawcZe(inaczej: koszty dziatadostosowawczych) — koszty ponoszone
w zwigzku z wykonywaniem ok&onych obowszkéw prawnych (innych i
informacyjne) lub interakcji z administracj ktére nakazuj podgcie okre&lonych
dziataa lub powstrzymanie si od pewnych dziata w celu zachowania zgodém
z regulacjami,

B4, =T G A N (oS (01Tl ev4=lel Koszty zakupu lub modernizacji sptz (np. kasy fiskalnej), koszty

uzyskania kwalifikacji

4) koszty pozostatgnp. w nasipstwie utraty konkurencyjsoi i/lub innowacyjndci).

[ Koszty regulacyjne }

| | | | |
Koszty Koszty Koszty Koszty
finansowe administracyjne dostosowawcze pozostate
N

Koszty bezpdrednie i pasrednie

Koszty wynikagce z danej inicjatywy regulacyjnej ogétem ina przedstawi jako suma
nastpujacych kosztow:

1) bezpdrednich — obejmuj koszty regulacyjne bezp@dnio ponoszone przez
adresatéw regulaciji:

a. koszty finansowe,

b. koszty dostosowawcze,
c. koszty administracyjne,
d

koszty opénien — koszty ponoszone przez obywateli i przelisirstwa w zwazku
z czasem oczekiwania (lub opdeniem) na decygj administracyjn, zbednymi
przepisami prawnymi, z uwagi na biurokratygzhozoncs¢, itp.;

2) posrednich — koszty ponoszone przez konsumentéw, agencidowe i innych
interesariuszy, ktorzy niggbezpadrednimi adresatami regulacji. Koszty tezmzwyczaj
przenoszone poprzez zmiancen i/lub dosipnas¢ i/lub jakas¢ doébr i ustug
produkowanych w sektorze @bym regulacj. Ta kategoria kosztu zawiera fak
posrednie koszty dostosowawcze, koszty substytucjgzigo transakcyjne oraz koszty
wynikajace z negatywnego wptywu na rynek takie jak zmnapsz konkurencja lub
dostp do rynku, zmniejszone inwestycje lub poziom inaojy

3) wdrozenia i egzekwowania— koszty ponoszone przez adminisigagy zwigzku
z wdraaniem, administrowaniem i egzekwowaniem wynagggulacyjnych (np. koszt
publikacji nowych wymagg ustanowienia systemu licencji lub pozwile
postpowania z zapytaniami i wnioskami, wdemia kontroli i audytu w celu

% Koszty administracyjneasczesto klasyfikowane jako jeden z elementéw kosztéwtasowawczych. W celu
utatwienia postugiwania siwymienionymi kategoriami kosztow na potrzeby njsgego dokumentu koszty
administracyjne traktuje gjako odebne w stosunku do kosztow dostosowawczych.



weryfikacji przestrzegania prawa oraz nakfadanianke@g w przypadku
nieprzestrzegania regulacji).

Koszty jednorazowe i powtarzajce sg

Koszty jednorazowe s3 ponoszone raz, w zgdku z konieczngciag dostosowania sido
nowej lydz znowelizowanej regulacji.

B pAL o MIGRvAN[Te plo]eevAalT=lelel koszt zwihzany z nabyciem wiedzy urdiwiajacej stosowanie nowych
przepisow, koszt zakupu/leasingu dodatkowego wyj@sa, optaty za ustugi prawne i doradztwo

Koszty powtarzajace sé 3 to koszty bieace ponoszone przez adresatow regulacji
w regularnych bdz nieregularnych okresach czasu.

S rAY < OEVAN I el lpLIE o= [0"]  optaty za licencje, koszt materiatdw eksploatacgmy koszt

zatrudnienia pracownikéw do wykonywania obgakiéw prawnych

Koszty wedtug adresatow regulaciji

Poniej znajdug sic najbardziej typowe koszty regulacyjne ponoszonpowdednio przez
przedsibiorcéw, obywateli oraz administraj ktéra pozwala na kompleksawanaliz
kosztow regulacyjnych danego rozw@nia prawnego. Jest to katalog otwarty, w bardzo
zréznicowanych warunkach magvystpi¢ dodatkowe koszty, nie ¢ifp ponke;.

Przedskbiorstwa

= zapoznanie z obowyzkami prawnymi,
= identyfikacja i ocena midiwych sposobow wykonywania oboyzkow prawnych,

= wybOr opcji oraz okrédenie strategii wdrzania (zapewnienie wymaganego Wyp@saa,;
rekrutacja pracownikow i/lub szkolenie; zakup ustogwretrznych; zmiana procesu
produkcji, magazynowania, dystrybucji; gromadzemezekazanie informacji),

= monitorowanie/audyt zgod&ci z regulacj oraz ocena jej przestrzegania,

= zaprojektowanie i wdraenie niezbdnych zmian w strategii wdrania.

Obywatele

= zapoznanie 8i z przepisami prawa, uzyskanie porady (np. helpdeskninistracja
lokalna, prawnik),

= wykonanie obowjzkow prawnych samodzielnie lub poprzez ich zleceosmbom
trzecim (gromadzenie, opracowanie, przetwarzanieyaa i informacji; przekazanie
informacji lub danych do wkgiwych organdw; dokonanie ptatiw; przechowywanie
dokumentow; zakup spgii),

= weryfikacja wdraenia obowazkow.
Administracja

= zapoznanie giz przepisami prawnymi,

*“Regulatory Compliance Cost Assessment Guidan@&CD, 2014, s. 62-64.



= zaprojektowanie systemu wdemia, w tym szkolenie pracownikow, dostosowanie
procesow wewgtrznych, opracowanie i publikacja materiatdow/wytygeh dla
podmiotow obgtych regulaci, przygotowanie oficjalnego zawiadomienia,

» udzielanie odpowiedzi na zapytania,

» przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow, w tym przewadzanie kontroli formalnych
wnioskow, badanie i opracowanie danych iinformagprawdzanie kompletsdai;
potwierdzenie  otrzymania  danych/informacji lub  Uasie  brakuycych
danych/informacji; przeprowadzanie kontroli merytmej, kalkulacje i ewaluacje;
prowadzenie wewgirznych lub zewstrznych spotka (np. wystuchania); wypetnianie
lub uzupetnianie formularzy, rejestrowanie danycpkonywanie klasyfikaciji;
sprawdzanie i w razie potrzeby korekta wynikoéw/kieicji; rejestracja platrici;
wydanie licencji/pozwolenia,

= ewidencjonowanie oraz przekazanie i publikacja dany
= wdrozeniesrodkédw monitoringu i nadzoru, analiza ryzyk.

Typy kosztéw

Koszty Typy Przyktady

. pozostaj niezmienne niezataie od dziatalnéci/ wielkosci produkcji
llosciowe — | (np. koszty wynajmu budynkua sniezmienne niezatgie od liczby
koszty state | 5s6p w nim pracagych)

Pieniezne loci réznig Sie w_'zaleinoéci od dzia+a_|néci/v_vi<_alko$ci prpdukcji _(np.
OsClowe — | koszty energii mogwzrosné przy wiekszej liczbie oséb pracigych
koszty zmienne| \ pudynku)

llosciowe — | obejmup state i zmienne czynniki (np. koszty utrzymaniaynku g
koszty quasi | CZsciowo stale, natomiast pozostatae&z zaley od wielkaci
zmienne produkcji/prowadzonej dziataldoi)

o llosciowe np. wicksza liczba skarg konsumentéw, liczba wypadkéw ovogh
Niepieniezne

Jakdciowe | NP. zmniejszone kompetencje pracownika

Zrodito: The Green Book. Appraisal and Evaluation in Cen@avernmentHM Treasure Guidance, London



2. KWANTYFIKACJA KOSZTOW REGULACYJNYCH |

I 2.1. Zasady przeprowadzania pomiaru kosztéw regulacyjngh |

Analiza kosztéw przyrostowych

Wszystkie koszty generowane przez nowe regulage/me naley rozpatrywa jako koszty
przyrostowe, czyli jako dodatkowe w porOéwnaniu guacji sprzed weégia wzycie regulacii
(tzw. opcji ,zerowej” lub scenariusza bazowego).

Scenariusz bazowy to hipotetyczny scenariusz, wyRtOnie przeprowadza ¢sizmiany
przepisow. Dotyczy przyszoi, ale mae opieré sic na danych z przeszld. Nalery przy
tym wzig¢ pod uwag automatycza indeksag, co oznaczaze nawet w scenariuszu
bazowym wysok& niektorych swiadczér (np. emerytury) &dzie rosta przynajmniej
w tempie inflacji. Scenariusz bazowy nie zawsze inogsacza status quo gdyz mog by¢
oczekiwane take inne zmiany, ktére nagtia w przyszidci, niezalenie od projektowanej
regulacji, ktére naleatoby uwzgedni¢ okreslajac scenariusz bazowy.

Sg dwie metody pomiaru kosztow przyrostowych:

1) oszacowanie catkowitych kosztéw regulacyjnych praeakz po zmianie regulacji oraz
poréwnanie tych dwoch wala;

2) bezpdrednie oszacowanie zmiany kosztow w @i ze zmiag regulaciji.

W niniejszej cgsci zostanie zaprezentowany sposob wyceny kosztgyulaeyjnych w
podziale na ich rodzaj: finansowe, administracyjndostosowawcze. W ramach kosztow
pozostatych opisany zostanie sposéb pomiaru tzeztke opénien°.

éWy’chzenie kosztow integralnych

Podczas szacowania kosztéw regulacyjnych rekomenddj wytaczenie tzw. kosztéw
integralnych, ktére bylyby ponoszone réwnie przypadku braku nowej regulacji (tzw.
business as usual BAU).

W celu ustalenia, jaka wadbkosztow lgdzie stanowita koszt integralny najlepiej rozwé
sytuacg, w ktérej obowazek prawny zostaje uchylony i przeanalizéwsposob dziatania
przedsgbiorcy (lub innego adresata) w sytuacji gdy olgnek istnieje oraz w przypadku
braku takiego obowgeku. J&li ustalenie wskanika BAU w wartgciach procentowychdalzie
zbyt kosztochtonne mma okrali¢ BAU w sposob jakéciowy (opisowy).

Dostosowanie metodyki do specyfiki regulacji

Wyboru najbardziej odpowiedniej metody pomiaru készregulacyjnych, zaréwno ex ante,
jak i ex post, natey dokona biorgc pod uwag nastpujace kwestie:

oczekiwana wysokd kosztow regulacyjnych — im wgzy oczekiwany koszt i szerszy
zakres oddziatywania regulacji tym¢eej zasobOw naky zaangaowa® w szacowanie
kosztow z niej wynikajcych (podobnie w przypadku naktadania znacznychztkes na
okreslong mah grupe docelow, nawet gdy koszty zagregowane njezbyt duze),

®  Wiecej metod opisano w dokumencie d@stym na stronie: http://ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/commission_guidelines/docs/1312b@ study sg_final.pdf




potencjalny wptyw analizy kosztow na ostatecznytddszregulacji — im wiksza
zalenos¢ ksztattu regulacji od oczekiwanych kosztow regulaych tym bardziej
doktadne powinny hyszacunki ich kosztow,

dostpnas¢ danych — im wiksza dosipnas¢ danych, tym bardziej doktadne szacunki
kosztow powinny zostadokonane,

charakter inicjatywy — gdy spetnienie wymagagulacyjnych mee by roztozone na
zestaw dziatd ktore naley wykona, koszty mog by¢ oszacowane poprzez seim
poszczegolnych kosztow tych dzialdla typowego podmiotu.

Ponadto, podczas wyboru metody pomiaru kosztowlaegpnych naley mie¢ na uwadze
nastpujace kwestie:

konsultacje z interesariuszami — pomocne gnokaz& sie konsultacje z podmiotami,
ktore keda podlegé regulacji, w trakcie ktérych natg zapytd o dane potrzebne do
kalkulacji kosztéw, zasadne jest zapewnienie reprEywndéci uczestnikow

konsultacji,

jasne okrélenie zalaen — zalaenia przygte podczas kalkulacji kosztéw musbyc
jasno okrélone, a ich przestanki wyjaione,

konsekwentne stosowanie metodologii — pgyjmetodologia powinna byidentyczna
we wszystkich ocenianych opcjach i propozycjactulagyjnych w celu umdiwienia
poréwna,

unikanie podwaojnego liczenia — nie nalepodwojnie licz¢ kosztow regulacyjnych,
dlatego w tym celu wyfmienia wymaga czy kosztys zwigzane wyicznie z dag
regulacyg, czy @ konsekweng kilku regulacji lub wynikag z wiasnej decyzji
przedsgbiorstw/adresatow regulacji,

przechowywanie dokumentacji — dokumenty i dowodyigzane z wyliczeniem
kosztow musz zost& zachowane w celu ewentualnegamiéjszego wykorzystania,

zatazenie o catkowitym przestrzeganiu regulacji — podczZaalkulacji kosztow
regulacyjnych zaktada i ze zachowywana jest catkowita zgodéaz wymogami
prawa.

B 2.2. Etapy pomiaru kosztéw regulacyjnych |

Ocere kosztéw regulacyjnych natg przeprowadzi w nas¢pujacy sposob:

| Krok 1. Okreslenie rodzaju i charakteru kosztow regulacyjnych |

a.czy ¢ to koszty jednorazowe (ponoszone w pierwszym rakowigzywania
regulacji) czy powtarzage s¢?

b. jesli koszty @ powtarzajce s¢, czy % to koszty state czy zmienne (zmieniaje
Z roku na rok)?

c. czy koszty rénig sie w zalenosci od rodzaju grupy docelowej, rozmiaru
przedsgbiorstwa?

Krok 2. Oszacowanie poszczegolnych rodzajow kosztow regmgach (finansowe
administracyjne, dostosowawcze, w miarazliwosci inne)

Krok 3. Uwzglednienie wynikow analizy w ocenie skutkéw reguld€)iSR)
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I 2.3. Pomiar kosztow finansowych |

Koszty finansowe to koszty, ktére dotycbezpdrednich ptatnéci, jakie musz poniec
grupy docelowe regulacji. Trudém moze niekiedy sprawi@ocena, kto faktycznie poniesie
te koszty, gdy mdiwe jest przenoszenie kosztow na inne podmiotyorekt nie §
bezpdrednimi adresatami regulaciji.

Etapy pomiaru kosztéw finansowych:
1) nalezy oszacowé populac interesariuszy zobowzanych do uiszczenia danej ptatcip

2) nalezy oszacowa czestotliwos¢ ptatnacei (raz w roku, dwa razy w roku, raz na dwa lata,
itd.);

3) nalezy okresli¢ koszt jednostkowy, tj. koszt optaty, licencji, padenia, itp.;
4) nalery przemnay¢ trzy powy:sze parametry.

KOSZTY FINANSOWE = POPULACJA x CZ ESTOTLIWO SC x KOSZT JEDNOSTKOWY

populacja — liczba podmiotéw zobaanych do wniesienia ptatém
koszt jednostkowy — koszt optaty, licencji, pozwoie itp.
czestotliwose — liczba pfatnéci w ciagu roku

HPA <l Oczekuje si, ze 3000 przedsbiorcéw kpdzie zobowizanych do wniesienia optaty za licep600
PLN trzy razy w roku. Koszt finansowy ogétem wgcip rocznym wyniesie:

Koszt finansowy = 3000 x 3 x 600 = 5,4 min PLN

. Populacja . Koszt Czestotliwas¢ Koszty finansowe
Obowizek [1] Jednc[)s]tkowy [3] [4=1x2x3]
2
Optata za licengj 3 tys. 600 PLN 3 5,4 min PLN

=174V <=8 Oczekiwany jest wzrost podatku o 5 punktéw prooemytt’. Poniewa srednia podstawa do

opodatkowania wynosi 100 000 PLN, koszt jednostkewypiesie 5 000 PLN. Gatotliwos¢ ptatngci jest raz w
roku, natomiast populacja to 120 000 firm. Kosziafisowy w skali roku dla przedbiorcow wyniesie
wowczas:

Koszt finansowy = 120 000 x 1 x 5 000 = 600 min PLN

® Podany sposéb obliczev przypadku podatku od towaréw i ustug (VAT) nést rekomendowany gdwAT

co do zasady powinien byeutralny dla podatnikéw. Podatek zaptacony pjedmego podatnika jest odliczany
przez naspnego (nabywg, lub mu zwracany. Co do zasady opodatkowaniu ggallwec ostateczna
konsumpcja. Liczenie kosztow podiszenia VAT nie jest proste, gidyalezy od wielu czynnikéw rynkowych,
takich jak m.in. elastycz8é popytu, stopié konkurencyjnéci, dostp do towaréw pochodeych

z nielegalnychzrédet. Podniesienie stawki VAT me w caldci odbi sie na wzrdcie cen detalicznych,
cz¢sciowo, albo w ogole. W przypadku przeniesienia gatefekty podwyki stawki VAT na ostatecznego
konsumenta (podv#ka cen proporcjonalna do wzrostu stawki),zexepowodowé jedynie spadek konsumpcji
realnej na dany towar. Natomiast konsumpcja nommaV skali makro pozostanie na tym samym poziomie.
Konsument dyspongg okreslona kwot,, po podwyce cen na dany towar kupi mniej itdowo) lub kupi inne
towary (substytut o odpowiedniozsizej cenie).
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Przecétna . . Koszty
0,
. % wartas¢ podstawy Populacja Pla_tna;c Czestotliwas¢ finansowe
Obowigzek wzrostu datk . [3] [4=1x 6= 3
[1] opo aEtz]owama 2] [5] [6= 5]x 4 X
Wzrost stawki o 5tys. 600 min
podatku VAT 5% 100 tys. PLN 120 tys. PLN 1 PLN

I 2.4. Pomiar kosztow administracyjnych — Model Kosztu Stadardowego |

Koszty administracyjneasponoszone przez przeelsiorstwa, administragjoraz obywateli
w zwigzku z gromadzeniem i dostarczaniem informacji maatewtasnych dziata wladzy
publicznej lub stronom trzecim. Kwantyfikacja kasat administracyjnych ma by
dokonywana przy wykorzystaniu Modelu Kosztu Staddaregd.

Model Kosztu Standardowego (MKS) jest ng@lzem do szacowania kosztéw
administracyjnych na podstawie rachunku kosztovatdzi Moze by stosowany do pomiaru
kosztéw z tytutu nowych propozycji prawnych, jakwiiez wynikajacych z obowizujgcych
regulacji. Jego najwkszym atutem jest nibwos¢ zidentyfikowania skali problemu, jakim
s3 obchzenia administracyjne. Jednoéme& model nie odnosi gido celdw regulacji 1 nie
stizy do oceny zasaddc okreslonych rozwizan, ale stky do zmierzenia kosztéw
niezlednych dziatd, podgtych wcelu wypelnienia zobowdan informacyjnych
wynikajacych z tej regulaciji, w szczeg6kw przez przedsgbiorcow?.

Model przewiduje podziat aktéw prawnych (projektoweh i obowgzujagcych) na okréong
liczbe elementow, ktére magzost& zmierzone. Bierze pod uwadakt, ze przestrzeganie
regulacji wymaga od jej adresatéw do realizacjikgetnych czynnégci.

Co do zasady, pomiaru kosztéw administracyjnyctykamzystaniem MKS dokonujecsprzy
projektowaniu prawa dla preferowanej opcji regujaey Jednak w przypadku, gdy
obowigzki informacyjne s gtbwnym elementem propozycji, wéwczas rekomendgwjast
pomiar kosztow administracyjnych dlazizj analizowanej opcji rozgzania problemu.

Przed wykorzystaniem MKS nale zdefiniow& podstawowe terminy, ktore ¢siw nim
pojawiap:
= obowigzki informacyjne (Ol) — obowgzki prawne polegape na gromadzeniu lub
dostarczaniu wiadzy publicznej (lub innym uprawryion podmiotom lub stronom
trzecim) wymaganej z mocy prawa informacji, w gksaym terminie, trybie, formie
oraz zakresie przedmiotowym (stan gotéevoudostpnienia informacji nazadanie
organow kontrolnych réwnigjest uznawany za Ol),

= elementy sktadowe Ol:

- wymog dostarczenia danych —zkg obowizek informacyjny sktada siz jednego lub
kilku elementéw — informacji lub danych (np. wymdtadania wniosku przy
ubieganiu si o licencg wymaga przedstawienia danych takich jak:¢immazwisko,
adres, itp. oraz informacji dotygzych np.: rodzaju i okresu trwania licencji),

" Uzyskane w wyniku zastosowania modelu dane;mia@rakter orientacyjny i nie seprezentatywne .

8 Model Kosztu Standardowego jest gtéwnie wykorzystgy do pomiaru kosztéw administracyjnych dla
przedsgbiorcow, mae by jednak stosowany tak do mierzenia kosztéw dla innych podmiotow (npvedsteli,
administract). Model mae by wykorzystywany do pomiaru pojedynczego aktu praymejak réwnie
wybranego obszaru prawa.
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- czynndci administracyjne — czyndoi niezlzdne do podjcia w celu dostarczenia
informacji i danych, a wic realizacji Ol.

Przyktady Ol:

wypetnianie sprawozdania dla celdw statystycznych,

— przechowywanie dokumentéw na wypadek kontroli,
— o0znaczanie budowy za pompiblicy informacyjnej,
— umieszczanie na produktach informaciji o ich skladzi

Oszacowanie catkowitych kosztow administracyjnyolw €kali gospodarki) z tytutu
poszczegdlnych czynda administracyjnych zgodnie z Modelem Kosztu Staddwego
wymaga okrélenia nasipujgcych parametrow:

» $redniego kosztu wykonania pojedynczej czydmn@dministracyjnej (P)ktéry jest
iloczynem stawki osoby zatrudnionej do jej realjzataz czasu jej realizaciji,

» wielokrotnaici wykonania okréonej czynnéci w roku (Q), ktéra jest iloczynem
czestotliwosci realizacji czynnéci przez jedno przedshiorstwo/adresata w roku oraz

liczby przedsibiorstw/adresatébw zobowdanych do wykonywania czyném
administracyjnych.

Podstawowe réwnanie MKS wygla nasfpujaco:

KOSZTY ADMINISTRACYJNE =
KOSZT JEDNOSTKOWY (P) x WIELOKROTNO SC (Q) =
[WYNAGRODZENIE (S) x CZAS (T)] x[CZESTOTLIWO SC (W) x POPULACJA (L)]

Na poniszym schemacie graficznym zaprezentowany zostadspdochodzenia do pomiaru
kosztow administracyjnych:

Akty prawne

I
N
Obowizki informacyjne
(on
[

Czynndci
administracyjne

I
| | | |

[ Wynagrodzenie (S)] [ Czas (T) ] [ Czestotliwasé (W) ] [ Populacja (L) ]

Koszt jednostkowy czynito Wielokrotndé¢ czynneci administracyjnych

P=SxT Q=WxL

Koszty administracyjne
KA=PxQ

Analiza obcyzen administracyjnych powinna rozpoczynsic od wskazania typu obogaku
informacyjnego, wymaganych danych (naktad czasowynagrodzenie godzinowe dla
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odpowiedniego stanowiska), grupy docelowej (licavgkonawcdéw Ol) i czstotliwosci
wykonywania obowjzku (w skali roku). Wartéci te determiny znaczenie obowzku
informacyjnego w kontekie naktadanych obgien administracyjnych (np. w skal
trzystopniowej: die, srednie, mate, do okékenia znaczenia obowzku naley wykorzysta
ponizszy schemat).

Koszt jednostkowy P
duzy maty

]

§ Duzy wpltyw Duzy wplyw
(@4
N
o ’
% Duzy wplyw Sredni wplyw Maty wptyw
=
o
2 Bardzo maly
= . : ar

Sredni wplyw Maty wptyw
§ pty Yy Wpty wplyw

W celu zgromadzenia wszystkich niedhych danych i informacji do pomiaru zgodnie
z MKS nalery postpowa wedtug pontej okr&lonego schematu.

Etapy posiepowania w Modelu Kosztu Standardowego

FAZA 1. Analiza przygotowawczzi

Krok 1. Identyfikacja i klasyfikacja obowrkow informacyjnych (Ol)

Krok 2. Identyfikacja wymaganych czyném administracyjnych (CZYNNSCI)

Krok 3. Klasyfikacjazrodta pochodzenia obowziku informacyjneqoARODEA)

Krok 4. ldentyfikacja grup docelowych (SEGMENTACJA)

Krok 5. Identyfikacja czstotliwosci wymaganej czynnigi (CZESTOTLIWOSC)

Krok 6. Identyfikacja istotnych parametréw kosztowych oragcena jakéciowa
(PARAMETRY KOSZTOWE)

Krok 7. Wybor zrédet danych, a w razie koniecZgd pozyskanie danychZRODLA
DANYCH)

FAZA 2. Weryfikacja i standaryzacja danych

Krok 8. Oszacowanie liczby podmiotéw, zobawénych do realizacji obowzku
(POPULACJA)

Krok 9. Oszacowanie wykonaldoi obowinzku przez typowy podmiot w kde] grupie
docelowe] (przy uwzglnieniu parametréw zidentyfikowanych w kroku |6)
(STANDARYZACJA)

FAZA 3. Kalkulacja i sprawozdanie

Krok 10. Raport kaicowy (RAPORT)
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Krok 1. Identyfikacja i klasyfikacja obowi gzkéw informacyjnych

W celu ufatwienia oceny kosztow administracyjnycilezane jest przy identyfikacji Ol
wykorzystanie typologii obowikdw informacyjnych, ktére mag najczsciej wyshpic
w aktach prawnych.

Katalog obowiazkéw informacyjnych

Typ Ol Opis Przyktady
1 | Ubieganie gio Dotyczy wszystkich wnioskow zwzanych z | - pozwolenigsrodowiskowe
zezwolenie lub | okreslonymi dziataniami, w tym prowadzenige

- Pozwolenie na budogv
- Licencja bankowa

zwolnienie konkretnej dziataln<ci

2 | Certyfikacja Oznacza wnioski o certyfikagkreslonych | . certyfikaty CE
0sbb, procesow lub produktow. Pggajg za
soly dziatania majce na celu uzyskanie,
utrzymanie i zapewnienie certyfikatow.

- IS0 jeli wymagane
prawem

3 | Rejestracja Przechowywanie informacji w i/lub - Wopis do Rejestru
dostarczanie informaciji do rejestru zgodni€ z  centralnego

mogami prawnymi. N
wymogami p y - Konta nawaenia

- Rejestry odwiedzagych
4 | Notyfikacja Powiadomienie o okiilenych wydarzeniach| . Tyansport niebezpiecznyc
lub dziataniach. tadunkow
- Wypadki przemystowe
5 | Sprawozdawczs | Przekazywanie administracji informacjina | . Roczne sprawozdania
temat prowadzonej firmy, zgodnie z finansowe
wymogami prawnymi, z wyczeniem :
statystyki (pkt 9). - Deklaracje podatkowe
6 | Informowanie Udostpnianie innym ni administracji - Etykiety lub tagi na
stron trzecich informacji wymaganych przez prawo. ko produktach
to nasgpic¢ poprzez trwate oznaczenie lub w

- Broszury finansowe

- Powiadamianie
pracownikéw o
obowigzkach pracodawcy

inny sposob.

7 | Ubieganie sio Dotyczy wszystkich wnioskow o publiczn | _ Granty kulturalne
pomoc publicza | pomoc finansoww odniesieniu do

okreslonych dziata firm. - Subsydia rolne

8 | Inspekcje Dotyczy wszystkich dziatawigzanych z - Inspekcja pracy
inspekcjami, w tym wspotpraca z sprawdzajca warunki
inspektorami i dostarczanie im informaciji. pracy

9 | Obownzkowe Dostarczanie informacji statystycznychw | . postarczenie statystyk do

badania/ankiety | imieniu radu lub instytucji wyznaczonej sprzeday

przez rad. Nie uwzgtdnia kontroli
zgodndci z prawem.

- Informacje dot. inwentarz

Krok 2: Identyfikacja wymaganych czynnaosci administracyjnych

Kazdy obowinzek informacyjny wymaga przedstawieniazmégo rodzaju informacji lub
danych. Poszczegdlne wymogj sajczsciej okrelone w akcie prawnym (np.: ,Wniosek
0 zezwolenie powinien zawigra imi¢, nazwisko, numer PESEL...” itp.). Zdarzasic
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sytuacje, gdy wymogi te nig gasno okrélone w akcie prawnym (np. zakres danych, ktérych
moze zada instytucja kontrolujca).

Dostarczenie informacji lub danych skiagtajch s¢ na okrélone obowazki informacyjne,
wymaga od podmiotu realizigego wykonania szeregu czysdnb administracyjnych
o r&znym charakterze. Magby¢ one realizowane przez podmiot samodzielnie (w adiu
przedsgbiorstw przez zatrudnionych pracownikow) lub pogrzeykorzystanie innych
podmiotow (zlecenie wykonania czyricd podmiotowi zewgtrznemu). Co do zasady,
poszczegolnym obowzkom informacyjnym przypisuje iok. 4-7 czynnéci. Poniej
znajduje s lista typowych czynnii administracyjnych.

Rodzaje czynndci administracyjnych zwigzanych z realizacj obowigzkow
informacyjnych

1. Zapoznanie giz Ol (w tym bieacesledzenie zmian w przepisach go nakitadggh)
Szkolenie pracownikéw w zakresie Ol

Pozyskanie odpowiednich informacji z posiadanyatmydh do wypetnienia Ol
Przetwarzanie istniggych danych

Przygotowanie nowych danych

Projektowanie materiatow informacyjnych

N o o bk wbd

Prezentacja informacji i danych w wymaganej forr(rig. kwestionariusz, tabela,
raport)

8. Odbywanie spotka(wewretrznych/zewsgtrznych)

9. Kontrola i sprawdzanie poprawé

10. Kopiowanie dokumentacji

11.Przekazywanie wymaganej informacji do adresata

12. Archiwizacja informacji

13. Zakup sprztu/wyposaenia niezbdnego do wykonania Ol
14.Inne czynnéci

HraU<cl obowhzek informacyjny zwjzany z ubieganiem sio zezwolenie é&dzie wizal sk z potrzel
wykonania nagpujacych czynnéci administracyjnych:

— zapoznanie giz obowizkiem informacyjnym (rodzaj 1),

— pozyskanie odpowiednich informacji z posiadanychydh (rodzaj 3),

— przetworzenie istniggych danych na potrzeby Ol (rodzaj 4),

- przedi@enie wymaganej informacji organowi administracjbficznej (rodzaj 11).

Krok 3: Klasyfikacja zrodta pochodzenia obowazku informacyjnego

W celu umaliwienia analizy pod &em uproszczenia (modyfikacji, eliminacji) okienego
obowigzku informacyjnego naky zweryfikowa zrédto jego pochodzenia. Model Kosztu
Standardowego proponuje trzystopnippwklasyfikacg obowihzkoéw informacyjnych
uwzgkdniajcg zrodta ich powstawania.

Klasyfikacja pod wzgldem zrédta pochodzenia pozwoli na zweryfikowanie wpstwania
zjawiska nadregulacji (tzw. goldplatingu). Zjawiskadregulacji w tym zakresie oznacza
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zwickszenie zakresu obogwku informacyjnego na poziomie krajowym (po jegor@égniu)
w stosunku do pierwotnego jego ksztattu w przepiggawa UE lub ngidzynarodowych.

Klasyfikacja obowigzkéw informacyjnych pod wzgldem zrédta pochodzenia

Kategoria A — obowizki informacyjne i ich elementy sktadowe (zakre®rma) wynikap
bezpdrednio z przepiséw prawa UE lub ¢gdzynarodowych i & w nich szczegdtowc
okreslone. Transpozycja tych aktow prawnych do prawgokvago (j&li ma miejsce),
powoduje,ze te obowdzki informacyjne automatycznie znajdwgie przepisach krajowych.

A4

= obowizki informacyjne z kat. A zasadniczo niedh mogty by modyfikowane,
poniewa wynikajg z przepisow, ktére trzeba respektéwa

Kategoria B — obowizki informacyjne i ich elementy sktadowe wynikag zobowjzan
okreslonych w przepisach prawa UE i ¢dzynarodowych (zakres), ale nie zostaty éknge
szczegotowo w tych przepisach (forma). Od legistataajowego zaley ostateczny kszta
Ol, w tym kedzie rownie okreslat szczegbtowe zapisy determincg jego koszt catkowity
(rodzaj czynnéci niezlzdnych do jego wykonania, grupa docelowa pragisistw,
czestas¢ wykonywania danego obogaku, itd.).

—

= W przypadku kategorii B ryzyko wygiienia zjawiska goldplatingu jest giisze ze
wzgledu na weksz role | swobod dziatania legislatora krajowego
Kategoria C — obowgkki informacyjne i ich elementy sktadowe (zakref®rima) wynikaj
wytacznie z przepisow prawa krajowego.
= W przypadku kat. C obowzki informacyjne wynikaj tylko i wytacznie z dziata
regulatora krajowego

Kategoria D — realizacja Ol wynika z ¢kszej liczbyzrodet prawa (kategorie A, B lub C)|—
kategoria stosowana tylko w wkowych przypadkach, gdy nie jest atiove jednoznaczné
przyporzdkowanie do kategorii A, B lub C.

\Y%4

Krok 4: Identyfikacja grup docelowych

Po analiziezrodta prawa/proponowanej regulacji naleprzypis& adresata do kaego Ol.
Grupa docelowa Ol me:

- by¢ bezpdrednio scharakteryzowana wdceaktu prawnego,

— nie by bezpdrednio scharakteryzowana w dceaktu prawnego, pomimze keda jej
dotyczy¢ skutki planowanej regulacji. Naig wowczas dokonajej identyfikacji.

Przydatny mee okaza sie podziat grup docelowych na podstawie wiglkkio typu lub
lokalizacji.

Segmentacja ze wzglu na rozmiar mge okaza sie szczegoblnie waa w przypadku
przedsgbiorstw (koszty administracyjne ponoszone przezenfiaimy beda prawdopodobnie
roznity si¢ od kosztébw ponoszonych przez ¢hsze przedsgbiorstwa, o czym wicej

w rozdziale 3.2). Bardzo czsto w trdci regulacji obowizek informacyjny jest
uwarunkowany przez kilka obiektywnych kryteriowgaba pracownikow, wielk@ obrotu,

itp.

Jeli oczekiwane koszty nie #hig sie zasadniczo poradlzy kategoriami przedsiorstw,

segmentacja nie musi &gokonywana.

Krok 5: Identyfikacja cz estotliwosci wymaganej czynndci

17



Czestotliwos¢ wykonywania obowgzku informacyjnego (W) jest w wkszaci przypadkow
uregulowana w przepisach prawnych i glagile razy w cigu roku wymagane jest pedje
wskazanych czynrioi. Przyktadowo w ustawie o podatku od towaréwtugsokreslono, ze
przedsgbiorca musi sklada deklaracg VAT-7 co miesyc. Zatem, w tym przypadku,
czestotliwos¢ w skali roku wynosi 12. Mdiwe czgstotliwosci, wraz z pewnymi zale@niami,

ktére mog zost& zastosowane, prezentuje tabela peji

Przyktadowe czstotliwosci wykonywania obowigzkow informacyjnych

Czestotliwosé wyjsciowa Czestotliwosé w ujeciu rocznym (W)
co najmniej raz od rozpoezia dziatalngci 0,2
rzadziej nk raz na 5 lat 0,2
raz na trzy lata 0,33
raz na dwa lata 0,50
dziennie 250,00
tygodniowo 52,00
mieskcznie 12,00
kwartalnie 4,00
potrocznie 2,00
rocznie 1,00

W niektérych sytuacjach okikenie czstotliwosci nie jest maliwe (np. obowjzki
informacyjne wykonywane na kde zagdanie). M@na natomiast w oparciu o dane z rejestrow
organow, wiaciwych w zakresie danego obaaku informacyjnego, ustdliwielokrotnag¢
jego wykonania w poprzednich latach w skali categmpdarki. W takiej sytuacji uzyskuje si
od razu wart& Q (wielokrotnd¢). W celu uzyskania waroi W (czstotliwos¢) nalery
podzielg liczbe Q przez populagjobjeta danym obowgzkiem informacyjnym (L).

Moga wysigpi¢ réwniez sytuacje, gdy obowkki informacyjne g realizowane jednokrotnie
lub cyklicznie, jak np. uzyskanie licencji na praemowarow, ktora udzielana jest na okres

5lat. W takim przypadku natg przyjé, ze czstotliwos¢ wykonywania obowjzku
informacyjnego w skali roku, ktéry ma ,vmaos¢” x lat, wynosi 1/x.

Krok 6: ldentyfikacja istotnych parametréw kosztowych oraz ocena jakéciowa

Kluczowe parametry kosztowe to parametry nielrie do wyliczenia kosztu jednostkowego:
P (koszt jednostkowy) = S (wynagrodzenie) x T (¢¥zas

S — wynagrodzenie brutto za godgzidla osoby wykonujcej Ol wraz z narzutem na koszty
operacyjne (np. zycie materiatéw, amortyzacja mebli, sguz IT, itp.)™°.

Do obliczeén rekomendowane jest skorzystanie z danych Gtéwnégedu Statystycznego
dot. wynagrodzé dla r&nych typdéw stanowisk (np. publikacjgtruktura wynagrodze
wedtug zawoddw)’lub postienie s¢ wywiadem.

T — czas w godzinach nieginy do wykonania ok&onej czynndci administracyjne;.

® Czestotliwosé przyjeta zgodnie z metodykpomiaru obejzen administracyjnych, przeprowadzonego w 2010 r.
na zlecenie Ministerstwa Gospodarki. W przypadkuedé&nia przez ustawodawazestotliwosci obowigzku
stowami ,ha kade zadanie” maliwe przyjecie czstotliwoici na poziomie 1/3 lub waroi uzyskanej w trakcie
wywiadéw bezpérednich.

10" Zgodnie z metodyk Komisji Europejskiej narzut powinien wynés?5 %. W uzasadnionych przypadkach
mozliwe jest zastosowanie innego poziomu narzutu.
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Przyktadowe czasy wykonywania czynn&ei administracyjnych

Czas wygciowy Czas w ugciu godzinowym (T)
5 minut 0,08
10 minut 0,17
15 minut 0,25
30 minut 0,50
60 minut 1,00

Dane w zakresie nakladu czasowego typowego prgedety mog by¢ zbierane
W nastpujacy sposob:

= od przedsibiorcow (wywiad bezpoedni, wywiad telefoniczny, grupy fokusowe)
w ramach pre-konsultacji i konsultacji publicznych;

» od ekspertow;

= poprzez wykonanie pomiaru czasu wykonywania Qdredowisku laboratoryjnym lub
rzeczywistym (tzw. metoda pomiaru ,stoperem”);

» poprzez analogi do wynikbw pomiaréw z innych obszaréw / z innyclangiw
cztonkowskich / z Unii Europejskiej.

MKS zakfada,ze gtdbwne koszty zwizane z wypetnieniem oboyakdéw informacyjnych to
koszty pracy. Pomiar opieragskatem na koszcie mierzonym jako iloczyn czasuawki
godzinowej dla pracownika na odpowiednim stanowisk¥ uzasadnionych sytuacjach
mozliwe jest dokonanie kalkulacji kosztéw administrgayzh w inny sposaob.

Zlecenie wykonania obowazku informacyjnego na zewntrz

Gdy adresat obowtku zleca jego wykonanie innemu podmiotowi, wéwczis kosztu
administracyjnego naty wliczy¢ zaréwno czas, ktéry adresat obgmkiu musi péwieci¢ na
Zlecenie wykonania czynia przez strony trzecie, jak i koszt wykonania tefmwwizku
przez podmiot zewgtrzny (optata za ustygksicgowa lub czas péwiecony przez firng
zewretrzng przemnaona przez stawkzewretrzng). Wzor na koszt administracyjny wygla
woéwczas naspujaco:

KOSZTY ADMINISTRACYJNE =
[WYNAGRODZENIE (S wewn.) x CZAS (Twewn.) + WYNAGRODZENIE (S zevvn.) x CZAS (Tzewn)] X
[CZESTOTLIWO SC (W) x POPULACJA (L)]

Na sektor A zostat natony obowizek sprawozdawczy. Zgodnie z informacjami uzyskanym
z rejestrow prowadzonych przez eglg marszatkowskie liczba przedsiorstw, ktére ziayty wymagane
sprawozdania w roku bazowym wynosi 100 000. Pryepiaktadagce obowizek okrdlaja, ze kady
przedsgbiorca jest zobowzany realizowé&ww. obowizek 2 razy do roku.

Z przeprowadzonych przez fiemzewretrzng bada wynika, ze firma X, ktéra wykonuje ten oboygaek

z przecgtna dla sektora wydajrimia, realizuje go w ten sposobie wickszag¢ czynndci jest zlecana na
zewrytrz, ale do obstugi firmy zewitrznej zaanggowany jest réwni2 pracownik przedsbiorstwa. Firmie
zewretrznej wykonanie zleconych czynitd sktadowych zajmuje 5 godzin, przy czym stawkalzipowa

wynosi 50 ztotych za godzgn Pracownik firmy X musi zapewhiobstug firmie zewretrznej przez 3 godziny.
Stawka jego ptacy wynosi 20 ziotych.

Koszt administracyjny = [(50 x 5) + (20 x 3)] x X2L00 000) = 310 x 200 000 = 72,0 min PLN
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Wynagr. Czas | Wynagr. Czas Koszt jedn. N . . . Koszty
Obowigzek zewn. zewn. wewn. wewn. [5 CZ@St[O‘;]"WOSC Pop[);J]Iaqa W['glgkéo;n;]xc administr.
[1] [2] [3] [4] =(1x2+3x4)] B [9=5x8]
Zlozenie 72,0 min
sprawozdania 50 PLN 5h 20 PLN 3h 310,0 PLN 2 100 tys. 200 tys. PLN

Koszty materiatowe

Gdy wykonanie obowgzku informacyjnego wymaga poniesienia inwestycjitenatowych
(a zakupione wyposenie lkdzie tylko wykorzystywane do realizacji Ol) wowczpszy
obliczaniu kosztu administracyjnego najeobliczy¢ roczny koszt materiatowy (np. koszt
zakupu urzdzenia do banderolowania opakawautelkowych), do czego nalewykorzysta
cerg nabycia i okres aytkowania.

Nie naley uwzgkdniac w tym przypadku tzw. kosztéw operacyjnych (np.zgpiT, zuzyte
materiaty), ktore zostaty juuwzgkdnione w narzucie (25 %).

KOSZTY ADMINISTRACYJNE =

{IWYNAGRODZENIE (S) x CZAS (T) x CZ ESTOTLIWO $C (W)] + KOSZTY MATERIALOWE} X
POPULACJA (L)

Wykonanie obowjzku informowania klientéw o rozktadzie jazdy poleggin. na umieszczeniu
rozkladu jazdy na przystanku w widocznym miejsazyPzalazeniu, ze stworzona infrastruktura informacyjna
ulega fizycznemu ziyciu srednio w cigu 2 lat, to koszt zwrzany z jej umieszczeniem najeroztazy¢ na dwa
lata. Zatem wyliczony dla realizacji tego dzialakiaszt naley pomnayé¢ przez 0,5. W przypadku, gdy ta
infrastruktura zaywataby st w ciagu czterech miesty, mnanik wyniéstby 3.

Krok 7: Wybor zrodet danych, a w razie koniecznéci pozyskanie danych

Metody pozyskania danych najedobra do indywidualnej sprawy:
= grupy fokusowe,
» konsultacje z interesariuszami,
» badania terenowe,
» badania konsultacyjne lub
= ocena ekspercka.

W przypadku powtarzagych s¢ standardowych sytuacji nna zastosowaogolne szacunki
na podstawie dogbnych danych (np. pomiaréw dokonanych w zakresigydh aktow
prawnych). Niezateie od wykorzystanegéarodta danych, wane jest wskazanie tegoodta
informacji, aby maliwe bylo odtworzenie przeprowadzonej kalkulacjiten sam sposéb
w p&zniejszym okresie (w przypadku pozyskania nowych ydan istotne jest
udokumentowanie przgfiych kryteriow).

Krok 8: Oszacowanie liczby podmiotéw, zobowzanych do realizacji obowsjzku

Populacja (L), na potrzeby metodyki MKS, to liczpbadmiotéw, do ktérych stosyjsie
uregulowania w zakresie Ol. Oktenie liczebnéci grupy docelowej (zidentyfikowanej
w ramach kroku nr 4) nagiuje na podstawie:

= analizy przepisu prawnego,
= rejestru prowadzonego przez adminisgacj
» danych statystycznych GUS lub innej instytucji,
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= specjalistycznych publikacji ogélnodephych,

» wiedzy eksperckiej pracownikow administracji pubtiej,

» danych organizacji i specjalistow béanvych (w drodze bezpgoednich kontaktéw,
wywiadow),

= przeprowadzonego badania.

Ol polegajcy na sporazdzeniu wykazu dot. zakresu korzystania gedowiska i wysokéci
naleznych optat jest realizowany przez wszystkie podwidttére uzyskaly zezwolenie na emisjtj.:
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytldw do ptw# pozwolenie na wprowadzangekow do wod lub
do ziemi, pozwolenie na wytwarzanie odpadow, poewid zintegrowane. Liczba przegsiorstw obgtych tym
obowigzkiem mae zosté ustalona w oparciu o informacje uzyskane ze w&mtsturazdéw marszatkowskich
w Polsce. Oznacza to koniecZadontaktu z tymi urgdami i oczekiwanie na odpowiedzi, co nalevzig¢ pod
uwag w trakcie planowania realizacji pomiaru.

W przypadku, gdy dane na temat liczby podmiotgyeszcze bardziej rozproszone np. znajdig w rejestrach
gmin, naley skontaktowa si¢ z okrelong liczba gmin z r@&nych regiondw kraju tak, aby zapewsitatystyczn
reprezentatywnig, ktére nasipnie naley ekstrapolowado skali catego kraju.

W sytuacji, gdy obowizek ma charakter cykliczny, jak np. uzyskiwanieeticji na przewéz towaréw, megg
wysigpi¢ znaczne wahania liczby uzyskanych licencji. Ozpat, ze przeprowadzenie wylicaewytacznie

w oparciu o liczb uzyskanych licencji w roku, dla ktérego dokonuije omiaru, mae by obarczone lgdem.

Dlatego wskazane jest zgromadzenie danych dla tggo obowazku z kilku lat i wyliczeniesredniej

arytmetycznej, ktéra zostanie wykorzystana jakeda podmiotow olgtych danym obovaizkiem.

Krok 9: Oszacowanie wykonalndci obowiazku przez typowy podmiot w kazdej grupie
docelowej (przy uwzgednieniu parametrow zidentyfikowanych w kroku 6)

MKS zakilada, ze badanie opiera ¢ina tzw. typowych przedsiiorcach/typowych
podmiotach, ktérych mmma uzné za normalnie/sprawnie funkcjomalch. Standaryzacja
danych polega na wykluczeniu waito skrajnych dla Ol i wdczenie do dalszej kalkulaciji
jedynie najbardziej zbimych obserwacji, ktore wskazujistnienie okrélonego trendu.
W wielu przypadkach wystarcazae mae by wyznaczenie mediany, ktéra pozwala ukika
znieksztatcenia o0golnego obrazu zgodmo przez przedsbiorstwa wyjtkowe —
niereprezentatywne.

Przyktady identyfikacji typowych przedsiiorstw przedstawia poisza schemat graficzny:

Czynna¢ administracyjna A 10 min Czynna¢ administracyjna B 45 min
Przedsbiorstwo 1 10 min Przedsibiorstwo 1 10 min
Przedssbiorstwo 2 10 min Przedssbiorstwo 2 20 min
Przedstbiorstwo 3 10 min Przedstbiorstwo 3 10 min
Przedsibiorstwo 4 10 min Przedsibiorstwo 4 20 min
Przedstbiorstwo 5 30 min Przedstbiorstwo 5 15 min
Czynna¢ administracyjna C konieczny

dodatkowy wywiad lub konsultacja z Czynna¢ administracyjna D 20 min

ekspertem
Przedssbiorstwo 1 10 min Przedssbiorstwo 1 10 min
Przedsbiorstwo 2 20 min Przedsibiorstwo 2 20 min
Przedsibiorstwo 3 50 min Przedsibiorstwo 3 25 min
Przedstbiorstwo 4 2 min Ekspert 1 20 min
Przedsibiorstwo 5 5 min Ekspert 2 15 min

Zrodto: The International Standard Cost Model Manual, Measy and reducing administrative burdens for
businesse<005, str. 41.

Wyijasnienie:
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- w przypadku czynnii A - czas jej wykonania przez figmr 5 jest znacgo r&ny od pozostatych,
w zwigzku ztym nie powinien Ky brany pod uwag przy ustalaniu wartei dla typowego
przedsgbiorstwa,

- w przypadku czynnii B - nie ma przedsbiorstw, ktére wyranie odstawatyby od pozostatych,
standardowy czas me zosté oszacowany w oparciu o medgfl5 min),

- w przypadku czynnii C - szacunek nie mie zostéa dokonany gdy ostatnie przedgbiorstwa
znacaco r&nia sig od pozostatych, w zwrku z tym niezbdne jest przeprowadzenie dodatkowych
bada,

- w przypadku czynriwi D - zaledwie trzy firmy wypetnity kwestionarius& zwigzku z czym
niezlzdna byta dodatkowo ocena ekspercka. Po uzupelngiamych mediana wyniosta 20 minut.

Krok 10: Raport koncowy

Po zgromadzeniu wszystkich danych dogpyzh parametrow kosztowych (P i Q) oraz
zsumowaniu kosztébw z tytulu wykonywania wszystkichiezlednych czynnéci
administracyjnych zwizanych z danymi Ol naty przygotowa raport podsumowagy*™.

Raport powinien zawietav szczegolngci:

- opis wszystkich obowezkdéw informacyjnych i zwjzanych z nimi czynnii
administracyjnych,

- opis sposobu zgromadzenia danych (np. wykorzystaewdy — wywiady, oceny
eksperckie, przegtly statystyczne, analogie do podobnych regulgzj, it

- przedstawienie klasyfikacji obogyakow wedtug rankingu najbardziej kosztownych,
w tym wedtugzrédet pochodzenia Ol,

- prezentag wnioskéw z badania.
Prezentacja wnioskow z badaniazsiipowinna:

- dalszym pracom zmierzgjym do wypracowania rozgaan magcych na celu zmian
najbardziej kosztownych lub weliwych obowizkéw informacyjnych,

- by¢ wykorzystana w Ocenie Skutkow Regulacji.

HraU<ceHl Ol jest nataone na 100 tys. firm i musi Byprzez kada z nich wykonywane 2 razy w roku.

W kazdej z tych firm czas wykonania Ol wynosi 4 godzkazdorazowo przy stawce 30 zt za godz{narzut —
25 %). Koszt administracyjny takiego Ol wynosi wé&as:

Koszt administracyjny = 1,25 x 30 x 4 x 2 x 100 000 = 30 min PLN

Koszt
. jednostkowy _— . Koszty
Obowizek Wyna?lr]odzenle C[;ias ®) Czestf);]llwmc Po?g]laqa administracyjne
[3=125x1x [6=3x4x5]
2]
Ol 30 PLN 4h 150 PLN 2 100 tys. 30 min PLN

Jesli przedsebiorcy uznag, ze 30 % tego obowkku (czynndci administracyjnych) wykonywaliby nawet gdyby
przepisy od nich tego nie wymagaty, oznacza #m,warté¢ wskanika BAU wynosi 30 %. Obgtenia
administracyjne dla calej gospodarki wynps#edy:

Obcigzenia administracyjne = 30 000 000 x (1 — 30 %)21,0 min PLN

W celu przygotowania raportu rekomenduje sie skorzystanie z wzoru Modelu Kosztu Standardowego
w formacie xls, wypracowanego w ramach Programu Wsparcia Reform Strukturalnych.
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Jeli zaktada st, ze cat@é kosztow administracyjnych jest ponoszonageyghie w wyniku przepiséw prawnych
(BAU = 0%) koszty administracyjnectly rOwnaty sé obcigzeniom administracyjnym.

DODATKOWE WYTYCZNE

1. Dobrg praktyky przy projektowaniu nowych olgien administracyjnych powinna by
jednoczesnarezygnacja z innego obazenia administracyjnego(najlepiej dla tej samej
grupy docelowej, o zbtbnej wartdci kosztow).

2. Do kosztéwnie jest zaliczany obowgzek informacyjny, za ktérego dopetnienie adresat
otrzymuje od pastwa efektywny kosztowmwrot wydatkéw.

3. Kwantyfikacja kosztow w skali catej gospodarki i@onie by uzasadniona gdy np.
obowigzek informacyjny wymaga nieznacznego naktadu czZagu 5 minut) lub jego
czestotliwoi¢ jest bardzo niska, zgodnie z zasagoroporcjonalnéci. Odsgpienie od
pomiaru z tego tytutu wymaga uzasadnienia w OSR.

4. Koszty zwigzane zesledzeniem zmian w obowjzujacych regulacjach prawnych sa
postrzegane jako koszty wypetniania obgekiow informacyjnych. Natomiast kosztow
pozyskiwania na bigco informacji o obowjzujacych przepisach, w przypadku ktérych
nie przewiduje s wprowadzenia zadnych zmian, nie zalicza ¢sido kosztow
administracyjnych.

Mozna zakladé, ze koszty zapoznaniagsk regulaci w sytuacji, gdy zawiera ona wiele
roznych rozwyzan, bedg nizsze nk gdyby rozwjzania te byty wprowadzane oddzielnymi
aktami prawnymi.

HraU<cl W przypadku ususcia niepotrzebnej regulacji dot. ochrony gtowy wdbwnictwie z uwagi na

praktycznie takie same wymagania uvgriglione w regulacji dot. spgtu ochrony osobistej w Wielkiej Brytanii
(2012) dokonano naspujacych kalkulacii:

Koszty regulacyjne jednorazowe dla biznesu zostagacowane na poziomie 461 tys. GBP i dotyczyhseza
jaki przedstbiorstwa musialy péwicci¢ na zapoznanie giz nowy regulacy, czyli usungciem regulacji dot.
ochrony gtowy, ktéra ostatecznie nie zmieniata wgehav tym zakresie:

- w celu zapoznaniagize zmiag polegajca na usurgciu regulacji potrzeba nie wgej niz 10 minut,

- wynagrodzenie kierownika budowy, ktéry powiniea sinia zapozné wynosisrednio 30 GBP za godzin
(narzut — 25 %),

- koszt jednostkowy wynosi 0,166 h x 30 GBP/h x 152523 GBP/osof

- liczbe adresatéw oszacowano na poziomie ok. 74 tys.{a@atg ze 5 % wszystkich samozatrudnionych
w sektorze budowlanym oraz 25 % firm zatrudggggh pracownikdédw péwieci czas na zapoznanie: e
zmiam regulacyjn),

- wrezultacie kalkulacja kosztu wyglata nasfpujaco: 6,23 GBP x 74 tys. = ok. 461 tys. GBP.

Korzysci zostaly oszacowane na poziomie 50,6 tys. GBFznieci oznaczaly osze¢dndsci dla nowych
przedsgbiorstw wchodzcych do sektora budowlanego z tytutu braku potrzzdpoznawania sz regulaci dot.
ochrony gtowy w budownictwie zgodnie z ngaijacymi zatazeniami;

- na zapoznanie sk regulacy potrzeba ok. 30 minut,

- wynagrodzenie kierownika budowy, ktéry powiniea sinig zapozné wynosisrednio 30 GBP za godzin
(narzut — 25 %),

- koszt jednostkowy wynosi 0,5 h x 30 GBP/h x 1,258575 GBP/osah

- liczbe nowych firm, ktére zapoznawatybyest regulacy oszacowano na poziomie ok. 2,7 tys. (kalkglacj
dokonano m.in. na podstawéeedniej liczby nowych firm rocznie w bray budowlanej z okresu 2008-
2010),

- wrezultacie kalkulacja kosztu wyglata nastpujaco: 18,75 GBP x 2 700 = ok. 50,6 tys. GBP rocznie.

12 http://consultations.hse.gov.uk/consult.tiicd238@ ompoundDoc?docid=62900&partid=632528&sessionidstéid

23



B2.5. Pomiar kosztéw dostosowawczych |

Koszty dostosowawczeto koszty przyrostowe dla grupy docelowej, inne hioszty
finansowe i administracyjne, mody¢ jednorazowe lub powtarzge s¢ oraz skiada sie
Z nastpujacych subkategorii:

« koszty wdraenia,

« bezpdrednie koszty pracy,
« koszty ogdlne,

« koszty wyposzenia,

« koszty produkcii,

« koszty ustug zewgirznych.

Koszty wdrozenia — podmioty obgjte regulagg ponosz je w zwhzku z zapoznaniem

znowymi lub znowelizowanymi obowikami prawnymi, opracowaniem strategii
postpowania i podziatu odpowiedzialfm za ich wypetnienie. Przevmaie g to jednorazowe

koszty krotkoterminowe:

— koszty dostosowania technologicznego,
— koszty przeszkolenia pracownikow, itp.

HpATsclol W zwigzku z wefciem wzycie nowej regulacji niezluiny kedzie zakup kasy fiskalnej za 500 PLN
przez 100 000 firm (koszt jednorazowy). Koszt ogoisyniesie z tego tytutu:

Koszt dostosowawczy (wdrgenia) = 100 tys. x 500 = 50 min PLN

Obowiazek Populacja i drlfg:tlz(to Czestotliwas¢ Koszty wdraenia
4 11] J ] Wy 13] [4=1x2x3]
Zakup kasy fiskalnej 100 000 500 PLN 1 50 min PLN

SHraU<cl W zwigzku ze zmiag przepiséw dotycreych ruchu lotniczego w celu dostosowania do prbiiza

niezledne ledzie przeszkolenie pracownikow w tym zakresie. 8pacsk, ze potrzeba ¢dzie 60 dni
szkoleniowych zaredni stawlke 1,2 tys. PLN (koszt jednorazows)

Koszt dostosowawczy (wdrgenia) = 60 x 1 200 x 1 = 72 tys. PLN

. Koszt . .
. Populacja . Czestotliwos¢ Koszty wdraenia
Obowigzek ednostko
4 11] J ) Wy 13] [4=1x2x3]
Przeszkolenie 60 1 200 PLN 1 72 tys. PLN
pracownikéw

Bezpdirednie koszty pracy — koszty personelu bezfgednio zaangswanego w dziatania
zZwigzane z wypetnianiem obogzkéw prawnych (innych i informacyjnych), na ktore
sktadaj sic:

= Kkoszty ptacowe - czas niezlny na wykonanie poszczegoélnych czyéoio
(w godzinach) pomnmny przez stawk wynagrodzenia za godzin(przecetne
wynagrodzenie w gospodarce lub w bngh

13 W przypadku przeszkolenia pracownikéw firma poigidakze koszty utraconych nabwosci (alternatywne)
w zwigzku z niewykonywaniem przez pracownikow w czasieatria szkolenia zadapodstawowych na rzecz
firmy.
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= Kkoszty pozaptacowe — podobne dlagkegizagci firm (np. zwolnienia lekarskie,
swiadczenia emerytalne, ubezpieczenie wypadkows, itp

Koszty ogolne — koszty wynajcia, wyposaenia biura, nargzi i innych srodkéw
stosowanych przez pracownikbw zaarg@anych w realizagj dziatax stuzacych
przestrzeganiu przepisow prawnych, azeakoszty zargdzania, ktére mana przypisé do
tych dziata.

Koszty wyposaenia — koszty zakupu konkretnych produktow w celu phzegania
regulacji lub koszty modyfikacji j posiadanych (np. oprogramowanie do zhiego
monitorowania rzeczywistych emisji zaktadu prodykego), przy uwzgidnieniu okresu ich
uzytkowania.

Koszty produkcji — dodatkowe koszty poniesione w celu dostosowapiacesu
produkcyjnego do przepisowg & koszty biegce.

Koszty ustug zewrtrznych — przeptywy pienizne dokonane na rzecz dostawcow
zewretrznych, dostarczagych pomoc w osggnieciu zgodnéci z przepisami (np. koszt
zatrudnienia konsultantéw4gnieréw, ktorzy doradz w zakresie dogpnych srodkow
kontroli emisji, ktére zapewaizgodnd¢ z przepisami prawnymi).

Pomiaru kosztow dostosowawczydbkonuje s w nas¢pujacy sposob (dostosowany Model
Kosztu Standardowego):

Krok 1. ldentyfikacja czynnéci niezlednych do wykonania w zwkku z regulag
Krok 2. Oszacowanie populacji interesariuszy zoh@aanych do realizacji ww. czynéa

Krok 3. Opracowanie trybu pogtowania z kada czynndciag przez typowego adresata
regulacji (np. typowego przedbiorcg), oszacowanie rozdnego czasu
wypetnienia danego obow#ku regulacyjnego

Krok 4. Oszacowanie wskaika integralnéci (BAU) — udziatlu kosztow, ktérych nie
mozna unik¢ w sytuacji zniesienia regulacji (wskak maze by rézny
w zaleznosci od terytorium czy grupy populacji, nalego oszacowana podstawie
bezpdredniej oceny lub danych empirycznych)

Krok 5. Segmentacja populacji poprzez utworzenie grup wznaéci od rozmiaru (mikro
mate, érednie, dae przedsibiorstwa) lub innego wymiaru (np. dephasé
Internetu dla obywateli)

Krok 6. Oszacowanie kosztu dostosowawczegmzamnego z danczynnascia

Krok 7. Ocena, czy koszty dostosowawcze magnient sie w czasie obowgzywania
przepisow — w szczegoléd, czy w wyniku wejcia/wyjscia przedsibiorstw,
innowacji technologicznych, uczenia ¢silub wszelkich innych istotnyc
czynnikéw, warté¢ kosztobw mae zmiené sie w czasie

Krok 8. Podsumowanie i ekstrapolacja wszystkich kosztowtadosvawczych w celu
osiggniccia 0golnego szacunku dlazkkej rozpatrywanej opcji

KOSZTY DOSTOSOWAWCZE =
POPULACJA x CZESTOTLIWO SC x KOSZT JEDNOSTKOWY

populacja — liczba podmiotéw zoba@anych do poniesienia kosztu
koszt jednostkowy — np. koszt szkolenia, wypesda
czestotliwosé — np. liczba szkole liczba wymaganego sgitz

=)

25



B2.6. Pomiar kosztéw pozostatych |

Pozostate kosztyto koszty ledace efektem regulacji, ktora wptywa na struktuynku

i konsumpcji, np. wprowadza bariery W@p, ogranicza konkurengj przynosi koszty
alternatywne (skutkiem barier weja mog by¢ znaczne koszty zwzane z barierami dla
innowacji, zmniejszony wybor i jaké dla konsumentow lub wgze ceny).

Koszty alternatywne gs stosunkowo trudne do oszacowania, wym@agapstosowania
zaawansowanych metod kalkulacji. Jednak niektosztyo jak np. koszty opgdien mog
zost& skalkulowane, natomiast w przypadku niepgenych iniemierzalnych aspektow
regulacji naley zastosowaanaliz jakosciowy.

Koszty op&nien — koszty ponoszone przez adresatow regulacji wikuyntraty dochodu

spowodowanego oczekiwaniem na rozpatrzenie wnidgiku w przypadku gdy wniosek
0 pozwolenie jest dlugo rozpatrywany mamy do caymiez kosztami kapitalowymi
dotyczzcymi srodkow dotychczas zainwestowanych w projekt). Pamaow kalkulacji ww.

kosztow jest nagpujaca formuta:

KOSZTY OPOZNIEN = KOSZT JEDNOSTKOWY x CZESTOTLIWO SC

koszt jednostkowy — roczna wasgtokapitatu x udziakrodkow payczonych/wydanych x
roczna stopa procentowa/365
czgstotliwosé —srednie opaénienie (w dniach) procesu lub uzyskania decyzji

Odrcbng kategory kosztow g§ koszty monitorowania i egzekwowania, ponoszoneeprz
administrag;. Do pomiaru tego rodzaju kosztow mma zastosowa meto@d tozsamy do
pomiaru kosztow dostosowawczych: zdefiniéwezynndci wymagane przy wdé@niu

I egzekwowaniu prawa, oszacainah czstotliwas¢ i koszt.

W przypadku kosztéw wdeenia i egzekwowania istnieje #k ryzyko tzw. podwodjnego
liczenia. Czs¢ lub wszystkie te koszty madoy¢ odzyskane w drodze optat naémych na
przedsgbiorcow i/lub obywateli. W takich sytuacjach nalezmierzy wszystkie koszty,
planowany dochéd z tytulu nalonych optat (koszty finansowe dla
przedsgbiorcow/obywateli), jak rownie koszty netto dla administracji (po odliczeniu
odzyskanych kosztéw).

I 2.7. Sposob prezentacji kosztow regulacyjnych

Koszty regulacyjne magby¢ prezentowane jako:
= Kkoszty roczne dla catej gospodarki (w PLN),
= $rednie koszty na jednego przegsorce (w PLN),

= dredni czas, jaki musi gwicci¢ jeden przedsgbiorca/adresat regulacji na realizacj
obowigzku prawnego/informacyjnego (w godz.).

W niektérych przypadkach efektywne peookaza sie uzupetnienie informacji o kosztach
catkowitych poprzez prezentadgraznicowania kosztéw wedtug zaych kategorii, jak np.:

= rozmiar — analiza kosztow dla mikro, matycednich i duych przedsibiorstw,
w tym liczba tych przedsbiorsgw, ktére bda musialy je poni& (obligatoryjna
prezentacja kosztoéw przystee MSP, o ktérym wgcej w czsci 3.2);
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» |okalizacja — ranica w kosztach m® zostd przedstawiona w podziale na
przedsgbiorstwa z obszarow wiejskich i miejskich, co iamkaza si¢ przydatne dla
decydentow;

» czas ponoszenia kosztow — niejednokrotnie przydallaedecydentdw mag by¢
informacje, czy koszty regulacyjnecds musiaty zost& poniesione gtownie na
pocztku, po wefciu w zycie regulacji, czy &da to koszty biegce, ktdre podmioty
beda musiaty stale ponosiw okresie obowizywania regulacji. W przypadku kosztéw
biezagcych naley pametac o zdyskontowaniu przysztych kosztow w celu zapewia
porownywalnych danych.

B 2.8. Ksztaltowanie kosztéw w czasie - dyskontowanie |

Koszty regulacyjne magksztattowa@ si¢ roznie w czasie oraz zmieriasic z roku na rok.
W ramach OSR przyjmuje ¢sidziesecioletni okres analizy, chociaw zalenosci od

charakteru regulacji i procesow, jakich one dogyokres ten mze by inny (np. znacznie
dtuzszy przy reformie systemu emerytalnego).

W analizach kosztéw regulacyjnych ngleuwzgkdni¢ zmiarg wartcsci pienagdza w czasie,
aby porownywa ze sob wartasci z ranych okresow. Z tego powodu koszty catkowite
powinny by wyrazone w wartéciach bigacych, do czego natg wykorzyst& tzw. stog
dyskontow (r) i wspéiczynnik dyskontd Projektodawca powinien samodzielnie wybra
wartas¢ stopy dyskontowej (lub wardoi, poniewa dla r&nych przeptywéw mezna stosowa
rézne stopy dyskonta) na potrzeby konkretnego projaktu

W przypadku zastosowania cen deych, prezentacja skutkdéw finansowych powinna
uwzgkdniac wskaniki makroekonomiczne podawane wWytycznych dotyerych
stosowania jednolitych wskaikow makroekonomicznycledgzcych podstaw oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ust&v”

SraYsclol Koszty regulacyjne w piym roku obowizywania aktu prawnego szacuje sa poziomie 200 tys.
PLN. Zakladajc stog dyskonta na poziomie 3,5 %, wattdiezaca kosztow wyniesie:

200 tys. PLN x 1/[(1+3,5%)"5) = 168,4 tys. PLN

I 2.9. Rola konsultacji publicznych przy pomiarze kosztéwegulacyjnych \

W ramach analizy kosztow regulacyjnych (zarownoygsemjektowaniu nowych przepisow
oraz ocenie przepisow obaaujacych) naley wykorzystyw& pre-konsultacje oraz
konsultacje publiczrd w celu weryfikacii:

14 \wspétczynnik dyskonta = 1/[(1+r)*n], gdzie r —séodyskontowa, n — rok.

15 W Wielkiej Brytanii przygto do wyliczér skutkdw regulaciji statstop: dyskontows na poziomie 3,5 % (przy
okresie do 30 lat, w okresie od 31 do 75 lat zastesie ma stopa w wysosa 3,0 %, w okresie 76-125 — 2,5
%). Komisja Europejska rekomenduje spotecgtop dyskontovg na poziomie 4 %.

18 hitps://www.gov.pliweb/finanse/wytyczne-sytuacjakmeekonomiczna

17 zasady i techniki prowadzenia pre-konsultacji in&oltacji publicznych prezentyj Wytyczne do
przeprowadzania oceny wpltywu oraz konsultacji mainlych w ramach gglowego procesu legislacyjnego
Narzedzia, techniki i metody badaspotecznych nitiwe do zastosowania w ramach pehjbnych konsultaciji
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czy przewidywania w zakresie rodzajéw kosztow ragyhnych g stuszne, czy nie
pominigto zadnych kosztow,

czy zalaenia przygte do pomiaru kosztow regulacyjnychwtasciwe,

czy dla strony spotecznej (np. mikro, matych srednich przedsbiorcow)
proponowane ztagodzodmdki 3 zadowalajce.

Podczas konsultacji, jak rowmievywiadow z przedsgbiorcami przydatne magokaza si¢
nastpujace przyktadowe pytania:

czy przedsibiorca wykonuje/bdzie wykonywat obowgzek prawny (Ol lub inny
obowigzek prawny) samodzielnie, czy zleca/zleci jego wykae podmiotom
zewrgtrznym?

ile stanowisk w firmie jestddlzie najprawdopodobniej zaamgavanych
w wykonywanie danego oboyaku?

ile czasu péwicca/ledzie padwiccalo kade stanowisko na pojedynczealizacg
obowigzku, uwzgédniagc realizacg konkretnych czynni@i administracyjnych
(w godz.)?

jak czsto jest/ldzie wykonywany dany obowaek w skali roku?

w przypadku zlecania wykonania obgeku na zewstrz, jakie koszty
ponosi/poniesie firma z tego tytutu?

ile wyniosty/wynios prawdopodobnie dodatkowe koszty materialowe gzane
z koniecznécig wykonywania danego oboygzku?

ile  wynosi dlugé¢ okresu eksploatacji danego skladnika rzeczowego,
zakupionego/niezisinego na potrzeby realizacji OI?

czy obowazek bytby wykonywany przez firenw sytuacji gdyby nie wymagaty tego
przepisy prawa?

czy obowgzek jest/ldzie ucazliwy (od 1 do 5, gdzie 1 — w ogdle nie jest gitiwy,

5 — jest bardzo ugiliwy)?

w jakim stopniu przedsbiorca ocenia zaayteczne wykonywanie danego obaguku

z punktu widzenia interesu firmy lub dobrej praktgkowadzenia biznesu/zadzania
(od 1 do 5, gdzie 1 — w ogOdle nieytieczny, 5 — bardzozyteczny)?

czy wykonywanie obowizku jest/lgdzie dla przedsbiorcy irytujace, jeli tak, jak
bardzo (od 1 do 5, gdzie 1 — nie jest irytg, 5 — jest bardzo irytage)?

jaki aspekt wykonywania obowaku jest/ledzie dla przedsgbiorcy najbardziej
ucigzliwy, a przez to irytujcy?

jakie zmiany zaproponowaltby przeglsiorca w przepisach, aby zmniejgzy
ucigzliwos¢ badanego obowzku?

W przypadku wpiywy regulacji na sektorS®, oprocz pogbionej analizy wptywu projektu
na ten sektor (test 8P) naley w ramach Oceny Skutkow Regulacji uwgtihic w opisie

publicznych projektéw grlowych aktdw normatywnydhaproponowany w dokumencie katalog metod nie ma

charakteru wyczerpagego).
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konsultacji publicznych przedstawicieli tego sehkt@wiecej na temat wptywu regulacji na
MSP w czsci 3.2).
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[3. REDUKCJA KOSZTOW REGULACYJNYCH |

I 3.1. Zasady dokonywania redukcji kosztéw regulacyjnych |

Bezpdrednim celem analizy kosztow regulacyjnych, zarOwmep etapie projektowania
regulacji (ex ante), jak i oceny funkcjonowania&@ktprawnych (ex post), jest ograniczanie
(redukcja) tych kosztow, ktoregsponoszone bezprednio przez adresatow danego
rozwigzania regulacyjnego. W miamaozliwosci zakresem redukcji nalg obja¢ rowniez
koszty pdrednie, ponoszone przez strony trzecie. Rogejiczbowe pozwala zidentyfikowa
dziatania, ktdre maggenerowé najwicksze koszty i znal& rozwigzania wptywagce na ich
ograniczanie.

Istotg procesu redukcji kosztow regulacyjnych, w tym pieewszystkim obovgzkow
administracyjnych, jest zmniejszenie kosztow ich peipiania przy jednoczesnym
zapewnieniu realizacji celdéw, dla ktorych zostahprewadzone. Redukcja polega na
usuniciu zbednych wymogoéw prawnych z punktu widzenia celégioaktu prawnego.
Jednak podstaywdo przeprowadzenia redukcji jest analiza cekmvo

W dziataniach redukcyjnych nale pameta¢ o efekcie netto projektowanych zmian. Dwie
zmiany mog si¢ bowiem wzajemnie znasi

Najwiekszy potencjat redukcyjny megjregulacje, ktére wiiza sie z wysokimi kosztami
jednostkowymi (finansowymi, administracyjnymi, dosbwawczymi), ponoszonymi przez
duza grupe adresatéw (populagj W przypadku regulaciji, ktére charakteryzigie niska
wartascig kosztu jednostkowego i oddziadupa bardzo matliczbe interesariuszy, dziatania
redukcyjne mog mie¢ mate znaczenie w skali catej gospodarki, chydavypetnianie danego
obowigzku prawnego jest bardzo ggiiwe dla jego adresatow.

Nalezy pameta, ze redukcja kosztow regulacyjnych oznacza zmniejszegdlnej wartéci
kosztéw ponoszonych przez jej adresatow (mierzorzgdunie z metodykzaprezentowan
w rozdziale nr 2). Jednak nale mie¢ na uwadzeze wykorzystywanerodki redukcyjne
powinny by odczuwalne przez adresatow regulacji. W tym kaoitiekistotna mee by
analiza kosztéw integralnych. Zniesienie obgmku, ktory jest wykonywany tylko
i wytacznie z powodu obowrujacej regulacji przyniesie do wigksze odcizenie dla
przedsgbiorcow niz zniesienie obowizku, ktory ledzie i tak dalej wykonywany nawet
w przypadku braku takiego wymogu prawnego.

Sposoby zmniejszania kosztow regulacyjnych

Redukcja kosztow regulacyjnych nie oznacaaprzepis prawny wprowadaaly obowpzek
prawny (informacyjny lub inny), musi zostaatkowicie wyeliminowany. Zmniejszanie tego
typu obcyzen oznacza redukejposzczegolnych jego parametrow kosztowych:

1) populacji, ktora jest zobowzana wykonywéa obowigzek:

= podniesienie progu dla danego wymogu regulacyjnego,

= zmiana zakresu podmiotowego regulacji (np.aegenie okréonej grupy);
2) czestotliwosci wykonywania obowgzku:

» zmniejszenie gitotliwosci wykonywania obowgzku w skali roku,
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zmniejszenie agtotliwosci dla okrélonej grupy podmiotéw (np. BP);

3) czasu wykonywania obowzaku:

utatwienie sposobu wykonywania oba@wku, np. prostszy formularz do
wypetnienia, formularz wgpnie wypetniony, e-formularz,

wyjasnienie wymogow regulacyjnych prostygeykiem,

analiza sposobu wykonywania obgukéw w celu identyfikacji czynnimi, ktore
okazup si¢ bardziej czasochtonneznpczekiwano,

przygotowanie wytycznych z informacjv zakresie wymogow regulacyjnych w celu
zapobiegnjcia sytuacji, gdy adresaci wykogujadmierne czynrigi ze wzgtdu na
brak pewnéci co do ewentualnych sankcji;

4) stawki wynagrodzenia dla osoby wykogegj obowjzek:

zmiana wymaga co do osoby odpowiedzialnej za wykonanie czygoho
administracyjnej (w przypadku, gdy regulacja dokiadokrela, kto ma dostarczy
informacije),

uproszczenie wymaga dostarczenie jasnych instrukcji, ktére pozayvoa realizagj
obowigzku samodzielnie przez adresata regulacji bez @loyrzlecania na zewtiz.

W przypadku kosztéw administracyjnych sizve s3 nastpujace sposoby redukcji:

oA LNE

catkowite zniesienie obowzku informacyjnego;

zmniejszenie ggtotliwosci wykonywania obowizku informacyjnego;
zastpienie trybu papierowego elektronicznym;

zmniejszenie wymaganego zakresu informacyjnego;

uproszczenie formularza lub zamieszczenie formalaezstronie internetowej;
skorzystanie z danych znajdaych s¢ w posiadaniu innych instytucji.

Pie¢ drég do uproszczenia ob@zen administracyjnych

Sposo6b Dziatanie

A. Zmniejszenie, = Uchylenie regulaciji

zredukowanie, = Wykorzystanie alternatywnych sposobow (pozalegigigeh), np.
pofgczenie lub dobrowolny kodeks praktyk

udoskonalenie = Usunkcie obowizku informacyjnego z regulacji

regulacji = Wykluczenie grup lub sektoréw z obaaku stosowania regulacji

Konsolidacja w cal& wtérnych regulacji oraz wymogow
Uproszczenie stosowanej terminologii  prawnej | Zjs@enie
ztozonasci/skomplikowania sformutowa

B. Uproszczenie = Usunkcie niepotrzebnych formularzy, kontroli lub wymogdéwzakresie
procesu informac;ji

dostosowania do = Zmniejszenie czasu potrzebnego na wypeianie flarmy np. poprzez
regulaciji poprave sposobu ich zaprojektowania (konstrukcja, klarosého

Priorytetyzacja zasobow, np. zmniejszenie liczbyntkali wobec
podmiotow, ktére wczmiej stosowaly s do przepiséw (z ,czyst
kartotek”)

Zmniejszenie agstotliwosci wykonywania obovazkow
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Harmonizacja wymogow informacyjnych z innymi obgzkami
informacyjnymi

C. Udostpnianie
danych i wspélne
korzystanie z danyc
przez administragj

-
[]

Zbieranie danych od innych organéw administracjphie od adresatoy
regulaciji

Zbieranie danych bezpednio z systemow informatycznych adresat
regulaciji

Ustanowienie systeméw typu ,jedno okienko”

Opracowanie standardowych definicji w prawodawstwie

ow

D. Opracowanie
rozwigzan i ustug
informatycznych

Udostpnianie formularzy i innych danych w Internecie

Wstepnie wypetniane formularze

Zaprojektowanie interaktywnych / inteligentnychdrinularzy tak, aby
nie wymagaty niepotrzebnych informacji, elimiaujublowanie pobort
informacji

Tworzenie elektronicznych systemoéw typu ,jedno okig' tak, zeby
zainteresowane strony moglty skorzystaz wspoélnych portal
administracji publicznej

E. Zapewnienie
lepszej jakéci
informacji i
instrukcji

Lepsze i bardziej dogbne instrukcje, np. poprzez ich publikac

w Internecie

Udostpnianie instrukcji napisanej w sposéb bardziej sepny
Oddzielenie obowazkéw fakultatywnych od obligatoryjnych
Udostpnianie przepiséw w Internecie, docelowo na wspdinyortalu

(L

sektora publicznego

Zrodio: Administrative Burdens — Routes to Reduct®etter Regulation Executive, London, September 2006

s. 9.

W danym rozwizaniu legislacyjnym mag wyspi¢ nastpujace przypadki dotycre
kosztow administracyjnych, ktére powinny ¢hykazdorazowo szczegoétowo omowione

i uzasadnione:

» koszty pozostajna tym samym poziomie — np. w sytuacji gdy promjeywprowadza
dwa nowe obowizki informacyjne, ktérych koszty administracyjnestady oszacowane
na poziomie 2 min PLN jednocgee anuluje trzy OI, ktére generowaly koszty
w wysokaci 2 min PLN hcznie;

» zmniejszenie kosztébw — np. obewujgcy akt prawny zawiera trzy Ol, z powodu
ktorych adresaci ponogxoszty w wysokéci 0,5 min PLN, natomiast proponowana
regulacja anuluje dwa Ol, w konsekwencji czego ®pgmstay zmniejszone do 0,1 min

PLN;

= wzrost kosztow — np. wprowadzenie nowego Ol, ktoeywynika z prawa UE.

Projektupc przepisy prawne nalg w OSR wskaz& zmiany w zakresie obowikow

informacyjnych:

e czy zmienita s} grupa podmiotéw, ktére mugz wypelnid ten obowizek

informacyjny,

* czy zmieni s} sposoéb realizacji tego obayzku,

e czy zmieni st liczba dziata z nim zwgzanych,

e czy zmieni s czestotliwos¢ jego wypetniania,

* czy zmieni s wynagrodzenie godzinowe.
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Szczegllnym podggiem do zmniejszania kosztow administracyjnych jestukcja
obowigzku informacyjnego, wynikafa ze zjawiska nadregulacji. Zgodnie z Modelem kosz
Standardowego nalg dokon& podziatu Ol ze wzghu nazrédito ich pochodzenia (krajowe,
wynikajace z przepisow mdzynarodowych). Redukag koszty administracyjne nale
dokona oceny, czy obowzek nie wykracza poza obayzki okreslone prawem UE.

Uproszczenie obowtujacego prawa, w celu redukcji kosztow regulacyjnyoloze przybré
nastpujace formy:
a) Uchylenie — uchylenie niepotrzebnych i nieistotnych aktdwavpmych, ktore staty si
nieaktualne lub stracity ragpytu,

b) Kodyfikacja — zamieszczenie norm z danego obszaru prawa wyredakcie
prawnym, kodyfikacji mog towarzyszy niezledne zmiany merytoryczne,

c) Wydanie tekstu jednolitego - wszystkie nowelizacje danego aktu prawnego,
dokonane na przestrzeni kilku lat, zamieszczawsijednym tekcie, co zmniejsza
liczbg i ztozondé¢ regulacji, przyczynia gido ograniczania objosci ustawodawstwa,

a rownoczeénie gwarantuje bardziej czytelne i prawnie pewnestie poprawigc w
ten sposoéb przejrzysidi stosowanie prawa,

d) Klauzule przegladu — przepisy podlegajprzeghdowi po okrélonym okresie czasu
(np. po 5 latach od wajia wzycie regulaciji),

e) Przepisy epizodyczne- regulacje, ktére wprowadzapdstpstwa od okrdonych
przepisow, a ktérych okres obaaywania jest wyrznie okr&lony,

f) Nowelizacja — modyfikacja aktu prawnego np. w celu zachowgeg aktualnéci,
polega na uchyleniu niektorych przepisow, g@iginiu niektorych przepisow
przepisami o innej téei lub brzmieniu lub na dodaniu nowych przepiséw.

Przy uproszczeniu regulacji naje mie¢ stale na uwadze mliwe kompromisy ponidzy
réznymi kategoriami kosztow:

= propozycja mge wplywa na zmniejszenie obgien administracyjnych, ale w tym
samym czasie przyczynsie do wzrostu innych kosztéw dostosowawczych disaenej
grupy interesariuszy,

= propozycja mee zredukow& obchzenia administracyjne, ale w tym samym czasie
zwigkszy obcihzenia administracyjne w innym obszarze,

= propozycja mee zredukow& obchzenia administracyjne, ale w tym samym czasie
zwickszy¢ koszty dla innych interesariuszy,

= propozycja mee zredukow& obchzenia administracyjne, ale w tym samym czasie
zwickszy¢ koszty monitorowania i przestrzegania, ponoszamezpadministragj

§3.2.  Ziagodzone formy regulacji dla MSP (tzw. Test MSP) |

Mate przedsibiorstwa, w poréwnaniu do dych firm, ponosz przecetnie wyzsze koszty
regulacyjne. Dysproporgj tg ttumaczy s m. in. kosztami statymi regulacji (nie
zmieniapcymi sk w zalenosci od rozmiaru firmy), misz wydajngcia matych firm

w radzeniu sobie z regulacj(wicksze firmy zatrudniaj specjalistow i inwestyj

w elektronizagj obowizkéw prawnych) oraz faktem,ze w przypadku matych
przedsgbiorstw najwaniejszy zasOb — przedkiorca, musi zajmowa sie regulacjami

zamiast kwestiami zwzanymi z prowadzeniem dziatakoo.

Majac na uwadze powsgze kluczowa powinna Byanaliza wptywu regulacji na sektorSR
(zaréwno podczas oceny ex ante, jak i ex post)oN@na celu zminimalizowanie obzen
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regulacyjnych dla tego sektora w przypadku poténiganieproporcjonalnego oddziatywania
na MSP lub stawiania MP w niekorzystnej sytuacji, w poréwnaniu dozgeh firm (np.
porownujc przecgtny koszt regulacyjny na jednego zatrudnionego)dddowo naley
rozwazy¢ nastpujace obszary:

mozliwa utrata konkurencyjri@i w wyniku czynnikéw zewgtrznych takich jak
dostp do finansowania, systemy podatkowe, ¢losto wiedzy i umiejtnosci, itp.,

mozliwe zmiany w zachowaniu konkurentéw, producentaty konsumentow,

mozliwy wptyw na bariery wejcia na rynek, konkurengji struktug rynku, np. pod
wzgledem maliwosci wejscia MSP na rynek,

mozliwy wptyw na innowacyjné¢ (technologiczne i nietechnologiczne innowacje),

korzyéci z regulacji (np. redukcja okyzen, poprawa wydajnii i konkurencyjnéci,
wigksze inwestycje i innowacje).

Analiza wptywu na MP powinna sktadasie z nasgpujacych etapéw (tzw. test $P):

Krok 1. Ustalenie czy propozycja regulacyjnadbie miata wplyw na MP, w tym
otoczenie biznesowe, w ktérym funkcjoauj

jesli nie bedzie takiego wplywu, naky uwzgkdni¢ taka informacg w Ocenie Skutkow
Regulacji i przej¢ do etapu nr 5

w przypadku stwierdzenia potencjalnego wptywu n&PVhaley przeprowadzi kolejne
etapy testu MP

Krok 2. Identyfikacja zakresu wptywu na $IP (jakie przedsbiorstwa lgda odczuwaty
skutki regulacji? jaka liczba przedbsiorcow? jaka skala oddziatywania, w tym
powigzania z innymi sektorami i wptyw na podwykonawstyvo?

Krok 3. Pomiar i ocena wplywu na $P (jakie g szacowane koszty dla $® wynikajce
z koniecznéci dostosowania sido wymagéa wprowadzonych przez regula@)

Krok 4. Zastosowanie alternatywnych rozwan, ktre ogranicz negatywny wptyw
regulacji na MP

Krok 5. Uwzglednienie wynikéw analizy wptywu regulacji nad® w OSR

Przy przeprowadzaniu ww. analizy S® naley definiowa wedtug kryterium liczby
zatrudnionych (mikroprzeddiiorstwa — do 9 pracownikow, mate przethédrstwa — od 10
do 49, srednie przedsbiorstwa — od 50 do 249 pracownikéw)zdk przy danej regulaciji
istnieg  konkretne przestanki do definiowania S w odmienny sposob, m® by
zastosowane inne Kkryterium zniliczba zatrudnionych (np. wolumen obrotéw netto ze
sprzeday, suma aktywow).

Centralnym elementem testuSF powinny by konsultacje publiczne z przedstawicielami
MSP, szczegolnie w zakresie parametréw kosztowychz arasadnéri zastosowania
okreslonych form zlagodzonychsrodkéw interwencji. Rekomenduje ¢sirézne techniki
konsultacyjne, w zaimosci od zakresu i istoty projektowanych rozwén, np. dyskusja
okragtego stotu, spotkania grup fokusowych, wystuchapigliczne ukierunkowane na
przedstawicieli P, panele, ankiety, itp. W zgaku z tym w przypadku wptywu regulacji na
MSP, w formularzu OSR w e#ci dot. konsultacji publicznych, obligatoryjnie piowi
znalez¢ sie przedstawiciele tego sektora gospodarki.
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Projekty konsultuje si rbwniez ze stowarzyszeniami przeelsiorcow lub zrzeszeniami
brarzowymi. Naley pameta¢ o reprezentatywrici tych podmiotéw dla firm dotketych
dziataniem regulacji.

Jezeli MSP znajduj sie w obliczu relatywnie wikszych obcizea zwiazanych z regulacjami,
nalezy rozwazy¢ zastosowanie szczegoélnyalodkéw magcych na celu zapewnienie rownych
szans. Wybor konkretnegeérodka powinien by dokonywany w kadym przypadku
indywidualnie, w tym wraz z ocgnczy powinien mié on zastosowanie do wszystkictS®,
czy np. tylko do mikroprzedshiorcow.

Mozliwe ztagodzondrodki interwencji:

1.

catkowite zwolnienie (opcja dondipa) — wiksza¢ zaplanowanych korzgi, jakie
ma przynié¢ regulacja, mege zosté oshgnicta bez obejmowania P zakresem
podmiotowym regulacji (np. przedbiorstwa poniej okre&lonych progow
zatrudnienia lub obrotu nie musprzestrzegapewnych szczegolnych obayekow);

czesciowe zwolnienie — wyczenie MSP z okrélonych wymogéw regulacyjnych (np.
ostrzeenia przedgbiorcOw zamiast zastosowania sankcji w braku dostasia do
regulaciji)

wydtuzony okres przégiowy — przedsibiorstwa, w zalenosci od ich wielka@ci, map
dtuzszy okres czasu na dostosowangedsi zmian w poréwnaniu do éych firm,

czasowe wyczenie — wyiczenie mniejszych przedbiorcéw na okréony okres
czasu w sytuacji, gdy natychmiastowe dostosowamogtoby przynié straty dla
firm (np. produkt musi zostégrzeprojektowany),

zroznicowanie wymogow w zammosci od rozmiaru firmy — maiwe mniej ucizliwe
lub rzadsze kontrole dla $P, obowizek rejestracji w miejsce petlnego
licencjonowania,

informacja — dostarczenie konkretnych informacjiratiztwa i szkole dla MSP (np.
punkty informacyjne dostosowane do potrze®RViprzewodniki),

bezpdrednia pomoc finansowa - vy zwrot (rekompensata) kosztow
regulacyjnych poniesionych przez S pod warunkiem,ze jest to zgodne
z istniegcym prawodawstwem w zakresie konkurencji lub hamalikdzynarodowego;
zmniejszenie wysokmi optat np. kiedy $ szczegdlnie wysokie lub stanawkoszt
staty, ktory kdzie oddziatywat niewspétmiernie nadR,

rozwigzania dobrowolne — firmy poiej okr&lonego progu mag dobrowolnie
zastosowawymogi regulacyjne.

W przypadku braku zastosowania ztagodzonych foenwencji dla MP naley uzasadri
tego przyczyny. Do mdiwych powodéw mana zaliczy:

regulacje nie &da oddziatywa na MSP,

wykazanie proporcjonalnego oddziatywania projekt@ MSP, w poréwnaniu do
duzych firm,

MSP s beneficjentami regulacji,
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= zastosowanyrodek nie bdzie miat dysproporcjonalnego wptywu neSH|,
= zlagodzona forma interwenciji dlad® uniemaliwi osiagniecie celéw polityki,

= jnne.

|3.3. Szacowanie korzyci z redukcji kosztéw regulacyjnych |

Korzysci rozumiane jako oszednasci w wyniku redukcji kosztow regulacyjnych szacsje
W nastpujacy sposob:

Oszczdnosci z tytutu wprowadzenia regulacji =

Koszty regulacyjne ponoszone przed regulagj— Koszty regulacyjne po wprowadzeniu regulaciji

lub

Oszczdnosci z tytutu wprowadzenia regulacji =

Zaoszczdzona wartas¢ kosztow jednostkowych x Cestotliwosé x Populacja

W przypadku redukcji:

= Kkosztow finansowych — do obliczenia osaizcsci naley zastosowa takie samo
podegcie, jak opisane w gZci 2.3,

= kosztow administracyjnych — nale zastosowa Model Kosztu Standardowego,
zaprezentowany w ¢gci 2.4 do oszacowania walda redukcji,

» kosztow dostosowawczych — najezastosowametod liczenia z czsci 2.5.

Niezaleznie od rodzaju kosztu regulacyjnego rgleco do zasady, paogj nastpujace kroki:

Krok 4. Identyfikacja wszystkich czyndoi/dziataa, na ktére wptynie dana regulacja

Krok 5. Oszacowanie oszednasci w ramach kadej czynndci

Krok 6. Identyfikacja populacji dotketej przez regulagj

Krok 7. Podsumowanie oszednasci ze wszystkich czynrdai dla wszystkich dotketych
podmiotéw

=174 <O NE VR GAATEREN el W wyniku reformy w prawie wodnym optata za pgrifenie wody

do nowego budynku zostata zredukowana. Sytuacjgniar wyghda nasipujaco:

— wedlug szacunkéw regulatora refaraostanie olgtych 9 tys. firm i 30 tys. gospodarstw domowych,
— opfata za podtzenie firmy zmniejszy siz 1 tys. PLN do 850 PLN,
— opfata za podtzenie gospodarstwa domowego zmniejszy si50 PLN do 650 PLN.
Oszczdnaici z tytutu redukcji kosztow finansowych = 9 tys(ixtys. - 850) + 30 tys. x (750 - 650) = 1,35 min
3 min = 4,35 min PLN

SIPAY < N [N RN GEARN AR [ M908 Regulacja naktadala na przedBorstwa obowizek

przedkfadania organowi administracji co pot rokuasgpzdania dot. cen, wakt sprzeday oraz zatrudnienia.
Dodatkowo, raz w roku byto wymagane sprawozdanignt@j agencji w zakresie szczegétowych informacji
dot. sprzedawanych produktow. Regulator pbdecyzg, ze faktycznie wymaganes slane w zakresie cen a
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informacje przekazywane do agencji i organu gnagsté@ polgczone w jeden formularz. Dane regulatora
i przeprowadzone przez niego badania wskaze.

— 100 firm jest objtych ww. regulagj,
— usungcie wymogu zgtaszania danych dot. sprzgdazatrudnienia pozwoli zaoszg#zi¢ ok. 10 godzin
rocznie personelowi administracyjnemu,
— konsolidacja sprawozdav jeden formularz oznacza zaosatzenie kolejnych 5 godzin,
— wynagrodzenie godzinowe personelu wykagego dane czyngoi wynosi 22,85 PLN brutto
(zaktadany narzut wynosi 25 %).
Oszczdnaici z tytutu redukcji kosztéw administracyjnych (kedi roku) = 100 x (10 + 5) x 22,85 x (1,25) =
42,84 tys. PLN

2174 <= (o M=o [V G [ G A o) (A [ k(o)W TorAY el W regulacii dot. standardéwywienia usungto wymég dla

rolnikdw, aby spryskiwé& wszystkie warzywa korzeniowe w celu usiom szkodliwych bakterii przed
sprzedag. Wymag ten zostat natomiast naémy na hurtownikéw. Dane regulatorarsastpujace:

— istnieje 200 gospodarstw produkeych warzywa korzeniowe
— koszt uradzenia najcgiciej wykorzystywanego do oprysku waha wi granicach od 16 tys. PLN do 20
tys. PLN (przeaitny koszt wynosi 18 tys. PLN),
— Jdrednia zywotnas¢ ww. urzdzenia wynosi 3 lata (roczna amortyzacja kosztugdmenia przy
zastosowaniu metody liniowej wynosi 18 tys. PLN/8 tys. PLN),
— koszt oprysku i inne niezldne wydatki z tego tytutu wynoszrednio w roku 500 PLN na rolnika (dane
zyskane w drodze konsultacji z rolnikami),
— zaktada sj, ze przeprowadzenie oprysku 2 ton produktu przezikalh hurtownika zajmujerednio
1 godz.,
— kazdy rolnik produkuje 200 ton warzyw w roku i takansa wart@¢ jest spaywana przez
konsumentdw,
— jest 10 hurtownikéw, ktérzy zostaulotknieci zmiary regulacji i nowym wymogiem,
— koszt nowego uerlzenia wyniesie ok. 60 tys. PLN na jednego przdisicc w skali roku (roczna
amortyzacja przy 3 letnim okresieytkowania wyniesie 60 tys. PLN/3 = 20 tys. PLN),
— koszt oprysku i inne wydatkichla ksztattowaty si na poziomie 5 tys. PLN na jednego hurtownika
w roku,
- wynagrodzenie godzinowe wynosi 24,60 PLN (narzu¥®5
Oszczdnacici z tytutu redukcji kosztéw dostosowawczych (didnikéw) = 200 x [(6 tys. + 500) + (1/2 x 200) x
(24,60 x 1,25)] =1,92 min PLN

Koszty dostosowawcze (dla hurtownikow) = 10 x [(26. + 5 tys.) + (1/2 x 4 tys.) x (24,6 x 1,25)B85 tys.
PLN

Oszczdnasci ogétem = 1,92 min PLN — 865 tys. PLN = 1,055 1RloN

Dodatkowe wytyczne

1. Oszczdndsci z tytutu elektronizacji procedur nalewyliczac uwzgkdniagc réaznice
pomidzy lacznym czasem wypetnienia i przestania formularzarzypadku ¢gcznego
wypetnienia oraz w przypadku zastosowania rgzai cyfrowych (j&li procedura
pozostaje niezmieniona tylko formularz jest polbigranline, ale ostatecznie musi
zosta wydrukowany i wystany poczt uznaje si poziom kosztow za niezmieniony).

2. Usunkcie regulacji oznaczaze zasoby nie dula dituzej wykorzystywane w celu
dostosowania do tych regulacji. W niektorych syjaelt mage to oznacza
zmniejszenie zatrudnienia np. prawnikéw. Wowczakeayazatary¢, ze usurgcie
regulacji pozwala alokowate zasoby w bardziej efektywny sposéb, wszelkiszkp
przegciowe w zwihzku z realokagj zasobow powinny kiytraktowane jako pwoednie.

3. Czes¢ kosztdébw regulacyjnych przedbiorcy mog zaliczye do kosztow uzyskania
przychodu, co wptynie na obm@nie bazy podatkowej, a w konsekwencji skutkbwa
bedzie nizszymi zaptaconymi podatkami (olieniem kosztéw finansowych).
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|SEOWNICZEK |

Koszty regulacyjne - koszty ponoszone przez adresatéw regulacji (sigaorcow,
obywateli, ale take administrag) w zwigzku z konieczngria przestrzegania wymogoéw
regulacyjnych, ktére narzuegpodgcie konkretnych dziata

Koszty finansowe- réznego rodzaju platrssi natazone w drodze przepisOw prawnych na
poszczegolnych adresatow regulacji, dokonywaneeezrpastwa (widciwego organu)

Koszty administracyjne (inaczej: koszty obowhzkdéw informacyjnych) — koszty
ponoszone w zwkku z konieczngria wykonywania obowjzkéw informacyjnych
natazonych regulag, w pewnych sytuacjachetly to réwniez koszty zlecenia wykonania
obowigzku informacyjnego innemu podmiotowi (outsourcinigp koszty materiatowe,
niezledne do poniesienia w zgaku z wykonaniem obowkku informacyjnego

Obowigzek informacyjny (Ol) — obowgzek prawny polegagy na gromadzeniu lub
dostarczaniu wtadzy publicznej (lub innym uprawrimnpodmiotom lub stronom trzecim)
wymaganej z mocy prawa informacji, w oflaym terminie, trybie, formie oraz zakresie
przedmiotowym,

Czynnosci administracyjne — czynndci niezlzdne do podjcia w celu dostarczenia
informacji i danych, a wi realizacji Ol

Koszty dostosowawcze(inaczej: koszty dziataa dostosowawczych — koszty ponoszone
w zwigzku z wykonywaniem ok&onych obowizkow prawnych (innych aiinformacyjne)
lub interakcji z administragj ktére nakazujpodicie okrélonych dziata lub powstrzymanie
si¢ od pewnych dziataw celu zachowania zgodfm z regulacjami

Koszty bezpdrednie — koszty regulacyjne bezfrednio ponoszone przez adresatow
regulaciji

Koszty pasrednie — koszty ponoszone przez konsumentow, agencjdowe i innych
interesariuszy, ktorzy nigg ©ezpdrednimi adresatami regulacji

Koszty wdrozenia i egzekwowania— koszty ponoszone przez administgaej zwigzku
z wdrazaniem, administrowaniem i egzekwowaniem wynfagggulacyjnych

Koszty op&nien — koszty ponoszone przez obywateli i przeoisirstwa w zwazku z czasem
oczekiwania (lub optieniem) na decygjadministracyjn, zkednymi przepisami prawnymi,
Z uwagi na biurokratyczrziozonas¢

Koszty jednorazowe— ponoszone raz, w zyzku z koniecznécia dostosowania sido nowej
badZ znowelizowanej regulacji

Koszty powtarzajace sé — to koszty biggce ponoszone przez adresatow regulacji
w regularnych bdz nieregularnych okresach czasu

Koszty przyrostowe — koszty dodatkowe, w poréwnaniu do sytuacji sgpraejcia w zycie
regulaciji

Koszty integralne (tzw. BAU — business as usial koszty, ktore bytyby ponoszone rowhnie
w przypadku braku regulaciji
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|PRZYKEADOWEZRODEA DANYCH
Strony internetowe z opracowaniami i artykutami k@auymi:

EconPapers http://econpapers.repec.org/
National Bureau of Economic Researchttp://www.nber.org/
Google Scholar Http://scholar.google.com/

Dane zbiorcze:

GUS -http://stat.gov.pl/

NBP -http://www.nbp.pl/

Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat
OECD -http://stats.oecd.org/

Bank Swiatowy - http://data.worldbank.org/

Wybrane bazy danych indywidualnych

GUS — BAEL (Badanie Aktywnizi Ekonomicznej Ludngi)
GUS - BBGD (Badanie Bugtow Gospodarstw Domowych)
GUS — baza badaZ-12 i SP-3

Ministerstwo Finansow — baza PIT

ZUS - bazy skfadkggych iswiadczeniobiorcow

KRUS - bazy sktadkggych iswiadczeniobiorcow

Centralne repozytorium Danych Publicznychttps://danepubliczne.gov.pl/

obszary: administracja publiczna, biznes i gospgadabudet i finanse publiczne, nauka dvaata,
praca i pomoc spoteczna, rolnictwo, spotéste@o, sport i turystykarodowisko

Portal Geostatystycznyhttps://geo.stat.gov.pl/

wyniki spiséw powszechnych, banki danych o sytuagjbteczno-gospodarczej, demograficznej,
spotecznej oraz stanseodowiska

Geoportal -geoportal.gov.pl

dane o charakterze katastralnym, padglbarstwy budynkow, dogd do danych na temat konkretnych
dziatek, maliwos¢ odptatnego zamowienia np. zéjlotniczych i map, e-komunikacja wykonawcy
robot geodezyjnych z soodkiem dokumentacji, ustugi przedania, wyszukiwania i pobierania
danych mapowych, referencyjne stowniki miejscésvoulic i adreséw

Polon —https://polon.nauka.gov.pl/

nauka i szkolnictwo wisze
System Informacji @viatowej (SIO) -https://cie.men.gov.pl/index.php/sio.html

Syriusz - system informatyczny powiatowych ¢gt@aw pracy
SINFZ - system informatyczny NFZ
Systemy informacyjne prowadzone przez poszczegoirely oraz jednostki podlegte
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