Warszawa, dnia 13 lutego 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD3.056.1.2019

Dziatajagc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwiazku z petycja z dnia 31 grudnia 2018 r. (data stempla pocztowego), uprzejmie
wyjasniam.

Przedmiotem petycji jest zgdanie podwyzszenia kwoty wolnej od podatku PITD oraz kosztéw
uzyskania przychodoéw. Zgodnie z treicig zadania, kwota wolna od podatku powinna wynosié
50% tego co maja postowie, a koszty uzyskania przychodéw przy jednym pracodawcy 240,00 zt.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, Ze obietnica rzadu Prawa i Sprawiedliwosci
dotyczaca podwyzszenia kwoty wolnej od podatku PIT zostata juz zrealizowana. Pierwszy etap
tej podwyzki (poprzez wzrost kwoty zmniejszajacej podatek, o ktérej mowa w skali podatkowej)
nastapit w dniu 29 listopada 2016 r. Tego dnia Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe?
, ktéra — uwzgledniajac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn.
akt K 21/14% — za 2017 r. ustalita wysoko$¢ kwoty zmniejszajgcej podatek (generujgcej tzw.
kwote wolng) na poziomie:

1) 1 188 zI - dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej kwoty 6 600 zt;

2) 1188 zt pomniejszone o kwotg obliczong wedtug wzoru: 631,89 zt x (podstawa obliczenia
podatku — 6 600 zt) + 4400 zt — dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 6 600 zt
1 nieprzekraczajacej kwoty 11 000 zt;

3) 556,02 zt — dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 11 000 zt i nieprzekraczajgcej
kwoty 85 528 zi;

4) 556,02 zt pomniejszone o kwotg obliczong wedtug wzoru: 556,02 zt x (podstawa obliczenia
podatku — 85 528 zl) + 41 472 zI, dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 85 528 zt
i nieprzekraczajacej kwoty 127 000 zt.

1) Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych regulowany ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochedowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.), zwang dalej ,,ustawg PIT”.

) Ustawa z dnia 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0sdb prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1926).

3 Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych w zakresie, w jakim nie przewiduje mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajgcej podatek,
gwarantujgcego co najmniej minimum egzystencji, jest niezgodny z art. 2 i 84 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.
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Powyzsze oznacza, ze w rocznym rozliczeniu podatku za 2017 r., osoby o relatywnie niskich
dochodach mogty skorzysta¢ z kwoty wolnej od podatku w wysokos$ci 6 600 zt, tj. dwukrotnie
wyzszej niz w obowiazujacej w rozliczeniu podatku PIT za lata 2009-2016. Przyczynito si¢ to
do zmniejszenia u tych 0sdb obcigzen z tytutu podatku PIT.

Zmniejszenie tego rodzaju obcigzen jest jeszcze wicksze w rozliczeniu rocznym podatku PIT za
MNT1R v+ XX Aniv V7T naddriermilrza INTT7 + Qaim R7zarrunnannlital Palclrial nohwralil hawriem nictawe
4, ktéra wprowadza kolejne podwyzszenie kwoty zmniejszajgcej podatek. W rozliczeniu
rocznym za 2018 r. kwota ta wynosi:

1) 1440 zt — dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajgcej kwoty 8 000 zt;

2) 1440 zt pomniejszone o kwote obliczong wedlug wzoru: 883,98 zt x (podstawa obliczenia
podatku — 8 000 zf) + 5000 zi, dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 8 000 zt
1 nieprzekraczajacej kwoty 13 000 zt;

3) 556,02 zt — dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 13 000 zt i nieprzekraczajgcej
kwoty 85 528 zi;

4) 556,02 zt pomniejszone o kwote obliczong wedlug wzoru: 556,02 zt x (podstawa obliczenia
podatku — 85 528 zt) + 41 472 zl, dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 85 528 zt
1 nieprzekraczajacej kwoty 127 000 zi.

Oznacza to, ze w rozliczeniu rocznym za rok 2018, podatnicy, ktérzy uzyskali dochdd (podstawe
opodatkowania) w wysoko$ci 8 000 zt w ogdle nie zaptaca podatku (podatek wynosi 0 zi).
Nizszy podatek — w stosunku do rozliczenia za rok 2017 — zaptacs ci, ktorych podstawa
opodatkowania mieéci si¢ w granicach od 8 000 zt do 13 000 zi.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy zauwazy¢, iz zapowiedZ rzgdu dotyczaca podwyzszenia
kwoty wolnej od podatku (poprzez podwyzszenie kwoty zmniejszajagcej podatek do kwoty
1440 zt) ma juz swoje odzwierciedlenie w obowigzujacych przepisach. Z tym, ze efekty tych
podwyzek podatnicy odczuwaja dopiero w rocznym rozliczeniu dochodéw. W trakcie roku, dla
potrzeb poboru zaliczek od dochodéw nieprzekraczajgcych kwoty 85 528 zi, stosuje sie
jednakowg dla wszystkich podatnikéw kwote zmniejszajacg podatek w wysokosci 556,02 zt
rocznie (46,33 zt miesiecznie). Stosowne unormowania zawiera art. 27 ust. 1a i 1b ustawy PIT.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz wspomniana ustawa z dnia 29 listopada 2016 r. nalozyla na
Ministra Finansow obowigzek corocznej weryfikacji kwoty zmniejszajacej podatek, a co za tym
idzie réwniez kwoty wolnej od podatku. Stosownie do art. 27 ust. 1d ustawy PIT, minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych przedktada Radzie Ministréw, w terminie do
15 wrzeénia roku, w ktéorym dokonano weryfikacji:

1) informacj¢ o wynikach dokonanej weryfikacji;

2) propozycj¢ zmiany kwoty zmniejszajacej podatek na rok nastgpny, w przypadku istotnego
wzrostu kwoty minimum egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa ustalonego przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

4 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2175).



Z informacji Ministra Finanséw przedtozonej w 2018 r. wynika, Zze wedhug ostatnio ogloszonego
minimum egzystencji’), w ujeciu $redniorocznym, miesieczna warto§é minimum egzystencji dla
jednoosobowego gospodarstwa pracowniczego wyniosta w 2017 r. 574,01 zt a dla
jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego 544,03 zt.

W stosunku do roku 2016 nastgpit zatem wzrost wydatkéw wyznaczajgcych granicg obszaru
ubdstwa. W przypadku jednoosobowego gospodarstwa pracowniczego jest to wzrost o 18,99 zt
w skali miesigca (z 555,02 zt do 574,01 zb), tj. 0 227,88 zt w skali roku, natomiast w przypadku
jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego jest to wzrost o 16,73 zt miesigcznie (z 527,30 zi
do 544,03 zb), tj. 0 200,76 zI rocznie. Nie zmienia to jednak faktu, ze nadal roczne minimum
egzystencji w 2017 r. dla jednoosobowego gospodarstwa pracowniczego (574,01 zt x 12 =6
888,12 zt) oraz emeryckiego (544,03 zt x 12 = 6 528,36 z) miesci si¢ w kwocie dochodow, dla
ktorych ustawodawca przewidzial najwyzsza kwote zmniejszajgcg podatek (1440 =zb)
odpowiadajaca kwocie wolnej od podatku w wysokosci 8 000 zt.

Tym samym mimo, ze w roku 2017, w stosunku do roku 2016, nastapit wzrost kwoty minimum
egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa, to nie wystgpily przestanki uzasadniajace
podwyzszenie kwoty zmniejszajacej podatek na 2019 r. (nie byl to wzrost istotny).

W konsekwencji, w obecnym stanie prawnym podatnikéw obowigzuje kwota zmniejszajaca
podatek w tej samej wysoko$ci, co w odniesieniu do dochodow uzyskanych w 2018 r. Aktualnie
rzad nie prowadzi prac zwigzanych z jej podwyzszeniem podobnie, jak nie prowadzi prac
zwigzanych z okreS§leniem nowej wysokosci pracowniczych kosztéw uzyskania przychoddw.
Utrzymywang na niezmienionym poziomie od 2018 r. wysoko$¢ pracowniczych kosztow
uzyskania przychodow rekompensujg ww. zmiany w zakresie kwoty zmniejszajacej podatek.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ustawa PIT nie roznicuje wysokosci kwoty wolnej od podatku
w zaleznoSci od wykonywanej pracy (pelnionej funkcji). Powyzsze oznacza, ze wyzej
przytoczone przepisy ustawy PIT (dotyczace wysoko$ci kwoty zmniejszajacej podatek)
obowiazujg zaré6wno parlamentarzystéw jaki pracownikéw lub emerytéw i rencistow. Tym
samym zgdanie ustalenia kwoty wolnej od podatku w wysokosci 50% tego co majg postowie
oznaczatoby w praktyce obnizenie o potowe kwoty wolnej od podatku w stosunku do obecnie
obowigzujace;j.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych
Maciej Zukowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomoéci:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j
ds. BM-V-054.35.2019.DF

3) Informacja o poziomie minimum egzystencji w 2017 r., Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa, 13 kwietnia
2018 r.




Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu

2854400.9030204.6077533

Nazwa dokumentu

odpowiedZ MF na petycje.pdf

1 yiul uunuuiciiLu

VUPUVWICUL V1L 1kad PJTLY LG

Sygnatura dokumentu

DD3.056.1.2019

Data dokumentu

2019-02-13 11:48:18

Skrot dokumentu

OFCF4495A0344A2A60CECB0O5CA9A63C9C75
A6F5C

Wersja dokumentu

1.9

Data podpisu

2019-02-13 11:47:27

Podpisane przez

Maciej Zukowski; MF Dyrektor

EZD 3.71.456,456.3382

Data wydruku:

2019-02-13 13:04:52

Autor wydruku:

Cackowska-Kiwior Monika gtéwny specjalista




