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1. Zapewnienie wykonywania zadan w zakresie bezpieczenstwa i hlgleny pracy przez sfuzbe

bezpieczenstwa i higieny pracy podlegajaca bezposrednio pracodawcy zgodnie

z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Podstawa prawna:

- art. 237" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1502
ze zmianami oraz z 2015 r. Dz.U. poz. 1268),

- § 1 ust. 5, § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 wrzeénia 1997 r. w sprawie stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. Nr 109, poz. 704, ze zmianami z 2004 r. Nr 246,
poz. 2468 oraz wynikajace z 2005 r. Nr 117, poz. 986).

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 237" § 1 Kodeksu pracy pracodawca zatrudniajgcy wigcej niz 100 pracownikéw
tworzy stuzbe bezpieczenstwa i higieny pracy, zwang dalej ,stuzbg bhp”, petnigcg funkcje
doradcze i kontrolne w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. W my$l § 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy,
stuzbe bhp stanowig wyodrebnione komorki organizacyjne jednoosobowe lub wieloosobowe.

Nalezy dodaé, ze zgodnie z § 1 ust. 5 ww. rozporzgdzenia stuzba bhp podiega bezposrednio
pracodawcy. U pracodawcy bedacego jednostkg organizacyjng stuzba bhp podlega

bezpoérednio osobie zarzadzajacej ta jednostkg lub osobie wchodzgcej w sktad organu
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zarzadzajgcego, upowaznionej przez ten organ do sprawowania nadzoru w sprawach z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy.

W § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy okreslono
zadania tej stuzby. W mys$l tego przepisu do zakresu dziatania stuzby bhp nalezy przyktadowo
m.in. przeprowadzanie kontroli warunkéw pracy oraz przestrzegania przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, biezace informowanie pracodawcy o stwierdzonych
zagrozeniach zawodowych, wraz z wnioskami zmierzajgcymi do usuwania tych zagrozen,
sporzgdzanie i przedstawianie pracodawcy, co najmniej raz w roku, okresowych analiz stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy =zawierajgcych propozycje przedsiewzie¢ technicznych
i organizacyjnym majgcych na celu zapobieganie zagrozeniom zycia i zdrowia pracownikow oraz
poprawe warunkéw pracy, udziat w opracowaniu planow modernizacji i rozwoju zaktadu pracy
oraz przedstawianie propozycji dotyczgcych uwzglednienia w tych planach rozwigzan
techniczno-organizacyjnych zapewniajgcych poprawe stanu bezpieczenstwa i higieny pracy,
udziat w ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkow.

Zgodnie z § 2 pkt 2 Regulaminu Pracy Ministerstwa, ilekro¢ w Regulaminie jest mowa
o pracodawcy — rozumie sie przez to Ministerstwo jako jednostke organizacyjng zatrudniajgca
pracownikdw, w imieniu ktdrej czynnosci z zakresu prawa pracy dokonuje dyrektor generalny.

W trakcie czynnoéci kontrolnych ustalono m.in., ze z § 33 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze Biuro Administracyjne odpowiada
za realizacje spraw zwigzanych z obstugg administracyjno-gospodarczg ministerstwa i realizuje
przedsiewziecia zwigzane z prowadzeniem spraw zwigzanych z gospodarowaniem majgtkiem,
gospodarkg lokalowa, zamdwieniami publicznymi oraz zapewnia wiasciwe narzedzia i warunki
pracy pracownikom Ministerstwa. Do zadanh Biura nalezy rowniez - oprécz spraw szczegoétowo
wymienionych w ww. paragrafie - prowadzenie spraw zawigzanych z bezpieczenstwem i higieng
pracy w zakresie nadzoru, kontroli, szkolen i doradztwa (pkt 16).

Natomiast z Regulaminu wewnetrznego Biura Administracyjnego, okreslajgcego strukture
organizacyjng Biura Administracyjnego oraz podziat i spos6b wykonywania realizowanych zadan
wynika, ze Biuro realizuje zadania okreslone w § 33 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zgodnie z § 3 ust. 5 Regulaminu, pracownicy
Samodzielnego Stanowiska Pracy do Spraw Bezpieczenstwa i Higieny Pracy, w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z przepisow o bezpieczenstwie i higienie pracy podlegajag
bezposrednio Dyrektorowi Generalnemu.

Na podstawie § 5 ust. 2 pkt 3 Regulaminu wewnetrznego Biura Administracyjnego
Dyrektorowi, w ramach bezposredniego nadzoru, podlegajg Samodzielne stanowisko Pracy
ds. BHP (pod wzgledem organizacyjnym). Do zadan Samodzielnego Stanowiska Pracy ds. BHP
nalezy prowadzenie spraw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i higieny pracy
w Ministerstwie, w tym spraw w zakresie nadzoru, kontroli, szkolen i doradztwa (§ 13).

Ze schematu organizacyjnego stanowigcego =zatgcznik do ww. regulaminu wynika,
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7e Samodzielne Stanowisko Pracy ds. BHP podlega bezposrednio Dyrektorowi Generalnemu
(linia ciggta), a organizacyjnie Dyrektorowi Biura Administracyjnego (linia przerywana). Rowniez
z opisow stanowisk pracy pracownikow wykonujgcych zadania stuzby bhp wynika, ze brak jest
stanowiska posrednio nadzorujgcego. Natomiast z pkt 2.2 opisu wynika, ze stanowiskiem pracy
bezposrednio nadzorujgcym stanowisko specjalisty do spraw bezpieczenstwa i higieny jest
Dyrektor Generalny w zakresie merytorycznym, a Dyrektor BA w zakresie organizacyjnym.

Z uwagi na powyzsze oraz majac na wzgledzie tres¢ przepisu § 1 ust. 5 ww. rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
o bezposredniej podiegtosci stuzby bhp pracodawcy, w niezgodno$ci z nim mogg pozostawac
m.in. zapisy pkt 9 Opisu stanowisk pracy pracownikéw stuzby bhp o symbolu BA-V-2(d) oraz BA-
V-1(d) w czesci dotyczacej niezbednej samodzielnosci i inicjatywy (wskazano m.in., ze materialy
i dokumenty przygotowywane przez osobe na opisywanym stanowisku poddawane
sg sprawdzeniu i zatwierdzeniu przez przetozonego) oraz Czeéci IV - Kluczowe obszary
odpowiedzialnoéci — zakres zadan punkt 4 Obstuga administracyjna oraz obstuga zasobdw
rzeczowych Opisu stanowiska pracy bedacego wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej -
Dyrektora Biura Administracyjnego (symbol MRPiPS/D/BA/1(a) (wskazano m.in., ze do zakresu
zadan ww. Dyrektora nalezy m.in. zapewnienie prawidtowego prowadzenia spraw zwigzanych
z ochrong przeciwpozarowg oraz bezpieczenstwem i higieng pracy w Ministerstwie.) Dodatkowo,
jak ustalono w trakcie czynnosci kontrolnych Informacja o stanie bezpieczenstwa i higieny pracy
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej za 2015 r. opatrzona zostata podpisem
Sylwii Boratynskiej — Dyrektora Biura Administracyjnego oraz Joanny Michatek — Specjalisty ds.
BHP oraz Beaty Markockiej — Specjalisty ds. BHP, cho¢ na przyktad w 2013 r. identyczne
sprawozdanie podpisane byto wylgcznie przez pracownikéw stuzby bhp.

Nalezy zauwazy¢, ze to przede wszystkim w interesie pracodawcy lezy, aby w zaktadzie
pracy przestrzegane byly przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, a stuzba bhp byta
organem niezaleznym, podlegajacym wytacznie pracodawcy (w przypadku pracodawcy
bedgcego jednostkg organizacyjng podlegajaca osobie zarzadzajacy tg jednostkg lub osobie
wchodzacej w skiad organu zarzgdzajgcego, upowaznionej przez ten organ do sprawowania
nadzoru w sprawach z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy). Jak wielokrotnie wskazywat
w wyrokach Naczelny Sad Administracyjny, odpowiednia organizacja stuzby bezpieczenstwa
i higieny pracy, w tym sposéb jej podporzgdkowania w hierarchii zaktadu pracy, ma kluczowe
znaczenie dla nalezytej realizacji zadan w tym zakresie przez pracodawce (por. wyrok NSA
z dnia 21 marca 2011 r., | OSK 529/11).

Natomiast w ww. warunkach przy obecnym ksztalcie organizacyjnego usytuowania
Samodzielnych  Stanowisk Pracy ds. BHP w Biurze Administracyjnym istnieje
niebezpieczenstwo, ze funkcje doradcze i kontrolne mogg by¢ zalezne od kierownictwa

wyzszego i $redniego szczebla, a w takim przypadku nie mozna mowic juz o bezposredniej
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podlegtosci stuzby bhp pracodawcy i niezwlocznym podejmowaniu przez niego rozstrzygniec¢
w zakresie bhp.

Z uwagi na powyzsze, wniosek inspektora pracy o zapewnieniu wykonywania zadan
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przez stuzbe bezpieczenstwa i higieny pracy
podlegajgca bezposrednio pracodawcy zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami

jest w petni zasadny.

Pouczenie:

O terminie i sposobie wykonania ujetych w wystgpieniu wnioskow nalezy zawiadomi¢ inspektora
pracy kierujgcego niniejsze wystapienie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia (art. 36
ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy). MLODSZY INSPEKTOR PRACY
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