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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 2016, na temat: Dziatania Policji w wybranych obszarach
w zakresie realizacji zabezpieczania imprez masowych, przeprowadzonej w terminie od 21 marca
2016 r. do 29 kwietnia 2016 r. w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie'.

L. Informacje ogélne.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy o kontroli, przez zespot
kontroleréw MSWiA w sktadzie:

- Jolanta Pionkowska, gtowny specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWIA,
upowaznienie nr 31/2016 z 7 marca 2016 r.,

— Paulina Jaworska-Starosciak,” specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskow
MSWiA, upowaznienie nr 32/2016 z 7 marca 2016 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia:

1. Realizacja zadan przez KWP w Krakowie w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa imprez
masowych.

2. Gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez
masowych.

3. Wspdtpraca z podmiotami pozapolicyjnymi oraz inne dziatania podejmowane przez KWP

w Krakowie w zakresie zwiekszenia (poprawy) bezpieczefistwa imprez masowych oraz
racjonalizacji kosztow zabezpieczenia tych imprez przez Policje.

! Zwanej dalej réwniez KWP w Krakowie.
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4, Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem KWP w Krakowie do Zabezpieczenia
Swiatowych Dni Miodziezy, organizowanych w lipcu 2016 r.

Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2014 r. do 21 marca 2016 r., tj. do dnia rozpoczecia
czynnosci kontrolnych.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byli: od 12 lutego 2012 r.
do 1 lutego 2016 r. nadinspektor Mariusz Dgbek oraz od 2 lutego 2016 r. inspektor Tomasz
Mitkowski.

Celem kontroli byta ocena prawidlowosci realizowanych przez KWP w Krakowie zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez masowych oraz ocena podjetych dziatann w celu
prawidiowego przygotowania do zabezpieczenia Swiatowych Dni Mtodziezy, organizowanych w lipcu
2016,

Oceny dziafalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriéw kontroli wynikajacych z ustawy o kontroli, takich
jak: legalnos¢, gospodarnosé, celowosé oraz rzetelnosc.

Kontrola w zakresie wspotpracy KWP w Krakowie z podmiotami pozapolicyjnymi
oraz realizacji zadar zwigzanych z przygotowaniem do zabezpieczenia Swiatowych Dni Miodziezy,
organizowanych w lipcu 2016 r. zostata przeprowadzona metodg catosciowa, a w zakresie
wykonywania zadan zwigzanych z bezpieczenstwem imprez masowych oraz gromadzeniem,
przetwarzaniem iudostepnianiem informacji dotyczgcych bezpieczedstwa imprez masowych
— na podstawie 5 masowych imprez sportowych® zabezpieczonych, w okresie objetym kontrola,
w formie operacji policyjnych przez KWP w Krakowie.

1l Ocena ogdlna.

Dziatania podejmowane przez Komende Wojewddzka Policji w Krakowie w zakresie
zabezpieczania imprez masowych oceniono pozytywnie.

Kontrolowana jednostka podejmowata dziatania konieczne do zapewnienia hezpieczenstwa
imprez masowych, w tym zwigzane z rozpoznawaniem, zapobieganiem, zwalczaniem przestepstw
i wykroczeri popetnianych w zwigzku ze sportowymi imprezami masowymi. Sposdb gromadzenia,
przetwarzania i udostepniania informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych byt zgodny
z przepisami, zapewniat kompletnos¢, terminowos¢ iaktualno$¢ danych. Komenda Wojewddzka
Policji w Krakowie skutecznie wspdtpracowata z podmiotami pozapolicyjnymi oraz podejmowata
dziatania w zakresie zwiekszenia (poprawy) bezpieczenstwa imprez masowych. Sposéb realizacji
zadan byt skuteczny, tzn. w kontrolowanym okresie osiggniety zostat cel zapewnienia bezpieczenstwa
imprez masowych, a poniesione nakfady byty adekwatne do efektow.

Organizacja zabezpieczenia Swiatowych Dni Miodziezy przebiega zgodnie z okreslonymi przez
Komende Gtéwng Policji planami/harmonogramami. KWP w Krakowie podjeta i nadal podejmuje
szereg dziatan w celu zrealizowania ustawowych zadan Policji w zakresie zapewnienia ochrony zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia, a takze ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

i Masowe imprezy sportowe pn.: Derby wiasna 2014, Derby jesien 2014, Derby wiosna 2015 (o podwyzszonym ryzyku) oraz Skoki 2014,
Skoki 2015.
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11, Ustalenia dokonane w toku kontroli.

1. Realizacja zadan przez KWP w Krakowie w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa imprez
masowych.

Dziatania podejmowane przez KWP w Krakowie w zakresie przygotowania i realizacji
zabezpieczania masowych imprez sportowych gwarantowaly prawidfowy przebieg ich zabezpieczania
oraz zapewniaty wfasciwg reakcje KWP w Krakowie na ewentualne zdarzenia
i ujecie sprawcow. Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie prowadzita dziatania w zakresie
zabezpieczania oraz koordynowania zabezpieczania® masowych imprez sportowych odbywajgcych sie
na terenie wojewddztwa matopolskiego.

KWP realizowata zadania wynikajace z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym
ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych® oraz przepiséw wydanych przez
Komendanta Gléwnego Policji okreslajgcych zadania zwigzane z zabezpieczeniem imprez masowych.
Ponadto, w celu ujednaolicenia trybu postepowania w tych sprawach w KWP w Krakowie opracowano
Koncepcje dziatarn Komendy Wojewodzkiej Policji w Krakowie w zakresie zapobiegania, rozpoznania
i zwalczania przestepczosci o podiozu pseudokibicowskim®, zaakceptowana 16 lipca 2013 r. przez
Komendanta Gtownego Policji, zawierajgcy szczegdtowy opis zadan koniecznych do realizacji
w okreslonym czasie dla osiggniecia zatozonego celu.

1.1. Struktury organizacyjne odpowiedzialne za realizacje zadan zwigzanych z rozpoznawaniem,
zapobieganiem oraz zwalczaniem przestepstw iwykroczed popetnianych w zwigzku
z imprezami masowymi.

W celu zapewnienia realizécji zadan zwigzanych z rozpoznawaniem, zapohieganiem
oraz zwalczaniem przestepstw i wykroczen popetnianych w zwigzku z masowymi imprezami
sportowymi Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie® utworzyt waéciwe struktury odpowiedzialne
za wykonywanie zadan, tj. Sekcje do spraw Zwalczania Przestepczoéci Pseudokibicow’ oraz Zespét do
spraw rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania przestepstw i wykroczen popetnianych w zwigzku
zimprezami sportowymi, zwany Zespotem ds. Kibicow, wsktad ktérego wchodzity Grupa
Rozpoznania Kryminalnego® oraz Wojewddzki Punkt Kontaktowy ds. Imprez Masowych’.

SdsZPP utworzona zostata 1 grudnia 2013 r. rozkazem organizacyjnym nr 6/13 Matopolskiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji z 31 pazdziernika 2013 r.

Zespot ds. kibicow powotany zostat na podstawie decyzji nr 20/2014 Matopolskiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 19 marca 2014 r. w sprawie powotania w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Krakowie Zespofu ds. kibicow do spraw rozpoznania, zapobiegania oraz
zwalczania przestepstw i wykroczen popetnianych w zwiqgzku z imprezami sportowymi oraz decyzji nr
9/2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie
powotania w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie Zespotu ds. kibicow do spraw rozpoznania,
zapobiegania oraz zwalczania przestepstw iwykroczeri popetnianych wzwiqzku z imprezami

.+

! Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji (Dz. U. z 2015 r., poz. 355, z p6in. zm.) — zwanej dalej ustawg o Policji.
"Dz U.z 2013 . poz. 611, z pdin. zm. zwana dalej UoBIM.

* Zwang dalej rowniez Koncepcjq.

® zwany dalej takze Komendantem Wojewddzkim.

” zwang dalej réwniez SdszPPp.

* Zwana dalej réwniez GRK.

* Zwany dalej réwniez WPK.
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sportowymi zmienionej decyzjg nr 11/2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie z dnia 9
lutego 2016 r. zmieniajgcg Decyzje 9/2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie z dnia 27
stycznia 2016 r. w sprawie powotania w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie Zespotu
ds. kibicow do spraw rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania przestepstw | wykroczen
popetnianych w zwigzku z imprezami sportowymi. W przedmiotowych decyzjach okreélono zasady
utworzenia w KWP w Krakowie Zespotu ds. Kibicdw, podziatu kompetencji poszczegdinych komdrek
organizacyjnych oraz zasady tworzenia analogicznych struktur w komendach powiatowych i miejskich
podlegtych KWP w Krakowie.

Grupe Rozpoznania Kryminalnego tworzyli funkcjonariusze Sekcji ds. Zwalczania
Przestepczosci Pseudokibicow Wydziatu Kryminalnego KWP w Krakowie oraz wyznaczeni przez
Naczelnikéw funkcjonariusze Wydziatéw: Kryminalnego, Dochodzeniowo - Sledczego, Wywiadu
Kryminalnego, Techniki Operacyjnej, Prewencji, a takze $cisle wspdtpracujgcy z nimi wyznaczeni przez
Komendanta Miejskiego/Powiatowego Policji woj. matopolskiego funkcjonariusze wchodzgcy w sktad
Zespotow ds. Kibicow lub Koordynatorzy ds. kibicow.

WPK powotano na podstawie decyzji nr 54/2010 Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego
Policji z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie organizacji systemu oraz trybu gromadzenia
i przetwarzania informacji dotyczgcych bezpieczeristwa masowych imprez sportowych oraz udzielania
informacji o osobach, wobec ktérych orzeczono Srodek karny zakazu wstepu na impreze masowg'.

Za zadania zwigzane z koordynacja wymiany informacji dotyczacych bezpieczenstwa
masowych imprez sportowych odpowiedzialny byt WPK, utworzony w ramach struktur
organizacyjnych Sztabu Policji KWP w Krakowie oraz Miejskie/Powiatowe Punkty Kontaktowe
ds. Imprez Masowych tworzone na bazie komérek organizacyjnych wykonujgcych zadania sztabowe
w danych komendach Miejskich/Powiatowych Policji garnizonu matopolskiego. Natomiast SdsZPP
realizowata m.in. zadania w zakresie rozpoznawania operacyjnego S$rodowiska pseudokibicow
naruszajgcych przepisy prawa, sporzadzania na podstawie witasnego rozeznania oraz materiatow
przekazanych przez jednostki podlegte analiz ryzyka oraz ocen zagrozenia w zwigzku z organizacjq
imprez masowych, a takze planowania i prowadzenia dziatan oraz zabezpieczen operacyjnych imprez
masowych, w tym koordynacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i udziatu w wyjazdach
zorganizowanych grup kibicow na mecze. W KWP w Krakowie wtasciwie, pod wzgledem kwalifikacji
i doSwiadczenia zawodowego, wybrano policjantéw wchodzacych w sktad wskazanych komérek
organizacyjnych.

W odniesieniu do imprez masowych o charakterze artystyczno-rozrywkowym, komorka
organizacyjng KWP w Krakowie odpowiadajaca za inicjowanie, organizowanie i koordynowanie
przedsiewzie¢ podejmowanych w zwigzku z zapewnieniem porzadku i bezpieczeristwa publicznego
m.in. podczas imprez masowych byf Sztab Policji KWP w Krakowie. W KWP w Krakowie nie
odnotowano przypadku zabezpieczania imprez o charakterze artystyczno-rozrywkowym z uwagi na
fakt, ze witasciwe komendy miejskie/powiatowe dysponowaty wystarczajgcymi sitami i srodkami do
ich zabezpieczenia.

[Dowéd: akta kontroli - ptyta CD - zeskanowane dokumenty
- folder Przepisy Nowe — plik 1, 2, 3 oraz tom |, str. 203]

W KWP w Krakowie, poza wyzej wymienionymi komérkami organizacyjnymi, w realizacje
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa imprez masowych zaangazowani byli policjanci

1 zwanej dalej réwniez decyzjg nr 54/2010.
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Wydziatu Konwojowego KWP w Krakowie, ktdrzy podczas zabezpieczen wykonywali dziatania
zwigzane z doprowadzaniem oséb zatrzymywanych. Czynnosci ukierunkowane na zapewnienie
bezpieczeristwa gtéwnych ciggédw komunikacyjnych oraz pieszych realizowali policjanci komdrek
ruchu drogowego, a Wydziat dw. z Cyberprzestepczoscig KWP w Krakowie monitorowat i pozyskiwat
informacje ze stron internetowych odwiedzanych przez grupy pseudokibicéw lub stowarzyszenia
kibicow. Wydziaty: Wywiadu Kryminalnego i Techniki Operacyjnej KWP w Krakowie zajmowaty sie
pozyskiwaniem wyprzedzajgcych wiadomosci od osobowych zrédet informacji i sprawdzaniem
w policyjnych systemach informacyjnych w zakresie czynnoéci podejmowanych wobec kibicow
podejrzewanych o dokonywanie czynéw przestepnych lub majgcych powigzania z grupami
pseudokibicow.

1.2. Planowanie i przygotowanie dziatarn zapewniajacych bezpieczenstwo podczas masowych
imprez sportowych.

W ramach planowania dziatan zwigzanych z zabezpieczaniem masowych imprez sportowych
wtasciwe komorki organizacyjne KWP w Krakowie analizowaty posiadane informacje dotyczace
rozpoznania $rodowiska pseudokibicéw, ustalaty sktad osobowy oraz struktury grup, a takze plany
dotyczgce aktywnosci pseudokibicow w zwigzku z masowymi imprezami o charakterze sportowym.
Realizacja powyzszych dziatar (tj. praca operacyjna) odbywata sie zgodne z dyspozycjg art. 19-20
ustawa o Policji oraz zarzadzeniem nr Pf-634 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r.
w sprawie metod iform wykonywania przez Policie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych™.
Funkcjonariusze GRK, dokonywali stosownych ustalen. m.in. monitorowali postepowania
przygotowawcze w sprawach o przestepstwa popetniane przez pseudokibicow lub przez osoby
powigzane ze srodowiskiem pseudokibicow. Prowadzony monitoring postepowan karnych umozliwiat
okreslenie rodzaju oraz stopnia zagrozenia czynami zabronionymi, jakie mogly zosta¢ popetnione w
trakcie organizowanych masowych imprez sportowych. Funkcjonariusze Policji wystepowali do
komendantow powiatowych oraz miejskich Policji podlegtych Komendantowi Wojewddzkiemu Policji
w Krakowie z proshg o nadestanie okresowych zestawien osob objetych zakazem wstepu na imprezy
masowe, o czym bedzie mowa takze w dalszej czesci niniejszego dokumentu.

[Dowdd: akta kontroli —tom |, str. 592-637]

Istotnym elementem przygotowania i planowania dziatan zapewniajacych wiasciwe
zabezpieczenie sportowych imprez masowych byta wspodipraca pomiedzy komdrkami
organizacyjnymi KWP w Krakowie, komdrkami organizacyjnymi KWP w Krakowie a innymi
jednostkami Policji, a takze organizatorami imprez masowych i innymi podmiotami pozapolicyjnymi
odpowiedzialnymi za ich zabezpieczenie.

W kontrolowanym okresie, zakres wspotpracy i sposéb wymiany informacji pomiedzy
poszczegdlnymi komdrkami organizacyjnymi KWP w Krakowie zaangazowanymi w zabezpieczenie
masowych imprez sportowych okredlaly decyzje: nr 20/2014 Matopolskiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji z dnia 19 marca 2014 r. w sprawie powotania w Komendzie Wojewddzkiej
Policji w Krakowie Zespotu ds. kibicow do spraw rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania
przestepstw i wykroczeri popefnianych w zwigzku z imprezami sportowymi oraz nr 9/2016
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie powotania
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie Zespotu ds. kibicow do spraw rozpoznania,

" zwanego dalej zarzadzeniem nr Pf-634, niepublikowane.
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zapobiegania oraz zwalczania przestepstw iwykroczert popetnianych w zwigzku z imprezami
sportowym zmienionej decyzjg nr 11/2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie z dnia
9 lutego 2016 r. zmieniajgcg Decyzje 9/2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie z dnia
27 stycznia 2016 r. w sprawie powofania w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie Zespoiu
ds. kibicow do spraw rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania przestepstw [ wykroczeri
popetnianych w zwiqzku z imprezami sportowymi.

W odniesieniu do badanej préby, organizacja zabezpieczania masowych imprez sportowych
przez Policje odbywata sie zgodnie z ww. regulacjami. Przy przygotowaniu oraz w trakcie trwania tych
imprez komdrki organizacyjne KWP w Krakowie wspétpracowaly ze soba oraz z innymi podmiotami.
Zespdt ds. Kibicow wspotpracowat z Wydziatami: Kryminalnym, Dochodzeniowo — Sledczym,
Wywiadu Kryminalnego, Wywiadu Techniki Operacyjnej oraz Prewencji pod katem biezacego
rozpoznania zagrozen mogacych mie¢ wptyw na przebieg bezpieczenstwa imprezy. W ramach tej
wspotpracy utrzymywano staty kontakt z funkcjonariuszami jednostek podlegtych Policji garnizonu
matopolskiego wchodzacych w skiad Zespotdw ds. Kibicow lub koordynatorami ds. Kibicow
(komendy miejskie/powiatowe Policji) w zwigzku z prowadzonymi czynnosciami ukierunkowanymi
na rozpoznawanie, rozpracowywanie, ujawnianie i zwalczanie przestepstw i wykroczen popetnianych
w Srodowisku pseudokibicow.

Sztab  Policji KWP w  Krakowie wspdfpracowat na biezagco z  komendami
miejskimi/powiatowymi Policji oraz z jednostkami organizacyjnymi Policji spoza garnizonu
matopolskiego, w szczegolnosci pod katem przemieszczania sie kibicow na terenie podlegtym KWP
w Krakowie.

[Dowéd: akta kontroli - ptyta CD - zeskanowane dokumenty
- folder Skany - pliki Operacje od 1 do Soraz tom I, str.
592-637]

KWP w Krakowie wspdtdziatata z organizatorami imprez sportowych poprzez hiezacy
wymiane informacji przed planowaga imprezg. W ramach spotkad organizowanych w zwigzku
z lustracja poszczegdlnych obiektéow sportowych omawiano kwestie infrastruktury obiektu (terenu)
imprezy masowej, planowanych dziatan (przygotowan) zmierzajgcych do zapewnienia bezpiecznego
przebiegu imprezy oraz zasady wspotpracy i strategii postepowania w przypadkach stwierdzenia
zjawisk mogacych stanowi¢ Zrédto zagroienia bezpieczenstwa iporzadku publicznego. Przed
rozpoczeciem imprezy, organizowane byly rowniez spotkania z udziatem organizatora, delegata
zwiagzku organizujgcego zawody, kierownika stuzb ochrony oraz dowddcy z ramienia Policji. W trakcie
odbywania sie masowej imprezy sportowej dowodca zabezpieczenia policyjnego pozostawat
w statym kontakcie z organizatorem lub jego przedstawicielem. Przyjety sposéb wymiany informacji
pomiedzy KWP w Krakowie a organizatorami masowych imprez sportowych byt skuteczny. Realizujgc
dziatania na rzecz zapewnienia fadu i porzgdku w czasie organizowanych masowych imprez
sportowych policjanci KWP w Krakowie nawigzywali wspotprace w zakresie okreslonym w UoBIM
z Miejskim Przedsiebiorstwem Komunikacyjnym i Zarzadem Infrastruktury Komunalnej i Transportu
w Krakowie w zakresie udostepnienia autobuséw i przewozu kibicdw druzyn przyjezdnych.
Wspédtpraca ze Strazg Miejska polegata na przesytaniu wykazow imprez masowych planowanych na
terenie Krakowa, co pozwalato jej na odpowiednie planowanie i dyslokowanie sit i srodkow. Zgodnie
z poleceniem Komendanta Gtdéwnego Policji z 14 stycznia 2014 r. w ramach tej wspdtpracy
wypetniano Liste kontrolng przedsiewzie¢ do wykonania przez podmioty pozapolicyjne w zwiqzku z
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bezpieczeristwem meczow pitki noinej, stanowigcy narzedzie pomocnicze wykorzystywane w celu
wtasciwej realizacji zadan.

[Dowdd: akta kontroli —tom |, str. 592-637]

Kolejnym istotnym elementem przygotowania i planowania dziatan zapewniajgcych wiasciwe
zabezpieczenie masowych imprez sportowych hyta analiza ryzyka sporzgdzana przed kazdg badang
imprezg w oparciu o posiadane rozpoznanie wtasne i jednostek terenowych. Przedmiotowe analizy
powstawaty w wyniku wspétpracy komdrek organizacyjnych KWP w Krakowie, a takze jednostek
organizacyjnych Policji realizujgcych dziatania na terenie garnizonu matopolskiego i na terenie catego
kraju. Analizy takie kazdorazowo byty wykorzystywane do planowania dyslokacji sit policyjnych
i stanowity nieodzowny element kazdej operacji policyjnej (ktéra byta zarzadzana
w zwigzku z dang masowg impreza sportowg). Do powyzszych analiz wykorzystywano informacje
operacyjne, w tym te ktdre byty wprowadzane przez wytwoércow do SIO. Omawiane materiaty
obligatoryjnie przesytano do Zespotu ds. kibicow KWP w Krakowie, ktdre wykorzystywaty je w ramach
sporzadzenia poszczegdlnych analiz ryzyka. Elementy sporzadzonych analiz ryzyka byly wprowadzane
do Policyjnego Rejestru Imprez Masowych™.

Ustalono®, ze analizy ryzyka pozwalaty na wtasciwe przygotowanie zabezpieczenia imprez
objetych kontrolg oraz na prawidtowe skalkulowanie niezbednych sit i Srodkéw. Kazdorazowo, po
zakonczeniu imprezy sztaby dowddcow operacji i podoperacji policyjnych przygotowywaty
dokumenty obrazujgce przebieg zdarzen. W badanych przypadkach nie stwierdzono wystgpienia
zdarzen nieujetych w analizach zagrozen.

[Dowdd: akta kontroli - plyta CD - zeskanowane dokumenty
- folder Skany — pliki Operacje od 1 do 5]

W KWP w Krakowie podejmowano szereg dziatan prewencyjnych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa imprez masowych, jak rowniez prowadzono czynnosci dochodzeniowo-sledcze oraz
operacyjne zmierzajgce do wykrycia i $cigania sprawcow przestepstw. Funkcjonariusze KWP
w Krakowie w ramach zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego masowych imprez
sportowych zatrzymali fgcznie 36 oséb. Wobec 27 z nich prowadzono postepowania przygotowawcze
dotyczace naruszenia przepisow UoBIM. We wszystkich przypadkach postepowania zakonczyty
sie skierowaniem spraw do sadu z aktem oskarzenia. Wobec 22 oséb sady zastosowaty Srodki karne
w postaci zakazdw wstepu na imprezy masowe wraz z obowigzkiem osobistego stawiennictwa
w czasie trwania masowej imprezy sportowej.

1.3. Dokumentacja i realizacja dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo podczas imprez.

Dokumentacja dotyczaca zabezpieczania masowych imprez sportowych gromadzona byta
w formie teczek zagadnieniowych zawierajgcych m.in. dokumenty w zakresie analizy zagrozen,
kalkulacji sit isrodkéw niezbednych do zabezpieczenia tego rodzaju imprezy masowej, a takze
organizacji dowodzenia, tacznosci i zabezpieczenia logistycznego. Analizy te zostaly opracowane
przez WK KWP w Krakowie - zgodnie z decyzja nr 982 KGP i zawieraly state elementy takie, jak
informacje: o sprzedanych biletach, o kibicach (w tym posiadajgcych zakazy wstepu na imprezy
masowe), o ich przemieszczaniu, o zagrozeniach (w tym wykazy miejsc o szczegdélnych zagrozeniach)
oraz o pojazdach, ktorymi mogli przemieszczaé sie kibice. W teczkach znajdowaty sie decyzje

p ]

PRIM.
¥ Na podstawie przegladu sprawozdan/raportéw koricowych operacji policyjnych (sporzadzanych po kaidym zabezpieczeniu imprezy
masowej).
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Mafopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w sprawie zarzadzenia operacji, powotania
sztabow dowddcow operacji, powotania nieetatowych pododdziatéw Policji, a takze plany dowddcow
operacji policyjnych i podoperacji. Wéréd tych dokumentéw byty m.in. zabezpieczenia ruchu
drogowego, prewencyjnego, operacyjnego oraz dochodzeniowo-$ledczego. W przypadku przejazdu
grup kibicow wspdtdziatano z jednostkami Policji na trasie ich przejazdu — w tym organizowano
patrole zabezpieczajace oraz konwoje.

[Dowéd: akta kontroli - ptyta CD - zeskanowane dokumenty

- folder Skany — pliki Operacje od 1 do 5]

Dowddcy operacji policyjnych wraz z podlegtymi sztabami wykonywali swoje zadania
z wykorzystaniem érodkéw facznoéci®, ktére pozwalaly na pozyskanie biezacych informacji o stanie
zabezpieczenia imprezy masowej. W trakcie trwania masowych imprez sportowych na biezgco
analizowano® informacje, na podstawie ktérych dostosowywano sity i $rodki'® oraz warianty dziatan
do aktualnego stanu zagrozen.

[Dowdd: akta kontroli - piyta CD - zeskanowane dokumenty
- folder Skany — pliki Operacje od 1 do 5 oraz tom. | str.
592-637]

Sprawy operacyjne dotyczgce przestepczosci zwigzanej z masowymi imprezami sportowymi
obejmowaty swoim zakresem szerokie spektrum zjawisk, w tym przestepczosci pseudokibicéw. W ich
ramach prowadzono czynnosci oﬁeracyjne obejmujace osoby, ktore swoim zachowaniem
dopuszczaty sie naruszenia przepisow UoBIM. Po zaistnieniu incydentow, w ktdrych brali udziat
pseudokibice, Sztab Policji KWP w Krakowie, kazdorazowo wystepowat za posrednictwem Gtéwnego
Sztabu Policji KGP do Ekstraklasy S.A., Polskiego Zwigzku Pitki Noznej oraz Matopolskiego Zwigzku
Pitki Noznej o wyciggniecie konsekwencji w stosunku do kibicow naruszajacych bezpieczenstwo lub
porzadek prawny. W przypadkach, w ktdrych naruszenie przez kibicow bezpieczeristwa lub porzadku
publicznego na terenie imprezy wynikato z zaniedban lub braku dziatan ze strony organizatora, KWP
w Krakowie przekazywata do Wojewody Matopolskiego informacje o ocenie stanu bezpieczefstwa
i porzadku publicznego przeprowadzonej masowej imprezy sportowej.

W KWP w Krakowie podejmowano skuteczne dziatania wohec osob/kibicdw, zaktdcajacych
bezpieczenstwo i porzadek publiczny podczas imprez objetych kontrolg zaréwno w ramach czynnosci
dochodzeniowo-sledczych, jak i czynnosci operacyjnych. W okresie objetym kontrolg, w garnizonie
matopolskim wszczeto 95 postepowan przygotowawczych wobec oséb, ktére popetnity czyny
zabronione w zwigzku zimprezg masowa. W 66 przypadkach postepowania te zakonczyly
sie skierowaniem spraw do sgdu z aktami oskarzenia (przestepstwa stwierdzone 136). Natomiast
w ramach prowadzonych czynnosci operacyjnych hiezagcym zainteresowaniem operacyjnym
obejmowano osoby, ktdre swoim zach‘owaniem dopuszczatly sie naruszenia przepisow UoBIM.

[Dowéd: akta kontroli - tom. | str. 1-10 wraz z zatacznikami]

W odniesieniu do kontrolowanych masowych imprez sportowych, nie doszto do zbiorowego
naruszenia prawa przez uczestnikow tych imprez, w zwigzku z czym Policja nie uzyta $rodkow
przymusu bezposredniego'’.

1 kacznosc telefoniczna, radiowa, e-mailowa.

' W sztabie operacji policyjnej.

* Niezbedne do utrzymywania bezpieczeristwa i porzadku publicznego.

0 ktérych mowa w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. poz. 628 z pdin. zm.)."
Ustalono na podstawie dokumentacji Zrédtowej.
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W KWP w Krakowie dokonywano oceny naktaddw poniesionych na przeprowadzenie operacji
policyjnych zwigzanych z zabezpieczaniem imprez masowych. W tym celu w PRIM generowane byly
zestawienia kosztéw poniesionych przez Policje. W zestawieniach tych znajdowaty sie m.in.
informacje o kosztach paliwa, kosztach uzycia sprzetu policyjnego oraz liczbie godzin
przepracowanych przez funkcjonariuszy. System PRIM dokonywat automatycznego obliczenia
kosztéw (po wprowadzeniu wielkosci uzytych sit i srodkdéw policyjnych) zabezpieczenia imprezy
masowej. Uzyskane w ten sposob informacje byly wykorzystywane przy planowaniu kolejnych
zabezpieczen.

[Dowdd: akta kontroli - ptyta CD - zeskanowane dokumenty
- folder Skany — pliki Operacje od 1 do 5]

1.4. Nadzér nad zadaniami nad zadaniami wynikajacymi z zabezpieczenia masowych imprez
sportowych na obszarze dziatania KWP w Krakowie.

Sposaob sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan wynikajgcych z zabezpieczenia masowych
imprez sportowych na obszarze dziatania KWP w Krakowie umozliwiat wtasciwe zabezpieczenie tych
imprez. Zgodnie z decyzjami wydanymi przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie
decyzjami w sprawie zarzgdzenia operacji policyjnych zanadzér nad realizacja zadan
w zakresie zabezpieczenia masowych imprez sportowych odpowiedzialny byt Zastepca Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Krakowie, ktéry kazdorazowo zapoznawat sie™® z planami dziatari dowddcdw
operacji/podoperacji policyjnych, zawierajgcych przewidywane zagrozenia, niezbedne sity i srodki,
organizacje, warianty dziatan, rodzaj i zakres uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, organizacje
tacznosci oraz plany zabezpieczenia ruchu drogowego, prewencyjnego, operacyjnego oraz
dochodzeniowo—sledczego.

[Dowdd: akta kontroli - ptyta CD - zeskanowane dokumenty
- folder Skany — pliki Operacje od 1 do 5]

W trakcie trwania imprez objetych probg zarowno dowddcy operacji/podoperacji, jak
i podlegte im sztaby, na biezgco nadzorowali przebieg dziatan, elastycznie reagujac na pojawiajace sie
zdarzenia poprzez wydawanie polecern podlegtym oddziatom Policji. Po zakonczeniu dziatan
zabezpieczajacych analizowano raporty/sprawozdania koncowe poszczegdlnych operacji/podoperacji
policyjnych pod katem prawidtowosci ich realizacji. W przypadku zaistnienia wydarzeri majacych
wplyw na bezpieczefistwo imprezy, analizie poddawana byta cata dokumentacja zwigzana
z przygotowaniem i realizacja jej zabezpieczenia, a wnioski z niej wynikajgce byty przedstawiane
Komendantowi Wojewoddzkiemu Policji w Krakowie i wykorzystywane do opracowania analiz ryzyka
i procedur majgcych na celu usprawnienie dziatan KWP w Krakowie w zakresie zabezpieczenia imprez
masowych w przysztosci.

W ramach zwierzchniego nadzoru stuzbowego, nad jednostkami Policji garnizonu
matopolskiego, SdsZPP monitorowal postepowania przygotowawcze z zakresu przepisow UoBIM.
Czynnosci te realizowano poprzez analizowanie miesiecznych sprawozdan z wszczetych
i prowadzonych oraz zakoriczonych postepowan przygotowawczych, dotyczgcych czynow
zabronionych popetnianych w zwigzku z impreza masowa.

' Ustalono na podstawie dokumentacji Zrédtowej.
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[Dowdd: akta kontroli — tom |, str. 592-637 oraz tom II, str.
1-10]

2. Gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji dotyczacych bezpieczenstwa
masowych imprez sportowych

Dziatania KWP w Krakowie w zakresie sposobu gromadzenia i udostepniania informacji
dotyczgcych bezpieczeristwa masowych imprez sportowych zapewniaty wysokg jakosé, terminowosé
i aktualnos¢ danych zawartych w systemie PRIM.

W okresie objetym kontrolg aktami prawnymi regulujgcymi wprowadzanie danych do PRIM
byly zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji: nr 1100 z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie zasad
prowadzenia Policyjnego Rejestru Imprez Masowych® oraz nr 3 z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie
prowadzenia Policyjnego Rejestru Imprez Masowych™.

Dokumentem okreslajgcym $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajgce ochrone
przetwarzanych danych osobowych, zgodnie z ustawg z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych®* byta Polityka bezpieczeristwa zbioréw danych osobowych: Policyjny Rejestr Imprez
Masowych oraz BIM rejestry, zatwierdzona 1 grudnia 2011 r. przez Owczesnego Zastepce
Komendanta Gtéwnego Policji.

[Dowdd: akta kontroli - Piyta CD plik PRIM]

2.1.  Gromadzenie, przetwarzanie i udostgpnianie informacji w PRIM.

W kontrolowanym okresie uprawnienia do pracy w PRIM posiadato 6 funkcjonariuszy Zespotu
Operacji Policyjnych Sztabu Policji KWP w Krakowie, spoéréd ktérych 2 odpowiadato® za
wprowadzanie do systemu danych, a takze za nadzdr nad ich jakoscig, terminowoscig i aktualnoscia.
Niektore informacje m.in. wydarzenia zwigzane z konkretng impreza idane dotyczgce
przemieszczania sie jej uczestnikéw hyly rejestrowane przez funkcjonariuszy innych jednostek
organizacyjnych Policji realizujgcych zadania na terenie catego kraju. Dane wprowadzano do PRIM
terminowo. Byty one kompletne i zgodne z dokumentacjg Zréddtowa dotyczaca zabezpieczenia imprez

objetych kontrola, a takze zawieraty wszystkie wymagane przepisami prawa informacje.
[Dowdd: akta kontroli Ptyta CD - plik PRIM, tom | str. 640-651]
KWP w Krakowie monitorowata zapisy w PRIM dotyczace masowych imprez sportowych

odbywajgcych sie na terenie wojewddztwa matopolskiego. Kazdorazowo, po zdiagnozowaniu
nieprawidtowosci lub niescistosci, funkcjonariusze Sztabu Policji KWP zwracali sie do wtasciwych
jednostek organizacyjnych o ich uzupetnienie/usuniecie lub samodzielnie dokonywali korekty tych
danych. O ujawnionych iskorygowanych przez KWP w Krakowie btedach informowano
odpowiedzialne za ich popetnienie jednostki organizacyjne.

Informacje dotyczgce masowych imprez sportowych imprez masowych byly udostepniane
podmiotom uprawnionym przez funkcjonariuszy Sztabu Policji KWP w Krakowie zgodnie z ustawg
o ochronie danych osobowych oraz rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

Y Dz, Urz. KGP z 2007 r. Nr 13, poz. 99, dalej zwane zarzadzeniem nr 1100.

2 pz, Urz. KGP, poz. 14, dalej zwane zarzadzeniem nr 3.

' Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, z pé#n. zm., zwana dalej takze ustawa o ochronie danych osobowych.
2y zwigzku z wejsciem w izycie zarzadzenia nr 3.
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z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie przekazywania informacji dotyczgcych bezpieczeristwa imprez
masowychzs, a takze decyzjg nr 54/2010.

Znowelizowane w 2013 r. art. 13 UoBIM natozyty na organizatorow meczow pitki noznej
obowigzek wyposazenia obiektéw sportowych wykorzystywanych do rozgrywania meczéw pitki
noznej w elektroniczne, kompatybilne systemy stuzgce m.in. do weryfikacji informacji o osobach
objetych zakazami wstepu na imprézy masowe. Ww. systemy byty zintegrowane z rejestrami
Komendy Gtéwnej Policji, co zapewniato skuteczng wymiane informacji miedzy tymi podmiotami
a Policjg. W odniesieniu do pozostatych imprez (skokéw narciarskich) ustalono, ze Tatrzanski Zwigzek
Narciarski nie wystepowat do Policji z kartg zapytania, chociaz - jak wyjasniono - byt informowany
o takiej mozliwosci podczas spotkan i lustracji obiektu.

[Dowdd: akta kontroli tom | str. 592-637]

2.2. Nadzér nad jakoscia, terminowoscia i aktualnoscig danych wprowadzanych do PRIM.

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z obowigzujgcym do 26 lutego 2015 r. zarzgdzeniem
nr 1100 osobg odpowiedzialng za nadzér nad jakoscig, terminowoscig i aktualnoscig danych
wprowadzanych do PRIM byt Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie. Po wejsciu w zycie
zarzadzenia nr 3, zgodnie z poleceniem odwczesnego Zastepcy Komendanta Gtownego Policji,
za nadzér w omawianym zakresie odpowiadat Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Krakowie wtasciwy do spraw prewencji.

KWP w Krakowie, w ramach czynnosci nadzorczych zwigzanych z zapewnieniem rzetelnego
wprowadzania®® do PRIM orzeczonych zakazéw wstepu na imprezy masowe, dokonywata
sprawdzania poprawnosci oraz jakosci zarejestrowanych informacji w ww. systemie. Komendant
wielokrotnie kierowat do podlegtych jednostek terenowych pisma zawierajgce szczegdtowe
wyt\,r(:zne25 w zakresie prawidlowego wprowadzania do PRIM danych, a takze wydawat polecenia
obligujgce komendantéw miejskich/powiatowych do podjecia konkretnych dziatai naprawczych
m.in. wzmozenia osobistego nadzoru nad jakoscig wprowadzanych do PRIM danych przez podlegtych
im policjantow, zobowigzania podlegtych kierownikéw komodrek organizacyjnych wiasciwych
w sprawach sztabowych do biezacej weryfikacji danych, a takze uzupetniania rejestru na zasadach
i zgodnie z terminami okreslonymi w obowiazujgcych przepisach. W tresci tych pism zawierane byly
takze informacje o najczesciej popetnianych btedach, konkretnych wpisach wymagajacych
uzupetnienia oraz wskazdwki dotyczace prawidtowego rejestrowania danych.

[Dowdd: akta kontroli tom | str. 229-266, 640-651.]

Nalezy wskaza¢, ze w badanym okresie podejmowane przez KWP w Krakowie dziatania
wynikaly gléownie ze wzmozonego nadzoru prowadzonego przez KGP w  zwigzku
z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas kontroli rejestrow w policyjnych systemach
informatycznych.

W okresie ohowigzywania zarzadzenia nr 1100, KWP w Krakowie na biezgco przekazywata
podlegtym jednostkom organizacyjnym informacje dotyczace regulacji prawnych, zasad prawidtowej
rejestracji tych danych w formie pism, polecen oraz w korespondencji elektronicznej.

% Dz. U Nr 54, poz. 329.

* przez funkcjonariuszy z podleglych Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Krakowie jednostek organizacyjnych.

= Opracowane przez KGP w oparciu o wyniki kontroli dotyczgcych rejestracji zakazéw wstepu na imprezy masowe, przeprowadzonych
w2014 r.
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[Dowdd: akta kontroli tom | str. 229-266, 592-637, tom Il str.
440--443]

3. Wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa imprez
masowych

KWP w Krakowie skutecznie wspotpracowata z podmiotami pozapolicyjnymi, zapewniajgc
tym samym wysoki poziom bezpieczenstwa imprez masowych odbywajgcych sie na obszarze
dziatania Komendy.

3.1. Udziat przedstawicieli KWP w Krakowie w spotkaniach Wojewddzkiego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Bezpieczenstwa Imprez Sportowych.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze KWP w Krakowie uczestniczyli w spotkaniach
Wojewddzkiego  Zespotu Interdyscyplinarnego  ds.  Bezpieczenstwa Imprez  Sportowych®™
odbywajacych sie na terenie wojewddztwa matopolskiego. W wyniku dziatan Zespotu sporzadzono
strategie Wojewody Matopolskiego dot. bezpieczeristwa sportowych imprez masowych na terenie
woj. matopolskiego na lata 2013-2015 ,Nasze Bezpieczne Stadiony”, opracowang m.in. na podstawie
danych statystycznych udostepnionych przez KWP w Krakowie®. Informacje o szczegotowych
dziataniach Zespofu m.in. o ocenie dotychczasowej wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi
w zakresie zabezpieczenia imprez masowych zostaty zawarte w sprawozdaniach za lata 2014 i 2015
tj. w miernikach nr 20 Wpystandaryzowane Sprawozdanie KWP w Krakowie o charakterze
jakosciowym. Ocena wspdtpracy z podmiotami pozapolicyinymi w zakresie zabezpieczenia imprez

masowych.

[Dowod: akta kontroli tom | str. 312-320, piyta CD — plik
WZIds.BIS)

3.2. Wspdipraca z podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie prowadzenia dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych.

W zwigzku z wdrozeniem w 2013 r. na terenie woj. matopolskiego Koncepcji zaktadajacej
m.in. aktywizacje spotecznosci lokalnych w zapobieganiu naruszeniom norm prawnych przez
pseudokibicow, KWP w Krakowie realizowata autorski program profilaktyczno-edukacyjny pn. Kibice
i doping-tak, pseudokibice i agresjo—nie. Nalezy wskazac, ze program ten powstat juz w 2008 r.
i miat na celu zwiekszenie $wiadomosci spotecznej dotyczacej odpowiedzialnosci za zachowania
bezprawne wystepujace podczas imprez masowych o charakterze sportowym, a przede wszystkim -
promowanie prawidtowych postaw aktywnego kibicowania.

[Dowod: akta kontroli tom | str. 652-659]

W ramach ww. projektu funkcjonariusze Wydziatu Prewencji KWP w Krakowie prowadzili
spotkania z miodziezg szkdt gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, ich rodzicami i nauczycielami,
w trakcie ktorych poruszano zagadnienia dotyczgce odpowiedzialnosci prawnej za czyny zabronione
zaistniate podczas imprez masowych oraz zwigzanych z tymi imprezami zagrozen, pozytywnych
aspektéw dziatania Klubéw Kibica, alternatywnych form spedzania wolnego czasu, a takze dotyczgce
zjawiska agresji wsrdd pseudokibicow. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Wydziatu
Prewencji KWP w Krakowie przeprowadzili 20 spotkan, w ktorych uczestniczyto okoto 300 oséb.

% Zwanego dalej takze Zespofem.
* pomimo, ze wskazang strategie zostata opracowano przed 1 stycznia 2014 r, zostata ona ujeta w niniejszym dokumencie z uwagi na fakt,
iz okres obowigzywania strategii pokrywat sie z okresem ohjetym kontrolg.
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Warto wskaza¢, ze przedmiotowy program hyt realizowany réwniez przez podlegte Komendantowi
Wojewodzkiemu jednostki organizacje w oparciu o materiaty edukacyjne/prezentacje multimedialne
opracowane przez funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji KWP w Krakowie. Ostatniej aktualizacji
ww. materiatéw dokonano w styczniu 2014 r.

Na terenie garnizonu matopolskiego w ramach projektu pn. Kibice i doping
-tak; pseudokibice i agresja—nie, z informacji przekazanych przez KWP w Krakowie wynika,
ze w 2014 r. przeprowadzono: - 798 spotkari z miodziezg, rodzicami oraz kadrg pedagogiczna,
w ktorych uczestniczyto 14315 osdb, w 2015 r. - 572 spotkan, w ktérych uczestniczyto 15060 os6b.
Powyisze dane dotycza dziatan prowadzonych przez funkcjonariuszy KWP w Krakowie jak
i funkcjonariuszy komend miejskich/powiatowych biorgcych udziat w programie.

KWP w Krakowie w ramach ww. projektu wspdtpracowata z: Urzedem Miasta Krakowa
- Biurem Petnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Bezpieczeristwa Imprez Sportowych
i Miejskich Imprez Masowych, Kuratorium Oswiaty, Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Matopolskiego, klubami sportowymi, placéwkami oswiatowymi, Strazg Ochrony Kolei, a takze
strazami miejskimi. Przedmiotowa wspdfpraca polegata na wspieraniu dziatan KWP w Krakowie
i pomocy w rozpowszechnianiu wsrdd spoteczenstwa wtasciwych wzorcdw postepowania w trakcie
imprezy masowej i po jej zakonczeniu, organizowaniu dziatan profilaktycznych o charakterze
sportowo-edukacyjnym w tym olimpiad sportowych, mundiali pitkarskich, konkurséw plastycznych
skierowanych do dzieci i mtodziezy, spotkan z aktywnymi sportowcami, a takze alternatywnych form
spedzania wolnego czasu przez dzieci i mtodziez.

[Dowad: akta kontroli tom | str. 592-637, tom Il str. 440-443.]

3.3. Realizacja przedsiewziec¢ szkoleniowych wspélnie z innymi podmiotami pozapolicyjnymi
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo imprez masowych oraz doskonalenie zawodowe.

W okresie objetym kontrolg, w ramach wspotpracy z innymi jednostkami Policji i podmiotami
pozapolicyjnymi, KWP w Krakowie prowadzita/brata udziat w przedsiewzieciach szkoleniowych
z zakresu zabezpieczenia imprez masowych.

Funkcjonariusz Sztabu Policji KWP w Krakowie 12 sierpnia 2014 r. przeprowadzit szkolenie dla
spikeréw zawodéw pitkarskich obejmujgce zagadnienia w zakresie analizy psychologicznej zachowan
kibicow na zawodach pitkarskich, wspotpracy spikera z Policja, a takie najczestszych problemow
i zagrozen wystepujgcych podczas trwania imprez masowych.

Funkcjonariusz Sztabu Policji KWP w Krakowie 13 sierpnia 2014 r. przy wspotpracy
z przedstawicielami strazy pozarnej i klubu pitkarskiego MKS Cracovia - w ramach programu szkolenia
dla kierownikéw do spraw bezpieczenstwa zawodow pitkarskich — przeprowadzit szkolenie dotyczace
Zasad wspotpracy organizatora zawodow z Policjg, Paristwowq Strazq Pozarng oraz innymi stuzbami
biorgcymi udziat w zabezpieczeniu zawodow pitkarskich.

W styczniu 2015 r. funkcjonariusze Sztabu Policji KWP w Krakowie wspolnie z Oddziatem
Prewencji Policji w Krakowie przeprowadzili szkolenie dla funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei
pn. Wspdtdziatanie Strazy Ochrony Kolei z Policjq przy przejazdach uczestnikow imprez.

KWP w Krakowie 15 lipca 2015 r. zorganizowata szkolenie dla funkcjonariuszy komend

miejskich i powiatowych garnizonu matopolskiego zajmujgcych sie przestepczoscig pseudokibicow
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i wchodzacych w sktad Zespotdw ds. kibicow lub bedacych koordynatorami ds. kibicéw z zakresu
organizacji pracy i zadan wykonywanych przez zespoty monitorujgce zachowanie kibicow.

Nalezy rdowniez zaznaczy¢, 2ze funkcjonariusze KWP w Krakowie brali udziat
w przedsigwzigciach szkoleniowych organizowanych przez Wyiszg Szkote Policji w Szczytnie.
W okresie objetym kontrolg w warsztatach z zakresu realizacji operacji i akcji policyjnych
z wykorzystaniem symulatora dziatari  Policji w sytuacjach kryzysowych wzieto udziat
6 funkcjonariuszy, natomiast 1 funkcjonariusz ukonczyt w kurs specjalistyczny dla dowdédcéw operacji
policyjnych®.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 592-637, tom |l str. 440--443]

4. Realizacja zadan zwiqzanycﬁ z przygotowaniem KWP w Krakowie do zabezpieczenia
Swiatowych Dni Mtodziezy, organizowanych w lipcu 2016 r.

Swiatowe Dni Mtodziezy® z udziatem Papieza Franciszka odbeda sie w Krakowie w dniach od
26 do 31 lipca 2016 r. Organizatorem powyzszych uroczystosci jest Archidiecezja Krakowska, a za
realizacje przygotowari iprzebieg uroczystosci odpowiada Lokalny Komitet Organizacyjny™.
Spotkania z Papiezem odbywac sie beda na Krakowskich Bfoniach (Park Jordana, stadiony oraz
parkingi o facznej powierzchni ok. 100 ha) oraz na terenie miedzy Krakowem a Wieliczkg (CAMPUS
MISERICORDIAE /Brzegi koto Wieliczki, trasa Wieliczka — Brzegi fgcznie ok. 255 ha).

Gtownym celem dziatania matopolskiej Policji w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa
podczas wizyty Papieza Franciszka i SDM bedzie ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajagcymi te dobra, a takze ochrona hezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych na terenie wojewddztwa oraz
na trasach przemieszczania sie pielgrzymow. Realizujgc ustawowe zadania KWP w Krakowie bedzie
zabezpieczata miejsca, w ktdrych odbedg sie uroczystosci.

[Dowdd: akta kontroli — tom |, str. 592-637]

Nadzér i koordynacja w zakresie zabezpieczenia SDM powierzony zostat KGP, ktéra
opracowata Harmonogram realizacji zadarn w ramach prac Zespotu do spraw koordynacji dziatan
stuzb podlegtych lub nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w zwigzku
z przygotowaniem  Szczytu Organizacfi Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego oraz wizyty Jego
Swiqtobliwosci  Papieza  Franciszka i wsparciem organizacji Swiatowych Dni  Mfodziezy,
w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 r*",

W ramach koordynacji i nadzoru nad prowadzonymi dziataniami dotyczacymi przygotowan
w zakresie zabezpieczenia SDM, 27 kwietnia 2016 r. wydana zostata decyzja nr 34/2016, w sprawie
powotania zespotu do spraw przygotowania, zorganizowania | przeprowadzenia policyjnego
zabezpieczenia ,Swiatowych Dni Mfodziezy 2016” oraz wizyty Papieza Franciszka na terenie woj.
mafopolskiego. Przewodniczagcym zespotu zostat Komendant Wojewddzki Policji, Zastepca
Przewodniczgcego | Zastepca KWP w Krakowie, cztonkami pozostali zastepcy wiasciwi do spraw
kryminalnych i logistycznych oraz wybrani naczelnicy poszczegdlnych wydziatow KWP w Krakowie.

2 Powyzsze przedsiewziecia szkoleniowe zostaly przeprowadzone w 2015 r.

 zwanymi dalej réwniez SDM.

* zwany dalej réwniez LKO. Taki Komitet powotywany jest po ogtoszeniu kolejnego miejsca organizacji Swiatowych Dni Mtodziezy i
zawigzywany jest wylacznie na czas przygotowan i trwania SDM w danymi miejscu. W sktad LOK wchodza reprezentanci diecezji-
gospodarza i Konferencji Episkopatu danego kraju, ktorym przewodniczy biskup.

# Zwany dalej Harmonogramem realizacji zadan

Strona 14 z 18



Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze 25 marca 2016 r. weszta w zycie ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z organizacjq wizyty Jego Swiqtobliwosci Papieia Franciszka w Rzeczypospolitej Polskief
oraz Swiatowych Dni Miodziezy — Karkéw 2016*.

4.1, Stan zaawansowania dziatan w zakresie planowania zabezpieczenia Swiatowych Dni
Miodziezy.

Dziatania dotyczgce przygotowar do Swiatowych Dni Mtodziezy prowadzone s3 w ramach
ogolnopolskiej operacji policyjnej zarzadzonej przez Komendanta Gtéwnego Policji (wydanie decyzji
przez KGP o powotaniu operacji planowane jest do 15 maja br.).

W Harmonogramie realizacji zadar dla KWP w Krakowie na 1 i 27 maja 2016 r. wyznaczono
terminy zakoriczenia opracowan w zakresie niezbednych sit i srodkéw oraz planu dziatarh dowédey
podoperacji.

Wstepnie podoperacje policyjna podzielono na 11 odcinkéw, w ramach ktdrych
zabezpieczeniu podlega¢ beda miejsca wydarzen z udziatem Papieza i SDM, w tym m.in. trasy
przejazddw/przemieszczania sie pielgrzymow, rejony portu lotniczego Krakéw-Balice oraz miasteczek
namiotowych, a takze rejony Muzeum Auschwitz wraz z trasami dojscia/dojazdu. Wsrod zadan
przypisanych KWP w Krakowie znalazly sie takie przedsiewziecia jak: logistyczne zabezpieczenie
dziatan w zakresie zakwaterowania, wyzywienia, obstugi technicznej skierowanych' do podoperacji
funkcjonariuszy spoza garnizonu matopolskiego, zapewnienia sprawnego dziatania wszystkich
systemow tgcznosci, zabezpieczenia antyterrorystycznego i pirotechnicznego, wspdtpracy z mediami,
zapewnienia obstugi jezykowej, obstugi dedykowanych linii telefonicznych, koordynacji dziatan
rozpoznawczych, dochodzeniowo S$ledczych, pracy operacyjnej oraz stuzby sit przydzielonych
i odwodowych. Za realizacje ww. zadan odpowiada powotany decyzja Matopolskiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Krakowie z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie powotania zespotu do spraw
przygotowania, zorganizowania i przeprowadzenia policyjnego zabezpieczenia ,Swiatowych Dni
Mtiodziezy 2016” organizowanych w Krakowie oraz decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Krakowie z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie powotania zespofu do spraw przygotowania,
zorganizowania i przeprowadzenia policyjnego zabezpieczenia ,Swiatowych Dni Mfodziezy 2016”
oraz wizyty Papieza Franciszka na terenie woj. Matopolskiego stosowny zespot.

Opierajgc sie na informacjach uzyskanych od LKO dotyczacych zaplanowanych w ramach
SDM imprez i uroczystosci, a takie na programie wizyty Papieza Franciszka, w KWP w Krakowie
zakonczono proces kalkulowania sit isrodkéw niezbednych do wiasciwego zabezpieczenia tych
wydarzen. 14 kwietnia br. kalkulacja ta zostata przedstawiona i uzasadniona Zastepcy Dyrektora
Gtéwnego Sztabu Policji, a nastepnie przestana do zatwierdzenia Zastepcy Komendanta Gtownego
Policji. Nadal trwajg prace nad sporzadzaniem planu dziatann dowdédcy podoperacji.

W zwigzku z przygotowaniami zabezpieczenia uroczystosci trwajg szeroko zakrojone prace
operacyjno-rozpoznawcze, majgce na celu uzyskanie informacji- o mozliwych zagrozeniach.
Na biezgco podejmowane sg i bedg sprawdzenia pirotechniczne miejsc planowanych uroczystosci.
W trakcie prowadzonych sprawdzen utrzymywany jest staty kontakt z Powiatowym Inspektoratem
Nadzoru Budowlanego w Krakowie,. ktdry nadzoruje catos¢ prac zwigzanych z przygotowaniem
infrastruktury w miejscach odbywajacych sie uroczystosci. Biorgc pod uwage range oraz ztozonosc
imprezy zidentyfikowano zagrozenia. Na potrzeby prowadzonych dziatan Wydziat Kryminalny KWP

Dz U. 22016 1. poz. 393.
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w Krakowie, w systemie miesiecznym przesytat do éwczesnego Biura Stuzby Kryminalnej KGP*
analizy ryzyka zwigzane z przygotowaniem do SDM.

W ramach wspdipracy z Biurem Ochrony Rzadu KWP w Krakowie uczestniczy
w rekonesansach kluczowych miejsc, w ktérych odbywa¢ sie bedg uroczystosci oraz
w opracowywaniu taktyki zabezpieczenia tzw. stref ,,0” i tras przejazdu Papieza. Wstepnie
wyznaczono wszystkie mozliwe trasy przejazdu Papieia wraz z trasami zapasowymi. Opracowana
zostata réwniez koncepcja organizacji ruchu, przewidujgca ograniczenia w ruchu drogowym na czas
trwania uroczystosci. Jednoczesnie systematycznie organizowane sg spotkania z przedstawicielami
Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego™, Centralnego Biura Sledczego Policji®®, Strazy Granicznej™
i Zandarmerii Wojskowej, na ktérych omawiane s problemy dotyczace rozpoznawania zagrozen
w zwigzku z organizacjg SDM oraz podziatu pomiedzy stuzbami zadari do realizacji.

W ramach zabezpieczenia planowane jest utworzenie wspélnych stanowisk kierowania
na potrzeby realizacji dziatan w miejscach poszczegdlnych wydarzen. W zwigzku z tym KWP
w Krakowie prowadzi rozmowy z wtascicielami/administratorami okreélonych obiektéw majgce na
celu realizacje przedsiewziecia. Jednoczesnie trwajg prace nad rozplanowaniem i zaprojektowaniem
systemow tacznosci w tym systemow tgcznosci zapasowej oraz stanowisk dowodzenia w zakresie
okreélenia poziomu niezawodnosci dziatania i stopnia wykorzystania. Ztozono zapotrzebowanie na
dodatkowe kanaty radiowe do Btil KGP. Gromadzone sg dane o potrzebach dotyczgcych sprzetu
i ustug teleinformatycznych oraz prowadzone s3 rozmowy z operatorami w zakresie mozliwosci
uruchomienia ustug telekomunikacyjnych w okreslonych miejscach planowanych sztabow
operacyjnych. W ramach zapewnienia wysokiej dostepnosci systeméw teleinformatycznych
i ograniczenia ewentualnych awarii, trwajg prace zwigzane z aktualizacjg posiadanej w garnizonie
matopolskim infrastruktury teleinformatycznej zaréwno w  warstwie sprzetowej, jak
i oprogramowania

W KWP w Krakowie gromadzone i przetwarzane sg informacje z jednostek podlegtych
w zakresie mozliwych zagrozer zwigzanych z organizacjg SDM. Analizy zbiorcze uzyskanych informacji
dwa razy w miesigcu przekazywane sg do BSK KGP.

Organizujgc zabezpieczenie SDM KWP w Krakowie prowadzi rozpoznanie: sposobu
zabezpieczenia zbiornikéw wodnych, w tym ustala miejsca bezpiecznego slipowania fodzi
stuzbowych, linii brzegowych oraz gtebokosci zbiornikéw wodnych, a takie mozliwosci
przemieszczania sie Policji na motocyklach terenowych oraz quadach.

Za posrednictwem KGP nawigzana zostata wspétpraca z jednostkami w kraju oraz oficerami
tacznikowymi, Interpolem i Europolem w zakresie uczestnictwa w imprezie pielgrzyméw z innych
krajow. Do chwili obecnej Wydziat Kryminalny KWP w Krakowie nie otrzymat informacji
podlegajgcych weryfikacji z ww. instytucjami, ani informacji o ewentualnych zagrozeniach dla
bezpieczefstwa i porzadku publicznego w zwigzku z uczestnictwem w SDM pielgrzyméw z innych
krajéw. W wyniku prowadzonych rozméw podjete zostaly decyzje w zakresie okredlenia liczby
oficerow  kontaktowych koniecznych do  zapewnienia tlumaczern i wymiany informacji
pozaprocesowych z biurem Interpolu i Europolu.

¥ Zwanego dalej BSK KGP. Od 1 kwietnia 2016 r. powyzsze zadania realizuje Biuro Kryminalne KGP.
* zwanej dalej ABW.

* zwanego dalej réwniez CBSP.

* zwanej dalej réwniez SG.
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KWP w Krakowie od grudnia 2015 r. koordynuje dziatania dzielnicowych w zakresie
wywiadéw posesyjnych, $rodowiskowych i osobowych®’. Przygotowane zostaty listy obejmujgce
ok. 500 cudzoziemcow z krajow podwyiszonego ryzyka. Na 18 kwietnia 2016 r. zaplanowano
rozpoczecie dziatarh w ww. zakresie, a realizacjg tych czynnosci zajmowac sie bedg patrole ztozone
z policjantéw CBSP, KWP w Krakowie, funkcjonariuszy SG i ABW.

W zakresie niezbednym do zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku publicznego KWP
w Krakowie prowadzi $cistg wspdtprace i wymiane informacji z innymi stuzbami, organami
i instytucjami, w tym m.in. ze: Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbg Wywiadu Wojskowego,
Agencja Wywiadu, Strazg Ochrony Kolei, Strazg Miejska w Krakowie, a takze z Matopolskim Urzedem
Wojewoddzkim w Krakowie, urzedami miast: Krakowa, Wieliczki oraz z LKO SDM. Duze znaczenie
w zwigzku z organizowanym zabezpieczeniem ma rowniez wspotpraca KWP w Krakowie z: Zarzadem
Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie, Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad,
PKP Rejon Dworcow Kolejowych w Krakowie, Panstwowa Inspekcjg Sanitarng, Wojewddzky Stacjg
Sanitarno-Epidemiologiczng, Krakowskim Pogotowiem Ratunkowym, Wojewddzkim Inspektoratem
Nadzoru Budowlanego oraz Miedzynarodowym Portem Lotniczym Krakéw Balice. W ramach
podejmowanych dziatan nawigzano évvspéiprace; z Ministerstwem Obrony Narodowej, lzbg Celng
w Krakowie i Zandarmerig Wojskowa i uzyskano wsparcie obstugi technicznej przedsiewziecia, tj. 150
7otnierzy, 180 funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz 600 zotnierzy Zandarmerii Wojskowej. W toku sg
ustalenia w zakresie uzyskania dodatkowego wsparcia od Inspekcji Transportu Drogowego oraz
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Trwajg prace w zakresie przygotowywania szkoleni dla wolontariuszy,
ktérzy beda brali udziat w zabezpieczeniu SDM.

W trakcie realizacji sg przedsiewziecia w zakresie przygotowania zafozen organizacyjnych
i taktycznych oraz materiatowo-technicznych zwigzanych z policyjnym zabezpieczeniem. W ramach
tych dziatan m.in. wypracowano juz koncepcje w zakresie procesowo-kryminalistycznej obstugi
miejsca zdarzenia, nawigzano wspétprace z sgdem i prokuraturg celem okreslenia zasad wspotpracy
w trakcie trwania SDM. Komendant Wojewédzki Policji w Krakowie uczestniczy w spotkaniach
dotyczacych SDM organizowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

[Dowdd: akta kontroli —tom |, str. 592-637]

Zgodnie z przyjetym Harmonogramem realizacji przez Policje dziatan dot. zakupu sprzetu,
materiatéw oraz ustug zwigzanych z zabezpieczeniem Swiatowych Dni Mfodziezy w Krakowie oraz
wizyty Papieia Franciszka w lipcu 2016 r. realizowane sg zakupy sprzetu dla poszczegélnych
jednostek i wydziatow KWP w Krakowie, a takze rezerwowane sa miejsca noclegowe dla policjantow
spoza garnizonu matopolskiego, ktorzy bedg zaangazowani do udziatlu w podoperacji. W trakcie
realizacji s dziatania w zakresie przeglagddw srodkdw technicznych, uzbrojenia oraz umundurowania.
Zadania w tym zakresie zostaty zlecone poszczegdlnym kierownikom jednostek organizacyjnych.
Jednoczeénie wykonywane sg prace obstugowe w celu zapewnienia gotowosci do lotu $migtowca
bedgcego na wyposazeniu KWP w Krakowie oraz prowadzone sg dziatania w zakresie organizacji bazy
lotniczej oraz dodatkowych ladowisk w miejscach wydarzeri SDM.

[Dowdd: akta kontroli — tom |, str. 592-637]

¥ W KWP w Krakowie opracowane zostaty ankiety — kwestionariusze cudzoziemca i obywatela polskiego dla wywiadéw posesyjnych
i osobowych.
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4.2, Nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych z  prawidlowym przygotowaniem
do zabezpieczenia Swiatowych Dni Miodziezy.

Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie prowadzi staty nadzér nad dziataniami w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem do Swiatowych Dni Miodziezy w ramach planowanej
podoperacji policyjnej, ktéra realizowana bedzie w ramach operacji ogdlnopolskiej. Wszyscy
zaangazowani do dziatan w ramach SDM, kierownicy poszczegdlnych wydziatéw i jednostek
podlegtych KWP w Krakowie, na biezaco, raz w tygodniu przesytajg do Sztabu Policji KWP w Krakowie
informacje o podjetych i planowanych czynnosciach. Zakres informacji obejmuje wykaz zadan
i czynnosci zrealizowanych za ubiegly tydziern oraz planowane czynnodci na nastepny tydzien.
Ponadto, raz w tygodniu lub doraZnie w zaleznosci od potrzeb zwotywane sg odprawy lub narady
robocze, wtrakcie ktdrych przekazywane sg zadania do realizacji, a poszczegdlni kierownicy
przekazuja relacje o wykonanych zadahiach.

* * *

W zwigzku ze sformufowang pozytywng oceng dziatan podejmowanych przez Komende
Wojewddzka Policji w Krakowie w zakresie realizacji zadan dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa
imprez masowych oraz przygotowania do zabezpieczenia Swiatowych Dni Miodziezy, odstgpiono
od formutowania zalecen wynikajacych z ustaleni kontroli.

Wykonano w 2 egz.:
Egz. nr 1 — KWP w Krakowie

Egz. nr 2 —aa
Sporzadzit/wykonat: Zespot kontrolerdw MSWIA.
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