RZADOWA AGENCIJA
REZERW STRATEGICZNYCH

—

Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI - 6/1/25

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pozn. zm.), zwanej dalej ,u.p.p.”,
w zwigzku z art. 5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 i 12 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych igazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenhstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku naftowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1281), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji
Rezerw Strategicznych, zwany dalej ,Prezesem Agencji’, stwierdza, ze stanowisko A. z
siedzibg w B., zwanej dalej ,Wnioskodawcg” lub ,Spotkg”, zawarte we wniosku datowanym na
24 kwietnia 2025 r. o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy o zapasach, ktory

wptynat do Prezesa Agencji w dniu 7 maja 2025 r., w czesci dotyczgcej obowigzku:

1) tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych (art. 5 ust. 1 ustawy

0 zapasach) — jest prawidiowe;

2) uiszczania optaty zapasowej (art. 21b ust. 1 i 12 ustawy o zapasach) — jest

prawidiowe.
UZASADNIENIE

A. z siedzibg w B., wnioskiem datowanym na 24 kwietnia 2025 r., ktéry wptynat do Prezesa
Agencji w dniu 7 maja 2025 r. dziatajgc na podstawie art. 34 ust. 1 u.p.p. zwrdcita sie o
wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw,
z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej w jego

indywidualnej sprawie.
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W dniu 22 kwietnia 2025 r. Wnioskodawca uiscit wymagang opfate za zlozenie wniosku

o udzielenie interpretacji indywidualne;j.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit ponizej opisane zdarzenie przyszie.

Whnioskodawca wskazuje, ze jest przedsiebiorcg prowadzgcym dziatalnosé gospodarcza
w formie spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig, posiadajagcym siedzibe i zarzad
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy jest m.in.
produkcja pozostatych podstawowych chemikalibw nieorganicznych (jako przedmiot
przewazajgcej dziatalnosci Wnioskodawcy ujawniony w rejestrze przedsiebiorcow Krajowego
Rejestru Sgdowego) i organicznych, jak rowniez wytwarzanie, przesytanie, dystrybucja oraz

handel energig elektryczna.

Ponadto, Wnioskodawca wskazuje, ze w ramach prowadzonej dziatalnosci zamierza naby¢
na terytorium Polski ciezki olej opatowy klasyfikowany do kodu CN 2707 99 99 od innego
podmiotu krajowego, ktéry jest podmiotem zarejestrowanym i prowadzacym dziatalnos¢
na terytorium Polski (dalej: ,Dostawca Krajowy"). Bedgcy przedmiotem transakcji od Dostawcy
Krajowego Produkt w momencie zakupu przez Wnioskodawce znajdowaé sie bedzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi na jego wprowadzenie wczesniej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez Dostawce Krajowego lub inny podmiot. Planowana
transakcja okre$lana bedzie w dalszej tresci niniejszego wniosku jako: ,Zakup na Rynku

Krajowym".

W przedstawionym opisie zdarzenia przysztego Wnioskodawca okresla rowniez, ze nie moze
wykluczy¢ catkowicie dokonywania przywozu innych produktéw z zagranicy, w zwigzku z czym
moze potencjalnie posiadac status handlowca w rozumieniu ustawy o zapasach w odniesieniu
do innych transakcji. Wnioskodawca natomiast podkreslit, ze ztozony wniosek w zakresie
udzielenia interpretacji indywidualnej dotyczy jednak wytgcznie skutkow Zakupu na Rynku

Krajowym.

W zlozonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca
konkretyzuje zagadnienie bedace jego przedmiotem, poprzez postawienie

nastepujacego pytania:

Czy w swietle przedstawionego zdarzenia przysztego oraz obowigzujgcych przepiséw ustawy
o zapasach, Zakup na Rynku Krajowym przez Wnioskodawce (w tym ewentualnie
posiadajgcego potencjalnie status handlowca z tytutu innych transakcji) ciezkiego oleju

opatowego o kodzie CN 2707 99 99 skutkowa¢ bedzie dla Wnioskodawcy powstaniem:
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1) obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w odniesieniu do iloSci nabytego w ramach Zakupu na Rynku Krajowym cigezkiego oleju

opatowego o kodzie CN 2707 99 99, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach?

2) obowigzku uwzglednienia ilosci nabytego w ramach Zakupu na Rynku Krajowym ciezkiego
oleju opatowego o kodzie CN 2707 99 99 przy obliczaniu i uiszczaniu optaty zapasowej,

zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach?

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca przedstawit nizej

opisane stanowisko w sprawie wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Wnioskodawcy Zakup na Rynku Krajowym ciezkiego oleju opatowego o kodzie
CN 2707 99 99 nie bedzie skutkowal powstaniem po stronie Wnioskodawcy obowigzku
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w odniesieniu
do iloéci zakupionego ciezkiego oleju opatowego o kodzie CN 2707 99 99, ani obowigzku
uwzgledniania ilosci zakupionego ciezkiego oleju opatowego o kodzie CN 2707 99 99 przy
obliczaniu i uiszczaniu opfaty zapasowej z uwagi na niewystepowanie sytuacji przywozu
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, gdyz w odniesieniu do tej konkretnej
transakcji, Wnioskodawca nie spetnia definicji handlowca z art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy
0 zapasach. Zdaniem Whnioskodawcy, ewentualne posiadanie przez Wnioskodawce statusu
handlowca w rozumieniu ustawy o zapasach w odniesieniu do innych transakcji nie powoduje

automatycznie objecia takim statusem Zakupu na Rynku Krajowym.

Whioskodawca odnoszgc sie do opisu zdarzenia przysziego przedstawionego we wniosku
0 udzielenie interpretacji indywidualnej wskazuje, ze zamierza nabywaé gotowy produkt.
Tym samym zdaniem Whnioskodawcy nie zostanie spetniona definicja producenta zawarta
w tresci art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach w zwigzku z definicjg produkcji paliw z art. 2
ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, w odniesieniu do bedgcego przedmiotem planowanego
nabycia w ramach Zakupu na Rynku Krajowym ciezkiego oleju opatowego o kodzie
CN 2707 99 99.

Kolejno Wnioskodawca odnoszgc sie do przepiséw ustawy o zapasach wskazuje, ze definicja
handlowca zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach jest Scisle powigzana
z dokonywaniem przywozu ropy naftowej lub paliw. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy
0 zapasach, przywo6z oznacza sprowadzenie towarow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach nabycia wewngtrzwspdlnotowego lub  importu.  Definicie  ,nabycia
wewnatrzwspolnotowego" (art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 9

ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 126, z p6zn. zm.),
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zwanej dalej ,ustawa o podatku akcyzowym”) oraz importu (art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy
0 zapasach w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku akcyzowym) jednoznacznie wskazuja,
ze czynnosci te polegajg na fizycznym przemieszczeniu towarow z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa trzeciego na terytorium Polski. Jednoczesnie
Whnioskodawca wskazuje, ze w ramach zdarzenia przysziego bedacego przedmiotem
niniejszego wniosku, Wnioskodawca zamierza naby¢ ciezki olej opatowy o kodzie CN 2707 99
99 od Dostawcy Krajowego. Wnioskodawca podkre$la rowniez, ze produkt ten w momencie
nabycia przez Wnioskodawce znajduje sie juz na terytorium Polski. Nie dochodzi wiec do jego
fizycznego przemieszczenia z zagranicy na terytorium kraju w ramach tej transakcji. Tym
samym, jak ocenia Wnioskodawca, czynnosé nabycia krajowego nie stanowi przywozu
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach. Ponadto, zdaniem Wnioskodawcy
w konsekwencji powyzszego, w odniesieniu do tej konkretnej transakcji, Wnioskodawca nie

spetnia definicji handlowca z art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach.

Jednoczesnie, w ocenie Wnioskodawcy fakt, ze Wnioskodawca moze posiadaé status
handlowca z tytutu innych transakcji (np. importu innych produktdéw), nie rozciaga tego statusu
ani zwigzanych z nim obowigzkéw na ewentualng transakcje Zakupu na Rynku Krajowym,
bedacg przedmiotem niniejszego wniosku. Zdaniem Wnioskodawcy ustawa o zapasach wigze
obowigzek utrzymywania zapasoéw z konkretnymi dziataniami (produkcijg lub przywozem) oraz
konkretnymi partiami towaru dotyczacymi tych dziatah. Brak jest podstaw prawnych
do uznania, ze status handlowca ewentualnie nabyty w zwigzku z jednymi transakcjami
automatycznie obejmuje wszystkie inne transakcje danego podmiotu, w tym potencjalny Zakup
na Rynku Krajowym. Przeciwna interpretacja prowadzitaby do absurdalnych rezultatow,
sprzecznych z zasadami logiki, gdyz brak przywozu powodowatby i tak uznanie danego

podmiotu za handlowca.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania Wnioskodawca wskazuje, ze w odniesieniu
do transakc;ji zakupu od Dostawcy Krajowego ciezkiego oleju opatowego o kodzie CN 2707 99
99 nie jest ani producentem, ani handlowcem w rozumieniu ustawy o zapasach, niezaleznie
od ewentualnego posiadania statusu handlowca z tytutu innych transakcji. W zwigzku
z powyzszym, na Wnioskodawcy nie bedzie cigzyt obowigzek tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych ani uiszczania optaty zapasowej od ilosci ciezkiego oleju opatowego

o kodzie CN 2707 99 99 nabytego od Dostawcy Krajowego.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy

W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego, co do zakresu
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i sposobu stosowania przepiséw ustawy o zapasach Prezes Agencji zwazyt

co nastepuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsigbiorca moze ziozy¢ do wiasciwego organu
lub wtasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia, co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw, z ktéorych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsiebiorce  daniny publicznej lub skiadek na ubezpieczenia  spoteczne
lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie
z ust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy
opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego
oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem
o prawie wniesienia $rodka zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 u.p.p. do postepowan
o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,k.p.a.”,

chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wiasciwym w sprawie optaty
zapasowe] jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego,

okreslone w dziale Ill oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy

sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Stosownie do tresci art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia ifinansowania

zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Jak stanowi art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci i handlowcy sg obowigzani wptacac
optate zapasowag w terminie do ostatniego dnia miesigc nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
nastgpita produkcja lub przywéz paliw, na rachunek Funduszu, o ktérym mowa w art. 28a

ustawy o zapasach.

Producentem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach jest przedsiebiorca wykonujgcy
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcy takg produkcje

innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkciji paliw na rzecz innych podmiotow.

Produkcjg paliw, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, jest wytwarzanie paliw
w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potprodukiow

rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania
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komponentow, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta

catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktdrg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub
osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawne;,
ktéra nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnos¢ polegajgca
na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wlasne z wylgczeniem przywozu
paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o podatku

akcyzowym lub rozporzadza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos$¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnagtrzwspdélnotowego Iub importu. Nabyciem
wewnagtrzwspoélnotowym, w mys$l przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku akcyzowym. Importem za$, zgodnie z przepisem
art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub

gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku akcyzowym.

W art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku akcyzowym zostato zdefiniowanie pojecia importu, ktory
stanowi przywoz:
a) samochodéw osobowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju,

b) wyrobéw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju:

— jezeli wyroby te z chwilg ich wprowadzenia na terytorium kraju nie zostang objete procedurg
specjalng: tranzytu zewnetrznego, sktadowania celnego, wolnego obszaru celnego, odprawy

czasowej lub uszlachetniania czynnego, a takze nie zostang objete czasowym sktadowaniem,

— jezeli zostato zakohczone czasowe sktadowanie tych wyrobdw lub zostata zamknieta
procedura specjalna: tranzytu zewnetrznego, skladowania celnego, wolnego obszaru celnego,
odprawy czasowej lub uszlachetniania czynnego, ktdrg wyroby te byty objete, i powstat diug

celny.
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Zgodnie z trescig art. 2 wust. 1 pkt 9 ustawy o podatku akcyzowym nabycie
wewnagtrzwspélnotowe to przemieszczenie wyrobow akcyzowych lub samochodow

osobowych z terytorium panstwa cztonkowskiego na terytorium kraju.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone w pkt 2
lit. f - m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Z przepisu art. 2 ust. 1
pkt 2 lit. f - m tejze ustawy wynika, iz paliwami sg: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe,
benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty
do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe,
ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia rozporzgdzaniem

w sprawie statystyki energii.

W zalgczniku A rozdziat 3 zgodnie z pozycjg 3.4.18. rozporzagdzenia w sprawie statystyki
energii, zostata zawarta nastepujgca definicja oleju opatowego (ciezkiego oleju opatowego)
to ,Wszystkie resztkowe (ciezkie) oleje opafowe (w tym otrzymane w wyniku mieszania)
Lepkosc¢ kinematyczna wynosi powyzej 10 ¢St w temperaturze 80 °C, temperatura zapfonu
zawsze przekracza 50 °C, a gestosc¢ jest zawsze wyzsza niz 0,90 kg/l. Olej opatowy stanowi

zbior produktéw, do ktérego nalezg olej opatowy o niskiej i wysokiej zawartoSci siarki."

Jak stanowi art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach, minister wtasciwy do spraw gospodarki surowcami

energetycznymi okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy wykaz:

1) surowcéw oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci zapaséw
interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktdrych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na kategorie
(grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapaséw tych paliw w ramach
danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej

— biorgc pod uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zalgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspoinej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256
z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania

miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, Minister Klimatu wydat rozporzadzenie z dnia
7 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktdw naftowych

[zmienione rozporzadzeniem Ministra Przemystu z dnia 24 grudnia 2024 r. zmieniajgcym
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rozporzadzenie w sprawie szczegdétowego wykazu surowcow oraz produktéw naftowych
objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1956)]. Z przepisu § 6 pkt 8 lit. a ww.
rozporzadzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej stanowig m.in. benzyny
silnikowe oznaczone kodem CN 2707 99 99. Ponadto, zgodnie z § 3w zw. § 2 w pkt 11 lit. a
producenci i handlowcy, obliczajagc wymagang ilos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej

lub paliw, uwzgledniajg m.in. benzyny silnikowe o kodzie CN 2707 99 99.

Artykut 3 ust. 1-3 i ust. 4 ustawy o zapasach okresla natomiast, ze w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane "zapasami
interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez producentow

i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Rzgdowg Agencje Rezerw

Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w iloSci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i $redniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie o rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn technicznych oraz
ubytkdw podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10%

tworzonych i utrzymywanych zapaséw interwencyjnych.

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze w przypadku paliw, z wylgczeniem gazu
ptynnego (LPG) — minimalng wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug wzoru:

P-0
R

ZOp:[ XH] xW

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajg:
Z0Op - minimalng wielkos¢ zapasoéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie paliw,
z wytgczeniem gazu plynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,

w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),
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P - wielko$¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek krajowy
z zapasOw obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C

(288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych mowa

w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),
R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielkos¢ zapasoéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG), wyrazong w liczbie dni $redniej dziennej produkcji lub przywozu paliw, okreslonej w ust.

3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspétczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie
paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okre$long w art. 3 ust. 4, wynoszacy
1,1.

Optate zapasowag dla paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru

okreslonego w art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach:
0z = (W lub W) xU

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Oz — optate zapasowa dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);

Wh — sume wielkosci przywozu paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) dokonanego
w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem
wspoitczynnikow okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na
ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspoétczynnik 1,065;

Wpr — wielkos¢ produkcji paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspoétczynnikdéw
okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy
naftowej przez pomnozenie jej przez wspoétczynnik 1,065;

U — stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach wydanych

na podstawie ust. 9.
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Whnioskodawca w ziozonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wskazuje,
ze w ramach prowadzonej dziatalnosci zamierza naby¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ciezki olej opatowy klasyfikowany do kodu CN 2707 99 99 od innego podmiotu
krajowego, ktory jest podmiotem zarejestrowanym i prowadzgcym dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Bedacy przedmiotem transakcji od ww. dostawcy Produkt
w momencie zakupu przez Wnioskodawce znajdowa¢ sie bedzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi na jego wprowadzenie wczeéniej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez Dostawce Krajowego lub inny podmiot. W przedstawionym
opisie zdarzenia przysztego Whnioskodawca okresla réwniez, Zze nie moze wykluczyé
catkowicie dokonywania przywozu innych produktow z zagranicy, w zwigzku z czym moze
potencjalnie posiada¢ status handlowca w rozumieniu ustawy o zapasach w odniesieniu
do innych transakcji. Jednocze$nie Wnioskodawca w opisie zdarzenia przysztego
przedstawionego we wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej wskazuje, ze zamierza

nabywac¢ gotowy produkt.

Majgc na wzgledzie powyzsze, podkreslenia wymaga fakt, ze w ustawie o zapasach,
obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz
uiszczania opfaty zapasowej konstytuuje sie w oparciu 0 dokonanie czynnosci polegajgcej

na produkcji lub przywozie paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Optata zapasowa jest zwigzana z dziataniem producenta oraz handlowca polegajgcym
na produkcji paliw (art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach) lub przywozie paliw (art. 2 ust. 1 pkt
14 ustawy o zapasach) oraz zwigzanymi z tymi dziataniami czynnosciami organu roztozonymi
w czasie (utworzenie i utrzymywanie przez Rzgdowg Agencje Rezerw Strategicznych
agencyjnych zapasow ropy naftowej i paliw). Obcigza ona jedynie producenta lub handlowca
wykonujgcego wymienione wyzej dziatania (por. Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. akt Il GSK 1346/18). W ocenie Prezesa Agencji analogiczna
wyktadnia przepiséw prawa powinna znalez¢é zastosowanie réwniez w zakresie obowigzku

tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej i paliw.

Celem instytucji optaty zapasowej jest ostatecznie sfinansowanie tej czesci zapasow, ktdra nie
jest utrzymywana przez przedsiebiorcow, tj. zapaséw agencyjnych (por. wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 5 listopada 2019 r. sygn. akt Il GSK 3307/17). Opfata
ta obcigza kazdy podmiot, ktéry dokonuje przywozu paliw na terytorium RP oraz kazdego, kto
produkuje paliwa, a zatem bez wzgledu na jego hipotetyczny wptyw na poziom zobowigzania

Polski w zakresie zapaséw (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 lutego
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2019 r., sygn. akt Il GSK 5433/16).

Majgc na wzgledzie powyzsze, w ocenie Prezesa Agencji, z przedstawionego we wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej opisie zdarzenia przysztego wynika, Ze nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub tez importu ciezkiego oleju opatowego klasyfikowanego do kodu
CN 2707 99 99 bedzie dokonywac inny podmiot — Dostawca krajowy. W zwigzku z czym,
to na tym podmiocie, z uwagi na dokonanie przywozu w rozumieniu ustawy o zapasach, nie
zas na Wnioskodawcy cigzy¢ bedg obowigzki w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej, o ile produkt
naftowy w taki sposéb sprowadzony na terytorium Polski bedzie spetniat wymagania
w zakresie klasyfikacji na gruncie Nomenklatury Scalonej, jak rowniez wiasciwosci
fizykochemicznych okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie statystyki energii. Jednoczesnie
nalezy wskazac, ze Wnioskodawca w ztozonym wniosku o0 wydanie interpretacji indywidualnej
nie przedstawit zdarzenia, ktére mogtoby podlega¢ ocenie pod wzgledem spetnienia definic;ji
produkcji paliw w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, gdyz jak sam
Whnioskodawca okreslit zamierza nabywaé gotowy produkt, z czego nalezy wywiesc,
ze przywozony produkt nie zostanie poddany zadnym procesom technologicznym w efekcie
przeprowadzenia ktérych mogtoby powstaé co najmniej jedno z paliw albo wzrostaby catkowita

ilos¢ jednego z nich.

W zwigzku z czym nalezy wskaza¢, ze dokonanie przez Wnioskodawce czynnosci faktyczne;j
w zakresie transakcji na rynku krajowym, opisanej w niniejszym wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej, nie bedzie wptywac na ksztattowanie sie po stronie Wnioskodawcy
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o zapasach w zakresie tworzenia i utrzymywania

zapasoOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowe;j.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, ze stanowisko Wnioskodawcy, iz z tytutu planowanego
nabywania ciezkiego oleju opatowego o kodzie CN 2707 99 99, w odniesieniu do transakcji
zakupu od Dostawcy Krajowego Wnioskodawca nie bedzie ani producentem, ani handlowcem
W rozumieniu ustawy o zapasach, niezaleznie od ewentualnego posiadania statusu handlowca
z tytutu innych transakcji. W zwigzku z powyzszym, na Wnioskodawcy nie bedzie cigzyt
obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ani uiszczania optaty
zapasowej od ilosci ciezkiego oleju opatowego o kodzie CN 2707 99 99 nabytego od Dostawcy

Krajowego — jest prawidiowe.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie ze stanowiskiem utrwalonym w orzecznictwie

sgdowoadministracyjnym w postepowaniu zmierzajgcym do wydania interpretacji
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indywidualnej organ podatkowy zwigzany jest zakresem pytania sformutowanego przez
Whnioskodawce w relacji do podanego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego. Organ wydajgcy interpretacje indywidualng moze sie poruszac jedynie w ramach
tego pytania i stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego, ktére zakreslajg przedmiot
postepowania interpretacyjnego (Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2021 r., sygn. akt. Il FSK
1049/21)

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu

prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Przemystu w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji

Rezerw Strategicznych; 00 — 193 Warszawa, ul. Stawki 2b.

. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do jego

wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych
odwiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie

ostateczna i prawomocna.

. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw

postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ odwotawczy
przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ
odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy

bytoby nadmiernie utrudnione.

. Zgodnie z art. 63 k.p.a. podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢

wnoszone na pismie, za pomocg telefaksu, ustnie do protokotu lub w formie dokumentu
elektronicznego. Podanie utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen
elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu. Pisma
wystane na adres elektroniczny organu (adres e-mail), z pominieciem adresu do doreczen
elektronicznych organu, nie wywotujg skutkdw prawnych, ktére k.p.a. wigze ze ztozeniem
pisma procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, z p6zn. zm.) doreczenie

korespondencji nadanej przez osobe fizyczng lub podmiot niebedgcy podmiotem publicznym,
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bedagce uzytkownikami konta w ePUAP, do podmiotu publicznego posiadajgcego
elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej w ePUAP, jest
rownowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, do dnia 31 grudnia 2025 roku. Prezes Rzgdowej
Agencji Rezerw Strategicznych posiada elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP oraz
adres do doreczenh elektronicznych, o ktérym mowa w ww. ustawie. Podania (zadania,
wyjasnienia, odwotania, zazalenia) powinny by¢ podpisane przez wnoszgcego oraz zawierac
adres wnoszgcego podanie.

Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu
elektronicznego, organ przyjmuje, ze witasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego nadano
podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie
i zawiera ono zgdanie, doreczenia pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
doreczenie pism nastepuje na adres wskazany w tresci podania. Warunkiem skutecznego
zgdania doreczania pism $srodkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie w tresci zgdania
adresu elektronicznego. Whiesienie do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego
jest rownoznaczne z zgdaniem doreczenia korespondencji z organu za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej. Jezeli strona lub inny uczestnik postepowania zrezygnuje
z doreczania pism za pomocag srodkéow komunikacji elektronicznej, organ dorecza pismo

w sposob okreslony dla pisma w formie innej niz forma dokumentu elektronicznego.
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