LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 17 listopada 2023 r.
PNIK-1.4131.1048.2023

Rada Gminy Zdunska Wola

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr LXX1/510/2023 Rady Gminy Zdunska Wola
z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
iporzadku na terenie Gminy Zdunska Wola, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 3 listopada 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr LXXI/510/2023 Rady Gminy Zdunska Wola z dnia 26
pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Zdunska Wola, organ nadzoru powzigt watpliwos¢, co do jej zgodnosci
Z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien zatgcznika do
przedmiotowej uchwaty zwanego dalej ,,regulaminem”:

1) w § 3 pkt 2 lit. j regulaminu w zakresie wyrazu ,,podobne” Rada dokonata
nieuprawnionej modyfikacji frakcji odpadéw komunalnych i przekroczyta delegacje ustawowa
wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pdzn. zm.) - zwanej dalej
,,ustawa;

2) § 3 pkt 2 lit. | regulaminu stanowi niewypehienie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy w zwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, bowiem ustawa wskazuje na odpady

budowlane i rozbiérkowe z gospodarstw domowych;
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3) tres¢ § 3 pkt 6, 7, 9, 10 regulaminu przekracza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2
ustawy. Ponadto wskazane uregulowania regulaminu dotycza obowiazkow  wilascicieli
nieruchomosci , ktére zostaly juz uregulowane w art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy;

4) § 7 pkt 1 i 2 regulaminu, w ktérym wskazano max. pojemno$¢ koszy ulicznych oraz
pojemnikow na odpady, podczas gdy art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy przewiduje okreslenie ich minimalnej
pojemnosci;

5) § 8 ust. 1 regulaminu w zakresie braku wskazania, na czym ma polega¢ utrzymanie
pojemnikow w odpowiednim stanie technicznym, co stanowi o niewypehieniu delegacji ustawowej
z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy;

6) § 11 ust. 1 pkt 1 regulaminu w zakresie wskazania ,,papieru 1 tektury” jako frakcji odpadow
komunalnych, co stanowi niespojno$¢ z trescig § 3 pkt 2 lit. d regulaminu, w ktorym Rada
wyodrebnita jedynie ,,papier’” jako frakcje odpadéw komunalnych;

7) § 11 ust. 1 pkt 2 oraz § 13 ust. 4 pkt 1 regulaminu, w ktérym Rada wskazala ,,opakowania
wielomaterialowe” jako frakcje odpadéw komunalnych, co stanowi modyfikacje 1 przekracza
delegacj¢ ustawowa wynikajacg z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy, gdyz stosownie do wskazanego
przepisu ustawy frakcja odpadow komunalnych sg odpady opakowaniowe wielomateriatowe. Ponadto
Rada pomingeta metale jako obowigzkowsq frakcje odpadow komunalnych zbieranych selektywnie;

8) w § 11 ust. 1 pkt 2, § 13 ust. 4 pkt 2 oraz § 15 ust. 1 regulaminu w zakresie wskazania
,»odpadow ulegajacych biodegradacji ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadéw” oraz ,,odpadow
ulegajacych biodegradacji” Rada przekroczyta delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.
a 1 b ustawy, bowiem ustawa wskazuje na bioodpady jako frakcje odpadow komunalnych.
Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze z definicji bioodpadéw wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.) wynika co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem bioodpady;

9) § 11 ust. 4 regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2a pkt 4
ustawy, gdyz Rada Gminy moze w regulaminie okresli¢ wymagania dotyczace
kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach
przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgsci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

10) w § 13 ust. 4 pkt 5 regulaminu, w czesci dotyczacej odpadow wielkogabarytowych (np.
mebli), z wyjatkiem tych powstajacych w wyniku remontu typu ceramika tazienkowa (np. wanna,
sedes, umywalka). Tre$¢ ta stanowi modyfikacje 1 przekracza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, gdyz stosownie do wskazanego przepisu ustawy frakcja odpadow



komunalnych sg meble 1 inne odpady wielkogabarytowe”. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze obowigzkiem
gminy wynikajgcym z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy jest zapewnienie przyjmowania przez PSZOK mebli
1 innych odpadéw wielkogabarytowych. Zgodnie natomiast z art. 6r ust. 3a ustawy, w uchwale
podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, Rada uprawniona jest do ograniczenia wytacznie ilosci
przyymowanych w PSZOK odpadow wielkogabarytowych, a nie ich rodzaju;

11) § 13 ust. 4 pkt 7 regulaminu, w zakresie wskazania tekstyliow i1 odziezy uzywanej, co
stanowi modyfikacje i przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy,
gdyz stosownie do wskazanego przepisu ustawy frakcja odpadéw komunalnych sa odpady
tekstyliow 1 odziezy;

12) § 14 ust. 2 regulaminu przekracza delegacje ustawowq z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, gdyz
reguluje zagadnienia dotyczace immisji zawarte w art. 144 Kodeksu cywilnego;

13) § 14 ust. 3 regulaminu stanowi rowniez przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Tre$¢ wskazanych przepisow ustawy nie upowaznia Rady do natozenia na
przekazujacego odpady budowlane 1 rozbiorkowe obowigzku w postaci udostgpnienia dokumentéw
lub umozliwienia dokonania ogledzin potwierdzajacych pochodzenie odpaddw;

14) w § 20 regulaminu w zakresie wyrazow ,, a w szczegolnosci” przekracza delegacje
ustawowg wynikajacg z art. 4 ust. 2 ustawy 1 jednoczesnie narusza Zasady techniki prawodawcze;.
Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatoéw zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 24 listopada 2023 r., prosze o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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