
 

 ul. Stefana Batorego 5 
 02-591 Warszawa, Polska 

 
           

 
  

R A P O R T  
postępu realizacji w 2025 r. 

„Rządowego Programu ograniczania prze-
stępczości  

i aspołecznych zachowań 
Razem bezpieczniej na lata 2025 - 2028”  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Warszawa, 2026 rok  

Zatwierdzam 
 

Czesław Mroczek 
Sekretarz Stanu 

w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych  
i Administracji 

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 



 
 

Strona 2 z 22 

 

Spis treści 

I.    Opis Programu………………………………………………………………………………………………3 

II.   Koordynacja Programu………………………………………………………………………………….5 

III.  Finansowanie Programu……………………….……………………………………………………….9 

IV.  Wskaźniki wykonania celu głównego i mierniki celów szczegółowych….…….17 

V.  Ewaluacja..........................................................................................................................19 

VI. Podsumowanie……………………………………………………………………………………….……21 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

Strona 3 z 22 

 

I.  Opis Programu 

Przyjęty Uchwałą nr 52 Rady Ministrów z dnia 31 marca 2025 r. (M.P. poz. 338)1 
„Rządowy Program ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem 
bezpieczniej na lata 2025-2028” zwany dalej „Programem”, jest kontynuacją (V edycją) 
„Rządowego Programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem 
bezpieczniej im. Władysława Stasiaka na lata 2022 – 2024” (IV edycja), „Programu 
ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej im. Władysława 
Stasiaka na lata 2018–2020” (III edycja), „Programu ograniczania przestępczościi 
aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej im. Władysława Stasiaka na lata 2016 i 2017” 
(II edycja) oraz programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań „Razem 
bezpieczniej” na lata 2007–2015 (I edycja). 
 
Realizacja Programu jest dokonywana na dwóch poziomach. Koordynatorem działań 
realizowanych w ramach Programu na poziomie centralnym jest Minister Spraw 
Wewnętrznych i Administracji, zwany dalej: „Koordynatorem Programu”. Natomiast 
zadania wynikające z Programu na poziomie województwa są koordynowane przez wo-
jewodów. 
 
Program opiera się na współpracy z organami administracji rządowej, samorządowej 
(jednostki samorządu terytorialnego) i z organizacjami pozarządowymi, w zakresie 
głównego celu, jakim jest poprawa stanu bezpieczeństwa w miejscach publicznych                      
i podniesienie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców społeczności lokalnych, który 
realizowany jest przez dwa cele szczegółowe:  
 

 wzrost wiedzy oraz umiejętności w zakresie identyfikacji zagrożeń dla 
bezpieczeństwa i sposobów ograniczania i zapobiegania im w różnych sferach 
życia społecznego, 

 kształtowanie bezpiecznych przestrzeni w miejscach publicznych społeczności 
lokalnych.  

                                                   
1 Uchwała nr 52 Rady Ministrów z dnia 31 marca 2025 roku w sprawie „Rządowego Programu ograniczania przestępczości 
i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej na lata 2025-2028”  
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Poszczególne inicjatywy podejmowane w ramach Programu mogą mieć charakter 
wielowymiarowy i obejmować działania wpisujące się w realizację kilku obszarów w  
ramach danego celu szczegółowego.  
 
W założeniach Program wspiera przede wszystkim kompleksowe (systemowe) 
przedsięwzięcia na rzecz podniesienia poziomu bezpieczeństwa w przestrzeni publicznej, 
bezpiecznej infrastruktury oraz przeciwdziałania patologiom społecznym i  
przestępczości pospolitej (działania profilaktyczno-prewencyjne, informacyjne,  
edukacyjne).  
 
Działania z tego zakresu prowadzone są w gminach i powiatach na terenie całego kraju 
(zgodnie z założeniami udział jednostek samorządu terytorialnego odbywa się  
na zasadzie dobrowolności). Realizacja projektów poprzedzana jest diagnozą, oceną 
możliwości ich wdrożenia przez wnioskodawców oraz określeniem zakresu zadań 
wpisujących się w obszary (cele szczegółowe) Programu. Projekty złożone przez 

Cel główny: poprawa stanu bezpieczeństwa w miejscach 
publicznych i podniesienie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców 

społeczności lokalnych

Cel szczegółowy 1. Wzrost wiedzy 
oraz umiejętności w zakresie 

identyfikacji zagrożeń dla 
bezpieczeństwa i sposobów 

ograniczania i zapobiegania im w 
różnych sferach życia społecznego

Obszar 1. Propagowanie 
aktywnego i bezpiecznego 

stylu życia

Obszar 2. Tworzenie, 
rozwijanie i doskonalenie 
kompetencji społecznych 

w zakresie 
cyberbezpieczeństwa

Obszar 3. Kształtowanie 
pożądanych postaw 

obywatelskich, 
społecznych i etycznych

Obszar 4. Propagowanie 
kultury bezpieczeństwa 

ruchu drogowego

Obszar 5. Profilaktyka                
w zakresie oszustw na 

szkodę osób i podmiotów 
gospodarczych                        

– wypracowanie dobrych 
praktyk

Cel szczegółowy 
2. Kształtowanie bezpiecznych 

przestrzeni w miejscach 
publicznych społeczności 

lokalnych

Obszar 1. Budowa/ 
przebudowa/remont 

elementów 
bezpieczeństwa 
infrastruktury 

drogowej

Obszar 2. Budowa/ 
przebudowa/remont 

monitoringu 
wizyjnego w 

przestrzeni publicznej
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wnioskodawców w ramach naboru wniosków, są weryfikowane przez właściwe 
instytucje odpowiedzialne za ocenę i wybór projektów do dofinansowania. Wybierane 
są projekty, które spełniają kryteria określone na kolejnych etapach oceny i które 
w sposób najbardziej efektywny pozwoliły na osiągnięcie celów założonych 
w Programie. Cele szczegółowe Programu finansowane są w ramach dotacji 
i realizowane przez: 
 

1) jednostki samorządu terytorialnego, które zawarły z wojewodą odpowiednie 
porozumienia, 

2) organizacje pozarządowe oraz podmioty określone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia  
24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie  
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1338, z późn. zm.), nieprowadzące działalności gospodarczej, 
które zawarły z wojewodą umowy cywilnoprawne. 

 

II. Koordynacja Programu 
 
Koordynacja i monitorowanie realizacji Programu były dokonywane na dwóch 
poziomach. 
 
Minister właściwy do spraw wewnętrznych – Koordynator Programu, w ramach 
powierzonych mu zadań: 
 
 określił harmonogram realizacji Programu, zasady naboru do konkursu  

na dofinansowanie projektów, w tym maksymalną wartość dofinansowania, 
propozycję celów priorytetowych do dofinansowania w ramach celów 
szczegółowych, kryteria formalne i merytoryczne oceny projektów, 

 informował wojewodów o rozpoczęciu naboru do konkursu na dofinansowanie 
projektów, 

 dokonał wyboru projektów w oparciu o kryteria merytoryczne spośród 
projektów wskazanych do dofinansowania przez wojewodów, 

 przekazał wykaz projektów do dofinansowania z rezerwy celowej ministrowi 
właściwemu do spraw finansów publicznych oraz wojewodom. 

Zadania wynikające z Programu na poziomie województwa koordynował wojewoda, 
który w ramach powierzonych mu zadań: 
 
 przekazał do samorządów informacje o otwarciu naboru do konkursów  

na dofinansowanie projektów, 
 dokonał oceny projektów w oparciu o kryteria określone przez Koordynatora 

Programu, w tym w oparciu o kryteria formalne, 
 przekazał Koordynatorowi Programu wykaz rekomendowanych projektów 

zgłoszonych do dofinansowania, 
 zapewnił obieg informacji między Koordynatorem Programu, a podmiotami 

współpracującymi na poziomie lokalnym, 
 monitorował osiągnięcia celów Programu na obszarze województwa, 
 przygotował roczne sprawozdanie z realizacji Programu na poziomie 

wojewódzkim. 
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Zaznaczyć przy tym należy, że podmiot realizujący zadania przedstawione  
w złożonym projekcie, zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 7 maja  
2021 r. w sprawie określenia działań informacyjnych podejmowanych przez podmioty 
realizujące zadania finansowane lub dofinansowane z budżetu państwa lub z państwowych 
funduszy celowych (Dz. U. poz. 953, z późn. zm.), został zobowiązany do podjęcia 
odpowiednich działań informacyjnych. 
 
 
Etapy wyboru projektów do dofinansowania obrazuje poniższy schemat. 

 

 

W 2025 roku do MSWiA z urzędów wojewódzkich wpłynęło 160 wniosków 
projektowych po 10 projektów z każdego województwa w ramach obu celów 
opiewających na łączną kwotę 16 259 930,20 zł (dofinasowania).  
 
 

 

• nabór projektów lokalnych (jednostek samorządu terytorialnego i organizacji
pozarządowych) ogłaszany i przeprowadzany przez właściwy terenowo urząd wojewódzki)
- podmioty przekazują propozycje do Wojewody,

• ocena i wybór najlepszych projektów,

• przekazanie do MSWiA 10 najlepiej ocenionych projektów;

etap I wojewódzki (urzędy wojewódzkie)

• wstępna weryfikacja projektów pod względem formalnym,

• ocena projektów na podstawie kryteriów merytorycznych,

• stworzenie listy rankingowej projektów od najwyżej do najniżej ocenianych,

• przekazanie wojewodom oraz Ministrowi Finansów listy projektów, które zgodnie z listą 
rankingową zakwalifikowały się do dofinansowania;

etap II centralny (MSWiA)

• przygotowanie wniosków do Ministra Finansów, na podstawie informacji MSWiA o
zwiększeniu budżetu wojewody, zgodnie z informacją uzyskaną z MSWiA,

• przyznanie środków na realizację projektów w formie dofinansowania:
- zadań realizowanych przez organizacje pozarządowe,
- zadań realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego,

• realizacja/wykonanie projektów (nadzór Wojewody - kontrola pod względem finansowym
i merytorycznym, sprawozdawczość z wykonania, przekazanie rozliczenia finansowego do
MSWiA na dzień 31 grudnia 2025 r.).

etap III  wojewódzki (urzędy wojewódzkie)
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Jako priorytetowe kierunki działań uznano: 

 upowszechnienie w szkołach działań ukierunkowanych na wyeliminowanie 
agresji wśród dzieci i młodzieży oraz przeciwdziałanie używania przez nich 
środków psychoaktywnych; 

 tworzenie mechanizmów międzyinstytucjonalnego współdziałania (Policja, 
ośrodki pomocy społecznej, organizacje pozarządowe) w zakresie przeciwdzia-
łania patologiom; 

 podnoszenie wiedzy nt. zagrożeń płynących z nieuważnego użytkowania 
Internetu i nowoczesnych narzędzi komunikacji oraz uczenie ich zasad 
odpowiedzialnego i bezpiecznego korzystania z tych technologii (np. 
testy/konkursy wiedzy); 

 działania edukacyjne, mające na celu wyposażenie młodzieży i dorosłych, 
w tym cudzoziemców, w niezbędną wiedzę oraz umiejętności do uczestnictwa 
w życiu społecznym promowanie w mediach społecznościowych prospołecz-
nych wzorców zachowań; 

 promowanie w mediach społecznościowych prospołecznych wzorców 
zachowań (np. filmy edukacyjne); 

 szkolenia z udzielania pierwszej pomocy oraz szkolenia o sposobach 
zachowania się w sytuacjach kryzysowych; 

 edukacja skierowana do wszystkich grup wiekowych w celu kształtowania 
świadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego, respektującego 
prawo i szanującego prawa innych użytkowników dróg; 

 tworzenie lokalnych partnerstw na rzecz przeciwdziałania przestępczości 
gospodarczej. 
  

Wskazanie powyższych kierunków nie wykluczało jednak możliwości dofinansowania 
projektów, które realizowały inne wyszczególnione w Programie formy interwencji, 
określone zarówno w celu szczegółowym nr 1 – Wzrost wiedzy oraz umiejętności w 
zakresie identyfikacji zagrożeń dla bezpieczeństwa i sposobów ograniczania i zapobiegania 
im w różnych sferach życia społecznego, jak i w celu szczegółowym nr 2 – Kształtowanie 
bezpiecznych przestrzeni w miejscach publicznych społeczności lokalnych. 
 
Projekty oceniane były zgodnie z następującymi kryteriami: 

W zakresie celu 1: 
 adekwatność doboru grupy docelowej, 
 oparcie na analizie zagrożeń bezpieczeństwa i realnych potrzeb społeczności 

lokalnych, 
 stopień zaangażowania społeczności lokalnej w działania profilaktyczne, 
 dobór środków i narzędzi mających na celu zwiększenie świadomości na temat 

zagrożeń i promowania bezpiecznych zachowań, 
 innowacyjność i atrakcyjność projektu, 
 adekwatność kwoty wnioskowanego dofinansowania do realnych kosztów 

projektu,  
 metody monitorowania rezultatów projektu i sprawozdawczość 
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W zakresie celu 2: 
 adekwatność doboru grupy docelowej, 
 oparcie na analizie zagrożeń bezpieczeństwa i realnych potrzeb społeczności 

lokalnych, 
 dołączenie opinii Policji dotyczącej zasadności realizacji projektu, 
 zastosowanie właściwych rozwiązań w celu poprawy bezpieczeństwa, 
 lokalizacja systemu bezpieczeństwa w pobliżu miejsc użyteczności publicznej 

skupiających dużą liczbę osób, takich jak: urząd, szkoła, szpital, obiekt 
sportowy itp., 

 innowacyjność i atrakcyjność projektu, 
 adekwatność kwoty wnioskowanego dofinansowania do realnych kosztów 

projektu,  
 metody monitorowania rezultatów projektu i sprawozdawczość 

 
Koordynacja Programu przez Zespół monitorujący 
 
W związku z przyjęciem przez Radę Ministrów uchwały nr 52 z dnia 31 marca 2025 r. 
w sprawie „Rządowego programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań 
Razem bezpieczniej na lata 2025-2028” (M.P. poz. 338), został powołany  Zespół 
monitorujący do spraw realizacji „Rządowego programu ograniczania przestępczości  
i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej na lata 2025-2028”2, zwany dalej 
„Zespołem”. 
 
Do zadań Zespołu należało m.in. opracowanie projektu harmonogramu realizacji 
Programu, propozycji zasad naboru projektów i zarekomendowanie Ministrowi Spraw 
Wewnętrznych i Administracji projektów do dofinansowania z rezerwy celowej. 
 
W dniu 19 maja 2025 r. odbyło się pierwsze posiedzenie Zespołu, podczas którego 
opracowano projekt harmonogramu. W świetle ustaleń zaproponowano podział 
rezerwy celowej w kwocie 12 000 000,00 zł na zasadzie maksymalnej kwoty 
dofinasowania na jeden projekt w wysokości 120 000,00 zł bez względu na cel 
szczegółowy i ustalono maksymalną liczbę 10 projektów składanych przez 
wojewodów. Członkowie Zespołu zatwierdzili formularze oceny formalnej 
i merytorycznej projektów a ich analiza odbyła się w trybie obiegowym (dostęp do 
przechowywanej dokumentacji został udostępniony w tzw. „chmurze”). 
 
W dniu 4 sierpnia 2025 r. w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji odbyło 
się drugie posiedzenie Zespołu, podczas którego członkowie zostali podzieleni na 
grupy oceniające projekty do celu 1.: tzw. „profilaktyczne” oraz do celu 2.: tzw. 
„infrastrukturalne”.  
 
Każdy projekt został oceniony przez wszystkie osoby w poszczególnych grupach. 
Ocena projektu stanowiła średnią ocen dokonanych przez wszystkich członków 
Zespołu analizujących dany projekt – tzw. „średnia punktów na projekt”. 
 

                                                   
2 Zarządzenie nr 19 Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 9 maja 2025 r. w sprawie powołania Zespołu 
monitorującego do spraw realizacji „Rządowego programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bez-
pieczniej na lata 2025 -2028 (Dz. Urz. MSWiA poz. 20). 
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Następnie przygotowano „listę rankingową”  będącą zestawieniem wszystkich 
projektów, usystematyzowanych według „średniej punktów na projekt”,  w kolejności od 
największej do najmniejszej liczby punktów.  
 
Członkowie Zespołu ostatecznie zatwierdzili wykaz projektów rekomendowanych 
Ministrowi do dofinansowania z rezerwy celowej. 
 
III.  Finansowanie Programu 
 
Zgodnie z „Rządowym Programem ograniczania przestępczości i aspołecznych 
zachowań Razem bezpieczniej na lata 2025-2028” na realizację Programu z budżetu 
państwa w latach 2025-2028 została przeznaczona rezerwa celowa w kwocie 
12 000 000,00 zł (na dany rok) oraz zabezpieczona w budżecie centralnym kwota 
235 000,00 zł na zadania o charakterze centralnym tj. zakup ekspertyz, analiz i opinii, 
organizację i współorganizację konferencji i kampanii profilaktycznych o zasięgu 
ogólnopolskim oraz zakup nagród i artykułów bezpieczeństwa na potrzeby akcji 
i kampanii profilaktyczno-edukacyjnych realizowanych przez MSWiA lub pod jego 
honorowym patronatem. 
 
Tym samym na realizację Programu w 2025 roku, w budżecie państwa została 
zabezpieczona rezerwa celowa w wysokości 12 000 000,00 zł oraz w budżecie 
centralnym (w cz.42- sprawy wewnętrzne, dział 754) środki w wysokości 235 000,00 
zł. Środki z rezerwy celowej zostały przekazane do budżetów wojewodów.  
 
Wydatkowanie środków z rezerwy celowej 
 
Pierwotnie na podstawie rekomendacji Zespołu, Minister Spraw Wewnętrznych 
i Administracji wskazał do dofinansowania 117 projektów na łączną kwotę 
11 997 011,82 zł, w ramach dwóch celów szczegółowych, w następujący sposób: 
 

I. Cel szczegółowy nr 1. Wzrost wiedzy oraz umiejętności w zakresie identyfikacji 
zagrożeń dla bezpieczeństwa i sposobów ograniczania i zapobiegania im w różnych 
sferach życia społecznego: 
 
- rekomendowanych do dofinansowania było 28 projektów na łączną kwotę 2 443 
402,00 zł z czego jeden projekt nie został zrealizowany w całości z przyczyn 
niezależnych od realizatora projektu i zwrócono kwotę dotacji w obrębie tego 
zadania (Urząd Miasta i Gminy Wieliczka: „Procedura reagowania na sytuacje 
kryzysowe dla szkół w mieście i gminie Wieliczka-Procecdura PIN"), 
 

II. Cel szczegółowy nr 2. Kształtowanie bezpiecznych przestrzeni w miejscach 
publicznych społeczności lokalnych. 
 
- rekomendowanych do dofinansowania było 89 projektów na łączną kwotę 
9 553 609,82 zł. 
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Pismami z 4 września i 5 listopada 2025 r. Mazowiecki Urząd Wojewódzki 
w Warszawie oraz Śląski Urząd Wojewódzki w Katowicach poinformowały MSWiA 
o rezygnacji z realizacji następujących projektów, tj.:  
 
1. Projekt z województwa mazowieckiego pn. Wykonanie aktywnego zsynchronizowa-

nego doświetlenia 4 przejść dla pieszych w Pruszkowie, 
 

2. Projekt z województwa śląskiego pn. „Poprawa bezpieczeństwa uczestników ruchu 
drogowego na skrzyżowaniu DP 1405 S Żywiec - Lipowa - Buczkowice z DP 1455 S 
Pietrzykowice - Lipowa - Ostre - Twardorzeczka - Leśna w m. Lipowa”. 

 
Tym samym powstały oszczędności w wysokości 240 000,00 zł i w związku z tym 
zdecydowano o przekazaniu dofinasowania (w sumie na kwotę 120 000,00 zł) dla 
kolejnego projektu, który był najwyżej punktowany spośród tych odrzuconych do 
dofinansowania w pierwszym naborze, tj.: 
 

1. Projekt z województwa łódzkiego pn. „Wykonanie doświetlenia na ul. Polnej 
w Sieradzu”, realizowany przez Starostwo Powiatowe w Sieradzu (wnioskowana 
kwota dofinasowania – 120 00,00 zł). 
 

Ostatecznie jednak nie doszedł on do skutku z uwagi na to, że wniosek w tej sprawie 
wpłynął do systemu TREZOR po terminie składania wniosków. 
  
Z przekazanych przez urzędy wojewódzkie sprawozdań z realizacji "Rządowego 
Programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej na lata 
2025-2028" za 2025 rok wynika, że ostatecznie nie zrealizowano 6 projektów, co dało 
oszczędności w wysokości 640 000,00 zł.  
 
Jednocześnie w przypadkach, gdy rzeczywisty koszt realizacji zadania uległ  
zmniejszeniu w stosunku do kosztów planowanych, wysokość dotacji także uległa  
proporcjonalnemu zmniejszeniu. Tym samym niewykorzystane kwoty przekazane z  
rezerwy celowej zostały odpowiednio zwrócone do budżetu państwa. 
 
W efekcie końcowym z dotacji wydatkowano 10 820 958,62 zł. Powstałe 
oszczędności wraz z odsetkami zwrócono do budżetu centralnego. W sumie z kwoty 
12 000 000 zł przeznaczonych na projekty pozostała niewykorzystana kwota 
1 179 041,38 zł3. 
 
 

Środki z rezerwy celowej: podsumowanie z 16 województw  

kwota wniosko-
wana  

rzeczywista kwota 
wydatkowana   

różnica  
kwota wkładu 

własnego wg pro-
jektu 

rzeczywista kwota 
wkładu własnego  

różnica  

11 997 011,82 zł4 10 820 958,62 zł 1 176 053,20 zł 5 099 736,67 zł 6 164 237,41 zł -1 064 500,74 zł  
                                                   
3 Kwota łączna zawierająca zarówno oszczędności powstałe w wyniku niezrealizowania 6 projektów  
jak i oszczędności pochodzące z niewykorzystania dotacji w całości.  
4 Kwota całkowita wszystkich wybranych projektów, która zwiera także kwoty dotacji projektów ostatecznie 
niezrealizowanych, , tj. 117 projektów.  
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Opisy dofinansowanych i zrealizowanych w 2025 roku projektów przedstawiono  
w załączniku nr 1 do Raportu. 
 
Udział poszczególnych województw w przyznanym dofinansowaniu obrazuje 
poniższe zestawienie (dane na podstawie pierwszych wniosków o wydanie decyzji 
budżetowej na rok 2025) 
 

                                                   
5 Uruchomione środki w 2025 r. - w Powiecie Parczewskim wniesiono o dotację w kwocie niższej o 4 zł, tj. 76 044,00zł, 
co spowodowało różnicę. 
6 Uruchomione środki w 2025 r.- decyzja MF- 980 159,00 zł (kwota po odstąpieniu od projektu) 

Lp. Województwo 
Cel szczegółowy nr 1 Cel szczegółowy nr 2 Razem 

Liczba  
projektów 

Kwota  
dofinansowania 

Liczba  
projektów 

Kwota  
dofinansowania 

Liczba  
projektów 

Kwota  
dofinansowania 

1. dolnośląskie 1 74 550,00 zł 5 475 076,80 6 549 626,80 zł 

2. kujawsko-pomorskie 2 156 450,00 zł 4 454 573,69 zł 6 611 023,69 zł 

3. lubelskie - - 5 519 092,00 zł 5 519 092,005 zł  

4. lubuskie 1 120 000,00 zł 7 817 073,00 zł 8 937 073,00 zł 

5. łódzkie - - 3 359 840,00 zł 3 359 840,00 zł 

6. małopolskie 3 244 300,00 zł 3 360 000,00 zł 6 604 300,00 zł 

7. mazowieckie 2 213 786,00 zł 8 886 373,00 zł 10 1 100 159,006 zł 

8. opolskie 1 33 600,00 zł 7 634 598,40 zł 8 668 198,40 zł 

9. podkarpackie 3 286 880,00 zł 7 790 680,00 zł 10 1 077 560,00 zł 

10. podlaskie 3 308 936,00 zł 4 438 946,00 zł 7 747 882,00 zł 

11. pomorskie 2 216 000,00 zł 7 755 790,00 zł 9 971 790,00 zł 

12. śląskie 1 25 840,00 zł 9 1 055 200,00 zł 10 1 081 040,00 zł 

13. świętokrzyskie - - 5 542 920,00 zł 5  542 920,00 zł 

14. warmińsko-mazurskie 4 277 420,00 zł 3 303 140,00 zł 7 580 560,00 zł 

15. wielkopolskie 2 177 400,00 zł 7 633 732,93 zł 9 811 132,93 zł 

16. zachodniopomorskie 3 308 240,00 zł 5 526 574,00 zł 8 834 814,00 zł 

28 2 443 402,00 zł 89 9 553 609,82 zł 117 11 997 011,82 zł 
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Finalnie zrealizowanych zostało 111 projektów. 

Niezrealizowane zostały projekty: 

 Z województwa podkarpackiego: „Budowa bezpiecznych przejść dla pieszych na 
terenie Powiatu Tarnobrzeskiego” – niezrealizowane z powodów formalnych, 
wykonawca nie dostarczył wymaganych dokumentów. Cena kolejnej oferty 
znacznie przekroczyła kwotę jaką zamawiający zamierzał przeznaczyć, w związku 
z tym realizacja projektu nie była możliwa. 

 Z województwa mazowieckiego: „Wykonanie aktywnego zsynchronizowanego 
doświetlenia 4 przejść dla pieszych w Pruszkowie” – w związku z odstąpieniem nie 
podpisano porozumienia miedzy Wojewodą Mazowieckim a Miastem Pruszków. 

 Z województwa warmińsko-mazurskiego: „Poprawa bezpieczeństwa mieszkańców 
Gminy Pasłęk” – z przyczyn niezależnych od beneficjenta dotacji porozumienie 
zostało rozwiązane. 

 Z województwa opolskiego: ”Przejście z klasą - szeroko pojęte zwiększenie 
bezpieczeństwa na przejściu dla pieszych w ciągu drogi powiatowej nr 1802 O ul. 
Stara Kolonia w m. Jemielnica - Etap I„, oraz: „Przejście z klasą - szeroko pojęte 
zwiększenie bezpieczeństwa na przejściu dla pieszych w ciągu drogi powiatowej nr 
2284 O ul. Piłsudskiego w m. Strzelce Opolskie - Etap VI” –Powiat Strzelecki wycofał 
się z realizacji obu projektów.  

 Z województwa śląskiego: „Poprawa bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego 
na skrzyżowaniu DP 1405 S Żywiec - Lipowa - Buczkowice z DP 1455 S Pietrzykowice 
- Lipowa - Ostre - Twardorzeczka - Leśna w m. Lipowa” – zrezygnowano z realizacji 
zadania w związku z brakiem wystarczających środków finansowych z wkładu 
własnego na pokrycie kosztów wynikających z postępowania przetargowego. 
 

Dwa projekty zostały zrealizowane częściowo.  

 Projekt Urzędu Miasta i Gminy Wieliczka pn. „Procedura reagowania na sytuacje 
kryzysowe dla szkół w mieście i gminie Wieliczka-Procedura PIN” (120 000,00 zł) 
został zrealizowany w mniejszym zakresie, niż planowano we wniosku 
o dofinasowanie. Część projektu dotycząca symulacji reagowania w sytuacjach 
kryzysowych w szkołach została niezrealizowana z przyczyn niezależnych od 
realizatora projektu i zwrócono całą kwotę dotyczącą zadania. Zgodnie z korektą 
sprawozdania przesłanego przez Małopolski Urząd Wojewódzki w Krakowie, 
gmina złożyła sprawozdanie końcowe i zwrócono dotację w wys. 20 661,54 zł. 

 Projekt Powiatu Jarocińskiego pn. „Bezpieczne przejścia dla pieszych w powiecie 
jarocińskim”. Zgodnie ze sprawozdaniem, projekt został zrealizowany w 50% 
z uwagi na znaczny wzrost kosztów inwestycji w stosunku do planowanych na 
etapie wnioskowania i konieczności zaangażowania znacznie większych środków 
własnych. Powiat zrealizował połowę zadania, tj. przejście dla pieszych w 
miejscowości Chrzan, wykorzystując proporcjonalnie pomniejszoną część dotacji, 
tj. 60 000 zł. 
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Wydatkowania środków z budżetu centralnego 
(część 42 – Sprawy wewnętrzne,  dział 754, na zadania o charakterze centralnym) 
 
Zgodnie z założeniami wynikającymi z uchwały Rady Ministrów na zakup usług 
i materiałów związanych z realizacją Programu na poziomie centralnym zaplanowano 
kwotę 235 000,00 zł.  
 
Środki te przeznaczono na: 
 
1. Zakup nagród dla zwycięzców turniejów i mistrzostw pod patronatem MSWiA 

 
MSWiA co roku jest fundatorem nagród i pucharów dla dzieci biorących udział 
w konkursach i turniejach odbywających się w ramach działań promocyjnych, akcji 
i kampanii profilaktyczno-edukacyjnych. 
 
Na zaplanowane w 2025 roku wydarzenia zakupiono łącznie: 135 szt. powerbanków, 
135 szt. słuchawek bezprzewodowych, 80 szt. plecaków i 3 puchary. Wskazany 
asortyment był przeznaczony na nagrody rzeczowe dla dzieci i młodzieży - 
zwycięzców i laureatów następujących przedsięwzięć:  
 

 Czterech Ogólnopolskich Turniejów Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego 
organizowanych dla uczniów szkół podstawowych, szkół specjalnych oraz 
specjalnych ośrodków szkolno-wychowawczych;  

 Mistrzostw Polski w Piłce Nożnej Dzieci z Domów Dziecka dla 
wychowanków ośrodków opiekuńczo-wychowawczych z całej Polski; 

 Mistrzostw Świata w Piłce Nożnej Dzieci z Domów Dziecka; 
 Konkursy plastyczno-filmowe: „Śnieżny Dekalog” oraz „Letni PrzeWODNIK”, 

realizowanych w ramach akcji pn. „Kręci mnie bezpieczeństwo na stoku” i „Kręci 
mnie bezpieczeństwo w lecie”. 

 
 Łączna kwota na zakup nagród w 2025 roku wyniosła 25 307,70 zł. 
 
2. II Ogólnopolski przegląd musztr klas mundurowych 

 
Podczas V edycji Programu Razem bezpieczniej, Komenda Główna Straży 
Granicznej7, we współpracy z Ministerstwem Spraw Wewnętrznych i Administracji, 
Komendą Główną Policji i Komendą Główną Państwowej Straży Pożarnej, 
zorganizowała II Ogólnopolski Przegląd Musztry Klas Mundurowych.   
Inicjatywa ta ma charakter cykliczny i angażuje młodych ludzi z klas o profilu 
mundurowym w budowanie prawidłowych postaw społecznych i promowanie zasad 
bezpieczeństwa. Przedsięwzięcie pełni funkcję edukacyjną, kreując przy tym wśród 
uczestników wzorce pożądanych zachowań takich jak sprawdzenie umiejętności 
zespołowych oraz rywalizacji fair play.  

                                                   
7 Zgodnie z ustaleniami dokonanymi podczas I Ogólnopolskiego Przeglądu Musztry Klas Mundurowych, który odbył 
się w dniach 23–25 października 2024 r. na terenie Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, przygotowanie II finału 
Ogólnopolskiego Przeglądu Musztry Klas Mundurowych zadeklarowała Komenda Główna Straży Granicznej. 
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Finał wydarzenia odbył się w Ośrodku Szkoleń Specjalistycznych Straży Granicznej 
w Lubaniu a jego całkowity koszt, tj. eliminacje wojewódzkie i finał wyniosły ok. 
210 000,00 zł. Komenda Główna Straży Granicznej wnioskowała o udzielenie 
wsparcia finansowego MSWiA na ten cel, otrzymując środki z Programu w wysokości 
50 000,00 zł.  
 
3. Kampanię edukacyjno-informacyjną dotyczącą zagrożenia narkotykowego 
 
W IV kwartale 2025 r. w ramach kampanii edukacyjno-informacyjnej dotyczącej 
przeciwdziałaniu zagrożeniom związanym z narkomanią i przestępczością  
narkotykową wśród dzieci i młodzieży zostały przygotowane  dwa 30-sekundowe 
spoty pod nazwą „Klik” oraz „Sygnały alarmowe”8. 
 
Animacje zaprezentowano po raz pierwszy podczas ogólnopolskiej konferencji 
poświęconej realizacji rządowego Programu „Razem bezpieczniej” na lata 2025–
20289. Przygotowane animacje zostały skierowane głównie do osób dorosłych, tj. 
rodziców, wychowawców oraz opiekunów dzieci i młodzieży i mają na celu zwięk-
szanie ich  świadomości na temat aktualnych trendów w zakresie wchodzenia w 
posiadanie tego typu niebezpiecznych substancji psychoaktywnych oraz sygnałów 
mogących świadczyć o ich stosowaniu. 
 
Animacje są dostępne na stronie podmiotowej MSWiA pod wskazanym linkiem. 
Jednocześnie zostały one przekazane do wojewódzkich koordynatorów Programu 
Razem bezpieczniej w urzędach wojewódzkich i komendach wojewódzkich Policji 
celem ich wykorzystania w ramach lokalnych inicjatyw profilaktycznych.  
 
Łączna kwota na organizację kampanii wyniosła 49 416,48 zł. 
 
4. Kampanię „Czad i ogień- obudź czujność” 
 
MSWiA w 2025 roku realizowało projekt pn. „Dom Bezpieczny Pożarowo”. Na realiza-
cję tego projektu wykorzystano ze środków przeznaczonych na Program 40 000,00 
zł. Projekt ten zrealizowano w 2 etapach:  
 
Etap I: zlecono Centrum Naukowo-Badawczemu Ochrony Przeciwpożarowej- 
Państwowemu Instytutowi Badawczemu (CNBOP-PIB) przeszkolenie i certyfikację w 
oparciu o kwalifikację wolnorynkową MSWiA pn. „Montaż i konserwacja 
autonomicznych czujek: tlenku węgla, dymu, ciepła i gazu". Przeszkolono strażaków 
ochotników z 11 jednostek OSP (Ochotniczych Straży Pożarnych), którzy zgłosili 
swój udział  w zaproponowanych terminach. Ostatecznie w szkoleniu wzięło udział 
21 ochotników, którzy przystąpili do egzaminu i potwierdzili nabyte umiejętności, 
wiedzę oraz kompetencje, otrzymując certyfikat.  
 
Wartości szkoleń i certyfikacji wyniosła 14 700,00 zł.  

                                                   
8 Link do spotów udostępniono na stronie MSWiA: https://www.gov.pl/web/mswia/mswia-inauguruje-kampanie-
przeciwko-narkomanii-wsrod-mlodych-w-ramach-programu-razem-bezpieczniej  
9 Szerzej o konferencji na stronie nr 16. 
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Etap II: na podstawie zapytania ofertowego wybrano najkorzystniejszą ofertę 
i zawarto umowę na dostawę autonomicznych 856 sztuk:  
 

1. czujek tlenku węgla (258 sztuk)  
2. czujek dymu (598 sztuk)  

 
Łączna wartość wyniosła 24 998, 20 zł. 
 
Następnie zostały przesłane komplety czujników po: 40 szt. czujek dymu i 20 czujek 
tlenku węgla do 11 OSP, których druhny i druhowie przeszli szkolenie i zdali egzamin 
w CNBOP-PIB (OSP Czarnolas, OSP Piaseczno, OSP Żaglin, OSP Piotrówek, OSP 
Czechowice Dziedzice, OSP Kętrzyn, OSP Nasielsk, OSP Nowy Dwór, OSP Jaworzna, 
OSP Poniatowa Miasto, OSP Sobiatyno). 
 
Łącznie do 11 OSP trafiło 440 czujek dymu i 220 czujek tlenku węgla, które zostaną 
zamontowane przez certyfikowanych strażaków – monterów w mieszkaniach osób 
niesamodzielnych.  
 
Pozostałe 120 czujek tlenku węgla zostały przekazane do Programu Pierwszego 
Polskiego Radia a kolejne 38 czujek dymu i 18 czujek węgla pozostały w dyspozycji 
Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji.  
 
Na realizację kampanii przeznaczono 39 698,20 zł ze środków Programu.  
 
5. Zlecenie rocznego raportu z badań efektywności projektów lokalnych  
realizowanych w 2025 roku w ramach Programu 
 
Zgodnie z treścią uchwały nr 52 Rady Ministrów, Program przewiduje po każdym 
zakończonym roku zlecenie badań ewaluacyjnych dotyczących jego realizacji.  
Efektem powyższych działań jest opracowany Raport metodologiczny przygotowany 
na potrzeby Badania efektywności programów lokalnych w ramach „Programu 
ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej na lata 
2025-2028”, stanowiący załącznik nr 2 do niniejszego Raportu. 
 
Łączny koszt usługi wyniósł 24 600,00 zł. 
 
6. Konferencję podsumowującą działania w ramach Programu w 2025 r. 
 
W dniu 9 grudnia 2025 r. w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji zor-
ganizowano ogólnopolską konferencję Realizacja Rządowego programu ograniczania 
przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej w 2025 r.”, która była 
podsumowaniem realizacji Programu w 2025 r.  
 
W ramachkonferencji: 
 
 zaprezentowano dwie animacje, zlecone przez MSWiA w ramach kampanii 

edukacyjno-informacyjnej dotyczącej przeciwdziałania zagrożeniom związanym 



 
 

Strona 16 z 22 

 

z narkomanią i przestępczością narkotykową wśród dzieci i młodzieży: „Narkotyk 
w 1 Klik” oraz „Sygnały alarmowe”, 

 przedstawiono działania prowadzone metodą twórczej profilaktyki rówieśniczej 
w ogólnopolskim programie Policji „Przyszłość a Ty”, 

 przedstawiono trzy projekty, które zostały najwyżej ocenione przez Zespół 
monitorujący i uzyskały dofinansowanie w ramach celu szczegółowego nr 1 
„Wzrost wiedzy oraz umiejętności w zakresie identyfikacji zagrożeń dla bezpieczeń-
stwa i sposobów ograniczania i zapobiegania im w różnych sferach życia społecz-
nego”, tj.:  
 Tworzenie, rozwijanie i doskonalenie kompetencji społecznych w zakresie 

cyberbezpieczeństwa wśród mieszkańców gminy Miasto Rzeszów, 
Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie; 

 STOP zagrożeniom – VII Młodzieżowe Forum Bezpieczeństwa, Gmina 
Kamienna Góra; 

 Szkolna strefa spokoju i mocy – szkoła w Łynie bez przemocy, Gmina Nidzica; 
 przeprowadzono dyskusję na temat zjawiska przemocy rówieśniczej z udziałem 

m.in. przedstawicieli: 
 Fundacji Dajemy Dzieciom Siłę, którzy przedstawili skalę zjawiska w Polsce 

wskazując propozycje profilaktyczne; 
 Policji, którzy omówili podejmowane działania profilaktyczne adresowane do 

dzieci i młodzieży; 
 Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestępczości, którzy przedstawili 

zagadnienie cyberprzemocy; 
 NASK – Państwowy Instytut Badawczy, którzy zaprezentowali metody 

ochrony dzieci i młodzieży przed przemocą rówieśniczą.  
 

Wśród osób zaproszonych znaleźli się również wojewódzcy koordynatorzy Programu 
Razem bezpieczniej z poszczególnych urzędów wojewódzkich, koordynatorzy ds. 
profilaktyki z wojewódzkich komend Policji/Komendy Stołecznej Policji, a także 
przedstawiciele: Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, Komendy 
Głównej Policji, Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestępczości, Komendy 
Głównej Państwowej Straży Pożarnej, Komendy Głównej Straży Granicznej, jak 
również przedstawiciele wybranych organizacji pozarządowych, w tym Fundacji 
Nadzieja na Mundial, Fundacji Dajemy Dzieciom Siłę, Fundacji ITAKA- Centrum 
Poszukiwań Ludzi Zaginionych oraz NASK-Państwowego Instytutu Badawczego. 
Łącznie w konferencji udział wzięło 84 osoby. 
 
Na organizację konferencji przeznaczono kwotę 40 954,21 zł, w ramach której 
zakupiono m.in. materiały promocyjno-informacyjne. Część z nich została przekazana 
uczestnikom konferencji z jednoczesną informacją o możliwości ich pozyskania 
również w ramach realizowanych projektów profilaktycznych dotyczących poprawy 
bezpieczeństwa i porządku publicznego. 
 
Podsumowując wydatkowanie środków z budżetu centralnego w 2025 roku na 
zakup usług i materiałów związanych z realizacją Programu łącznie wydano kwotę 
230 019,59 zł z zaplanowanych pierwotnie 235 000,00 zł a pozostałą kwotę w 
wysokości 4980,41 zł zwrócono do budżetu. 
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IV. Wskaźniki wykonania celu głównego i mierniki celów szczegółowych 
 
W okresie sprawozdawczym miał zastosowanie katalog mierników. Zgodnie 
z aktualnymi wytycznymi, kluczowymi wskaźnikami dla obszarów 1, 2, 3 i 4, celu 
szczegółowego nr 1 były: liczba przeprowadzonych badań ankietowych (ankiety 
wstępne i ankiety ewaluacyjne, także w formie online), liczba osób uczestniczących w 
spotkaniach/konferencjach, liczba zrealizowanych kampanii społecznych, liczba 
zrealizowanych spotkań/ konferencji oraz liczba odsłon materiału filmowego/ informa-
cyjnego. Dodatkowo, w ramach obszaru nr 5, wprowadzono miernik określający: 
liczbę osób, którym udzielono informacji w zakresie przeciwdziałania przestępczości 
gospodarczej. 
 
Warto podkreślić, że udział projektów „miękkich” wykazuje wyraźną tendencję 
wzrostową. Dla porównania, w 2023 roku stanowiły one jedynie ok. 9,5% ogółu (12 
na 126 projektów), a w 2024 roku niespełna 9,7% (12 na 124 projekty)10. Obecny 
wynik na poziomie 25,22% świadczy o zwiększeniu działań edukacyjnych 
i społecznych realizowanych w ramach Programu.  
 
Ze względu na wieloraki charakter podejmowanych działań, część inicjatyw 
obejmowała swoim zakresem więcej niż jeden obszar tematyczny, szczegółowy 
rozkład 28 projektów „miękkich” przypisanych do celu szczegółowego nr 1 
przedstawia się następująco: 
 
 Obszar 1: 16 projektów (57,14%) 
 Obszar 2: 6 projektów (21,42%) 
 Obszar 3: 5 projektów (17,85%) 
 Obszar 4: 4 projekty (14,28%) 
 Obszar 5: 1 projekt (3,57%) 

 
Sumaryczny podział procentowy (114,26%) wynika bezpośrednio z faktu łączenia 
przez beneficjentów kilku obszarów wsparcia w ramach jednego projektu. 
Wspólnym mianownikiem dla wszystkich 28 inicjatyw było wykorzystanie 
szerokiego wachlarza narzędzi komunikacyjnych. Każdy z projektów (100%) 
obejmował organizację spotkań, konferencji lub szkoleń, realizację kampanii 
społecznych czy produkcję materiałów filmowych i informacyjnych. 
 
Odnosząc się do badań ankietowych należy wskazać, że w większości wniosków 
znalazła się deklaracja o ich sporządzeniu wśród konkretnej liczby odbiorców, bądź 
też informacja o udostępnieniu ankiet w formie elektronicznej. 
W ramach celu szczegółowego nr 1 dotacji nie otrzymały 3 województwa: łódzkie, 
świętokrzyskie oraz lubelskie. Dodatkowo, w przypadku województw: dolnoślą-
skiego, lubuskiego i pomorskiego, sprawozdawczość ograniczyła się do potwierdze-
nia realizacji projektów, bez podania szczegółowych danych analitycznych.  
 
W pozostałych 10 województwach, ze względu na specyfikę projektów „miękkich” 
– których pełny wpływ społeczny jest trudny do uchwycenia wyłącznie za pomocą 
                                                   
10 Dane z raportów postępu realizacji wykonanych w 2023 i 2024 roku dotyczącego „Programu ograniczania prze-
stępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej im. Władysława Stasiaka na lata 2022-2024” 
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wskaźników ilościowych - zdecydowano się na zastosowanie opisu jakościowego. 
Pozwoliło to na przedstawienie rezultatów w oparciu o zbiorcze zestawienia 
w następujących kwestiach:  
 
 działania edukacyjno- warsztatowe: zrealizowano zajęcia profilaktyczne, 

warsztaty i szkolenia w tym cykle specjalistyczne czy warsztaty 
socjoterapeutyczne; 

 zasięg oddziaływania: bezpośrednie wsparcie dla uczniów, seniorów, rodziców 
oraz kadry pedagogicznej i Ośrodków Pomocy Społecznej (OPS); 

 bezpieczeństwo fizyczne: dystrybucja elementów poprawiających 
bezpieczeństwo takich jak kaski ochronne, odblaski; 

 infrastruktura i doposażenie: zakup sprzętu specjalistycznego w tym laptopów, 
kapsuł AED, gogli VR, trenażerów czasu reakcji; 

 komunikacja i edukacja medialna: realizacja kampanii społecznych, emisja spotów 
profilaktycznych oraz wygenerowanie materiałów edukacyjnych w sieci;  

 wsparcie zdalne i interwencyjne: uruchomienie dedykowanego telefonu zaufania 
dla dzieci i seniorów. 
 

Rezultaty jakościowe odnoszące się do wskaźników w projektach „miękkich”: 
 
 zwiększenie zdolności rozpoznawania zagrożeń w sieci takich jak hejt, 

dezinformacja oraz wzrost świadomości zasad bezpiecznego korzystania z 
Internetu wśród seniorów i dzieci; 

 wzmocnienie więzi społecznych: integracja międzypokoleniowa oraz poprawa 
komunikacji na linii szkoła-rodzic-uczeń; 

 profesjonalizacja kadr: podniesienie kompetencji służb i instytucji (OPS, Policja, 
szkoły) w zakresie reagowania na przemoc rówieśniczą, domową oraz sytuacje 
kryzysowe; 

 dobrostan psychiczny: wzmocnienie odporności emocjonalnej u młodzieży, 
rozwój pasji jako alternatywy dla uzależnień oraz upowszechnienie wiedzy 
o zdrowiu psychicznym; 

 standaryzacja działań: opracowanie i wdrożenie jednolitych procedur, np. 
procedura PIN (Profilaktyka–Interwencja–Normalizacja), co zapewnia 
systemowe podejście do bezpieczeństwa w placówkach oświatowych. 
 

O ile powyższe mierniki koncentrują się na działaniach edukacyjnych i  
informacyjnych, o tyle miernikami celu szczegółowego nr 2 pozostają parametry o 
charakterze infrastrukturalnym i są nimi: liczba zrealizowanych projektów i wskaźnik 
ryzyka wystąpienia wypadku drogowego w miejscu zrealizowanej inwestycji. 
 
Wskazać należy, że w 2025 roku zrealizowano łącznie 83 projekty przypisane do celu 
szczegółowego nr 2. Przy pierwotnym założeniu planowym na poziomie 89 
projektów, stopień wykonania celu wyniósł 93,26%. Niepełna realizacja założonego 
planu była uwarunkowana czynnikami zewnętrznymi, w tym przede wszystkim  
rezygnacją części wnioskodawców z wykonania powierzonych zadań. Mimo 
podjętych niezwłocznie działań takich jak uzupełnienie listy projektów w trakcie 
2025 roku okazało się to niemożliwe ze względów proceduralnych i czasowych.  
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Struktura 83 zrealizowanych projektów „twardych” podobnie jak w przypadku pro-
jektów „miękkich” w niektórych przypadkach obejmowała swoim zakresem więcej 
niż jeden obszar tematyczny i przedstawia się następująco: 
 
 Obszar 1: 55 projektów, co stanowi 66,26% ogółu działań w obrębie celu nr 2 
 Obszar 2: 32 projekty, co stanowi 38,55% projektów „twardych” 

  
Wnioski 
 
Analiza metod weryfikacji osiągniętych efektów dla wszystkich monitorowanych 
działań wskazuje, że beneficjenci najczęściej opierali się na obserwacji (54,5%) oraz 
analizie statystyk służb bezpieczeństwa (50,0%). Istotną rolę w procesie 
dokumentowania rezultatów odegrały również listy obecności (26,8%) oraz 
tradycyjne ankiety papierowe (20,5%). 
 
Uzupełniająco, realizatorzy projektów sięgali po bardziej zróżnicowane narzędzia 
analityczne, takie jak analiza dostępnych danych (17,9%), testy typu pre-test 
i post-test (15,2%), wywiady czy ankiety elektroniczne (po 12,5%). W mniejszym 
stopniu wykorzystano dedykowane spotkania monitorujące (10,7%), oraz sondy 
uliczne (4,5%). 
 
Katalog metod weryfikacji (stosowanych w 21,4% przypadków) zamyka gromadzenie 
opinii kluczowych interesariuszy - w tym uczniów, nauczycieli, rodziców oraz 
seniorów. W ramach tych działań szczególną wagą przywiązywano do badań 
ankietowanych typu ex ante i ex post oraz bieżącej ewaluacji uczestników, co 
pozwoliło na rzetelną ocenę wpływu projektów na grupy docelowe. 
 

V. Ewaluacja 
 
Zgodnie z treścią uchwały, Program Razem bezpieczniej podlega corocznym 
badaniom ewaluacyjnym w zakresie efektów jego realizacji.  
 
Badania te są zlecane zewnętrznym ośrodkom badawczym11, z wykorzystaniem 
takich form, jak: analiza dokumentów, wywiady, rozmowy, ankiety. 
 
Celem planowanego badania jest zweryfikowanie efektywności Programu pod 
względem poziomu osiągnięcia celów szczegółowych założonych w projektach, które 
uzyskały dofinansowanie w ramach Programu w 2025 roku.  
 
W związku z tym zwrócono się do Dyrektorów Wydziałów Bezpieczeństwa 
i Zarządzania Kryzysowego Urzędów Wojewódzkich o wzięcie udziału w powyżej 
planowanym badaniu i podzielenie się z Zespołem Badawczym Wykonawcy wiedzą 
oraz doświadczeniem z wdrażania projektów Programu na terenie poszczególnych 
województw. W tym celu koordynatorzy wojewódzcy przekazywali Zespołowi 
badawczemu analizy dokumentów, w postaci m.in. kopii wniosków o dofinansowanie 

                                                   
11 Od 2019 r. badania ewaluacyjne realizuje firma badawczo-doradcza „EU-Consult Sp. z o.o.” ul. Toruńska 18C lokal 
D 80-747 Gdańsk 
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projektów i kopii końcowych wniosków o płatność lub danych dotyczących 
zrealizowanych wskaźników czy efektów, a także danych kontaktowych do 
beneficjentów.  
 
Z przedmiotowych badań wynika, że w sposób właściwy zostały zidentyfikowane 
potrzeby lokalnych społeczności.  
 
Najważniejsze wnioski i rekomendacje wynikające z przeprowadzonego w 2025 r., 
„Badania efektywności projektów lokalnych realizowanych w 2025 roku w ramach 
„Rządowego programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bez-
pieczniej na lata 2025-2028”, które były dofinansowanie: 
 
 poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym, wzrost poziomu realnego 

i odczuwanego bezpieczeństwa,  
 zwiększenie świadomości i wiedzy mieszkańców w zakresie bezpieczeństwa, 
 wzrost umiejętności praktycznych i gotowości do reagowania, 
 zwiększenie skuteczności służb i systemów bezpieczeństwa,  
 wzmocnienie współpracy instytucjonalnej i społecznej,  
 przeciwdziałanie przemocy, uzależnieniom i patologiom społecznym,  
 aktywizacja społeczności i budowania postaw obywatelskich. 

 
Realizacja projektów w dużym stopniu opierała się na działaniach infrastruktural-
nych, obejmując budowę, przebudowę lub remont elementów bezpieczeństwa 
infrastruktury drogowej (49,1%) bądź monitoringu wizyjnego w przestrzeni 
publicznej (29,5%). Stosunkowo często wdrażano również działania z zakresu 
propagowania kultury bezpieczeństwa ruchu drogowego (29,5%), kształtowania 
pożądanych postaw obywatelskich, społecznych, etycznych (23,2%) czy promowania 
aktywnego i bezpiecznego stylu życia (22,3%). W projektach zostały uwzględnione 
również działania ukierunkowane na wzrost kompetencji społecznych w zakresie 
cyberbezpieczeństwa (17,0%). 
 
Wszystkie wybrane do dofinasowania projekty były odpowiedzią na lokalne potrzeby 
społeczności poszczególnych gmin, miast i powiatów, a głównymi odbiorcami 
przedsięwzięć byli ich mieszkańcy. Badania wykazały zgodność wśród beneficjentów, 
co do trwałości wypracowanych efektów. Jednocześnie niemal wszyscy ankietowani 
beneficjenci zadeklarowali, że ich zdaniem efekty uzyskane dzięki wdrożonym 
projektom będą miały długofalowy charakter.   
 
Ponadto 78,6% badanych beneficjentów potwierdziło, że ich projekt przyczynił się 
do poprawy wizerunku Policji i wzrostu zaufania do tej służby.  
Beneficjenci dotychczasowych naborów pozytywnie oceniają realizację Programu, 
zwracając jednocześnie uwagę na możliwość zwiększenia maksymalnej kwoty 
dofinansowania w przypadku przyszłych edycji. 
 
„Program ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej” 
– edycja w roku 2025 – został zrealizowany zgodnie z przyjętymi założeniami. Należy 
jednak zauważyć, że zdecydowana większość projektów w ramach Programu 
realizowana była przez jednostki samorządu terytorialnego (98,2%). Projekty 
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powierzone innym podmiotom, w tym organizacjom pozarządowym (1,8%), które są 
równie istotnym partnerem w aktywizowaniu społeczności lokalnych i budowaniu 
bezpiecznych warunków do ich funkcjonowania, stanowiły zdecydowaną mniejszość 
projektów zrealizowanych w oparciu o finansowanie  z Programu.  
 

VI. Podsumowanie  
 
V Edycja Programu w roku 2025 przyniosła wielowymiarowe efekty. Podjęte 
działania obejmowały zarówno inwestycje infrastrukturalne (o charakterze 
„twardym”), jak i inicjatywy edukacyjno-informacyjne (charakter „miękki”), 
ukierunkowane na kształtowanie prospołecznych postaw obywatelskich. 
Z przyznanych środków z rezerwy celowej, beneficjenci skutecznie rozdysponowali 
przyznane im środki finansowe, przy jednoczesnym ogromnym zaangażowaniu 
własnym. Samorządy i organizacje pozarządowe zainwestowały z własnych 
budżetów aż 6,16 mln zł, co stanowi kwotę wyższą od pierwotnie zakładanej 
i dowodzi, jak dużą wagę lokalne wspólnoty przykładają do inicjatyw 
podejmowanych w ramach Programu. 
 
Wyłonione do dofinansowania projekty cechowały się wysoką efektywnością. 
Założone cele i rezultaty zostały w znacznej większości osiągnięte, co bezpośrednio 
przełożyło się na wzrost świadomości społecznej w obszarze bezpieczeństwa ruchu 
drogowego oraz identyfikacji potencjalnych zagrożeń. Choć kluczowymi elementami 
były modernizacja przejść dla pieszych oraz doposażenie infrastruktury drogowej, 
rok 2025 należy ocenić jako przełomowy pod względem dofinansowania projektów 
„miękkich”. Skupienie uwagi na cyberbezpieczeństwie, ochronie seniorów oraz 
przeciwdziałaniu przemocy rówieśniczej (np. poprzez innowacyjne procedury 
reagowania w szkołach) pozwoliło na objęcie wsparciem grup najbardziej narażonych 
na współczesne zagrożenia.  
 
Wiele inicjatyw łączyło aspekty infrastrukturalne z edukacyjnymi (skierowanymi 
szczególnie do dzieci i młodzieży). Taka dwutorowość pozwala utrwalać pożądane 
efekty. Efekt programu opierał się na zaangażowaniu licznych podmiotów, w tym: 
Policji, Straży Miejskich (Gminnych), Jednostek PSP i OSP, czy też placówek 
oświatowych.  
 
Analiza efektów jakościowych wskazuje na wymierną poprawę wizerunku Policji 
i wzrost zaufania obywateli do służb mundurowych. Działania takie jak szkolenia 
strażaków w ramach kampanii „Czad i ogień” czy montaż czujek w domach osób 
niesamodzielnych, pokazały praktyczny i ludzki wymiar propagowania 
bezpieczeństwa. Mimo pewnych barier rynkowych, takich jak wzrost kosztów usług, 
który zmusił niektórych realizatorów do ograniczenia zakresu prac, program 
zachował pełną spójność z wyznaczonymi celami. 
 
W ramach priorytetowych działań profilaktycznych szczególny nacisk położono na 
innowacyjne narzędzia przekazu, czego wyrazem było przygotowanie i rozpowszech-
nienie spotów animowanych. Te nowoczesne materiały multimedialne, zostały 
bezpośrednio udostępnione na stronie MSWiA ale także przekazane  do urzędów 
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wojewódzkich i komend Policji w całym kraju, co umożliwiło ich efektywne 
wykorzystanie do promowania lokalnych inicjatyw edukacyjnych.  
 
Wymiernym dowodem dyscypliny budżetowej oraz transparentności realizowanych 
zadań o charakterze centralnym było optymalne wydatkowanie przyznanych 
środków finansowych, które niemal w całości i zgodnie z pierwotnym 
przeznaczeniem zostały efektywnie zainwestowane. 
 
Zwieńczeniem rocznych aktywności była zorganizowana w MSWiA konferencja 
podsumowująca, która stanowiła platformę wymiany doświadczeń dla koordynato-
rów wojewódzkich, przedstawicieli służb mundurowych oraz organizacji 
pozarządowych i instytutów badawczych.  
 

 

 

Załączniki:   

1) projekty dofinansowane i zrealizowane w 2025 r. w ramach „Programu ograniczania przestępczości  
i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej na lata 2025-2028”; 

2) Raport metodologiczny przygotowany na potrzeby Badania efektywności programów lokalnych w ramach „Programu 
ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej na lata 2025-2028” 
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