WOJEWODA LODZKI
Lo6dzZ, 1 sierpnia 2025 1.
FB-II1.1611.4.2025

Pani

Urszula Jedrzejczyk

Lodzki Panstwowy Wojewddzki

Inspektor Sanitarny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3) 1 4) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej', zwanej dalej ustawg o kontroli, oraz art. 175 ust. 1 pkt 2), ust. 2 pkt 5) ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zwanej dalej ustawg o finansach, stuzby
finansowe Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie

L.odzkiemu w skladzie:

— Urszula Dzika-Gornik, gtowny specjalista w Oddziale Kontroli Finansowej, Wydziale
Finanséw 1 Budzetu boddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje

kierownika zespotu kontrolerow,

— Zuzanna Kubiak, miodszy specjalista w Oddziale Kontroli Finansowej, Wydziale
Finansé6w 1 Budzetu todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi, petnigca funkcje

cztonka zespotu kontroleréw,

stosownie do upowaznien Nr 14/1/2025 oraz Nr 14/2/2025 z dnia 8 kwietnia 2025 r.
wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finanséw i Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi, dzialajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzily
w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lodzi, z siedzibg przy ul. Wodnej 40,
90 — 046 Lo6dz, w okresie od dnia 11 kwietnia 2025 r. do dnia 14 lipca 2025 r., kontrole

finansow3.

Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

1) przedmiot kontroli:

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 224)

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.)
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L0dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzedowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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przestrzeganie w toku wykonywania budzetu w 2024 r. realizacji ogotu dziatan kontroli

zarzadczej podejmowanych dla zapewniania realizacji celow i zadan w zakresie:
a) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
b) zaciggania zobowigzan finansowych i ich zaplaty,

c) dokonywania wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow prawa
dotyczacych zamédwien publicznych,

d) realizacji dochodow budzetowych 1 prawidlowosci podejmowanych dzialan
windykacyjnych w dochodzeniu naleznosci budzetowych oraz terminowos$ci
przekazywania przez panstwowa jednostke budzetowa dochodéw budzetu panstwa na

odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa,
e) wiarygodnos¢ sprawozdan budzetowych i statystycznych.

2) okres objety kontrola: od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
[akta kontroli, str. 1-16]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu kryteriow Kontroli’, w badanym zakresie

ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami®.

INFORMACJE OGOLNE

1. Wojewddzka Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Lodzi, zwana dalej WSSE, jest
jednostka budzetowa bedaca podmiotem leczniczym finansowanym z budzetu panstwa,
w stosunku do ktoérej uprawnienia podmiotu tworzacego posiada Wojewoda t.odzki.
Dziatalnoscia WSSE kieruje Lodzki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
w Lodzi, dalej zwany Wojewodzkim Inspektorem, jako organ rzadowej administracji
zespolonej w wojewodztwie, ktéry jest jednoczesnie Dyrektorem WSSE w Lodzi
1 dysponentem $rodkow budzetowych drugiego stopnia w zakresie wykonywania budzetu

panstwa>.

2. W okresie objetym kontrolg funkcje Lodzkiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora

Sanitarnego petnily nizej wymienione osoby:

3 art. 3 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz.U.
72020 r., poz. 224) oraz w zwiazku z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 428)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna

> Zarzadzenie Nr 101/2020 Wojewody Lodzkiego z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie nadania Statutu
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Lodzi, zmienione Zarzadzeniami: Nr 159/2020 z 12
pazdziernika 2020 r., Nr 279/2021 z 16 listopada 2021 r., Nr 16/2023 z 25 stycznia 2023 r., Nr 148/2024 z 11
lipca 2024 r., Nr 240/2024 z 4 listopada 2024 r.



p. Matgorzata Widawska — powolana na ww. stanowisko przez Gtownego Inspektora

Sanitarnego z dniem 9 marca 2023 r.; odwotana z dniem 31 lipca 2024 r.;

p. Urszula Jedrzejezyk — ktorej Gltowny Inspektor Sanitarny powierzyt pelnienie
obowigzkow Lodzkiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
z dniem 1 sierpnia 2024 r., a nastgpnie z dniem 26 wrzesnia 2024 r. Giéwny Inspektor
Sanitarny powotal p. Urszule Jedrzejczyk na ww. stanowisko na okres 5 lat, tj. do dnia

25 wrze$nia 2029 r.

Siedzibg WSSE jest Miasto Lo6dz, a jego wiasciwos¢ miejscowa obejmuje teren

wojewodztwa todzkiego.

[akta kontroli, str. 115-119]

3. Regulamin Organizacyjny WSSE, w wersji pierwotnej zatwierdzony przez Wojewodg

Lodzkiego dnia 7 marca 2022 r. 6, okre$la m.in.:

Zadania WSSE,
strukture organizacyjng jednostki,
zakresy dzialan i kompetencji Wojewodzkiego Inspektora,

zakresy czynnos$ci 1 obowigzkéw pracownikow WSSE.

[akta kontroli, str. 37-114]

4. Gléwnym Ksiggowym w WSSE w badanym okresie byta i jest do chwili obecnej

p. Agnieszka Mirowska-Bronka, co potwierdza pismo Wojewodzkiego Inspektora znak:

WSSE-OKIiS-120-274/05 z dnia 19 grudnia 2005 r.

[akta kontroli, str. 119]

5. WSSE ponosi wydatki w dziale 851 — Ochrona zdrowia, w obrgbie rozdziatu 85132 —

Inspekcja Sanitarna.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.,

WSSE poniosta wydatki w kwocie 48 186 474,90 zl, co wykazano w sprawozdaniu Rb —

28 z wykonania planu wydatkow budzetowych panstwa za okres sprawozdawczy: Roczny

2024, 01/01/2024 — 31/12/2024 (korekta), i co odzwierciedlone zostalo w ewidencji

ksiegowej konta 130 — 1 (wydatki) na 31 grudnia 2024 r. Wykonane wydatki stanowig
98,68 % planu finansowego po zmianach (48 828 965,19 z}).

¢ Regulamin Organizacyjny Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Yrodzi wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 5 Dyrektora WSSE w Lodzi z dnia 15 lutego 2022 r., zatwierdzony przez Wojewode
Lodzkiego 7 marca 2022 r., ze zmianami, zatwierdzanymi przez Wojewode Lodzkiego odpowiednio 13 kwietnia
2023 r. oraz 18 grudnia 2024 r.



[akta kontroli, str. 182, 678, 730; Zalacznik Nr 1 do akt kontroli — Plan finansowy]

6. W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.,

WSSE zrealizowala dochody budzetowe w kwocie 2472 672,15 zk, co wykazano w
sprawozdaniu Rb —27 z wykonania planu dochodéw budzetowych panstwa za okres
sprawozdawczy: Roczny 2024, 01/01/2024 — 31/12/2024 (korekta). Zrealizowane dochody
budzetowe stanowig 169 % planu finansowego po zmianach (1 462 000, 00 zI). Dochody
budzetowe realizowano w: § 0570 wplhywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar
pienigznych od 0sob fizycznych; § 0580 wphywy z tytutu grzywien i innych kar pienigznych
od 0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych; § 0630 - wphwy z tytutu oplat i
kosztow sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postgpowania sgdowego i administracyjnego; § 0640 wphywy z tytulu kosztow
egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztow upomnien; § 0690 — wplywy z tytutu roznych
oplat; § 0830 wphywy z ustug; §0870 — wphwy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych;
§ 0880 — wplywy z oplaty prolongacyjnej;, § 0910 — wphywy z odsetek od nieterminowych
wplat z tytutu podatkow i oplat; § 0920 — wplywy z pozostatych odsetek; § 0940 — wphywy
z rozliczen/zwrotow z lat ubieglych; § 0950 — wphwy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajgcych z umow; § 0970 — wphwy z roznych dochodow.

[akta kontroli, str. 672, 183]

II. SZCZEGOLOWY ZAKRES KONTROLI
Kontroli poddano:
1. pisemne procedury wewngtrzne obowigzujace w  WSSE, regulujace zasady

funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do zagadnien finansowych, w zakresie

ich stosowania oraz zgodno$ci z przepisami prawa, w tym:

1) Zarzadzenie Nr 10/13 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
w Lodzi z dnia 23 wrzesnia 2013 r. w sprawie monitoringu wykonywania kontroli
zarzadczej w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lodzi, zmienione
Zarzadzeniem nr 16/17 Dyrektora WSSE w Lodzi z dnia 13 wrze$nia 2017 r.,
Zarzadzeniem nr 1/18 Dyrektora WSSE w Lodzi z dnia 9 stycznia 2018 r.,

2) Zarzadzenie Nr 2/11 Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w todzi
z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia celow 1 zadan oraz monitorowania ich
realizacji w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lodzi, zmienione

Zarzadzeniem Nr 2/15 Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia



3)

4)

5)

6)
7)

13 marca 2015 r., Zarzadzeniem Nr 9/22 Loédzkiego Panstwowego Wojewddzkiego

Inspektora Sanitarnego z dnia 21 grudnia 2022 r.,

Zarzadzenie Nr 3/11 Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Lodzi
zdnia 10 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Zarzadzania
Ryzykiem w Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej, zmienione
Zarzadzeniem Nr 2/17 Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Lodzi
z dnia 13 stycznia 2017 r. oraz Zarzadzeniem Nr 13/20 Lodzkiego Panstwowego

Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 2 grudnia 2020 r.,

Zarzadzenie Nr 5/12 Dyrektora WSSE w Lodzi z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie
wprowadzenia Kodeksu Etyki obowigzujagcego w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Lodzi

Zarzadzenie Nr 38/22 Dyrektora Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne]
w Lodzi z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia w Wojewodzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Lodzi: Zasad (Polityki) Rachunkowosci,
Zaktadowego Planu Kont oraz Opisu Dokumentéw Ksiegowych, zmienione
Zarzadzeniem Nr 31/23 Dyrektora Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;]
w Lodzi z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Regulacje obejmujg m.in.:

ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, okreslenia roku obrotowego oraz
okresow sprawozdawczych,

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,

— metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego,

— metody i terminy inwentaryzowania sktadnikéw majatkowych,

— plan kont,

— zasady opisu i kontroli dokumentéw ksiggowych.

Instrukcje kasowa obowigzujaca w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
Zarzadzenie Nr 31/18 Dyrektora Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
wlodzi z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie wprowadzenie Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych przez Wojewddzka Stacje  Sanitarno-
Epidemiologiczng w Lodzi, zmienione Zarzadzeniem Nr 32/19 Dyrektora WSSE
w Lodzi z dnia 23 grudnia 2019 r., Zarzadzeniem Nr 12/20 Dyrektora WSSE w Lodzi
z dnia 11 marca 2020 r., Zarzadzeniem Nr 26/20 Dyrektora WSSE w Lodzi z dnia 2
listopada 2020 r., Zarzadzeniem Nr 25/21 Dyrektora WSSE w Lodzi z dnia 31 grudnia
2021 r., Zarzadzeniem nr 2/24 Dyrektora WSSE w Lodzi z dnia 15 stycznia 2024 r.



Zawarte w powyzszych dokumentach regulacje pozwalaja na realizacje¢ zadan jednostki

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w zakresie finanséw publicznych.

[akta kontroli, str. 24-34, 120-135, 136-157, 1668-1673]

2. Prawidlowo$¢ przestrzegania procedur w trakcie realizacji zadan zwigzanych

z dokonywaniem wydatkéw w zakresie:

1) procesu planowania wydatkow w oparciu o plan finansowy WSSE obowiazujacy w

3.

4.

jednostce w okresie objetym kontrolg oraz dokumentacje bedaca podstawa jego

opracowania 1 dokonywania zmian;

2)

3)

4)

5)

dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych

jednostki, w oparciu o dowody zrédtowe (faktury, noty ksiegowe, polecenia wyjazdu

stuzbowego, polecenia ksiggowania 1 inne) stanowigce podstawe poniesienia
wydatkow w miesigcu wrzesniu 2024 r., tacznie na kwote 3402 018,38 zi

Skontrolowana proba stanowita 7,06 % wydatkow poniesionych w okresie objetym

kontrolg w rozdziale 85132;

ujmowanie w ewidencji ksiggowej wszystkich etapow poprzedzajacych poniesienie

wydatkoéw w oparciu o ewidencje ksiegowa prowadzong na kontach:

— zespotu 2 — Rozrachunki i rozliczenia (201 — Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, 225 — Rozrachunki z budzetami, 229 — Pozostate rozrachunki
publicznoprawne, 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 234 — Pozostale
rozrachunki z pracownikami, 240 — Pozostate rozrachunki),

— pozabilansowych (980 — Plan finansowy wydatkow budzetowych, 998 —

Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego);

prawidlowo$¢ 1 kompletno§¢ dekretacji naniesionych na dokumentach bedacych
podstawa dokonywania wydatkéw, w oparciu o wymienione w pkt 2) dowody
zrodlowe, w tym wskazanie zastosowania trybu udzielenia zamdwienia publicznego
oraz dokonaniu wstgpnej kontroli przez Gtownego Ksiegowego, o ktorej mowa w art.

54 ust. 1 pkt 3) lit. a) 1 b) ustawy o finansach;

prawidtowos$¢ ujecia poddanych kontroli dowodéw ksiegowych w  ksiggach
rachunkowych w oparciu o ewidencj¢ prowadzong na koncie 130 — Rachunek biezgcy

Jednostki.

Zgodnos¢ poniesionych wydatkow z planowanym przeznaczeniem.

Sposdb zaciggania zobowigzan 1 terminowo$¢ ich regulowania w oparciu o dowody

zrédlowe, ktére stanowily podstawg zaciggania zobowigzan wskazanych w



I11.

sprawozdaniach Rb — 28 z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa. Szczegotowej

kontroli poddano zobowigzania wystepujace na 31 sierpnia 2024 r. oraz 31 grudnia 2024 r.

. Terminowo$¢ przekazywania dochodéw budzetowych na odpowiedni rachunek dochodéw

centralnego rachunku budzetu panstwa oraz prawidlowo$¢ podejmowanych dziatan

windykacyjnych w dochodzeniu nalezno$ci budzetowych.

. Wiarygodno$¢ sprawozdan statystycznych, ktore jednostka kontrolowana miata

obowiazek ztozenia do GUS (dotyczacych zamdowien publicznych) za rok 2024 oraz nizej

wymienionych sprawozdan budzetowych:

— Rb — 23 — sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych z wylaczeniem izb celnych za okresy sprawozdawcze:
01.01.2024 — 31.03.2024, 01.01.2024 — 30.06.2024;

— Rb — 27 — sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okresy
sprawozdawcze: 01.01.2024 —31.03.2024, 01.01.2024 — 30.06.2024;

— Rb — 28 — sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okresy
sprawozdawcze: 01.01.2024 — 31.03.2024, 01.01.2024 — 30.06.2024;

— Rb — 70 — sprawozdanie o zatrudnieniu 1 wynagrodzeniach wedlug stanu na koniec
I kwartatu roku 2024 1 wedtug stanu na koniec II kwartatu roku 2024;

— Rb — N — kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wedtug stanu na koniec II kwartatu roku 2024;

— Rb — Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz

poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec II kwartalu roku 2024.

USTALENIA KONTROLI

. W jednostce kontrolowanej wprowadzono, uwzgledniajac tres¢ zapisu art. 10 ustawy z

dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’, zwanej dalej ustawg o rachunkowosci, zasady
(polityke) rachunkowosci®. W toku kontroli stwierdzono, ze regulacje dotyczace zasad
rachunkowos$ci sg aktualne i uwzgledniaja wymogi wynikajace z obowigzujacych

przepiséw prawa.

. Unormowania wewnetrzne w zakresie kontroli zarzadczej® zostaly wprowadzone

Zarzadzeniem Nr 3/11 Dyrektora WSSE w Lodzi z 16 marca 2011 r. w sprawie opisu
procedur skladajacych si¢ na kontrole zarzadcza w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno —

Epidemiologicznej w Lodzi, zmienione:

7 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.)
8 Patrz: pkt IT .1.4)
° Poza unormowaniami wymienionymi w pkt I.1.1), 2), 3)



— Zarzadzeniem Nr 15/12 Dyrektora WSSE z 17 wrze$nia 2012 r.,

— Zarzadzeniem Nr 18/15 Dyrektora WSSE z 28 kwietnia 2015 r.,

— Zarzadzeniem Nr 1/18 Dyrektora WSSE z 9 stycznia 2018 1.,

— Zarzadzeniem Nr 20/21 Dyrektora WSSE z 23 listopada 2021 r.

Zgodnie z ww. dokumentem wdrozono standardy kontroli zarzadczej w nastepujacych

obszarach:

1) srodowisko zewnetrzne,

2) cele 1 zarzadzanie ryzykiem,

3) mechanizmy kontroli,

4) informacja i komunikacja,

5) monitorowanie i ocena.

Wymienione Zarzadzenie Nr 3/11 z 16 marca 2011 r. (ze zmianami) utracito moc z dniem

28 pazdziernika 2024 r., w zwigzku z wydanym tego dnia Zarzadzeniem Nr 27/24

Dyrektora WSSE w sprawie opisu procedur sktadajacych si¢ na kontrole zarzadcza

w Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w todzi. W § 3.1 nowo

wprowadzonego Zarzadzenia wskazano szereg procedur, za pomocg ktorych sprawowana

jest w jednostce kontrola zarzadcza, w tym miedzy innymi:

— polityki rachunkowosci (pkt c)

— kodeksu etyki (pkt e),

— regulaminu udzielania zaméwien publicznych oraz dokonywania innych zakupow,
dostaw, ustug 1 robot budowlanych przez WSSE w Lodzi (pkt f),

— procedury oceny ryzyka korupcyjnego obowiazujacej w WSSE w Lodzi (pkt 1).

W § 3.2 nowo wprowadzonego Zarzadzenia okre$lono, ze monitorowanie i ocena

funkcjonowania kontroli zarzadczej w WSSE w Lodzi dokonywana jest na zasadach

opisanych w Zarzadzeniu Nr 10/13 z 23 wrze$nia 2013 r. (ze zmianami)!©,

Odnosnie do kwestii o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w jednostce, w odpowiedzi

na pismo zespotu kontroleréw z dnia 11 kwietnia 2025 r., w tresci pisma opatrzonego datg

6 maja 2025 r. oraz podpisem Zastepcy Dyr. ds. Ekonomiczno-Administracyjnych WSSE

w Lodzi, dzialajacego z upowaznienia Wojewddzkiego Inspektora, stwierdzono

co nastepuje: ,,Majgc na uwadze, ze:

1. z przepisow prawa nie wynika wprost obowiqzek sporzqdzania przez Panstwowych

Wojewodzkich  Inspektorow  Sanitarnych, ktorzy sq jednoczesnie  dyrektorami

wojewddzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych, bedgcych podmiotami prowadzgcymi

10 Patrz: pkt I1.1.1)



dziatalnosé¢ leczniczg w formie jednostki budzetowej, obowigzku sporzgdzania oswiadczen
o stanie kontroli zarzgdczej,

2. Wojewodzkie Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne nie znajdujq sie¢ w wykazie jednostek
podleglych lub nadzorowanych przez Ministerstwo Zdrowia i nie otrzymujq w ramach
koordynacji kontroli zarzgdczej Zzadnych wytycznych od Ministra Zdrowia,

3. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lodzi nie otrzymata zobowigzania

i wytycznych do sporzqdzania oSwiadczenia o stanie kontroli zarzqdczej od Gilownego
Inspektora Sanitarnego, jako jednostki prowadzqcej nadzor merytoryczny,

4. w regulacjach wewnetrznych Wojewdodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w L.odzi
nie wskazano obowigzku sporzgdzania ani umieszczania w BIP informacji o stanie
kontroli zarzqdczej,

Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lodzi nie sporzqdza i nie publikuje

w BIP oswiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej”.

[akta kontroli, str. 24-34 i 1456-1462 Zarzadzenia ws. kontroli zarzadczej; 1117-1118 —

informacja]

3. Zespot kontroleréw ustalit, ze w procesie planowania wydatkow obowigzujace procedury

1 przepisy prawa w WSSE byly przestrzegane.

Plan finansowy na 2024 r. na zadania realizowane przez WSSE zgodnie z decyzja
Wojewody Lodzkiego!'! w sprawie podziatlu kwot dochodéw i wydatkéw okreSlonych
w ustawie budzetowej na rok 2024 dla czgsci 85/10 — wojewoddztwo 16dzkie, w rozdziale
85132 przedstawial si¢ w nastepujacy sposob:
— plan dochodéw na rok 2024 w wysokosci 1 462 000 zl,
— plan wydatkéw na rok 2024 w wysokosci 45 709 000 zt, z czego na:

a) osobowe, wynagrodzenia, uposazenia — 34 259 000 zl,

b) wydatki biezace rzeczowe (grupa 4000) — 3 388 000 zl,
c) wydatki inwestycyjne (grupa 6000) — 360 000 zi.

Pierwotny plan finansowy ujety zostal po stronie Wn konta 980 — Plan finansowy

wydatkow budzetowych w prawidtowych kwotach.

W trakcie roku budzetowego wysoko$¢ planu wydatkoéw ulegta zmianie na podstawie:

— 4 decyzji Ministra Finansow!? zwiekszajacych plan wydatkow o kwote acznie

5 826 988,19 zi,

I Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.14.2024 z dnia 14.02.2024 r.

12 Decyzje Ministra Finanséw: Nr MF/FS1.4143.3.35.3034.MF2009 z dnia 18.07.2024 r,;
Nr MF/FS1.4143.3.47.2024.MF2080 z dnia 25.07.2024 r.; Nr MF/FS1.4143.3.68.2024.MF2878 z dnia
28.08.2024 r.; Nr MF/FS1.4143.3.117.2024.MF 4315 z dnia 15.10.2024 r.
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— 5 decyzji Wojewody Lodzkiego!® zwigkszajacych plan wydatkow o kwote tacznie
653 763 zl,

— 5 decyzji Wojewody Lodzkiego'* zmniejszajacych plan wydatkow (na rzecz
powiatowych stacji) o kwote taczna 3 676 285 zl,

Przeniesienie kwot wydatkow w planie finansowym pomig¢dzy paragrafami klasyfikacji

budzetowej zostaty dokonane na podstawie:

— 15 decyzji Wojewody Lodzkiego!>.

Plan wydatkow po zmianach wyniost tacznie 48 828 965,19 zl.

Wszystkie zmiany w planie finansowym znalazty odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej

konta 980 — Plan finansowy wydatkow budzetowych.

Uaktualniona na koniec roku wysokos¢ planu wydatkow zostata wykazana
w sprawozdaniu Rb - 28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres

sprawozdawczy: Roczny, 01/01/2024 — 31/12/2024 (korekta).

[akta kontroli, str. 181-199, 200-216 (plan); 678 (Rb-28); 1051-1062 (k. 980); Zalacznik
Nr 1 do akt kontroli - Plan finansowy]

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. WSSE
poniosta wydatki w tacznej kwocie 48 186 474,90 zl, co stanowi 98,68 % planu finansowego
po zmianach (48 828 965,19 zl).

Strukture wydatkow roku 2024 przedstawia ponizsza tabela:

% udzial

wydatku
rozdaj wydatku rozdzial § Kwota zl do
wydatkow
ogolem
osobowe,
wynagrodzenia, 85312 | 2920 ‘:810’ 4040, 13123986993 | 64.83%
uposazenia 70

13 Decyzje Wojewody Lodzkiego: Nr FB-1.3111.2.252.2024 z dnia 12.08.2024 r.; Nr FB-1.3111.2.348.2024 z
dnia 27.09.2024 r.; Nr FB-1.3111.2.418.2024 z dnia 28.10.2024 r.; Nr FB-1.3111.2.581.2024 z dnia 11.12.2024
r; Nr FB-1.3111.2.634.2024 z dnia 18.12.2024 r.

14 Decyzje Wojewody Lodzkiego: Nr FB-1.3111.2.10.2024 z dnia 26.01.2024 r.; Nr FB-1.3111.2.85.2024 z dnia
24.04.2024 r.; Nr FB-1.3111.2.416.2024 z dnia 28.10.2024 r.; Nr FB-1.3111.2.518.2024 z dnia 21.11.2024 r.;
Nr FB-1.3111.2.596.2024 z dnia 17.12.2024 r.

15 Decyzje Wojewody Lodzkiego: Nr FB-1.3111.2.11.2024 z dnia 29.01.2024 r.; Nr FB-1.3111.2.37.2024 z dnia
29.02.2024 r.; Nr FB-1.3111.2.87.2024 z dnia 25.04.2024 r.; Nr FB-1.3111.2.134 z dnia 28.05.2024 r,;
Nr FB-1.3111.2.184.2024 z dnia 27.06.2024; Nr FB-1.3111.2.227.2024 z dnia 23.07.2024;
Nr FB-1.3111.2.266.2024 z dnia 23.08.2024 r; Nr FB-1.3111.2.273.2024 z 27.08.2024 r.; Nr
FBI.3111.2.3342.2024 z dnia 26.09.2024; Nr FB-1.3111.2.366.2024 z 9.10.2024; Nr FB-1.3111.2.415.2024 z
28.10.2024 r.; Nr FB-1.3111.2.491.2024 z dnia 15.11.2024 r.; FB-1.3111.2.528.2024 z dnia 28.11.2024 r.; Nr FB-
1.3111.2.580.2024 z dnia 10.12.2024 r.; Nr FB-1.3111.2.634.2024 z dnia 27.12.2024 r.
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% udzial

wydatku
rozdaj wydatku rozdzial § Kwota zt do
wydatkow
ogolem
sktadki na
ubezpieczenie 4110, 4120, 4140
spoteczne 1 Fundusz 4440, 4710 6532 637,04 13,56%

Pracy, ZFSS, PPK

4210, 4230, 4260,
4270, 4280, 4300,
4360,4390 4400,

rZ€CZoOwWe bieche 4410. 4430. 4480 9 842 251,58 20,43%
4510, 4530, 4610,
4700
inwestycyijne 6050, 6060 571 716,35 1,18%
OGOLEM 48 186 474,90 100 %

Wydatki budzetowe zrealizowano zgodnie z planem finansowym jednostki. W zadnym
z paragrafow nie przekroczono planu wydatkow na rok 2024.

Kwota zrealizowanych wydatkéw w okresie do dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia
2024 r. byla zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb — 28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa za okres sprawozdawczy: Roczny, 01/01/2024 — 31/12/2024
(korekta).

Srodki niewykorzystane przez jednostke kontrolowana w kwocie 9 516,24 zt zostaty
zwrbécone na rachunek wydatkéw dysponenta czesSci budzetowej 85/10 — wojewddztwo

16dzkie w dniu 31 grudnia 2024 r., co potwierdza wyciag bankowy nr 250.

Szczegotowej kontroli poddano 100 % dokumentdéw zrodlowych (faktury, noty ksiegowe,
polecenia ksiggowania, listy ptac) stanowigcych podstawe poniesienia wydatkow
we wrzesniu 2024 r. w lacznej kwocie 3 402 018,38 zl, co stanowito 7,06 % ogotu

wydatkoéw poniesionych w okresie objetym kontrola.

Kwote wydatkéw poniesionych w miesigcu wrzesniu 2024 r. przedstawia ponizsza tabela:

Wydatki narastajaco nx;,s(izﬁklo Wydatki miesigca
§ wykonane na dzien wykonane f: 2 dzieti wrze$nia 202418
31.08.2024 r.16 30.09.2024 r.17 (kol. 3 — kol. 2)

16 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres sprawozdawczy:
Sierpien 2024, 01/01/2024 — 31/08/2024
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Wydatki narastajaco nx;’s(:z?klco Wydatki miesiaca
§ wykonane na dzien wykonane l‘l 2 dzien wrzes$nia 2024
31.08.2024 r.%¢ 30.09.2024 r.1” (kol. 3 — kol. 2)
1 2 3 2
3020 57 331,73 67 097,73 9 766,00
4010 18 145 811,70 20 777 749,28 2631 937,58
4040 1 893 100,46 1 893 100,46 0,00
4110 3398 482,49 3 580 342,56 181 860,07
4120 363 539,76 402 489,53 38 949,77
4140 130 329,00 149 557,00 19 228,00
4170 58 000,00 63 000,00 5 000,00
4210 400 306,18 456 756,69 56 450,51
4230 478 845,16 523 661,93 44 816,77
4260 759 680,36 851 884,34 92 203,98
4270 118 339,58 135 720,04 17 380,46
4280 7 788,10 8 324,10 536,00
4300 852 319,36 943 911,11 91 591,75
4360 242 591,84 272 613,43 30 021,59
4390 52 648,91 54 813,35 2164,44
4400 277 274,98 310 974,77 33 699,79
4410 17 697,37 20 027,46 2 332,09
4430 51 421,00 42 421,00 - 9000,00
4440 450 000,00 543 905,45 93 905,45
4480 29 720,00 33 435,00 3715,00
4510 36411,50 36 411,50 0,00
4530 5497,00 5 745,00 248,00
4610 3 784,00 3 961,00 177,00

17 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres sprawozdawczy:

Wrzesien 2024, 01/01/2024 — 30/09/2024

18 Wartoscig jest roznica danych z kolumny ,,wydatki narastajgco wykonane na dzieri 31.08.2024 r.” oraz danych

z kolumny ,,wydatki narastajgco wykonane na dzien 30.09.2024 r.”
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Wydatki narastajaco nx;’s(ﬁ?klco Wydatki miesiaca
§ wykonane na dzien wykonane l‘l 2 dzien wrzes$nia 2024'8
31.08.2024 l‘.16 30.09.2024 r.17 (kol. 3 —kol. 2)
4700 28 805,12 28 882,72 77,60
4710 96 983,12 108 397,65 11 414,53
6060 0,00 43 542,00 43 542,00
RAZEM 27 956 708,72 31 358 725,10 3402 018,38

Zespot kontrolerow w zestawieniu w odniesieniu do wydatkow miesigca wrzesnia 2024 r.
w § 4430 Rozne oplaty i sktadki zaprezentowal warto$¢ ze znakiem minus. Zgodnie
z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej ,,(...) na podstawie komunikatu nr 159 z dnia
25.02.2015 r. w sprawie naliczania {gcznej optaty za udzial w krajowym systemie
akredytacji ztoZono wniosek o naliczanie przez PCA oplaty tgcznej dla 7 stacji sanitarno-
epidemiologicznych, ktorych laboratoria wchodzq w skiad zintegrowanej merytorycznie
bazy laboratoryjnej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej woj. todzkiego. Przyjeta forma
rozliczenia z PCA jest korzystniejsza dla jednostek - mniejsza optata. Na podstawie
otrzymanych z PCA faktur i po ich uregulowaniu, dokonuje si¢ obcigzenia notami

ksiegowymi 6 jednostek powiatowych, zmniejszajqgc tym samym wydatki w par. 4430.”
[akta kontroli, str. 1675]

W toku kontroli stwierdzono zgodno$¢ wydatkéw poniesionych w badanym okresie
z planowanym przeznaczeniem. Poddane kontroli wydatki zwigzane byly z realizacja

zadan statutowych jednostki.

Kontrola prawidlowosci, terminowosci 1 rzetelnosci dokumentéw ksiegowych
dotyczacych wykonanych operacji gospodarczych i finansowych wykazata zgodnos¢

z wewngetrznymi uregulowaniami jednostki oraz przepisami prawa.

Poddane kontroli dokumenty ksiggowe:
— zawieraly pisemny opis przedmiotu zakupu lub ustugi,

— zostaly sprawdzone pod wzglegdem merytorycznym przez wlasciwe osoby,

wnioskujace o dokonanie zakupu,

— zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez upowaznionego

pracownika,

— nie zawieraly przerdbek 1 wymazywan,
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— zawieraly dekretacje, tj. wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych,
wraz z adnotacjami wskazujacymi podstawe prawna udzielenia zamdwienia
wynikajgca z ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych!®,

zwanej dalej ustawq pzp,

— zostaly zatwierdzone do wyptaty przez Wojewodzkiego Inspektora oraz Gtownego
Ksiegowego wraz ze wskazaniem wiasciwej klasyfikacji wydatkéw budzetowych oraz

datg zapfaty.

Jak wustalono podczas czynno$ci kontrolnych WSSE ujmowatl wszystkie -etapy
poprzedzajace poniesienie wydatkow w ewidencji ksiggowej prowadzonej na kontach

zespotu ,,2” — Rozrachunki i rozliczenia:

— 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
— 225 — Rozrachunki z budzetami,

— 229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne,
— 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen,

— 234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami,
— 240 — Pozostate rozrachunki,

oraz prawne zaangazowanie §rodkow ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej

danego roku budzetowego na kontach pozabilansowych:
— 980 — Plan finansowy wydatkow budzetowych,

— 998 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego.

Zapisy w ksiegach rachunkowych prowadzone byly w Inspektoracie zgodnie z zasada
memorialu zawartg w art. 6 ustawy o rachunkowosci oraz odpowiednio do wymogow
przepisu art. 20 ust. 1 ww. ustawy okreslajacego obowigzek wprowadzenia do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktore nastgpilo w danym

okresie.
Wydatki zaklasyfikowano do wtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

Zobowigzania wynikajace z poddanych kontroli faktur i innych dokumentow zrédtowych
byty regulowane z zachowaniem terminéw okreslonych przez dostawcow lub

wynikajacych z zawartych uméw i przepisoOw prawa.

19 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm.) — w
brzmieniu obowigzujacym w badanym okresie
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[akta Kkontroli, str. 679, 678-700, 728, 736, 859-967, 1375, 1464; Zalacznik Nr 1 do akt
kontroli — Plan finansowy; Zalacznik Nr 2 do akt kontroli — Wydatki wrzesien 2024]

Szczegotowej kontroli poddano 1 zamdéwienie o wartosci powyzej 130 000,00 zi, co do

ktorego zastosowanie miaty przepisy prawa tj. ustawy pzp.

Przedmiotem zamowienia byla wymiana centrali nawiewno-wywiewnej na wyposazong
w nagrzewnice z petng automatykq wraz z modernizacjq instalacji i wykonaniem uktadu

chiodzenia.

Zamoéwienie bylo ujete w zaktualizowanym planie postepowan o udzielenie zamowien
zamieszczonym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (,,BZP”) w dniu 2 sierpnia 2024 r.

ze znakiem 2024/BZP 00224662/02/P.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w BZP w dniu 28 sierpnia 2024 r. pod

numerem 2024/BZP 004733968 w BZP.
Zamawiajacy okreslit nastepujace terminy zwigzane z postgpowaniem:

— termin sktadania ofert: 12 wrze$nia 2024 r., godz. 10.00,
— termin otwarcia ofert: 12 wrze$nia 2024 r., godz. 10.05,

— termin zwigzania z oferta: 30 dni.

W toku analizy dokumentacji ustalono, Zze postgpowanie o udzielenie zamodwienia,
o ktorym stanowi art. 275 pkt 1 ustawy pzp zostalo przeprowadzone z okres$leniem przez

Zamawiajacego termindOw odpowiednich wzgledem obowigzujacych przepisOw prawa.

W ramach badanego post¢gpowania do wykonania zgtosito si¢ 3 oferentéw, z czego jedna
z przedstawionych ofert zostala odrzucona, wskutek nieztozenia przez wykonawce
w okreslonym terminie podmiotowych srodkéw dowodowych - /przestanka odrzucenia

oferty wynikajaca z tresci art. 226 ust. 1 pkt 2 lit ¢) ustawy pzp/.
Komunikacja z oferentami odbywatla si¢ drogg elektroniczng na platformie zakupowe;.

Ogloszenie o wyniku postepowania, w ktorym wskazano wykonawce, ktoremu udzielono
zamoOwienia, zostalo zamieszczone w dniu 11 pazdziernika 2024 r. pod numerem

2024/BZP 00541470 w BZP.

Z wybranym wykonawca w dniu 10 pazdziernika 2024 r. zostata zawarta umowa, w ktorej
warto$¢ realizacji zamowienia wyniosta 279 960,30 zt brutto z terminem realizacji do dnia
31 grudnia 2024 r. W zwiagzku z wystgpieniem dodatkowych robot, aneksem nr 1 z dnia

12 grudnia 2024 r. zwigkszono kwote umowy o 10 030,99 z1 brutto.
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Za wykonane roboty w dniu 30 grudnia 2024 r. wystawiona zostata przez wykonawce
faktura VAT Nr 144/12/PT00/W/24 na kwote tacznie 289 991,29 zt. Tego samego dnia
ww. faktura zostala zaptacona, czego potwierdzeniem jest wyciag bankowy Nr 249

z 30 grudnia 2024 r. Faktura zawiera wszystkie wymagane opisy, adnotacje i dekretacje.

Stosowanie do art. 71 ustawy pzp jednostka kontrolowana sporzadzita protokot

Z postgpowania.

Na podstawie przedstawionych przez jednostk¢ kontrolowana dokumentéw oraz
informacji  dostgpnych na platformie zakupowej, kontrolerzy nie stwierdzili

nieprawidlowosci ani uchybien w badanym zakresie.

Zamawiajacy  przeprowadzajac  postgpowanie  przestrzegal zasad  pisemnosci,
przejrzystosci, konkurencyjnos$ci oraz réwnego traktowania wykonawcow, a takze
dokonat wydatku w sposob oszczedny. Na ostateczny wybor oferty wptynat

najkorzystniejszy termin realizacji zamowienia oraz cena.

Szczegdlowe dane oraz wyniki dotyczace badanego postepowania zostaty zawarte

w Zataczniku Nr 3 do akt kontroli.

[akta kontroli, str. 1124-1320, 1321-1324, 1325-1329, 1330-1373, 1445-1452, 1668-1671;
Zalacznik Nr 3 do akt kontroli]

4.

Zobowigzania ogotem w kwocie 837 020,04 zt powstale na dzien 31 sierpnia 2024 r.
wykazane w sprawozdaniu Rb - 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, okres
sprawozdawczy: sierpien 2024, 01/04/2024 — 31/08/2024 dotyczyly wydatkow

zaklasyfikowanych do nizej wymienionych paragraféw klasyfikacji budzetowe;:

§ 4210 - faktury na taczng na kwote 13 876,98 zt (konto 201 1 234), zaptacone
terminowo we wrzesniu 2024 r., wydatki potwierdzone wyciaggami bankowymi nr 170,

172,174, 175, 181, 183;

— § 4270 - faktury na taczng kwote 7 737,26 zt (konto 201), zaptacone terminowo we
wrzesniu 2024, wydatki potwierdzone wyciggami bankowymi nr 169, 172 1 174;

— § 4230 — faktury na faczng kwote 41 132,89 zt (konto 201), zaptacone terminowo we
wrzesniu 2024, wydatki potwierdzone wyciggami bankowymi nr 172, 174, 181;

— § 4260 — faktury na taczng kwotg 25 431,79 zl, uregulowane terminowo we wrzesniu
2024, potwierdzone wyciggiem bankowym nr 172;

— § 4280 — faktura na kwote 536 zt (konto 201), uregulowana terminowo, wydatek

potwierdzony wyciagiem bankowym nr 173;
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— § 4300 — faktury na taczng kwote 19 798,92 zt (konto 201), uregulowane terminowo
we wrzesniu 2024, wydatki potwierdzone wyciaggami bankowymi nr 169, 172, 174,
175, 181, 183;

— § 4360 — faktura na kwotg 1 706,97 (konto 201), uregulowana terminowo, wydatek
potwierdzony wyciggiem bankowym nr 174;

— § 4390 — faktura na kwote 1 129,14 zt (konto 201), uregulowana terminowo, wydatek
potwierdzony wyciggiem bankowym nr 183;

— § 6060 — faktura na kwote 43 542, 00 zt (konto 201), uregulowana terminowo,
wydatek potwierdzony wyciggiem bankowym nr 174;

— 8§ 4010 — podatek dochodowy od o0so6b fizycznych na kwote 217 833,00 zt (konto 225),
ubezpieczenie zdrowotne oraz sktadki ZUS finansowane przez pracownikow na kwotg
316 821,67 zt (konto 229), uregulowane terminowo we wrze$niu 2024, potwierdzone

wyciagami bankowymi nr 172, 176, 182, 183;

— § 4110 — sktadki ZUS finansowane przez pracodawce na kwote 116 104,42 zt (konto
229), uregulowane terminowo we wrzesniu 2024, wydatek potwierdzony wyciggami
bankowymi 169, 172; podatek dochodowy od zasitkow na kwote 4 671 zt (konto
225), uregulowany terminowo, potwierdzony wyciagiem bankowym nr 176;

— § 4170 — podatek od wynagrodzen bezosobowych w kwocie 1 280,00 zt (konto 225),
uregulowany terminowo, potwierdzony wyciggiem bankowym nr 176,

— § 4410 — podatek od ryczattow na kwote 620 zt (konto 225), uregulowany terminowo,
potwierdzony wyciggiem bankowym nr 176;

— § 4480 — podatek od nieruchomosci — rata do zaplaty we wrzesniu 2024 - 3 715 zt
(konto 225), uregulowany w terminie, wydatek potwierdzony wyciggiem bankowym
nr 171;

— § 4530 — podatek od importu ustug w kwocie 248 zt (konto 225), uregulowany

terminowo, potwierdzony wyciggiem bankowym nr 181.

Zobowigzania wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 2024 r. nie byly wymagalne i1 zostaty
uregulowane terminowo. Szczegdtowe informacje dotyczace rodzaju zobowigzan sierpnia
2024 r. w powigzaniu z dokumentami zrodtowymi (faktury, rachunki, listy ptac) zawarte
sa w dokumentacji przekazanej kontrolerom przez jednostk¢ oraz zostaly ujete
w Zataczniku Nr 2 do akt kontroli — Wydatki wrzesien 2024, sporzadzonym podczas
wizyty kontrolnej w WSSE.

[akta kontroli, str. 734-737, 1375; Zalacznik Nr 2 do akt kontroli — Wydatki wrzesien
2024]
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Zobowigzania ogdtem w kwocie 3 061 760, 02 zl powstate na dzien 31 grudnia 2024 r.

wykazane w sprawozdaniu Rb - 28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, okres

sprawozdawczy: Roczny 2024, 01/01/2024 — 31/12/2024 dotyczyly wydatkow

zaklasyfikowanych do nizej wymienionych paragraféw klasyfikacji budzetowe;:

§ 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2024 r. na kwote tacznie 2 328 505,12
zt (konto 231); kwota netto — uregulowana 27.02.2025 r. WB nr 40, PPK — 28.02.2025
r. WB nr 41, sktadki ZUS — 5.03.2025 r. WB nr 44, podatek — 20.03.2025 r. WB nr 55;

§ 4110 — sktadki ZUS finansowane przez pracodawce od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego na kwote 394 215,99 zt (konto 229), uregulowane 5.03.2025 r. WB nr 44;
od wynagrodzen za grudzien 2024 — 26374,43 zt (konto 229), uregulowane
3.01.2025 r. WB nr 2;

§ 4120 — skfadki na Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego na
kwote 38 361,90 zt (konto 229), uregulowane 5.03.2025 r. WB nr 44; od wynagrodzen
za grudzien 2024 — 40 810,39 zt (konto 229), uregulowane 3.01.2025 r. WB nr 2 oraz
7.01.2025r. WB nr 3;

§ 4210 - faktury na taczng kwote 3 696,38 zt (konto 201); uregulowane terminowo
w styczniu 2025 r.: 7.01.25 r. WB nr 3, 9.01.25 r. WB nr 5, 17.01.25 r. WB nr 11,
20.01.25r. WB nr 12;

§ 4260 — zakup energii elektrycznej i cieplnej oraz gazu na kwotg 128 026,47 zt (konto
201), uregulowane terminowo w styczniu 2025 r.: 7.01.2025 r. WB nr 3, 15.01.25 r.
WBnr9i20.01.25r. WB nr 12;

§ 4280 — badania okresowe pracownikéw kwota 190,00 zt (konto 201), uregulowane
terminowo 10.01.25 r. WB nr 6;

§ 4300 — ustugi informatyczne kwota 1 599,00 zt, dzierzawa sprzetu laboratoryjnego
3 567,00 zt, wyw6z odpaddéw komunalnych i medycznych 5 338,61 zl, ustuga ochrony
31563,57 zl, ushugi pozostate 485,43 zi (konto 201); uregulowane terminowo
w styczniu 2025 r.: 9.01.25 r. WB nr 5, 10.01.25 r. WB nr 6, 13.01.25 r. WB nr 7,
14.01.25r. WBnr 8, 17.01.25r. WB nr 11, 27.01.25r. WB nr 17,

§ 4360 — zakup ushug telekomunikacyjnych na kwote 5 630,85 zt (konto 201);
uregulowane terminowo 15.01.25 r. WB nr 9, 5.02.25r. WB nr 24;

§ 4430 — kwota 41 131,00 rézne optaty i sktadki (polisy ubezpieczeniowe) — w tym
raty na kolejne miesigce 2025 r. do dnia dzisiejszego — styczen, luty, kwiecien, maj
2025; optacane w obowiazujacych terminach: 17.01.2025 r. WB nr 11, 5.02.25 r. WB
nr 24, 18.04.25 r. WB nr 76, 9.05.25 r. WB nr 88;
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— § 4610 — kwota 597,00 zl koszty postgpowania egzekucyjnego, uregulowane

2.01.2025r. WB nr 1;

— § 4710 — sktadki PPK finansowane przez pracodawce od dodatkowego wynagrodzenia

rocznego na kwote 11 665,88 zt (konto 240); uregulowane terminowo 28.02.2025 r.

WB nr 41.

Zobowigzania wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. nie byly wymagalne i zostaty

uregulowane terminowo.

[akta kontroli, str. 1468-1480 zestawienie + ewidencja; 1481-1570 wyciagi bankowe]|

5. Plan dochodéw obowiazujacy w 2024 r. zostal opracowany na podstawie decyzji

Wojewody Lodzkiego?® w sprawie podziatu kwot dochoddéw i wydatkéw okreslonych

w ustawie budzetowej na rok 2024 dla czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie w dziale 851

— Ochrona zdrowia, rozdziale 85132 — Inspekcja Sanitarna w tacznej kwocie 1462

000,00 z1 i do 31 grudnia 2024 r. zostal wykonany w 169,13%, tj. w kwocie 2 472 672,15

zt.

Plan dochodow oraz jego wykonanie przedstawia ponizsza tabela:

plan dochoddéw na

wykonanie planu

rozdzal 3 rok 2024 dochodéw na rok 2024

0570 350 000,00 71 664 053,46 71

0580 100 000,00 74 44 650,00 71

0630 0,00 4 4 320,00 71

0640 10 000,00 I 2789183 71

0690 0,00 4 103 699,60 74

0830 1000 000,00 71 1 588 542,36 71

85132 0870 0,00 4 258,00 71
0880 0,00 4 21438 71

0910 2 000,00 71 20 220,78 7k

0920 0,00 4 320.81 721

0940 0,00 4 14 833,60 71

0950 0,00 4 2967,05 4

0970 0,00 4 691,28 74

RAZEM 1462 000,00 z1 2472 672,15 71

20 Patrz: przypis 11
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W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze WSSE w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r.
do dnia 31 grudnia 2024 r. zrealizowala i odprowadzita do budzetu panstwa dochody

budzetowe w tacznej kwocie 2 472 672,15 zi.

Zespo6t kontroleréw stwierdzil, w oparciu o zbadang probe kontrolng, zgodno$é terminéw
przekazania zgromadzonych dochodow budzetowych na centralny rachunek budzetu
panstwa z zapisami § ust. 2 Rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu pafstwa?!, tj. wedlug stanu

srodkow na:

1) 5. dzien miesigca — do 10. dnia danego miesiqgca,

2) 10. dzien miesigca — do 15. dnia danego miesigca,

3) 15. dzien miesigca — do 20. dnia danego miesigca,

4) 20. dzien miesigca — do 25. dnia danego miesigca,

5) 25. dzien miesigca — do ostatniego dnia danego miesiqgca,

6) ostatni dzien danego miesigca — do 5. dnia nastepnego miesigca.

Szczegotowego badania dokonano na przypadkowo wybranej probie kontrolnej, na ktéra
ztozyly si¢ dochody uzyskane w roku 2024 w §§ 0570, 0580, 0640, 0690, 0870, 0880,
0920, 0970, na taczng kwote 841 787,76 zt, co stanowi 34,04 % ogdélu uzyskanych

dochodow.

W ramach prowadzonych czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze dochody budzetowe
byly realizowane w wysoko$ciach okreslonych w dokumentach zrédiowych oraz
ujmowane w ksiggach rachunkowych w okresach wynikajacych z tych dokumentow na
odpowiednich kontach, a takze prawidtowo zakwalifikowane do paragrafow klasyfikacji

budzetowe;.
[akta kontroli, str. 1425-1441, 1665; Zalaczniki do akt kontroli A, B, C, D, E, F, G, H]

6. Z uwagi na specyfike¢ dziatalnosci WSSE realizowala przede wszystkim dochody
budzetowe wynikajace z tytulu § 0570 1 § 0580 (grzywien, mandatow i innych kar
pienigznych od 0s6b fizycznych 1 jednostek organizacyjnych) oraz z tytulu § 0830
(wptywy z ustug).

Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (wg sprawozdania Rb-27) na dzien 31 marca
2024 r. wyniosty 2 043 495,83 zt (w tym wymagalne — 945 786,86 zt), na dzien 30
czerwca 2024 r. — 2 149 265,81 zt (w tym wymagalne 1 017 684,81 z}).

2l Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegéltowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2021 r., poz. 259 ze zm.)
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Naleznos$ci pozostate do zaptaty na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosty 2 444 367,49 zi,
w tym zaleglosci 1 284 188,49 zt.

W dniu 30 czerwca 2025 r. jednostka kontrolowana przestata zespotowi kontroleréw
dodatkowe wyjasnienia dotyczace prowadzonych przez WSSE dziatan windykacyjnych —
opatrzone podpisem Zastgpcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych,

dziatajgcego z upowaznienia Wojewodzkiego Inspektora.

W przywotanych wyjasnieniach zawarto nastepujace informacje:

»Wojewodzka Stacja  Sanitarno-Epidemiologiczna w Lodzi podejmuje czynnosci

windykacyjne stosownie do zapisow m.in.:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2024.1530 z pozn.
zm.)

— ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.2025.111 z pozn. zm.)

— ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.2024.1061 z pozn. zm.)

— ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U.2020.2194)

— ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom
w transakcjach handlowych (Dz.U.2023.1790).

— Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U.2024.316)

— Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie
okreslenia naleznosci pienieznych, ktorych egzekucja moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia (Dz.U.2023.1626)”.

Dalej stwierdza sig:

»Czynnosci windykacyjne poprzedzone sq monitorowaniem naleznosci na biezgco

poprzez:

— ustalanie terminu ptatnosci na podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru

— ustalanie naleznosci po terminie zaptaty

— ustalenie naleznosci po terminie zaplaty, ktore nie przekraczajq dziesieciokrotnosci
kosztow upomnienia i okresu pozostatego do ich przedawnienia

— dokonywanie przeksiegowan pomiedzy analitykami kont naleznosci w celu
wyodrebnienia naleznosci m.in. przekazanych do egzekucji, niewymagalnych z uwagi
na ztozone odwotania i zarzuty, odroczonych.”

oraz kontynuowana poprzez:
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— wysytanie do komornikow i urzedow skarbowych zapytan o stan zaleglosci i podjete
dziatania zmierzajgce do odzyskania naleznosci, w tym przerwanie biegu terminu
przedawnienia

— aktualizowanie tytutow wykonawczych, przekazywanie informacji do US o wplatach

— korespondencje z US np. w sprawie zawieszenia i podjecia postepowania

— korespondencje z komornikami

— potwierdzenie salda naleznosci cywilnoprawnych.

W razie koniecznosci:

— przesytane sq do wlasciwych urzedow wnioski o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL (zapytanie o adres i PESEL
zobowigzanych)

— ustalany w bazie CEIDG lub KRS wlasciwy REGON i NIP niezbedne do wystawienia
tytutu wykonawczego”.

Dalej, w przestanej informacji wskazano czynnosci windykacyjne, jakie sg podejmowane

przez Wojewodzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Lodzi:

— w przypadku naleznosci cywilnoprawnych:

a) kontakty z dluznikiem (w miar¢ mozliwosci),

b) wysylanie wezwania do zaptaty, naliczenie rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci, naliczenie odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach handlowych,

¢) gdy dhuznikiem jest podmiot publiczny — wysylanie wezwania do zaptaty, naliczenie
odsetek ustawowych za opdznienie

d) kierowanie spraw na droge sadowa; w przypadku sadowego nakazu i mimo tego braku
wpflaty — przekazywanie do egzekucji komorniczej,

— w przypadku nalezno$ci publicznoprawnych:

a) przeprowadzanie dziatan informacyjnych ze zobowigzanymi,

b) przekazanie listy spraw do Oddziatu Nadzoru Epidemiologii w celu weryfikacji czy
nie ma przeciwskazan do wszczecia egzekucji,

c) wysylanie upomnien z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postgpowania

egzekucyjnego.

Jednostka kontrolowana poinformowata takze, ze =zarowno przy dochodzonych
naleznos$ciach cywilnoprawnych, jak i publicznoprawnych, w przypadku ogtoszonej

upadtosci podmiotu, zglaszana jest wierzytelno$¢ syndykowi.

Celem potwierdzenia powyzszych informacji przedstawionych przez jednostke

kontrolowang, kontrolujacy dokonali weryfikacji otrzymanego materialu dowodowego
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w zakresie prowadzenia dzialan zmierzajacych do odzyskiwania nalezno$ci przez

Wojewo6dzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Lodzi.

Dziatania windykacje podejmowane przez jednostk¢ kontrolowang byly zgodne
z przepisami prawa powszechnie obowigzujacymi w tym m.in. okres§lonymi w ustawie

z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji?2.

W okresie objetym kontrolg dzialania te polegaly migdzy innymi na kierowaniu do
zobowigzanych pisemnych upomnien, wystawianiu tytuldw wykonawczy, biezacym
monitorowaniu spraw poprzez kierowanie zapytan o stan realizacji spraw wilasciwych

organdéw egzekucyjnych.

Ponadto w okresie objetym badaniem podejmowata roéwniez inne czynnos$ci majgce na
celu odzyskanie naleznos$ci tj. wysyla wezwania do zaptaty do dluznikéw, wystawiata
noty odsetkowe, a takze zglaszata wierzytelnosci w postepowaniu upadiosciowym do

Syndyka.
[akta kontroli, str. 849-857, 1383-1391, 1392-1424, 1675-1713]

7. W toku kontroli sprawdzono wiarygodnos$¢ sprawozdan budzetowych 1 statystycznych

oraz ich zgodno$¢ z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?* oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?* w okresie
objetym kontrola w WSSE zlozono terminowo wszystkie wymagane sprawozdania

budzetowe.

Zespot kontrolerow dokonat werytfikacji danych zawartych w sprawozdaniach Rb — 23,
Rb— 27, Rb — 28, Rb — 70 za pierwszy i drugi kwartat roku 2024 z zapisami w
syntetycznej ewidencji ksiggowej oraz Rb — N 1 Rb — Z za drugi kwartat roku 2024.

Szczegolowe porownanie sprawozdan Rb — 23, Rb — 27 oraz Rb — 28 wedlug stanu na
koniec I oraz II kwartalu 2024 r. z ewidencja ksiegowg oraz dokumentami zrodlowymi

przedstawia Zatacznik Nr 5 do akt kontroli — Pordwnanie sprawozdan.

W wyniku analizy sprawozdan budzetowych nalezy stwierdzic¢, ze:

22 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r., poz. 132
ze zm.)

23 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. 22024 1., poz. 454 ze zm.)

24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 652)
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— dane wykazane w sprawozdaniach Rb — 23, Rb — 27, Rb — 28 wedtug stanu na koniec
badanych kwartatéw roku 2024 byly zgodne z syntetyczng ewidencjg ksiegowa
1 wyciggami bankowymi,

— dane wykazane w kwartalnym sprawozdaniu Rb — N wedlug stanu na koniec drugiego
kwartatu roku 2024 byly zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiggowej na kontach

zespotu ,,1” oraz zespotu ,,2”,

— dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb — 70 wedlug stanu na koniec
badanych kwartatow roku 2024 byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

Rb — 28 za tozsame okresy sprawozdawcze.

— dane wykazane w kwartalnym sprawozdaniu Rb — Z wedlug stanu na koniec drugiego
kwartalu roku 2024 byly zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb — 28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (jednostka nie ma zobowigzan
wymagalnych)
Niemniej jednostka kontrolowana w kwartalnym sprawozdaniu Rb — Z wskazata rok 2023
W pozycji ,,wg stanu na koniec roku”, w zwigzku z tym zwrocono si¢ z prosba
0 wyjasnienie tej kwestii.
Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lodzi przedlozyla nastepujace
wyjasnienia cyt.: ,,(...) sprawozdanie RB-Z za Il kw. 2024 r. zostalo podpisane w terminie
wymaganym rozporzqdzeniem w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych. Na formularzu, omytkowo nie dokonano
zmian w zakresie okresu, ktorego dotyczy sprawozdanie, pozostawiajgc w nagtowku rok
2023 zamiast rok 2024. Nadmieniam, Ze sprawozdanie RB-Z za Il kwartat 2023 roku

rowniez prezentowato wartosci zerowe.”

Z ustalen kontroli wynika rowniez, ze Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna do
dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie dokonata korekty sprawozdania Rb-Z

za Il kwartat 2024 r.

Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie.

[akta kontroli, str. 664-680,682-700, 701-712, 720-733, 738-743, 849-857, 972-1018, 1019-
1048, 1643-1646, 1663, 1664, 1666, 1667; Zalacznik Nr 4 do akt kontroli — Porownanie

sprawozdan]

8. W zwigzku z art. 82 ustawy pzp w dniu 10 lutego 2025 r. Wojewoddzki Inspektor przekazat

Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych Roczne sprawozdanie o udzielonych

zamowieniach publicznych o numerze systemowym 2024/SPRR 00004117/01.
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Sprawozdanie zostato ztozone z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia I marca

kazdego roku nastepujgcego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.

Wojewddzka  Stacja  Sanitarno-Epidemiologiczna  dokonata  korekty  rocznego
sprawozdania o udzielonych zamowieniach publicznych w trakcie trwania czynnoS$ci

kontrolnych tj. w dniu 15 kwietnia 2025 r.

Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie.

Korekta wprowadzona zostata w czgs$ci:

— I — Zamowienia klasyczne o warto$ci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa
w dziale III ustawy, z wylaczeniem zamowien na uslugi spoteczne i inne szczegodlne
ushugi,

— VIII — Zaméwienia udzielone z wytaczeniem stosowania przepisOw ustawy,

— IX — Zamowienia klasyczne o wartosci mniejszej niz 130 000,00 ztotych oraz
zamoOwienia sektorowe 1 zamoOwienia w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa

o wartosci mniejszej niz progi unijne.

WSSE w Lodzi przedtozyta zespotowi kontrolujacemu nastgpujace rejestry (zestawienia):
— zestawienie dostaw i ustug o wartos$ci ponizej 130 000,00 zi,

— zestawienie postgpowan powyzej 130 000,00 zt.

Wartos$ci wynikajgce z powyzszych zestawien byly tozsame z danymi prezentowanymi

w skorygowanym rocznym sprawozdaniu dotyczacym zamowien publicznych.

[akta kontroli, str. 158-164, 165-180 /w tym 178 i 179 UZP, 174 i 177 zbiorcze rejestry —

zestawienia]

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosil zastrzezen do otrzymanego w dniu 14 lipca

2025 r. projektu wystapienia pokontrolnego FB-I11.1611.4.2025 z dnia 14 lipca 2025 1.

Ustawowy termin na wniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu

wystgpienia pokontrolnego uptynat w dniu 23 lipca 2025 r.

W zwigzku z ustaleniami zawartymi w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, uprzejmie

prosz¢ Panig Inspektor o wzmozenie nadzoru nad poprawnoscig sporzadzanych przez

podlegtych pracownikow sprawozdan budzetowych i statystycznych, a w szczegdlnosci:

rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach publicznych;
kwartalnych sprawozdan o stanie zobowigzan wedhug tytutow dluznych oraz poreczen

1 gwarancji Rb-Z.



26

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia prosz¢ powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej> od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w formie dokumentu elektronicznego.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

(podpisano elektronicznie)
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