Lekcja 1
Modut 1.1

Ekran 1
Wprowadzenie - Zarzadzanie Umowa o PPP

Wytyczne Tom IV PPP zostaty opracowane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej i opublikowane w 2021 r. Petny tekst wytycznych mozna znalez¢ tu:
https://www.ppp.gov.pl/tom-iv---zarzadzanie-umowa-o-ppp-/

Tres¢ szkolenia jest opracowana przy zatozeniu, ze uczestnicy niniejszego szkolenia
zrealizowali lub sg w trakcie realizacji projektu PPP, brali udziat w szkoleniach w zakresie
PPP lub posiadajg podstawowg wiedze o PPP z innych zrédet.

Tres$¢ szkolenia odzwierciedla Wytyczne Tom IV, niemniej zagadnienia sg przedstawione
w formie skrotowej — uczestnicy sg zachecani do rozszerzenia swojej wiedzy poprzez
zapoznanie sie z petnym tekstem Wytycznych.

Ekran 2
Wprowadzenie - Zarzagdzanie Umowa o PPP

Wytyczne Tom IV dotyczg narzedzi i procedur zwigzanych z Zarzgdzaniem Umowg o PPP
w catym cyklu zycia Projektu PPP, od Etapu Przygotowawczego poprzez Etap Inwestycyjny
skonczywszy na Etapie Operacyjnym. Wytyczne Tom |V zostaty przygotowane z
perspektywy Podmiotu Publicznego, w celu utatwienia przygotowania sie do przysziego
Zarzgdzania Umowg o PPP. Dodatkowo wskazujg na aspekty zwigzane z Zarzgdzaniem
Umowg o PPP po stronie Partnera Prywatnego.

Ze wzgledu na dtugoterminowy charakter Umowy o PPP oraz to, ze w zasadniczej czesci
dotyczy ona $wiadczenia ustug publicznych, efektywne Zarzgdzanie Umowg o PPP nabiera
szczegolnie istotnego znaczenia.

Ekran 3
Zagadnienia ogoélne

Charakterystyka i znaczenie Zarzadzania Umowag

Projekty PPP sg przedsiewzieciami dlugoterminowymi, ztozonymi i powigzanymi z ryzykiem.
Wymagajg odpowiedniego zarzgdzania tak, aby osiggnaé zatozone cele oraz zapewni¢
prawidtowe wydatkowanie srodkéw publicznych.

Proces Zarzadzania Umowg o PPP jest dziataniem majgcym na celu zapewnienie:

. jakosci i zakresu swiadczonych robot i ustug;

. dostepnosci finansowej (zaptata wynagrodzenia Partnerowi Prywatnemu);

. Value for Money;

. podejmowania dziatah w przypadku pojawienia sie nieporozumieh lub sporow;

. terminowosci i adekwatnosci rozliczen i ptatnosci;


https://www.ppp.gov.pl/tom-iv---zarzadzanie-umowa-o-ppp-/

. utrzymania zatozonego podziatu ryzyka;

. sprawnego procesu Zakonczenia Umowy, w tym przekazania Infrastruktury
Publicznej.
Ekran 4

Zagadnienia ogoélne

Charakterystyka i znaczenie Zarzadzania Umowag

Witasciwe Zarzadzanie Umowag o PPP jest kluczowe dla dlugoterminowego powodzenia
Projektu PPP. Sukces mierzony jest jakoscig i dostepnoscig swiadczonych ustug oraz
efektywnoscig Projektu PPP, w tym z punktu widzenia optymalnego efektywnego
gospodarowania srodkami publicznymi przez caty okres obowigzywania Umowy o PPP. W
tym celu niezbedne jest ustanowienie odpowiednich ram organizacyjnych, narzedzi oraz
procedur Zarzgdzania Umowg o PPP.

Na Etapie Inwestycyjnym, mimo ze zasadniczg odpowiedzialno$¢ za projektowanie i budowe
ponosi Partner Prywatny, Podmiot Publiczny jest zobowigzany do monitorowania jakosci i
postepu prac i ich akceptaciji.

Ekran 5
Zagadnienia ogoélne

Charakterystyka i znaczenie Zarzadzania Umowag

Na Etapie Operacyjnym gtéwnymi dziataniami Podmiotu Publicznego sg: zarzadzanie
ptatnosciami i rozliczeniami, przede wszystkim wynagrodzeniem Partnera Prywatnego oraz
ptatnosciami ze strony Partnera Prywatnego (np. optaty koncesyjne), naliczanie kar
umownych i obnizek wynagrodzenia, monitorowanie dostepnosci i jakosci ustug, zarzgdzanie
Zzmianami.

Podmiot Publiczny ma do dyspozycji szereg narzedzi Zarzgdzania Umowg o PPP

Brak skutecznego Zarzadzania Umowg o PPP moze zniweczy¢ efekt wczesniejszych
dziatan. W konsekwencji nie tylko nie zostang zrealizowane cele Projektu PPP, ale nawet
moze dojs¢ do przedterminowego rozwigzania Umowy o PPP.

Ekran 6
Zagadnienia ogélne

Kluczowe czynniki sukcesu Zarzgdzania Umowag o PPP

To, czy zaktadane cele Projektu PPP zostang osiagniete, zalezy nie tylko od Partnera
Prywatnego, ale takze od dziatan Podmiotu Publicznego na kazdym etapie Projektu PPP.
Kluczowe czynniki sukcesu efektywnego Zarzadzania Umowg o PPP to:

. zapewnienie odpowiednich zasobdw (kompetentny Zespét Projektowy PPP, budzet,
wsparcie eksperckie);

. rzetelnie przeprowadzona Ocena Efektywnosci;

. efektywnie przeprowadzone Postepowanie PPP;



. wiasciwa identyfikacja narzedzi i procedur Zarzgdzania Umowg o PPP;
. prawidtowe wdrozenie tych narzedzi i procedur;

. konsekwentne stosowanie narzedzi i procedur na Etapie Inwestycyjnym oraz na
Etapie Operacyjnym,;

. okreslone zasady komunikacji.
Ekran 7
Zagadnienia ogodlne

Kluczowe czynniki sukcesu Zarzgdzania Umowa o PPP

Istotnym zasobem Podmiotu Publicznego jest kompetentny Zespot Projektowy PPP, ktory
powinien by¢ powotywany przez Podmiot Publiczny na poczatku Etapu Przygotowawczego i
kontynuowaé swojg misje az do konca obowigzywania Umowy o PPP.

Istotng kwestig jest zapewnienie zastepowalnosci poszczegolnych czionkow Zespotu
Projektowego PPP oraz ciggtosci w przekazywaniu wiedzy o Projekcie.

Istotne jest zapewnienie srodkéw finansowych na potrzeby Zarzgdzania Umowg o PPP
przez caty cykl zycia Projektu PPP, w tym na koszty zwigzane z: obstugg administracyjng,
zasobami kadrowymi, przewidywanym wsparciem ekspertow zewnetrznych, szkoleniami,
kosztami IT.

Ekran 8
Zagadnienia ogolne

Kluczowe czynniki sukcesu Zarzgdzania Umowag o PPP - przyktad

W jednym z projektow PPP przyczyng zakonczenia prac Zespotu Projektowego PPP po
Zamknieciu Komercyjnym byto niezabezpieczenie srodkéw w budzecie Podmiotu
Publicznego na dalsze funkcjonowanie tego Zespotu. Z powodu braku oséb
odpowiedzialnych za operacyjne zarzgdzanie Projektem PPP, Podmiot Publiczny nie byt w
stanie skutecznie monitorowa¢ wykonania Umowy o PPP i tym samym kontrolowac jako$ci
ustug. Brak funkcjonujgcego Zespotu zostat negatywnie oceniony przez organy kontrolne.

Ekran 9
Zagadnienia ogoélne

Kluczowe czynniki sukcesu Zarzgdzania Umowa o PPP

Warunkiem skutecznego Zarzgdzania Umowg o PPP jest przeprowadzenie wszystkich analiz
w ramach Oceny Efektywnosci, poniewaz dopiero kompleksowe wnioski z tych analiz
pozwolg na wiasciwy dobdr procedur oraz narzedzi Zarzgdzania Umowg o PPP.



Analizy techniczne okreslajg kluczowe aspekty techniczne realizacji Projektu PPP

na przestrzeni catego cyklu zycia Projektu PPP, z uwzglednieniem uwarunkowan

i ograniczen wynikajgcych z przepiséw prawa oraz dobrych praktyk dla danej branzy czy
sektora. Wyniki analiz technicznych tworzg fundament i dane do dalszych analiz, przede
wszystkim finansowo-ekonomicznych.

Ekran 10
Zagadnienia ogoélne

Kluczowe czynniki sukcesu Zarzgdzania Umowg o PPP

Analizy w ramach Oceny Efektywnosci, ktére majg znaczenie dla Zarzgdzania Umowg o
PPP:

Analiza Elementy Zarzadzania Umowa o PPP
m Analiza interesariuszy e struktura organizacyjna
o e procedury komunikacji
e raportowanie
e zalezno$¢ instytucjonalna
%3 Analizy techniczne e PFU/ standardy jakoSciowe Infrastruktury
@ Publicznej
e KPI/ standardy jakosci ustug
e raportowanie i sprawozdawczosc¢
e zmiany zakresu Przedsiewziecia (np.
polecenie zmiany, zdarzenia nadzwyczajne)
e procedury odbioru prac projektowych,
budowalno-montazowych, instalacyjnych,
elektrycznych, etc.
e procedury zwrotu Infrastruktury Publicznej
A Analiza ryzyka e rejestr ryzyk
e procedury zwigzane ze zmiang profilu ryzyka
Ekran 11

Zagadnienia ogélne

Kluczowe czynniki sukcesu Zarzgdzania Umowag o PPP

Analizy w ramach Oceny Efektywnosci, ktére majg znaczenie dla Zarzgdzania Umowg o
PPP:



Analiza Elementy Zarzadzania Umowa o PPP

Analizy prawne e procedury dotyczgce wymaganych zgéd
i decyzji

e ocena Umowy o PPP pod katem wptywu na
ujecie statystyczne i budzetowe

e regulacje dotyczgce mechanizmu
wynagradzania

e rozliczenia

e struktura organizacyjno-prawna

o Analizy podatkowe e rozliczenia

o o | Analizy popytu ¢ mechanizm wynagradzania

Analizy ekonomiczno- e mechanizm wynagradzania
_ ® | finansowe

e rozliczenia

e koszty konieczne do efektywnego Zarzgdzania
Umowg o PPP (administracyjne i osobowe)
oraz zrédto ich finansowania w catym cyklu
Projektu PPP

@ Analizy Value for Money e monitorowanie VfM przy zmianach zakresu
Przedsiewziecia

Ekran 12
Zagadnienia ogoélne

Kluczowe czynniki sukcesu Zarzgdzania Umowa o PPP

Efektywnie przeprowadzone Postepowanie PPP, w ramach ktérego wypracowywana jest
Umowa o PPP, stanowi istotny czynnik sukcesu pdzniejszego, skutecznego Zarzgdzania
Umowg o PPP. W tym zakresie kluczowe znaczenie w ramach Postepowania PPP majg
Negocjacije.

Podmioty Publiczne powinny zdawac¢ sobie sprawe, ze jesli w toku Postepowania PPP nie
wypracujg przejrzystych zasad wspotpracy dotyczgcych Projektu PPP, p6zniejsze
Zarzadzanie Umowg o PPP moze by¢ utrudnione lub nieefektywne. Z kolei wysoka jako$¢
dokumentacji kontraktowej stanowi jeden z kluczowych czynnikéw sukcesu Postepowania
PPP.

Ekran 13

Zagadnienia ogoélne



Kluczowe czynniki sukcesu Zarzgdzania Umowg o PPP

Wiekszos¢ narzedzi i procedur Zarzgdzania Umowg o PPP wdrazana jest po Zamknigeciu
Finansowym, tj. w momencie, kiedy rozpoczyna sie Etap Inwestycyjny Projektu PPP,
jednakze nalezy zwrdci¢ uwage, ze w niektorych Projektach PPP etapy te niekoniecznie
muszg nastepowac jeden po drugim. W praktyce zdarza sie, ze prace projektowe (a czasem
nawet roboty budowlane) sg rozpoczynane przed Zamknieciem Finansowym.

Najlepiej przygotowane narzedzia i procedury Zarzgdzania Umowg o PPP nie bedg
przydatne, jezeli nie zostang odpowiednio przez Podmiot Publiczny wdrozone, a na koniec
stosowane.

Ekran 14
Zagadnienia ogoélne

Kluczowe czynniki sukcesu Zarzgdzania Umowa o PPP

Identyfikacja - Podmiot Publiczny identyfikuje narzedzia i procedury Zarzgdzania Umowg
0 PPP od fazy Oceny Efektywnosci. Do Zamknigcia Komercyjnego wszystkie narzedzia i
procedury powinny by¢ ostatecznie ustalone.

Wdrozenie - Wiekszos¢ narzedzi i procedur Zarzgdzania Umowg o PPP wdrazana jest
po Zamknieciu Finansowym, tj. w momencie rozpoczecia Etapu Inwestycyjnego Projektu
PPP.

Stosowanie - Podmiot Publiczny zobowigzany m.in. monitorowac jakos¢ robot i ustug. W tym
celu zobowigzany jest stosowaé narzedzia i procedury, ktére przewidziat w Umowie o PPP
lub ktére wynikajg z przepiséw prawa.

Spetnienie wszystkich powyzszych elementéw przesadza dopiero o sukcesie Zarzgdzania
Umowg o PPP.

Ekran 15
Zagadnienia ogoélne

Kluczowe czynniki sukcesu Zarzgdzania Umowag o PPP

Zasady komunikacji i informacji powinny by¢ opracowane jako istotny komponent
Zarzgdzania Umowg o PPP i stosowane od pierwszego dnia po Zamknieciu Komercyjnym.
Brak komunikacji obniza poziom wzajemnego zaufania i moze prowadzi¢ do niezrozumienia.

Komunikacja dotyczy nie tylko dwustronnej relacji, pomiedzy Podmiotem Publicznym a
Partnerem Prywatnym, ale réwniez relacji z innymi interesariuszami Projektu PPP. Istotna
jest np. komunikacja z Instytucjami Finansujgcymi.

Znaczenie ma takze informacja kierowana do spotecznosci lokalnych i komunikacja z nimi.
Tym bardziej jest to istotne, ze uzyskanie zaufania spotecznego i akceptacji spoteczenstwa
dla Projektu PPP, wymaga wielu dziatan.



