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WOJEWODA LODZKI
L06dz, dnia 22 stycznia 2025 .

PNIK-1.4131.26.2025

Rada
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly Nr X/140/24 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 19 grudnia 2024 r. Uchwata
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego zmieniajgca Uchwat¢ Nr LVI/718/18 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie zawarcia porozumienia mi¢dzygminnego
pomiedzy Miastem Piotrkdw Trybunalski, a Gming Wola Krzysztoporska w zakresie zbiorowego

zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania SciekOw.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2024 r. Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego podje¢ta przedmiotows
uchwale, a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem

0 wszczeciu postepowania z 10 stycznia 2025 r.

W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie Pierwszy Zastgpca Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego w pi$mie z 17 stycznia 2025 r. poinformowat, Ze na najblizszej sesji rady

zostanie przedtozony projekt uchwaly uwzgledniajacy zastrzezenia organu nadzoru w zakresie
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okreslonym ww. zawiadomieniem. Jednocze$nie prezydent nie podal konkretnej daty planowanej
sesji rady.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, zuwagi na
wiazacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Uchwata Nr X/140/24 zostala podjeta przez Rad¢ Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, miedzy
innymi, na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 2 1 art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757). Zgodnie z
art. 3 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, w razie wspdlnego wykonywania przez gminy zadania, o ktorym
mowa w ust. 1, okre§lone w ustawie prawa 1 obowigzki organéw gminy wykonujg gminy wskazane
W porozumieniu mi¢dzygminnym. Natomiast przytoczony w podstawie prawnej art. 87

przedmiotowej ustawy nie istnieje.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art.
4 ust. 1 oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), poprzez przyjecie w § 4 tej uchwaly, ze
wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego. Jak stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba

ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Zdaniem organu nadzoru uchwata Nr X/140/24 nie nalezy do zadnej z kategorii aktow
wymienionych w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktoéw
prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzegdowym. W szczego6lnosci nie
stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepisow szczeg6lnych
podlegalby publikacji. Podkreslenia wymaga, ze dla uznania aktu normatywnego za przepis
powszechnie obowigzujacy spetnione musza zosta¢ okreslone wymogi. Musi on migdzy innymi: by¢
wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznien ustawowych, w swej tresci zawieraé
normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do
nieokre§lonego adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania
aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i1 konkretne, to znaczy musi ono wskazywac
jednoznacznie, a nie w sposob dorozumiany, ze organowi temu zostata przekazana do unormowania
okreslona sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek
tredci, ale tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposdb zachowania
si¢, w formie nakazow, zakazé6w lub uprawnien.

Aneks Nr 1 do porozumienia migdzygminnego z 7 marca 2019 r., stanowiacy zalacznik do
ww. uchwaly nie moze zosta¢ uznany za akt powszechnie obowiazujacy, gdyz taki charakter
posiadaja tylko akty wydane na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez wlasciwy organ,
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ktore w sposob generalny 1 abstrakcyjny okreslaja reguty postgpowania wyznaczonej grupie
adresatow. Natomiast przedmiotowy aneks zawiera regulacje odnoszace si¢ do dwoch podmiotow, to
jest miasta Piotrkowa Trybunalskiego 1 gminy Wola Krzysztoporska. Zdaniem organu nadzoru
uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktéw prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, okreslonym w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych
innych aktéw prawnych. Nie stanowi rowniez aktu prawa miejscowego. Aby dana uchwata mogta
by¢ uznana za akt prawa miejscowego, musi by¢ aktem prawnym o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym - powinna wig¢c zawiera¢ przepisy powszechnie obowigzujace na danym terenie.
Obowigzek publikacji tej uchwaty nie wynika rowniez z przepisow szczegdlnych. Podkreslenia
wymaga, ze uchwala zmieniana Nr LVI/718/18 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
27 czerwca 2018 r. w sprawie zawarcia porozumienia mi¢dzygminnego pomigdzy Miastem Piotrkow
Trybunalski, a Gming Wola Krzysztoporska w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
1 zbiorowego odprowadzania $ciekow, nie byta aktem prawa miejscowego.

W § 1 ww. aneksu postanowiono, ze § 3 ust. 1 Porozumienia otrzymuje brzmienie: ,,Gmina
Wola Krzysztoporska powierza, a Miasto Piotrkow Trybunalski przejmuje obowigzek prowadzania
zadan wilasnych Gminy Wola Krzysztoporska zzakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode
1 zbiorowego odprowadzania $ciekOw na terenach miejscowosci Bujny i Rokszyce w miejscu
przebiegu sieci wodociggowych 1 kanalizacyjnych zaznaczonych na mapie stanowigcej zatacznik nr
1.

- w Bujnach na nieruchomosciach bezposrednio przylegajacych do ul. Granicznej,
-w Rokszycach na nieruchomosciach, dla ktorych istnieje techniczna mozliwos$¢ przytaczenia do
istniejgcej sieci kanalizacji sanitarne;j”.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, ww. uchwata zostata nieprawidtowo
zakwalifikowana jako akt prawa miejscowego. Uchwata nie jest aktem prawa miejscowego,
poniewaz skierowana jest do konkretnych adresatow, to jest do Gminy Wola Krzysztoporska 1 Miasta
Piotrkéw Trybunalski. Miasto Piotrkow Trybunalski bedzie prowadzilo konkretne czynnosci
w okreslonym czasie. Tym samym Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego postanawiajac w § 4 ww.
uchwaty, ze niniejsza uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa todzkiego, okreslita jej wejscie w zycie w sposdéb 1 w terminie
niedopuszczalnym dla uchwaty nie majacej charakteru aktu prawa miejscowego. Nalezy zauwazy¢,
ze prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania zar6wno w
aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym. Z powyzszego wynika, ze tre§¢ uchwaty musi by¢
zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom.
W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyr6zni¢ mozna takze
prawidtowe jej wejscie w zycie. Ponadto Wojewodzki Sagd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z
dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt II SA/Po 228/18 stwierdzit, ze gdy rada gminy bezpodstawnie
nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogdéw odnoszonych do tego
rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym 1 okreslajac termin wejscia jej w
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zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego, to w tym przypadku akt ten pozostaje skuteczny, przy
czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt
wewnetrzny. W ocenie Sadu wystarczajagcym jest w tym wypadku stwierdzenie niewaznosci uchwaty
jedynie w tej czesci, ktora wskazuje na prawotworczy charakter uchwaty. W przedmiotowej sprawie
jest to § 4 ww. uchwaty, ktory stanowi, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego™.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stalo si¢ konieczne 1 nalezalo
orzec, jak w sentencji.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
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