Rozwazania na temat
prymatu funkcji produkcyjnych wsi
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Abstrakt

Artykul podejmuje temat narastajacych konfliktow miedzy rolnikami a mieszkancami
wsi niezwigzanymi z produkcja rolniczg, ktérym przeszkadzaja ucigzliwosci wynikajace z tej
dzialalnosci. Glownym celem rozwazan jest odpowiedz na pytanie, czy dominujace glosy
w debacie publicznej sa wlasciwie ukierunkowane, a takze przedstawienie innego punktu
widzenia. Ma to zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ przeciwdzialania niekorzystnym tendencjom
demograficznym dotykajacym szczegolnie te obszary wiejskie, ktore sa oddalone od aglomeracji

miejskich.

Stowa kluczowe: depopulacja obszaréw wiejskich, holistyczny sposéb myslenia o rolnictwie
i terenach wiejskich, zréwnowazony rozwdj terendw wiejskich z poszanowaniem wszystkich

mieszkancow.

Ernest Nasternak, dr nauk prawnych, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
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Wstep

Obszary wiejskie wcigz postrzegane sg przede wszystkim jako miejsce wytwarza-
nia zywnosci i surowcow rolniczych. Uzupelniajaco pelnig takze funkcje zwiazang
z rzemiostem oraz ustugami wspierajacymi produkeje rolng. Obecnie coraz wyrazniej
wida¢, ze produkeja rolnicza odgrywa coraz mniejsza role wérdd funkeji pelnionych
przez obszary wiejskie. Coraz wigksze znaczenie zyskuja natomiast funkcje pozarolni-
cze — zaréwno produkcyjne, jak i konsumpcyjne, np. udostepnianie zasoboéw przyrody
w formie ustug turystyczno-rekreacyjnych czy tworzenie przestrzeni do zamieszkania
dla oséb niezwigzanych z rolnictwem. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zmniejsza sie
udzial rolnictwa w rozwoju gospodarczym nie tylko kraju, lecz takze samej wsi. Mamy
zatem do czynienia z procesem dezagraryzacji wsi. Proces ten polega na zmniejszajacej
sie roli rolnictwa w produktywnym angazowaniu sie pracy ludzkiej oraz dostarczaniu
dochoddéw dla utrzymania ludnosci wiejskie;j.

Analiza problemu

W ostatnich latach zauwaza sie narastajace konflikty miedzy rolnikami, prowa-
dzacymi dzialalnos¢ rolniczg a mieszkancami wsi niezwigzanymi z produkeja rolna,
ktérym przeszkadzajg ucigzliwo$ci wynikajace z tej dziatalnosci. Dostrzegajac te ten-
dencje, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi powolalo Zespdt do spraw zachowania
funkcji produkcyjnych wsi, ktérego zadaniem jest m.in. wypracowanie rozwiazan
stuzacych ich utrzymaniu. Bezposrednim impulsem do podjecia tych dzialan bylo
rozstrzygniecie sagdu w sprawie rolnika, wobec ktdrego sasiedzi wystapili z roszcze-
niem o zakazanie immisji i zado§¢uczynienie'. W uzasadnieniu wyroku sad zwrocit
uwage na rosnacy w ostatnich kilkunastu latach trend polegajacy na tym, ze miesz-
karnicy miast przeprowadzaja sie do mniejszych miejscowosci i na wies. Tym samym
wsie stopniowo traca swdj typowo rolniczy charakter na rzecz funkeji siedliskowej,
co czesto staje sie zrodtem konfliktow.

W omawianym wyroku, jak réwniez w orzeczeniu go poprzedzajacym?, sady
stwierdzily, ze doszlo do naruszenia prawa wlasnosci wobec nieruchomosci sasiadu-
jacych w zwigzku z ucigzliwym oddzialywaniem produkcji rolniczej. Zobowigzaly

1. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 23 lipca 2025 r., sygn. akt I ACa 239/2,3 Portal Orzeczen Sadow
Powszechnych.

2. Wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z 25 pazdziernika 2022 r., sygn. akt IT C 234/17, Portal Orzeczen
Sadéw Powszechnych.
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rolnika do podjecia dziatan niwelujacych te uciazliwosci oraz zasadzily na rzecz
powodow zado$éuczynienie.

Sad apelacyjny zauwazylt réwniez, Ze na wsiach, zwlaszcza polozonych na obrze-
zach aglomeracji miejskich, mieszka wiele osdb niezajmujacych sie produkejg rolng.
Czg$¢ z nich to dawni mieszkancy wsi, ktorzy zrezygnowali z rolnictwa i utrzymuja
jedynie domy mieszkalne, pracujac w miescie lub bedac na emeryturze. Pozostali
to osoby przybyle z miast, ktore wybraty wie$ jako miejsce zamieszkania. W rezulta-
cie dla jednych wie$ petni funkcje sypialni i strefy wypoczynkowo-rekreacyjnej, dla
drugich pozostaje natomiast miejscem produkeji rolno-przemystowe;.

W takich sytuacjach zZrédlem zaktocen jest zwyczajny sposob korzystania z rol-
niczych Zrédet produkcji przez coraz mniej liczng grupe rolnikéw. Ich dziatalnosé
oddzialuje jednak na otoczenie zamieszkiwane przez osoby niezwigzane z rolnictwem.
Przy czym nie méwimy tu o zlosliwym prowadzeniu dziatalnosci rolniczej. Problem
wynika ze znacznego rozmiaru prowadzonej dziatalnosci i blisko$ci zabudowan innych
0sob zamieszkujacych tereny wiejskie. Sad przeprowadzil analize, z ktérej wynika,
ze tak zarysowane spoleczno-gospodarcze przeznaczenie sgsiadujacych nieruchomosci
oraz stosunki miejscowe skutkujg uznaniem, ze wykonywanie prawa wtasnosci przez
rolnika, prowadzacego w swoim gospodarstwie produkcje zwierzeca, zakldca ponad
przecietng miare korzystanie z nieruchomosci sgsiednich, na ktdérych tej produkeji
rolniczej si¢ nie prowadzi. Dla takiej oceny istotny jest faktyczny sposob korzystania
z nieruchomosci przez mieszkancow tej konkretnej miejscowosci, a nie — jak zauwazyt
sad — stereotypowe wyobrazenia o obszarach wiejskich. W miejscowosci tej osoby
zajmujace si¢ rolnictwem stanowig zdecydowana mniejszos$¢, a osoby prowadzace
wigksze gospodarstwa rolne — wyjatek. Co istotne, pozwany prowadzit produkcje
rolng na obszarach wiejskich przeznaczonych z natury na taki cel. W chwili zakupu
przez powodéw nieruchomosci i rozpoczecia budowy domu dziatalno$¢ pozwane-
go, biorac pod uwage jej dotychczasowy zakres, miescifa si¢ w granicach stosunkow
miejscowych. Natomiast jej pdzniejsze znaczne rozszerzenie, jak zauwazyl sad, mialo
charakter bezprawny.

Dodatkowo, jak podkreslily sady obu instancji, bezprawnosci dziatan pozwa-
nego nie zmienia fakt uzyskania przez niego decyzji administracyjnej zezwalajacej
na prowadzenie tej dziatalnosci®. Istota sporu w tym zakresie, na co zwraca uwage
sad, jest polozenie miejscowosci w poblizu aglomeracji oraz jej ewolucja — typowa dla
obszaréw podmiejskich. W efekcie tylko pozwany prowadzi w tej miejscowosci dzia-
talnos¢ rolniczg na znaczaca skale, podczas gdy pozostali mieszkarcy ograniczaja sie
do przydomowych upraw lub niewielkich hodowli. Pozwany rozszerzyt prowadzona

3. Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 30 wrzeénia 2008 r., IT CSK 169/08, legalis.
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dziatalno$¢, czym zakldcal korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecigtng
miare wynikajacg ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i sto-
sunkéw miejscowych. Oznacza to, ze po rozbudowie produkeji rolniczej zaktécenia
w korzystaniu z nieruchomosci przekroczyly zwyczajowa, przyjeta w stosunkach
miejscowych miare, czego nie akceptowali pozostali mieszkancy. Istotne w orze-
czeniu jest takze to, ze sytuacja ulegla zmianie dopiero w momencie, gdy pozwany
znaczgco rozszerzyl swoja dzialalnos¢ w warunkach, w ktdérych tereny te nie mialy
juz charakteru typowo wiejskiego.

Na podstawie przedstawionego stanu faktycznego i prawnego, wylaniajacego sie
z rozstrzygniecia sadowego, mozna dostrzec zastosowanie koncepcji ,,czasowego
pierwszenstwa naruszen”*. Pomimo jej odrzucenia przez doktryne®, spotyka si¢ ona,
jak wida¢, z aprobatg w judykaturze. Zgodnie z tg koncepcja przyjmuje sie, ze je-
$li wlasciciel nabyl nieruchomos¢ potozong w sasiedztwie obiektu powodujgcego
ucigzliwe oddzialywania, nie moze domagac si¢ ich zaniechania. Oczywiste jest, iz
od kupujacego nieruchomos¢ wymaga si¢ gruntownego rozwazenia swej decyzji -
powinien sie on w pewnym zakresie dostosowa¢ do nowego srodowiska, w ktérym
chce zamieszka¢. Nie oznacza to jednak, Ze mozna pozbawi¢ go ochrony negatoryjnej
w sytuacji, gdy oddziatywania pochodzace z sasiedniej nieruchomosci przekraczaja
przecietng miare. Kryterium czasowe ma znaczenie dla uznania danych naruszen
za immisje przede wszystkim dlatego, ze wymaga ustalenia, czy s3 to naruszenia stale
lub przynajmniej powtarzalne oraz w jakich porach dnia lub odstepach czasowych
wystepuja®. Zatem fakt powigkszenia zakresu prowadzonej produkeji rolniczej i tym
samym zwiekszenie intensywnos$ci oddzialywania na sgsiednie nieruchomosci jest
istotny dla sadu w przedmiotowej sprawie. Odwolywanie si¢ przez judykature czy tez
przedstawicieli praktyki prawniczej do kwestii ,,czasowego pierwszenstwa naruszen’,
jako argumentu uzasadniajacego bezzasadnos¢ roszczenia negatoryjnego, moze jednak
budzi¢ sprzeciw. Nie powinna bowiem mie¢ znaczenia kolejnos¢ czasowa nabycia
nieruchomosci przez sasiadéw bedacych stronami procesu negatoryjnego, ponie-
waz o tym, czy mamy do czynienia z immisjami, decydujg przestanki wymienione
wart. 144 k.c.

4. Inaczej swoiste prawo do wyznaczania stosunkow miejscowych, zgodnie z ktorym, jesli ktos rozpoczat
dziatalno$¢ ucigzliwg zanim powstaly w jego sasiedztwie np. zabudowania mieszkaniowe, to okoliczni
mieszkanicy powinni znosi¢ te ucigzliwosci. Fakt, ze sa one zwigzane ze stosunkami miejscowymi,
jakie znali podczas osiedlania sie¢ w tym miejscu, przesadza o braku przekroczenia przecietnej miary
zaklocen.

5. T. Dybowski, Ochrona wlasnosci w polskim prawie cywilnym, Wydawnictwo Prawnicze, 1969, s. 325-326;
S. Rudnicki, Sgsiedztwo nieruchomosci. Problematyka prawna, kantor Wydawniczy Zakamycze, 1998,
s. 31; A. Sylwestrzak [w:] Sgsiedztwo nieruchomosci. Komentarz, M. Balwicka-Szczyrba, G. Karaszewski,
A. Sylwestrzak, Wolters Kluwer, 2014, s. 42.

6. A. Wilk, Ochrona wlasnosci nieruchomosci przed immisjami w prawie polskim, C.H. Beck, 2018, s. 298.
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Nie zaglebiajac si¢ zanadto w oceng przedmiotowego rozstrzygniecia sadu, nalezy
zwroci¢ uwage na zachodzace obecnie na wsi zmiany spoleczno-gospodarcze. Jest
to istotne w obliczu wyludniania si¢ miast i wsi. Dane Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego (GUS) sg jednoznaczne. Nieprzerwanie od 2012 roku spada liczba mieszkan-
cow Polski. Jedynie w 2017 roku odnotowano niewielki wzrost — o niespetna 1 tys.
Do 2018 roku w miastach obserwowano ubytek naturalny, a na wsi - niewielki przy-
rost. Od 2019 roku w obu przypadkach notuje si¢ ubytek naturalny. Z tegorocznego
raportu GUS” wynika, ze obserwowane procesy demograficzne wskazuja, ze sytuacja
ludnosciowa Polski pozostaje trudna i w najblizszej przyszlosci nie nalezy oczekiwaé
istotnych zmian gwarantujacych stabilny rozwdj demograficzny. Dodatkowo zwrécono
uwage, ze do ubytku mieszkancéw przyczyniaja si¢ réwniez migracje wewnetrzne.
Niektorzy mieszkancy miast przeprowadzajg si¢ w okolice ich granic, miedzy inny-
mi ze wzgledu na nizsze ceny nieruchomosci oraz coraz lepsze mozliwosci dojazdu
do miast.

Funkcje obszaréw wiejskich od dawna ewoluuja i trudno bedzie zatrzymac ten
proces bez negatywnych skutkéw ich rozwoju, zwlaszcza w obliczu m.in. kryzysu
demograficznego. Dlatego dbajac o rozwdj obszaréw wiejskich, nalezy dazy¢ do roz-
wijania ich réznorodnosci — poprzez wzbogacanie struktury jej mieszkancow i tym
samym umozliwienie realizacji réznych funkeji spoteczno-gospodarczych, a takze
wplywanie na ochrone tradycji i kultury oraz krajobrazu naturalnego.

Wie$ nadal postrzega si¢ gtéwnie jako miejsce produkcji zywno$ci oraz surowcow
rolniczych. Niemniej, jak juz wspomniano, obecnie dziatalno$¢ rolniczo-produkcyjna
wyraznie zmniejsza swdj udzial w katalogu funkgji, jakie realizujg obszary wiejskie
na rzecz pozarolniczych funkcji produkeyjnych oraz konsumpcyjnych, takich jak
udostepnianie zasobow przyrody (ustugi turystyczno-rekreacyjne) czy nowe miejsca
zamieszkania. Wynika z tego, ze wspodlczesna wie$ traci charakter czysto rolniczo-
-produkcyjny i tym samym przestaje by¢ obszarem monofunkcyjnym. Oznacza to,
ze powinni$my $wiadomie wspiera¢ zmiany w tym zakresie - pod warunkiem, ze beda
one efektywne i racjonalne — lub zaakceptowa¢ zachodzace przemiany, ewentualnie
wplywajac na ich kierunek tak, aby nie zaszkodzily rozwojowi obszaréw wiejskich
i realizacji funkcji zarzadczych, za ktore odpowiedzialne jest pafistwo. Nalezy mie¢
tu na uwadze szczegdlnie dziatalnos¢ edukacyjng, wychowawcza i opiekuncza panstwa
oraz organizacje opieki zdrowotnej. Przy zmniejszajacej si¢ liczbie mieszkancéw moze
by¢ to szczeg6lnie trudne. Wbrew pozorom wigze si¢ to z odpowiednim prowadze-
niem polityki rolnej na obszarach wiejskich. Obecnie przedsiewziecia w zakresie

7. Dziennik Gazeta Prawna, Polakow ubywa samorzgdy robig, co w ich mocy, PAO, JPO, Perly Samorzadu,
wydanie z 23 kwietnia 2025 roku.
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ksztattowania polityki rolnej moga by¢ efektywniejsze, poniewaz sg organizowane
przez administracje publiczng poprzez finansowanie z budzetu panstwa, a dodatkowo
wspierane znaczacymi érodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej (UE). W ramach
tych dzialan powinien by¢ wspierany przede wszystkim rozwdj obszaréw wiejskich.
Dziatania nalezy natomiast ukierunkowa¢ na wzrost konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych, zréwnowazony rozwoéj obszaréw wiejskich, réwniez tych niezwigzanych bez-
posrednio z rolnictwem, oraz wspieranie potencjalu ludzkiego, restrukturyzacje, po-
prawe jakosci produkeji i produktow rolnych oraz réznicowanie gospodarki wiejskiej.

W zwigzku ze zmianami zachodzacymi na obszarach wiejskich dotychczas po-
wstato wiele koncepcji rozwoju lokalnego®, wérdd ktorych zasadnicze miejsce nalezy
przypisac idei rozwoju wielofunkcyjnego. Koncepcja obszaréw wiejskich jako prze-
strzeni wielofunkcyjnej stanowi obecnie baze dla prowadzenia badan odnoszacych
sie przede wszystkim do zréznicowania przestrzennego terenow wiejskich’.

Wielofunkcyjnos¢ wsi jest postrzegana jako proces odchodzenia od domina-
¢ji rolnictwa w gospodarce obszaréw wiejskich na rzecz innych form dziatalnosci,
co z kolei sprzyja zwigkszeniu atrakcyjnoéci wsi jako miejsca do zamieszkania i pracy
poza rolnictwem®™.

Z jednej strony, rozw6j wielofunkcyjny mozna postrzegac jako dazenie do umie-
jetnego wlaczania w wiejska przestrzen rolnicza nowych elementow, ktére umozliwig
mieszkancom odchodzacym od rolnictwa realizacje ich aspiracji, planéw i zamie-
rzen - bez koniecznosci rezygnowania z nich ze wzgledu na dominujacg dotad funkcje
produkcyjng wsi. Z drugiej strony, wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich i ich rozwoju
nie mozna sprowadza¢ jedynie do tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem.
Wielofunkcyjnos$¢ powinna by¢ traktowana kompleksowo, to znaczy powinna pole-
ga¢ na umiejetnym godzeniu wszystkich potrzeb mieszkancéw obszardéw wiejskich
pod wzgledem przestrzennym oraz spoleczno-gospodarczym. Kluczowe znaczenie
ma tu przestrzenne rozmieszczenie dziatalno$ci zarobkowej na obszarach wiejskich -
zaréwno rolniczej, jak i pozarolniczej — ktore powinno by¢ rezultatem $wiadomego
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Nalezy zaznaczy¢, ze koncepcja wie-
lofunkcyjnego postrzegania obszaréw wiejskich pojawila si¢ juz stosunkowo dawno''.
Podkresla sig, ze ksztaltuje si¢ ona pod wplywem postepu spoteczno-gospodarczego,

8. J.L. Sieminski, Gléwne koncepcje rozwoju lokalnego (zarys problematyki), ,Cztowiek i srodowisko”
1994, nr 18(3), s. 435-454.
9. M. Wojcik, Funkcje wsi. Ewolucja koncepcji i wspélczesne wyzwania badawcze, ,,Studia Obszaréw Wiej-
skich” 2019, nr 53, s. 7-18.
10. J. Wilkin, Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa. Kierunki badan, podstawy metodologiczne i implikacje prak-
tyczne, Warszawa, IRWIR PAN, 2010.
11. J. Kostrowicki, Obszary Wiejskie jako przestrzen wielofunkcyjna. Zagadnienia badawcze i planistyczne,
»Przeglad Geograficzny” 1976, t. 48, z. 4, s. 601-611.
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ktory prowadzi do powstawania i rozwijania na wsi funkcji innych niz rolnicza. Do-
datkowo wielofunkcyjno$¢ wsi jest wynikiem znacznej dywersyfikacji wsi bedacej wy-
nikiem odmiennej historii, zréznicowanego rozwoju w sferze spoteczno-gospodarczej
i uwarunkowan $rodowiskowych. Aby zapewni¢ wlasciwy rozwoj obszaréw wiejskich,
potrzebuja one dodatkowo wlasciwego ukierunkowania w specjalizacji danych ob-
szardw, ktére powinno mie¢ zwiazek z umiejetnym korzystaniem z miejscowych
warunkow srodowiskowych, bogactw naturalnych oraz zasobdéw ludzkich. Koncepcja
wielofunkcyjnoéci wsi zyskata na znaczeniu w latach 90. XX wieku, zaréwno w sferze
badan, jak i zastosowan praktycznych, jako jedna z mozliwosci w strategiach rozwo-
jowych'%. Zatem obecnie trudne byloby odejscie od zachodzacych na wsi proceséw
spoteczno-gospodarczych, majac chociazby na wzgledzie zmiany w liczebnosci po-
pulacji i jej struktury, co ma zasadniczy wplyw na rozwdj spoleczno-gospodarczy.

Dlatego do zmian sprzecznych z procesami spoleczno-gospodarczymi zachodzg-
cymi na obszarach wiejskich nalezy podchodzi¢ z ostroznoscia. Trudno oczekiwad,
ze rolnictwo bedzie mozna restrukturyzowa¢ w warunkach niezmieniajacego si¢
otoczenia. Tym samym nie nalezy hamowa¢ wielofunkcyjnego rozwoju wsi, jezeli
nie chcemy doprowadzi¢ do poglebienia kryzysu demograficznego na wsi — z czym
wigzg sie dodatkowe niebezpieczenstwa, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej cze-
$ci artykulu.

Realizacja koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich $cisle wiaze
sie z upowszechnieniem szeroko rozumianej przedsi¢biorczo$ci opartej na rozwo-
ju i wspieranej w rézny sposob, np. poprzez preferencje w systemie ubezpieczen
spotecznych oraz $rodki unijne. Przedsigbiorcy na obszarach wiejskich czesto tacza
dziatalno$¢ rolnicza i pozarolniczg, a wsparcie kierowane jest do nich w poczatkowej
fazie rozwoju dziatalno$ci niezwigzanej z rolnictwem, ktdra w rezultacie ma sie sta¢
gléwnym zrédlem utrzymania. Zatem rosngca liczba podmiotéw prowadzacych dzia-
talno$¢ pozarolnicza na wsi to jeden z kluczowych trendéw przemian na obszarach
wiejskich i trudno byloby go odwrdci¢. Dzialalnos¢ pozarolnicza w konsekwencji
generuje zapotrzebowanie na pracownikéw i tym samym wplywa na dalsze zmiany
w strukturze mieszkancoéw obszaréw wiejskich, ktérych interesy powinny by¢ zagwa-
rantowane, aby zapewni¢ wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich.

12. B. Kutkowska, W. Hasinski, Wielofunkcyjnos¢ — nowe spojrzenie na rozwdj obszaréw wiejskich, ,Wie$
i Rolnictwo” 2018, nr 2(179), s. 113-131.
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Podejmowane analizy badawcze wskazuja na nieustanne zmniejszanie si¢ roli
rolnictwa w gospodarce i co istotne udzialu rolnikéw wéréd mieszkancow wsi'.
O ile na poczatku lat 90. XX wieku co drugi mieszkaniec wsi byl rolnikiem, to ¢wier¢
wieku pézniej - juz tylko co czwarty'. Na poczatku trzeciej dekady XXI wieku az
8 na 10 mieszkancow wsi nie wykazywato zadnego zwiazku z gospodarstwem rol-
nym". Jesli spojrze¢ na udzial ludnosci wiejskiej w populacji danego obszaru, wsie
mozna podzieli¢ na te o przewazajacym charakterze wiejskim oraz na takie, w kto-
rych element wiejski jest tylko czesciowy. Istnieja jednak réwniez miejscowosci — jak
ta opisana w omawianym wyroku - gdzie dominuje funkcja sypialniana, a to wlasnie
tam najczesciej dochodzi do konfliktéw i sporéw sadowych.

W zwigzku ze zmniejszajacym sie udziatem rolnikéw wsréd mieszkancow obsza-
réw wiejskich konieczne jest zatem prowadzenie efektywnej ogélnospotecznej kam-
panii informacyjnej dotyczacej rolnictwa i produkeji rolnej. Adresatami tej kampanii
powinni by¢ wszyscy mieszkancy kraju - zaréwno rolnicy, jak i osoby niezwigzane
z rolnictwem zawodowo. Istotng role w tym procesie odgrywaja wladze publiczne,
a takze organizacje rolnicze, doradztwo, szkolnictwo i srodowisko naukowe. Warto
z jednej strony pokazywa¢ konsumentom korzysci ptynace ze wspierania rolnictwa,
a z drugiej — wyjasnia¢ rolnikom potrzeby i oczekiwania mieszkancéw wsi niezwia-
zanych bezposrednio z rolnictwem, ktérzy wybrali wie$ jako miejsce zamieszkania,
iw ten sposob dazy¢ do porozumienia. Lad przestrzenny na terenach wiejskich powi-
nien by¢ tak ksztaltowany, aby byly zabezpieczone podstawowe potrzeby wszystkich
stron. Nalezy takze zwroci¢ uwage na przyzwolenie spoteczne w kierunku zywiotowej
i chaotycznej urbanizacji terenéw wiejskich. Ludzie czesto $wiadomie decyduja sie
zamieszka¢ na terenach, ktore moga sprawia¢ réznego rodzaju trudnoéci. Zarzut w tym
zakresie moze by¢ kierowany pod adresem prawodawstwa planistycznego, a czgscio-
wo wynika takze z uwarunkowan rynkowych, co w efekcie nie sprzyja racjonalnemu
gospodarowaniu przestrzenia. Dlatego podstawowym $rodkiem zaradczym powinien
by¢ przejrzysty i jednoznaczny system planowania przestrzennego, ktérego celem

13. A. Rosner, M. Stanny, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap 1. Przestrzenne zréznicowanie pozio-
mu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich w 2010 r., Fundacja Europejski Fundusz Roz-
woju Wsi Polskiej, IRWIR PAN, Warszawa 2014; A. Rosner, M. Stanny, Monitoring rozwoju obszaréw
wiejskich. Etap II, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, IRWIR PAN, Warszawa 2016;
A. Rosner, M. Stanny, Rozwazania o pojeciu i procesie dezagraryzacji polskiej wsi, ;Wie$ i Rolnictwo”
2018, nr 2(179), s. 281-292.

14. M. Halamska, D. Zwegliniska-Gatecka, Od wsi chlopskiej do robotniczej [w:] Cigglos¢ i zmiana. Sto lat roz-
woju polskiej wsi, red. M. Halamska, M. Stanny, J. Wilkin, t. 1., IRWIR PAN, Warszawa, Wyd. Naukowe
Scholar, 2019, s. 203-246.

15. Wyktad prof. W. Poczty na konferencji organizowanej przez MRiRW z protestujacymi rolnikami
20 stycznia 2025 roku.
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jest ksztaltowanie fadu przestrzennego oraz wspieranie zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich.

Nalezy bra¢ pod uwage, ze wprowadzanie szczegolnych rozwigzan w celu ochrony
funkeji produkcyjnych wsi moze przyczyniaé si¢ do depopulacji, szczegdlnie peryfe-
ryjnych gospodarczo terenéw wiejskich. Taki proces bedzie prowadzit do spowolnienia
wzrostu dochodéw wlasnych gmin, poniewaz liczba mieszkancéw wsi niezwiazanych
bezposrednio z rolnictwem bedzie si¢ zmniejsza¢. Ubytek ludno$ci wplynie réwniez
na kondycje lokalnych przedsigbiorcéw, ktorzy odczuja spadek popytu na swoje
produkty, co dodatkowo nasili presje demograficzng. W efekcie nizsze dochody gmin
oraz malejjca liczba mieszkancéw moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej czes¢ gmin
wiejskich, a w dalszej perspektywie takze powiatéw, nie bedzie w stanie zapewnié
mieszkancom - w sposdb racjonalny z ekonomicznego punktu widzenia — dostepu
do ustug spotecznych o odpowiedniej jako$ci, gwarantowanych prawem. Zagroze-
nie zwigzane ze zmniejszajaca si¢ liczbg mieszkanicéw gmin wiejskich i w rezultacie
powiatéw oznaczaé bedzie konieczno$¢ ponoszenia wigkszych naktadéw zwiazanych
z utrzymaniem infrastruktury administracyjnej i spolecznej, nieproporcjonalnych
do osiaganych wynikéw. Przykladem moga by¢ zaréwno szkoly, ktérych utrzymywanie
dla zaledwie kilku uczniéw w klasie staje si¢ nieuzasadnione, jak i szpitale, ktore przy
spadku liczby potencjalnych pacjentéw o kilkanascie procent nie sg w stanie utrzymac
wszystkich potrzebnych przychodni i oddziatow, a tym bardziej zagwarantowa¢ ustug
na wysokim poziomie.

Pojawia¢ sie wiec beda naturalne napiecia miedzy konieczno$cia dostosowania
sieci instytucji publicznych $wiadczacych ustugi spoteczne do malejacej liczby od-
biorcéw a zrozumialg niechecia mieszkancow i wiadz lokalnych do ograniczania lub
zmiany warunkéw dostepu do tych ustug.

Jak pokazuja do$wiadczenia innych panstw, takie zagrozenia czesto skutkujg tym,
ze sektor publiczny podejmuje niezbedne decyzje z opdznieniem. Prowadzi to do dlu-
gotrwalego utrzymywania si¢ nadmiernych kosztow, co w konsekwencji moze zwiek-
sza¢ zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego i stwarza¢ dodatkowe problemy.

W gminach dotknietych depopulacja pojawi si¢ presja na ograniczanie ustug
spofecznych do minimum, czyli do $wiadczen obligatoryjnych, co pozwoli redukowa¢
koszty w warunkach narastajacych niedoboréw finansowych zwigzanych z wyludnia-
niem. W wielu instytucjach pogorszy sie takze jako$¢ ustug — na jednego pracownika
bedzie przypada¢ coraz wigcej zadan, co wymusi wielozadaniowo$¢, utrudni specja-
lizacje, a niekiedy nawet aktualizacje wiedzy i kompetencji. W dluzszej perspektywie
bedzie to prowadzi¢ do narastania niezadowolenia spotecznego.
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Whioski

Podejmujgc si¢ zadania ochrony funkcji produkeyjnych wsi, nalezy uwzglednié
holistyczny sposéb my$lenia o rolnictwie i terenach wiejskich. Wtedy wspotzaleznos¢
pomiedzy prowadzonymi dzialaniami i istniejacymi uwarunkowaniami spoteczno-
-gospodarczymi nie doprowadzi do innych problemoéw. Nalezy réwniez zdawa¢ sobie
sprawe z istniejacej synergii miedzy proponowanymi dziataniami, aby nie dopro-
wadzi¢ do kryzysu w innym zakresie, ktory bedzie wymagal dodatkowych dziatan
naprawczych. Konieczne jest takze zwracanie uwagi na fakt, iz procesy ewolucyjne,
jakie zachodzg we wspodlczesnym rolnictwie, s w wiekszym stopniu wypadkowa
zmian dokonujacych si¢ w otoczeniu rolnictwa niz w nim samym. Na rolnictwo
trzeba patrze¢ w szerszym kontekscie, poniewaz proby oddzialywania skierowane
wylacznie na ten sektor gospodarki sg nieskuteczne lub majg jedynie ograniczony
zasieg. Z reguly rolnictwo dostosowuje si¢ do otoczenia — tworzy réznorodne formy
i typy dzialalnosci, przez co moze powodowa¢ réznorakie konflikty, szczegdlnie
w poblizu duzych aglomeracji miejskich, ktérych mieszkancy wybieraja wies jako
miejsce zamieszkania. Tym samym zarzgdzanie takimi konfliktami nie powinno fawo-
ryzowacl jednej grupy kosztem innych mieszkancow. W dluzszej perspektywie moze
to prowadzi¢ do niebezpiecznej depopulacji tych terenéw. Szczegélnie istotne powin-
no by¢ wlasciwe rozmieszczenie terytorialne uciazliwej dzialalnosci, aby zapewnié
zroéwnowazony rozwoj terendw wiejskich z poszanowaniem wszystkich mieszkancow.
W zwigzku z tym pozadanym rozwiazaniem byloby stworzenie wlasciwej strategii,
ktérej wykonawcami bytyby samorzady lokalne. Celem tej strategii byloby wypraco-
wanie polityki przestrzennej, specyficznej dla konkretnego regionu, ktéra chronitaby
interesy mieszkancow wsi — zaréwno tych prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza, jak
i tych zamieszkujacych tylko obszary wiejskie oraz zwigzanych z inng dziatalnoscia.
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