Warszawa, 8 wrzesnia 2021

NADZORU BUDOWLANEGO

DWB.42.2.2021

Pani

Elzbieta Oczkowicz

Slaski Wojewodzki

Inspektor Nadzoru Budowlanego

(ePUAP)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. z 2020, poz. 215 z pézn. zm.)" oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224), zespot
upowaznionych kontroleréow w sktadzie:

1. Mateusz Rostaniec — kierownik zespotu,
2. Dariusz Otdak — cztonek zespotu,

w dniach 10 lutego 2021 r. — 31 marca 2021 r., przeprowadzit kontrole problemowg
Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (z siedzibg przy
ul. Powstancéw 41A, 40-024 Katowice), zwanego dalej Slgskim WINB.

Zgodnie z art. 13 u.o.w.b. do obowigzkéw wojewodzkiego inspektora nadzoru
budowlanego nalezy:
— prowadzenie kontroli planowych i doraznych,;
— prowadzenie postepowan administracyjnych w pierwszej instancji, z zastrzezeniem
art. 14 ust. 3a;
— udziat w kontrolach prowadzonych przez Giéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego — na jego wezwanie;
— Zzlecanie badan pobranych w toku kontroli prébek wyrobéw budowlanych;
— przekazywanie Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacji
o wynikach zleconych badan prébek, przeprowadzonych kontrolach wyrobdéw

" Dalej: u.o.w.b.



budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym
oraz wydanych postanowieniach i decyzjach, a takze o wydanych opiniach,
o ktérych mowa w pkt 6;

— wydawanie dla organow celnych opinii 0 wyrobach budowlanych.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji ustawowych zadan przez Slaskiego
WINB w zakresie pobierania probek wyrobow budowlanych do badan oraz
przekazywania GINB informacji za pomocg teleinformatycznego Systemu Nadzoru
Rynku Wyrobow Budowlanych (zwanego dalej SNRWB) w okresie objetym kontrolg, tj. w
latach 2019 - 2021 do czasu rozpoczecia kontroli, tj. do 10 lutego 2021 r.

Kontrolg objeto dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie:

— stosowania przepiséw u.o.w.b., dotyczacych pobierania probek wyrobow
budowlanych, przepiséw rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z
dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 2332, z
pozn. zm.) podczas prowadzonych czynnosci zwigzanych z pobraniem probki
wyrobu budowlanego i przekazaniem jej do badan,

— stosowania przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
23 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan
probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach,
decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji
(Dz. U. poz. 2256) w zakresie informaciji przekazywanych za pomocg SNRWB.

W trakcie trwania kontroli oraz w okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej petnita pani Elzbieta Oczkowicz (od dnia 4 grudnia 2017 r.)?, a funkcje
Zastepcy WINB petnita pani Magdalena Macha (od 1 kwietnia 2018 r.). Funkcje
Naczelnika Wydziatu Wyrobéw Budowlanych w tym czasie petnit pan Marek Kruszakin
(do pazdziernika 2020 r.). Natomiast, od pazdziernika 2020 r., pracg Wydziatu Wyrobow
Budowlanych kieruje Zastepca Slaskiego WINB.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Katowicach stanowigcym zatgcznik do Zarzgdzenia Wojewody
Slgskiego nr 261/19 z dnia 21 czerwca 2019 r., Wydziat Kontroli Wyrobéw Budowlanych
podlega Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego posrednio, poprzez
zastepce Slaskiego WINB. Do zadan Wydziatu Wyrobéw Budowlanych nalezy m. in.

— prowadzenie planowych i doraznych kontroli;

— prowadzenie postepowan administracyjnych jako organ pierwszej instancji;

— udziat w kontrolach prowadzonych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego - na jego wezwanie;

— zlecanie badan pobranych probek wyrobow budowlanych;

— przekazywanie Gtoéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacji o
wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym oraz
wydanych postanowieniach idecyzjach, atakze o wydanych opiniach, o ktérych
mowa w pkt 6;

— wydawanie dla organdéw celnych opinii o wyrobach budowlanych;

— prowadzenie postepowan egzekucyjnych w stosunku do ostatecznych decyz;ji.

2 zgodnie z powotaniem z dnia 4 grudnia 2017 r. (znak B0IV.0040.5.2017)
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1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalnos¢ organu w zakresie objetym kontrolg ocenia _sie pozytywnie
z nieprawidiowosciami.

Dziatalnos¢ organu w zakresie pobierania do badah probek wyrobéw budowlanych
ocenia sie pozytywnie z uchybieniami. Kontrole oraz pobrania prébek wyrobow
budowlanych prowadzone byly, co do zasady, zgodnie z przepisami u.o.w.b. oraz
rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostepnianych na rynku krajowym. Stwierdzono nieprawidtowos¢é w 1 sprawie,
odnoszgcg sie do zlecenia badania wiasciwosci nie powigzanej z zasadniczag
charakterystykg w odniesieniu do odpowiedniej normy zharmonizowanej. Ponadto
stwierdzono uchybienia dotyczgce sporzgdzenia odrebnych protokotow pobran probki
oraz probki kontrolnej wyrobu budowlanego w przypadkach pobran, gdzie nie jest to
wymagane, niewskazania miejsca pobrania prébki we wiasciwym punkcie protokotu
pobrania, okreslenia wiasciwosci uzytkowej dla zasadniczej charakterystyki w sposéb
odmienny od wskazanej przez producenta w deklaracji witasciwosci uzytkowych,
nieinformowania producenta o pobraniu prébki bgdz informowania w niepetnym zakresie
ujetym w wytycznych, nieudokumentowaniu w aktach sprawy, w formie protokotu lub
podpisanej przez strone adnotacji, faktéw przeprowadzenia rozmowy telefonicznej
dotyczacej pozostatosci probki po badaniach oraz zwolnienia w formie ustnej probki
kontrolnej.

Dziatalnos¢ organu w zakresie dokonywania zabezpieczen wyrobéw budowlanych przy
pobieraniu do badan prébek wyroboéw budowlanych w toku kontroli ocenia sie
pozytywnie. Organ dokonywat zabezpieczenia wyrobéw budowlanych przed dalszym
przekazywaniem?3 na podstawie stwierdzonych przez kontrolujgcych nieprawidtowosci,
prawidlowo stosujgc przestanki zabezpieczenia. llo§¢ wyrobu podlegajgca
zabezpieczeniu oraz wyszczegolniona w protokole inwentaryzacji* w kazdym przypadku
objetym kontrolg byta tozsama. W przypadkach objetych kontrolg kontrolujgcy dokonali
opieczetowania i stosownego oznakowania zabezpieczonych partii  wyrobow
budowlanych. Osoba wydajgca postanowienie zabezpieczajgce wyrob przed dalszym
przekazywaniem posiadata stosowne upowaznienie organu.

Dziatalno$¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami. Stwierdzono uchybienia odnoszgce sie
do niewskazywania zamierzonego zastosowania, nieprecyzyjnego wskazania danych
producenta wyrobu, braku przekazania informacji o wszczeciu bgdz braku wszczecia
postepowania administracyjnego wzgledem przedmiotowego wyrobu, nieterminowego
przekazania informacji za pomocg SNRWB, przekazywania informacji o wydanym
orzeczeniu w terminie od 33 dni do nawet 239 dni, niezatwierdzenia karty
powiadomienia, niewskazania informacji identyfikujgcych strony postepowania, btednego
wpisania znaku orzeczenia, niewskazania typu i zamierzonego zastosowania wyrobu
budowlanego, wskazania niepetnej nazwy organu celnego, dla ktérego wydana byta
opinia, niezatwierdzenia karty opinii. Chociaz stwierdzone uchybienia nie majg cech
nieprawidtowosci, jednakze majgc na uwadze ich ilos§¢ w tym obszarze, dziatalnosc
organu dotyczgca stosowania przepisdw rozporzgdzenia w sprawie zakresu informacji o
wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych
postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych
informacji, w zakresie informacji przekazywanych za pomocg Systemu Nadzoru Rynku
Wyrobow Budowlanych ocenic¢ nalezy jako pozytywnie z nieprawidtowosciami.

3 zgodnie z przepisem art. 22c ww. ustawy
4 0 ktorym mowa w art. 22c ust. 5 ustawy



2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Pobieranie do badan prébek wyrobéw budowlanych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2019 - 2021 do czasu rozpoczecia kontroli,
tj. do 10 lutego 2021 r., Slgski WINB zlecit przeprowadzenie badan 31 prébek wyrobow
budowlanych oraz 2 prébek kontrolnych w celu ustalenia, czy wyrob budowlany posiada
deklarowane przez producenta wiasciwosci uzytkowe.

W przypadku 3 zleconych badan, probki wyrobéw budowlanych pobrano na podstawie
art. 25 ust. 1 u.ow.b.,, w toku prowadzonych kontroli. Natomiast w przypadku
pozostatych 30 zleconych badan probek, pobranie nastgpito na podstawie art. 16 ust. 2a
ustawy, w tym 25 probek pobrano u sprzedawcow oraz 5 probek z wyrobdéw
skladowanych na budowach.

W roku 2019 zlecono badania 22 probek wyrobow budowlanych oraz 1 probki kontrolnej.
W roku 2020 zlecono badania 9 prébek wyrobow oraz 1 prébki kontrolnej. W 2021 r.
do momentu rozpoczecia kontroli nie pobierano prébek wyrobéw budowlanych.

Préba objeta kontrolg skitada sie z 2 prébek pobranych na podstawie
art. 25 ust. 1 u.o.w.b oraz 8 probek pobranych na podstawie art. 16 ust. 2a u.o.w.b.
wybranych w sposéb prosty losowy®.

Sposréd wszystkich spraw, podczas ktorych organ pobierat probki wyrobow, kontrolg
objeto 10 pobran wyrobow, w tym: 6 pobran® z 2019 r., 4 pobrania’ z 2020 r.

Wsrdd probek, ktore zostaty wytypowane do kontroli, przeprowadzone badania wykazaty
spetnienie deklarowanych przez producenta wtasciwosci uzytkowych w odniesieniu
do 7 probek® oraz niespetnienie deklarowanych przez producenta wiasciwosci
uzytkowych w odniesieniu do 3 probek®.

Oceng objeto prawidtowos$¢ przeprowadzenia kontroli, podczas ktérych pobierano
do badan probki wyrobéw budowlanych, lub czynnosci zwigzanych z pobraniem probki
wyrobu budowlanego.

2.1.1. Pobieranie prébek wyrobow budowlanych na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy
o wyrobach budowlanych

Sposréd kontroli, podczas ktoérych pobrano prébki wyrobow budowlanych na podstawie
art. 25 ust. 1 u.o.w.b, ocenie poddano dziatania towarzyszgce pobraniu 2 probek!©
wyrobow budowlanych. Badania 1 probki'' daty wynik negatywny, badanie 1 prébki'2
daty wynik pozytywny.

5 Proporcja wynika z matej ilosci pobran na podstawie art. 25 ust. 1, (zlecono badanie 2 probek oraz 1 probki
kontrolnej). W tej sytuaciji, kontrolg objeto wszystkie probki pobrane na podstawie art. 25 ust. 1 u.o.w.b a pozostatg
czesc¢ préby dobrano z probek pobranych na podstawie art. 16 ust. 2a u.o.w.b.

6 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7740.22.2019.PK; WINB-WWB.7740.32.2019.MM; WINB-
WWB.7740.31.2019.KP; WINB-WWB.7740.27.2019.KP; WINB-WWB.7740.29.2019.DP; WINB-WWB.7740.4.2019.MK
7 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7783.6.2020.PK; WINB-WWB.7783.1.2020.MK; WINB-
WWB.7781.1.1.2020.MK/1; WINB-WWB.7781.1.1.2020.MK/2

8 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7740.22.2019.PK; WINB-WWB.7740.27.2019.KP; WINB-
WWB.7740.32.2019.MM; WINB-WWB.7740.31.2019.KP; WINB-WWB.7781.1.1.2020.MK/1; WINB-
WWB.7783.1.2020.MK; WINB-WWB.7783.6.2020.PK

9 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7740.4.2019.MK; WINB-WWB.7740.29.2019.DP; WINB-
WWB.7781.1.1.2020.MK/2

0 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7781.1.1.2020.MK/1; WINB-WWB.7781.1.1.2020.MK/2

" dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7781.1.1.2020.MK/2
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Odnosnie do prawidtowosci prowadzenia dziatan kontrolnych, podczas ktorych pobrano
probki wyrobow budowlanych na podstawie art. 25 ust. 1 u.o.w.b., w kazdym przypadku
objetym kontrolg organ dokonat stosownego zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia
kontroli. Kontrole wszczynano nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pozniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli.

Zgodnie z art. 17 ust 3b u.o.w.b, dziatania kontrolne prowadzone byty przez zespét
kontrolny sktadajgcy sie z dwodch kontrolerow. Czynnosci kontrolne dokonywane byty
przez kontrolerow w terminach waznosci udzielonych im upowaznien. Powyzsze
dziatania udokumentowane zostaty w protokole kontroli.

Osoby, w obecnosci ktorych dokonywane byty czynnosci kontrolne, widniaty jako
uprawnione do reprezentowania spétki w odpowiednim dokumencie rejestrowym.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 u.o.w.b, zlecenie przeprowadzenia badan moze dotyczy¢
wytgcznie wyrobu zabezpieczonego przed dalszym przekazywaniem, w drodze
postanowienia wydanego na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy. Prébki zostaty pobrane
z wyrobow uprzednio zabezpieczonych przed dalszym przekazywaniem. Sposob w jaki
dokonywano tego zabezpieczenia zostat oceniony w dalszej czesci wystgpienia.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 u.o.w.b., rwnoczesnie z pobraniem prébki wyrobu budowlanego
nalezy pobra¢ i zabezpieczy¢ dodatkowg probke kontrolng wyrobu budowlanego z tej
samej partii, w ilosci odpowiadajgcej ilosci pobranej do badan. Organ dokonat pobran
probek w ilosciach tozsamych. Probki, w kazdym przypadku zabezpieczone zostaty
pieczecig urzedowg. Zabezpieczone probki kontrolne, zgodnie z art. 25 ust. 5 u.o.w.b.,
przekazane zostaty kontrolowanemu celem jej przechowania.

Pobranie prébki oraz prébki kontrolnej wyrobu budowlanego udokumentowane zostato
poprzez sporzgdzenie odpowiednich protokotow, co do zasady zgodnych ze wzorem
zawartym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie probek wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym. W kontrolowanych
sprawach stwierdzono uchybienie dotyczgce sporzadzenia odrebnych protokotoéw pobran
prébki oraz probki kontrolnej wyrobu budowlanego. Organ ttumaczy to omytkowym
wykres$leniem’3. Powyzsze uchybienie nie niosto negatywnych skutkow.

Prébki wyrobéw budowlanych, zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach
z badan - w czesci B w sekcji Ogledziny, pobrane zostaty w ilosciach oraz w stanie
umozliwiajgcym przeprowadzenie badan w zleconym zakresie.

Zgodnie z §4 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym probki do badan dostarczane byty
do laboratorium niezwtocznie po ich pobraniu.

W kazdym, objetym kontrolg przypadku pobrania probki w trakcie kontroli, organ posiada
podpisany przez kierownika laboratorium protokét wymagany przepisem §5 ust. 1
ww. rozporzgdzenia, dokumentujgcy przyjecie probki do badan, zawierajgcy opis stanu
dostarczonej probki.

Organ zlecat badania prébek wyrobéw budowlanych laboratoriom posiadajgcym
niezbedne akredytacje w odniesieniu do badanych cech wyrobéw. Jednoczesnie zlecano
przeprowadzenie badan probek wyrobéw budowlanych w zakresie zasadniczych
charakterystyk odpowiadajgcych wtasciwosciom uzytkowym wyrobow zadeklarowanym
przez producenta tych wyrobow.

2 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7781.1.1.2020.MK/1
3 wyjasnienia z dnia 22 kwietnia 2021 r., znak: WINB-WWB.1610.1.2021
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Zgodnie z §9 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnianych na rynku krajowym, laboratorium
zobowigzane jest zwrdci¢é organowi pozostatosci prébki po przeprowadzonych
badaniach, a organ powinien przekazac je podmiotowi, u ktérego wyréb zostat pobrany,
o ile ten nie odmdwi przyjecia pozostatosci po prébce. W obu przypadkach objetych
kontrolg organ posiada oswiadczenie kontrolowanego o zrzeczeniu sie zwrotu
pozostatosci po badaniach. W zwigzku z powyzszym pozostato$ci po jednej probce
wyrobu pozostawione zostaty do dyspozycji laboratorium przeprowadzajgcemu badania'+.
Prébka drugiego wyrobu w catosci ulegta zniszczeniu w trakcie prowadzonych badan.

Zgodnie z §9 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia, probka kontrolna pobranego wyrobu
budowlanego jest niezwitocznie zwalniana przez organ, ktéry zlecit przeprowadzenie
badan, jezeli w zwigzku z wynikami badan dalsze jej przechowywanie stato
sie bezprzedmiotowe. Sposréd kontrolowanych spraw, w 1 przypadku'® gdzie nalezato
zwolni¢ probke kontrolng wyrobu budowlanego w zwigzku z pozytywnym wynikiem
badania, organ dokonat stosownego zwolnienia. Zgodnie z wyjasnieniami organu’®
zwolnienia prébki kontrolnej dokonano w formie ustnej, w zwigzku z czym nie ma
mozliwosci ustalenia terminu jej zwolnienia. Majgc na uwadze art. 14 §1 Kodeksu
postepowania administracyjnego zauwazy¢ nalezy, iz sprawy nalezy prowadzi¢ w formie
pisemnej, lub, zgodnie z §2, sprawy mogg by¢ zatatwiane m.in. ustnie, jednakze w takim
przypadku tres¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia powinny by¢ utrwalone w
aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji. Uchybienie nie niosto
negatywnych skutkdw w procesie pobierania probki wyrobu do badan. W 1 przypadku,
gdzie wynik badania okazat sie negatywny kontrolowany, na podstawie art. 26 ust. 1
u.o.w.b., wniodst o przebadanie prébki kontrolnej. Organ wniosek rozpatrzyt pozytywnie.
Probka kontrolna zostata przebadana w zakresie tozsamym ze wskazanym w protokole
pobrania probki.

2.1.2. Pobieranie probek wyrobéw budowlanych na podstawie art. 16 ust. 2a
ustawy o wyrobach budowlanych

Ocenie poddano czynnosci zwigzane z pobraniem 8 prébek!” wyrobéw budowlanych
poza kontrolg, w oparciu o art. 16 ust. 2a u.o.w.b. - 7 prébek'® pobrano u sprzedawcow,
natomiast 1 probka' zostata pobrana na budowie. Badanie 2 prébek?® dato wynik
negatywny, natomiast 6 prébek?! dato wynik pozytywny.

Czynnosci zwigzane z pobraniem probek wyrobow budowlanych, jak i samo pobranie,
dokonywane bylo przez zespdt co najmniej dwoch pracownikdédw upowaznionych przez
organ.

We wszystkich sprawach objetych kontrolg stworzony zostat protokdt z czynnosci,
w ktorym opisane zostaty czynnosci dokonywane w trakcie pobrania. Wyzej wymienione

4 do wykorzystania np. na cele szkoleniowe

15 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7781.1.1.2020.MK/1

6 wyjasnienia z dnia 22 kwietnia 2021 r., znak: WINB-WWB.1610.1.2021

7 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7740.4.2019.MK; WINB-WWB.7740.22.2019.PK; WINB-
WWB.7783.6.2020.PK; WINB-WWB.7740.32.2019.MM; WINB-WWB.7740.31.2019.KP; WINB-
WWB.7740.27.2019.KP; WINB-WWB.7740.29.2019.DP; WINB-WWB.7783.1.2020.MK

'8 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7740.22.2019.PK; WINB-WWB.7783.6.2020.PK; WINB-
WWB.7740.32.2019.MM; WINB-WWB.7740.31.2019.KP; WINB-WWB.7740.27.2019.KP; WINB-
WWB.7740.29.2019.DP; WINB-WWB.7783.1.2020.MK

'® dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7740.4.2019.MK

20 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7740.4.2019.MK; WINB-WWB.7740.29.2019.DP

21 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7740.22.2019.PK; WINB-WWB.7740.27.2019.KP; WINB-
WWB.7740.32.2019.MM; WINB-WWB.7740.31.2019.KP; WINB-WWB.7783.1.2020.MK; WINB-WWB.7783.6.2020.PK
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protokoty sporzgdzone zostaty w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach — po jednym
dla kazdej ze stron.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 u.o.w.b. rdbwnoczesnie z pobraniem probki wyrobu budowlanego
nalezy pobracC i zabezpieczyé dodatkowg probke kontrolng wyrobu budowlanego z tej
samej partii, w ilosci odpowiadajgcej ilosci pobranej do badan. Organ dokonat pobran
prébek w ilosciach tozsamych. Probka kontrolna, w kazdym przypadku zabezpieczona
zostata pieczecig urzedowg. Zabezpieczone prébki kontrolne, zgodnie z art. 25 ust. 5
u.o.w.b., w 7 przypadkach?? przekazane zostaty sprzedawcom, u ktérych pobrano prébki,
celem ich przechowania. W 1 przypadku?® probka kontrolna zostata przekazana do
przechowania kierownikowi robot.

Pobranie prébki oraz prébki kontrolnej wyrobu budowlanego udokumentowane zostato
poprzez sporzgdzenie odpowiednich protokotow, co do zasady zgodnych ze wzorem
zawartym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie probek wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym. W odniesieniu
do pobran 4 prébek?* stwierdzono uchybienia w postaci niewskazania we witasciwym
punkcie protokotu, miejsca pobrania probki. Organ wyjasnia?®, iz miejsca pobrania
probek wskazywano w innej czesci protokotdw, wiec w zwigzku z tym nie powtarzano tej
informacji, a jedynie ograniczono sie do wskazania nazwy podmiotu.
W swietle wyjasnieh zauwazy¢ nalezy, iz powyzsze uchybienia nie niosty negatywnych
skutkbw. W 2 kontrolowanych sprawach?® stwierdzono uchybienia dotyczace
sporzgdzenia odrebnych protokotow pobran probki oraz probki kontrolnej wyrobu
budowlanego. Organ ttumaczy to omytkowym wykreSleniem Ilub koniecznoscig
przedstawienia odrebnych protokotow pobrania wyrobu budowlanego od protokotu
pobrania probki kontrolnej wyrobu budowlanego?’. Powyzsze uchybienia nie niosty
negatywnych skutkéw, jednakze nalezy zauwazyC, iz ustawodawca, w zatgczniku
nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do
obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym, przewidziat pola zawierajgce informacje
nt. probki wyrobu budowlanego, jak i prébki kontrolnej wyrobu budowlanego, zatem,
zgodnie z ww. rozporzgdzeniem organ zobowigzany jest do sporzgdzania protokotu
pobrania probki wyrobu budowlanego i probki kontrolnej wyrobu budowlanego w trzech
jednakowych egzemplarzach lub w czterech egzemplarzach w przypadku pobrania
probki kontrolnej. W 1 przypadku?® wskazano zadeklarowang wiasciwos¢ uzytkowg dla
zasadniczej charakterystyki w sposéb odmienny od wskazanej przez producenta w
deklaracji wtasciwosci uzytkowych. Organ wyjasnia?®, iz warto$¢ charakterystyki nie
zostata wpisana z powodu bfedu pisarskiego. Zauwazy¢ nalezy takze, iz jako zatgcznik
do protokotu pobrania probki wyrobu dotgczono przedtozong w trakcie pobrania prébki
deklaracje wtasciwosci uzytkowych. W zwigzku z powyzszym organ uznat, iz, skoro
w zatgczniku do protokotu wartoSc¢ jest uwidoczniona, nie ma potrzeby prostowac tej
omytki. Majac na uwadze powyzsze wyjasnienie uzna¢ mozna, iz uchybienie nie niosto
negatywnych skutkow. W 1 przypadku3® organ zlecit badanie cechy niebedgcej
zasadniczg charakterystykg wymieniong w odpowiedniej normie zharmonizowanej.

22 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7740.22.2019.PK; WINB-WWB.7783.6.2020.PK; WINB-
WWB.7740.32.2019.MM; WINB-WWB.7740.31.2019.KP; WINB-WWB.7740.27.2019.KP; WINB-
WWB.7740.29.2019.DP; WINB-WWB.7783.1.2020.MK

23 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7740.4.2019.MK

24 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7740.22.2019.PK; WINB-WWB.7740.32.2019.MM; WINB-
WWB.7740.31.2019.KP; WINB-WWB.7740.27.2019.KP

25 wyjasnienia z dnia 22 kwietnia 2021 r., znak: WINB-WWB.1610.1.2021

26 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7783.6.2020.PK; WINB-WWB.7783.1.2020.MK

27 wyjasnienia z dnia 22 kwietnia 2021 r., znak: WINB-WWB.1610.1.2021

28 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7740.4.2019.MK

29 wyjasnienia z dnia 22 kwietnia 2021 r., znak: WINB-WWB.1610.1.2021

30 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7740.4.2019.MK
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Organ tlumaczy powyzsze tym, ze w przedmiotowym przypadku zastosowanie ma
Rozporzgdzenie Rady Ministrbw z dnia 2 stycznia 2007 r. w Ssprawie wymagan
dotyczgcych  zawarto$ci  naturalnych  izotopow  promieniotworczych  potasu
K-40, radu Ra-226 i toru Th-228 w surowcach i materiatach stosowanych w budynkach
przeznaczonych na pobyt ludzi i inwentarza Zzywego, a takze w odpadach
przemystowych stosowanych w budownictwie, oraz kontroli zawartosci tych izotopow.
Jednakze majgc na uwadze m.in. decyzje Komisji (UE) 2017/145, nie ma podstaw
by uzna¢ za zasadniczg charakterystyke uwalniania takich niebezpiecznych substanciji, dla
ktorych wymagania okreslono tylko w przepisach krajowych, zas norma zharmonizowana
nie zawiera metod badan i oceny wiasciwosci uzytkowych wyrobow, objetych tymi normami,
w odniesieniu do ich =zasadniczych charakterystyk. Wedtug wytycznych GINB
z dnia 31.05.2016 r. w sprawie zlecania badan probek wyrobow budowlanych badanie
powinno dotyczy¢ wylgcznie umieszczonych w deklaracji wiasciwosci uzytkowych
zasadniczych charakterystyk, ktérych wykaz znajduje sie w zatgczniku ZA odpowiedniej
normy zharmonizowanej. Odpowiedzialnos¢ za ww. nieprawidlowo$¢ ponosi osoba
kierujgca Wydziatem Wyrobow Budowlanych, jak rowniez osoba sprawujgca bezposredni
nadzér nad dziatalnoscig przedmiotowej komorki.

W kazdym przypadku objetym kontrolg organ dysponuje stosownym protokotem przyjecia
probki wyrobu budowlanego do badan. Przyjecie do badan zostato udokumentowane przez
kierownika laboratorium poprzez sporzgdzenie protokotu zawierajgcego opis stanu
dostarczonej probki, zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia. Wszystkie probki przekazywane byty
do laboratorium niezwtocznie po ich pobraniu.

W podlegajgcych kontroli pobraniach probek organ nie dokonat stosownego
powiadomienia zgodnego z Wytycznymi Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
Z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie powiadamiania producenta (importera) wyrobu
budowlanego o pobraniu probki wyrobu do badan w 3 sprawach3!. Powyzsze uchybienie
organ ttumaczy3? tym, iz w 2 sprawach33 naczelnik wydziatu nie przekazat pracownikowi
prowadzgcemu sprawe ww. wytycznych, w zwigzku z czym prowadzgcy sprawe
nie posiadat wiedzy o koniecznosci informowania producenta wyrobu o pobraniu,
natomiast w 1 sprawie3* nie poinformowano producenta, z uwagi na fakt przekazania
organowi, przez laboratorium, stosownego protokotu przyjecia probki do badan, dopiero
w momencie sporzgdzenia sprawozdania z wykonanych badan. W 3 sprawach3®
producent zostat poinformowany, jednakze w niepetnym zakresie ujetym w wytycznych.
Organ uchybienie to ttumaczy przeoczeniem?® lub omytkg®’ prowadzgcego sprawe oraz
tym, ze o fakcie informowat kontrolowanego3®. Powyzsze uchybienia nie niosty
negatywnych skutkow.

Organ zlecat badania probek wyrobéw budowlanych laboratoriom posiadajgcym
niezbedne akredytacje w odniesieniu do badanych cech wyrobow. Jednoczes$nie zlecano
przeprowadzenie badan probek wyrobow budowlanych w zakresie zasadniczych
charakterystyk odpowiadajgcych wtasciwosciom uzytkowym wyrobow zadeklarowanym
przez producentow tych wyrobow.

31 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7783.6.2020.PK; WINB-WWB.7740.32.2019.MM; WINB-
WWB.7740.31.2019.KP

32 wyjasnienia z dnia 22 kwietnia 2021 r., znak: WINB-WWB.1610.1.2021

33 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7740.32.2019.MM; WINB-WWB.7740.31.2019.KP

34 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7783.6.2020.PK

35 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7740.22.2019.PK; WINB-WWB.7740.27.2019.KP; WINB-
WWB.7783.1.2020.MK

36 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7740.22.2019.PK

37 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7740.27.2019.KP

38 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7783.1.2020.MK
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W przypadku 2 spraw3® objetych kontrolg, gdzie wynik badania okazat sie negatywny,
organ wszczat kontrole u przedsiebiorcy. W 1 przypadku*® wplyngt wniosek
kontrolowanego o przebadanie prébki kontrolnej. Kontrolujgcy, w trakcie czynno$ci,
ustalili, iz wyréb owczesnie opieczetowany i oznakowany jako prébka kontrolna nie
posiadat natozonych przez nich zabezpieczen. Ponadto, brakowato takze -etykiety
z oznakowaniem wyrobu. W zwigzku z powyzszym nie mozliwe byto ustalenie, czy wyrob
jest faktyczng prébkg kontrolng wyrobu zabezpieczong w trakcie pobrania. Majgc na
uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz organ prawidiowo nie uwzglednit wniosku
0 przebadanie probki kontrolne;.

W odniesieniu do dziatan dotyczacych pobran 3 probek*!' podmioty, u ktérych pobierano
probki oswiadczyty, iz odmawiajg przyjecia pozostato$ci po badaniach*?, w zwigzku
z czym nie byly im zwracane. W przypadku 1 pobrania*® pozostatosci nie zwrécono
z uwagi na wykorzystanie catosci probki na cele badania. Prowadzacy kontrole
poinformowany zostat o tym fakcie w trakcie rozmowy telefonicznej. Fakt
przeprowadzenia rozmowy nie zostat udokumentowany w aktach sprawy. Majgc na
uwadze art. 14 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego zauwazyc¢ nalezy, iz sprawy
nalezy prowadzi¢ w formie pisemnej, lub, zgodnie z §2, sprawy mogg by¢ zatatwiane
m.in. ustnie, jednakze w takim przypadku tres¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia
powinny byé utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone
adnotacji. Powyzsze uchybienie nie niosto negatywnych skutkéw. Odnosnie do 2
probek**, organ dysponuje os$wiadczeniem laboratorium dotyczgcym utylizacji
pozostatosci po badaniach. Odnosnie do pozostatych 2 prébek*, z uwagi na
konieczno$¢ naruszenia opakowania fabrycznego (worki) wyrobu budowlanego przy
badaniu, zwrot pozostatosci nie byt zasadny.

Zgodnie z §9 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym, probka kontrolna
pobranego wyrobu budowlanego jest niezwtocznie zwalniana przez organ, ktory zlecit
przeprowadzenie badan, jezeli w zwigzku z wynikami badan dalsze jej przechowywanie
stato sie bezprzedmiotowe. Sposrdd kontrolowanych spraw, w 6 przypadkach?6, gdzie
w zwigzku z pozytywnym wynikiem badania nalezato zwolni¢ prébke kontrolng wyrobu
budowlanego, organ dokonat stosownego zwolnienia niezwtocznie po otrzymaniu wyniku
badania.

Ocena czastkowa

Dziatalno$¢ organu w zakresie pobierania do badan probek wyrobéw budowlanych ocenia
sie pozytywnie z uchybieniami.

W 1 sprawie objetej kontrolg wystgpita nieprawidtowos¢ polegajgca na zleceniu badania
cechy niebedgcej zasadniczg charakterystykg w odniesieniu do odpowiedniej normy
zharmonizowanej.

Ponadto wystgpity uchybienia dotyczace:

39 dotyczy spraw o sygnaturze: WINB-WWB.7740.4.2019.MK; WINB-WWB.7740.29.2019.DP;

40 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7740.29.2019.DP

41 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7740.29.2019.DP; WINB-WWB.7740.32.2019.MM; WINB-
WWB.7740.31.2019.KP

42 wyjasnienia z dnia 22 kwietnia 2021 r., znak: WINB-WWB.1610.1.2021

43 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7740.4.2019.MK

44 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7783.6.2020.PK; WINB-WWB.7783.1.2020.MK

45 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7740.22.2019.PK; WINB-WWB.7740.27.2019.KP

46 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7740.22.2019.PK; WINB-WWB.7783.6.2020.PK; WINB-
WWB.7740.32.2019.MM; WINB-WWB.7740.31.2019.KP; WINB-WWB.7740.27.2019.KP; WINB-
WWB.7783.1.2020.MK



— sporzadzenia odrebnych protokotdéw pobran probki oraz prébki kontrolnej wyrobu
budowlanego w przypadkach pobran, gdzie nie jest to wymagane, w 4 na 10 spraw
objetych kontrolg,

— niewskazania miejsca pobrania prébki w odpowiednim miejscu protokotu pobrania
prébki w 4 na 10 spraw,

— wskazania wifasciwosci uzytkowej dla zasadniczej charakterystyki w sposob
odmienny od okreslonej przez producenta w deklaracji wtasciwosci uzytkowych w 1
na 10 spraw,

— nieinformowania producenta o pobraniu préobki w 3 na 10 spraw,

— poinformowania producenta o pobraniu prébki, w niepetnym zakresie okreslonym w
wytycznych GINB, w 2 na 10 spraw,

— nie udokumentowaniu w aktach sprawy, w formie protokotu lub podpisanej przez
strone adnotacji, faktu przeprowadzenia rozmowy telefonicznej dotyczacej
pozostatosci probki po badaniach w 1 na 10 spraw,

— nieudokumentowaniu w aktach sprawy, w formie protokotu lub podpisanej przez
strone adnotacji, faktu zwolnienia prébki kontrolnej w formie ustnej, w 1 na 10 spraw.

2.2. Dokonywanie zabezpieczen wyrobéw budowlanych na podstawie art. 22c
ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych

Sposréd spraw objetych kontrolg, w ktérych organ dokonywat pobran probek wyrobdw,
w 2 przypadkach*’ prébki pobrane zostaty na podstawie art. 25 ust. 1 u.o.w.b. Zgodnie
z tym przepisem organ pobrat prébki z wyrobéw zabezpieczonych przed dalszym
przekazywaniem, w drodze postanowieh wydanych na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy.

Stwierdzono, ze w kontrolowanych sprawach wystgpity przestanki do zabezpieczenia
wyrobdéw budowlanych na podstawie art. 22c ust. 1 u.o.w.b. W kazdym poddanym ocenie
przypadku organ, majgc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci, zastosowat witasciwg
przestanke zabezpieczenia wyrobu prawidtowo stosujgc wskazane w postanowieniach
przepisy art. 22c ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 124 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego postanowienia wydane
przez organ zawierato oznaczenie organu administracji publicznej, date jego wydania,
oznaczenie strony lub stron albo innych osob biorgcych udziat w postepowaniu,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie czy i w jakim trybie stuzy
na nie zazalenie lub skarga do sgdu administracyjnego oraz podpis z podaniem imienia i
nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania.

Kontrolujgcy, zabezpieczajgc wyroby przed dalszym przekazywaniem, w przypadkach
objetych kontrolg sporzadzali inwentaryzacje w formie protokotu. Ponadto, jak wynika
z zapisow w dokumentacji kontrolnej, kontrolujgcy opieczetowali zabezpieczane wyroby
zgodnie z art. 22c ust. 5 u.o.w.b. Osoba wydajgca postanowienie zabezpieczajgce
zakwestionowane wyroby przed dalszym przekazywaniem, posiadata stosowne
upowaznienie do podpisania w imieniu organu przedmiotowego postanowienia.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie dokonywania zabezpieczen wyrobéw budowlanych
na podstawie art. 22c ust. 1 u.o.w.b. ocenia sie pozytywnie.

Organ zgodnie z przepisem art. 22c ww. ustawy dokonywat zabezpieczenia wyrobéw
budowlanych przed dalszym przekazywaniem na podstawie stwierdzonych

47 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7781.1.1.2020.MK/1; WINB-WWB.7781.1.1.2020.MK/2
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przez kontrolujgcych nieprawidiowosci. llo§¢ wyrobu podlegajgca zabezpieczeniu
oraz wyszczegoélniona w protokole inwentaryzaciji w kazdym przypadku objetym kontrolg
byta tozsama. W przypadkach objetych kontrolg kontrolujgcy dokonali opieczetowania
i stosownego oznakowania zabezpieczonych partii wyrobow budowlanych. Organ
wydawat postanowienia zabezpieczajgce wyroby prawidtowo stosujgc przestanki
wymienione w art. 22c ust. 1 ustawy. Osoba wydajgca postanowienie zabezpieczajgce
wyrob przed dalszym przekazywaniem posiadata stosowne upowaznienie do wydania
postanowienia.

2.3. Przekazywanie Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacji
za pomocy teleinformatycznego systemu nadzoru rynku wyrobéw
budowlanych

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan
probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach
oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji, wojewodzki inspektor nadzoru
budowlanego przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacje
m.in. o:

— przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu

lub udostepnianych na rynku krajowym,
— wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczgcych wyrobéw budowlanych,
— wydanych dla organéw celnych opiniach o wyrobach budowlanych.

Kontrolg objeto ww. informacje przekazywane za pomocg teleinformatycznego systemu
nadzoru rynku wyrobéw budowlanych (zwanego dalej SNRWB) prowadzonego przez
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2019 - 2021 do dnia rozpoczecia kontroli*8,
Slgski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego przekazat za pomocg SNRWB
informacje o 176 przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostepnianych na rynku, w tym o 537 wyrobach budowlanych ujetych
w tych kontrolach, 45 wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczgcych wyrobdéw
budowlanych*® oraz 2 opiniach o wyrobach budowlanych wydanych dla organow
celnych.

Sposréd ww. przekazanych informacji kontrolg objeto wybrane losowo:
— 10 kart kontroli: 3% — dotyczgcych kontroli przeprowadzonych w 2019 r., 7% —
dotyczacych kontroli przeprowadzonych w 2020 r.,
— 10 kart ustalen®? — powigzanych z ww. kartami kontroli,
— 10 kart powiadomien o orzeczeniach®3,
— 2 karty opinii o wyrobach budowlanych dla organéw celnych®4.

Ustalenia dotyczyty:

48 tj. do 10 lutego 2021 r.

49 na podstawie analizy informacji zawartych w Systemie Nadzoru Rynku Wyrobéw Budowlanych

50 Slgski WINB/kp/7/2019; Slaski WINB/kp/28/2019; Slaski WINB/kp/45/2019

51 Slgski WINB/kp/5/2020; Slaski WINB/kp/20/2020; Slgski WINB/kp/16/2020; Slaski WINB/kp/21/2020; Slaski
WINB/kp/53/2020; Slaski WINB/kp/74/2020; Slaski WINB/kp/46/2020

52 Slgski WINB/KU/13/2019; Slgski WINB/KU/87/2019; Slgski WINB/KU/146/2019; Slaski WINB/KU/17/2020; Slaski
WINB/KU/57/2020; Slaski WINB/KU/67/2020; Slaski WINB/KU/79/2020; Slaski WINB/KU/175/2020; Slgski
WINB/KU/241/2020; Slaski WINB/KU/271/2020

53 Slgski WINB/ORZ/20/2019; Slagski WINB/ORZ/22/2019; Slgski WINB/ORZ/30/2019; Slgski
WINB/ORZ/34/2019; Slaski WINB/ORZ/35/2019; Slgski WINB/ORZ/38/2019; Slgski WINB/ORZ/7/2020; Slgski
WINB/ORZ/13/2020; Slagski WINB/ORZ/15/2020; Slaski WINB/ORZ/16/2020

54 Slgski WINB/OC/1/2019; Slaski WINB/OC/2/2019
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— wymaganego przepisami zakresu przekazywanych informacji,
— zgodnosci przekazywanych informaciji z aktami sprawy,
— terminowosci przekazania informacji.

Analiza kart kontroli oraz kart ustalen wykazata, ze organ prawidtowo przekazywat
informacje w zakresie:

— nazwy organu prowadzgcego kontrole,

— okreslenia kontrolowanego,

— nazwy i adresu siedziby kontrolowanego,

— miejsca przeprowadzenia kontroli,

— okreslenie zakresu kontroli,

— czasu trwania kontroli,

— podstawy prawnej wprowadzenia do obrotu lub udostepnienia na rynku

kontrolowanego wyrobu budowlanego,
— wynikéw kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioskow,
— rodzaju i wyniku dziatan naprawczych, o ile zostaty podjete.

W obszarze zakresu przekazywanych informacji oraz ich zgodnosci z aktami spraw,
stwierdzono uchybienia dotyczace danych identyfikujgcych kontrolowany wyréb
budowlany w postaci niewskazywania zamierzonego zastosowania w 8 kartach®®,
co organ wyjasnia®®, iz podczas prowadzonych w ubiegtych latach kontroli DWB GUNB
nie podnoszono, Ze brak wskazania w karcie ustalen zamierzonego zastosowania
stanowi bigd, stad tez przyjeto, iz jest to poprawne bgdz akceptowalne dziatanie.
ZauwazyC nalezy jednak, iz przepis §3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie zakresu
informacji o wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnianych na rynku krajowym
i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania
tych informacji wskazuje, iz wsrod danych identyfikujgcych wyrob wskazac¢ nalezy m. in.
zamierzone zastosowanie. Stwierdzono takze uchybienia odnosnie do 2 kart%’
w postaci nieprecyzyjnego wskazania danych producenta wyrobu budowlanego. Organ
ttumaczy to omytkg pisarskg. Powyzsze uchybienia nie niosty negatywnych skutkow.
Odnosnie do 2 kart ustalen%® stwierdzono uchybienia w postaci braku przekazania
informacji o wszczeciu badz braku wszczecia postepowania administracyjnego wzgledem
przedmiotowego wyrobu. Powyzsze organ tlumaczy omytkg pracownika. Ponadto
stwierdzono nieterminowe przekazywanie informacji za pomocg SNRWB w odniesieniu
do 5 kart®®. Uchybienia te organ tlumaczy przeoczeniem lub omytkg pracownika
wprowadzajgcego dane.

Odnosnie do informacji o wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczgcych wyrobdéw
budowlanych, analiza wybranych kart powiadomien o orzeczeniu wykazata, ze organ
prawidtowo przekazywat informacje w zakresie:

— nazwy organu, ktory wydat postanowienie lub decyzje,

— daty wydania i znaku postanowienia lub decyzji,

— informacji o przedmiocie wydanego postanowienia lub decyzji,

— podstawy prawnej i rodzaju rozstrzygniecia,

— informacji o wptynieciu zazalenia na postanowienie lub odwotania od decyzji.

55 Slgski WINB/KU/13/2019; Slgski WINB/KU/17/2020; Slaski WINB/KU/57/2020; Slaski WINB/KU/67/2020; Slgski
WINB/KU/79/2019; Slaski WINB/KU/175/2020; Slaski WINB/KU/241/2020; Slaski WINB/KU/271/2020

56 Wyjasnienia z dnia 22 kwietnia 2021 r., znak: WINB-WWB.1610.1.2021

57 WINB/KU/67/2020; Slaski WINB/KU/79/2020

58 Slgski WINB/KU/87/2019; Slgski WINB/KU/146/2019

59 Sigski WINB/kp/28/2019; Slaski WINB/kp/7/2019; Slaski WINB/kp/45/2019; Slgski WINB/kp/5/2020; Slgski
WINB/kp/74/2020
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Wyniki kontroli wskazujg, ze informacje nt. wydawanych orzeczen przekazane zostaty
zgodnie z danymi zawartymi w aktach spraw, z wyjgtkiem przypadkéw wskazanych
ponizej.

Stwierdzono uchybienia odnoszace sie do informacji identyfikujgcych strony
postepowania w 6 przypadkach®® na 10 kart objetych kontrolg. Organ ttumaczy,
iz niewskazanie informacji identyfikujgcych strony postepowania wynikato z dotychczas
przyjetej praktyki stosowanej w wydziale oraz faktu, iz podczas dotychczasowych kontroli
nie podnoszono powyzszego jako uchybienie bgdz nieprawidtowos$c¢. Zauwazy¢ nalezy
jednak, iz zgodnie z przepisem §4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie zakresu
informacji o wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnianych na rynku krajowym
i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania
tych informacji nalezy wskazywac informacje identyfikujgce strony postepowania.
Ponadto stwierdzono uchybienie dotyczgce btednego wpisania znaku orzeczenia w 1
sprawie®!. Powyzsze uchybienie organ ttumaczy omytkg pisarskg. W 762 na 10 kart
objetych kontrolg stwierdzono, iz informacje przekazywane byty w terminie od 33 dni do
nawet 239 dni po wydaniu orzeczen, zatem stwierdzi¢ nalezy, iz organ nie dotrzymat
terminu okreslonego w §4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zakresu informacji o
wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym | wydanych
postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych
informacji, zgodnie z ktérym informacje, o ktérych mowa w ust. 1 ww. rozporzadzenia
przekazuije sie niezwtocznie. W przypadku 1 karty®3 do momentu rozpoczecia kontroli nie
dokonano zatwierdzenia, czego skutkiem jest brak mozliwosci ustalenia terminu jej
przekazania. Odnosnie do 5 kart® organ ttumaczy®s, iz termin zatwierdzenia karty
wynikat z przeoczenia osoby prowadzgcej wowczas wpisy do SNRWB spowodowanego
nagromadzeniem innych czynno$ci stuzbowych i obowigzkéw. Odnosnie do 3 kart6®
organ tlumaczy, iz termin zatwierdzenia kart spowodowany byt przekazaniem przez
referenta kontroli akt postepowania osobie zobowigzanej do przeslania danych za
posrednictwem SNRWB. UniemoZliwito to terminowe przekazanie informacji. W
odniesieniu do 1 karty®” organ ttumaczy, iz ostateczne zatwierdzenie karty nastgpito po
48 dniach od wydania orzeczenia, z uwagi na mozliwos¢ ztozenia odwofania przez
strone postepowania, ktore nalezy wykaza¢ w pkt C7-PO. Art. 15zzzzzn2 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 180) wydtuza do 30 dni termin na
ztozenie wniosku o przywroceniu terminu przez strone. Majgc zatem na uwadze
powyzszy artykut oraz biezgcg sytuacje epidemiologiczng, z ostroznosci wstrzymano sie
z ostatecznym zatwierdzeniem karty do dnia 27.01.2021 r. Ostateczne zatwierdzenie
kary w dniu wydania orzeczenia, tzn. 10.12.2020 r. stanowitoby nierzetelne oraz
niekompletne przekazanie informacji, z uwagi na fakt, ze strona ztozyta odwotanie od

60 Slgski WINB/ORZ/30/2019; Slaski WINB/ORZ/38/2019; Slgski WINB/ORZ/7/2020; Slaski WINB/ORZ/13/2020;
Slaski WINB/ORZ/15/2020; Slgski WINB/ORZ/16/2020

61 Slgski WINB/ORZ/7/2020

62 Slgski WINB/ORZ/34/2019; Slgski WINB/ORZ/35/2019; Slgski WINB/ORZ/30/2019; Slgski WINB/ORZ/38/2019; Slaski
WINB/ORZ/7/2020; Slgski WINB/ORZ/13/2020; Slaski WINB/ORZ/16/2020;

63 Slgski WINB/ORZ/22/2019

64 Slgski WINB/ORZ/34/2019; Slaski WINB/ORZ/35/2019; Slgski WINB/ORZ/30/2019; Slgski WINB/ORZ/22/2019;
Slgski WINB/ORZ/38/2019;

85 Wyjasnienia z dnia 22 kwietnia 2021 r., znak: WINB-WWB.1610.1.2021

66 Slgski WINB/ORZ/7/2020; Slagski WINB/ORZ/13/2020; Slgski WINB/ORZ/16/2020

67 Slgski WINB/ORZ/15/2020
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przedmiotowej decyzji, a ostateczne zatwierdzenie formularza nie pozwala na pozniejszg
edycje karty.

Odnosnie do informacji o wydanych dla organéw celnych opinii o0 wyrobach budowlanych,
kontrolg objeto 2 karty®8 opinii o wyrobie budowlanym dla organéw celnych.

Organ prawidtowo przekazywat informacje w zakresie:
— nazwy organu, ktory wydat opinie,
— nazwy i adresu siedziby producenta wyrobu budowlanego,
— informacji o tresci opinii w zakresie spetniania przez wyréb budowlany wymogow
okreslonych w przepisach dotyczgcych wyrobéw budowlanych.

W obydwu przypadkach objetych kontrolg organ nie wskazat typu i zamierzonego
zastosowania wyrobu budowlanego, ktérego dotyczy opinia. W przypadku 1 karty®®
wskazano niepetng nazwe organu celnego, dla ktérego wydana byta opinia. W obu
przypadkach karty nie zostaty zatwierdzone, czego skutkiem jest brak mozliwosci
ustalenia terminu jej przekazania. Powyzsze uchybienia organ ttumaczy’® bfedem osoby
sporzgdzajgcej opinie | wprowadzajgcej dane do SNRWAB.

Skutkiem powyzszych uchybien jest utrudnienie GINB realizacji ustawowego obowigzku
gromadzenia, w sposéb okreslony ww. przepisami, informacji dotyczgcych
przeprowadzonych kontroli wyrobow budowlanych oraz o wydanych postanowieniach
i decyzjach a takze o wydanych opiniach dla organdéw celnych.

Ocena czastkowa

Dziatalno$¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia sie
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Stwierdzono uchybienia odnoszgce sie do:

— niewskazywania zamierzonego zastosowania w 8 kartach ustalen na 10 objetych
kontrolg,

— nieprecyzyjnego wskazania danych producenta wyrobu budowlanego w 2 kartach
ustalen na 10 objetych kontrolg,

— braku przekazania informacji o wszczeciu bgdz braku wszczecia postepowania
administracyjnego wzgledem przedmiotowego wyrobu w 2 kartach ustalen na 10
objetych kontrolg,

— nieterminowego przekazania informacji za pomocg SNRWB w odniesieniu do 5 kart
ustalen na 10 objetych kontrolag,

— przekazywania informacji o wydanym orzeczeniu w terminie od 33 dni do nawet 239
dni w 7 kartach powiadomienia o orzeczeniu na 10 objetych kontrolg,

— niezatwierdzenia 1 karty powiadomienia o orzeczeniu na 10 objetych kontrolg,

— niewskazania informacji identyfikujgcych strony postepowania w 6 kartach
powiadomienia o orzeczeniu na 10 objetych kontrolg,

— btednego wpisania znaku orzeczenia w 1 karcie powiadomienia o orzeczeniu na 10
objetych kontrolg,

— niewskazania typu i zamierzonego zastosowania wyrobu budowlanego w 2 kartach
opinii o wyrobie budowlanym na 2 objete kontrolg,

— wskazania niepetnej nazwy organu celnego, dla ktérego wydana byta opinia
w 1 karcie opinii o wyrobie budowlanym na 2 objete kontrola,

— niezatwierdzenia karty opinii w 2 przypadkach na 2 objete kontrolg.

68 Slaski WINB/OC/1/2019; Slgski WINB/OC/2/2019
69 Slgski WINB/OC/1/2019
70 wyjasnienia z dnia 22 kwietnia 2021 r., znak: WINB-WWB.1610.1.2021
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Chociaz stwierdzone uchybienia nie majg cech nieprawidtowosci, jednakze majgc na
uwadze ich ilos¢ w tym obszarze, dziatalnos¢ organu dotyczgca stosowania przepisow
rozporzadzenia w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan probek,
przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu Ilub
udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach
oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji, w zakresie informagciji
przekazywanych za pomocg Systemu Nadzoru Rynku Wyrobdéw Budowlanych oceni¢
nalezy jako pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz skutkiem braku lub nieterminowego przekazywania
informacji o przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostepnionych na rynku, informacji o wydanych postanowieniach
i decyzjach oraz opiniach wydanych dla organéw celnych jest utrudnienie GINB realizacji
ustawowego obowigzku gromadzenia tych informacji. Stanowi to ograniczenie GINB
dostepu do biezgcych, faktycznych, petnych informacji, a w nastepstwie przeszkode
w prawidtowej realizacji celu ustawowego, jakim jest nadzorowanie rynku wyrobdéw
budowlanych. Natomiast weryfikacja terminowosci przekazywania informacji odnosi sie
do daty ostatecznego zatwierdzenia formularzy w systemie. Ostateczne zatwierdzenie
przekazywanych informacji zapewnia bowiem wiarygodnos¢ informacji, ktére nie mogag
zosta¢ juz samodzielnie zmodyfikowane przez pracownika wprowadzajgcego dane
do systemu.

3. Zalecenia pokontrolne

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany Slgskiemu WINB przy pi$mie z
dnia 21 czerwca 2021 r. (znak: DWB.42.2.2021). Powyzsze pismo zostato doreczone w
dniu 28 czerwca 2021 r.

Slagski WINB nie wniést w ustawowym terminie zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

W zwigzku z powyzszym, wobec dokonanych ustalen i ocen przedstawionych
w projekcie wystgpienia pokontrolnego, a nastepnie w wystgpieniu pokontrolnym,
zalecam:

1. Zlecanie badanh probek wyroboéw budowlanych wytgcznie w zakresie cech wyrobu
bedgcych zasadniczymi charakterystykami okreslonymi we witasciwej specyfikacji
technicznej.

2. Prawidtowe stosowanie wzoréw protokotow okreslonych w przepisach dot. wyrobow
budowlanych.

3. Wskazywanie w dokumentach wtasciwosci uzytkowych w sposéb tozsamy z
okreslonymi przez producenta w deklaracji wtasciwosci uzytkowe;j.

4. Pisemne powiadamianie producentéw zgodnie z Wytycznymi Giéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie powiadamiania producenta
(importera) wyrobu budowlanego o pobraniu prébki wyrobu do badan.

5. Pisemne dokumentowanie w aktach spraw, kwestii dotyczgcych pozostatosci wyrobow
po badaniach, zarébwno w przypadku zwrotu pozostatosci wyrobu podmiotowi, u
ktorego wyrob zostat pobrany, zniszczenia catosci wyrobu podczas przeprowadzonych
badan, jak rowniez w sytuaciji utylizacji pozostato$ci wyrobu po badaniach.

6. Pisemne dokumentowanie w aktach sprawy faktu zwolnienia probki kontrolne;.

7. Przekazywanie informacji za posrednictwem Systemu Nadzoru Rynku Wyrobow
Budowlanych zgodnie z wymaganiami rozporzgdzenia w sprawie zakresu informacji
o wynikach zleconych badan prébek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym
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i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu
przekazywania tych informacji.

Wobec powyzszego prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu powyzszych zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

4. Pozostate informacje i pouczenia

Ustalen i ocen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym dokonano na podstawie dowoddéw
zebranych w toku czynnosci kontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania.

Kierownik jednostki kontrolujacej:

p.o. Gtdwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Dorota Cabanska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuija:
1) adresat (ePUAP)

2) aa.
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