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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej Nr 6 w Elblagu, ul. Mazurska
6/2. W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli Jednostkg kierowata
pani Barbara Nalinska, ktéra stanowisko Dyrektora Jednostki objeta z dniem 1 pazdziernika 2024 r.

Kontrole w trybie zwyktym przeprowadzit zespét inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Iwona Gnidzinska — gtéwny specjalista, kierujgca zespotem inspektoréw, legitymacja stuzbowa
nr 57/2024, wydana przez Wojewode Warmirisko-Mazurskiego, oraz

Iwona Czmochowska — gtéwny specjalista, legitymacja stuzbowa nr 39/2019, wydana przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr WK-1.0030.495.2026 z dnia 16 maja 2026 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: Kontrole rozpoczeto w dniu 25 maja 2026 r. i zakoriczono w dniu 27 maja 2026 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 1.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: Planowanie i realizacja pracy opiekunczo-wychowawczej z wychowankiem.

— okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2025 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 oraz art. 197b ust. 1i 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2025 poz.
49 ze zm.) — dalej jako ustawa wrispz, m.in. w Swietle przepisu art. 122a ustawy wrispz oraz:

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2025 poz. 395 ze zm.) — zwanego dalej
rozporzadzeniem,



— ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2023 poz. 2809 ze
zm.) — zwanej dalej KRiO.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolg
ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowoscig i uchybieniem.

W wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujgcych skrétéw:

1) Placéwka/POW Nr 6/Jednostka - co oznacza: Placéwke Opiekuriczo-Wychowawczg Nr 6
w Elblagu,

2) Dyrektor - co oznacza: Dyrektora Placéwki Opiekuriczo-Wychowawczej Nr 6 w Elblggu, panig
Barbare Nalinska,

3) Koordynator POW nr 6 — co oznacza: Starszego Wychowawce-Koordynatora Placéwki
Opiekunczo-Wychowawczej Nr 6 w Elblaggu, panig ......cccccccevevvveineevecneene. ,

4) Statut — co oznacza: Statut Placowki Opiekuriczo-Wychowawczej Nr 6 w Elblggu,

5) Regulamin/Regulamin Organizacyjny — co oznacza: Regulamin Organizacyjny Placowki
Opiekuriczo-Wychowawczej Nr 6 w Elblggu,

6) Wykaz kadry - co oznacza: Wykaz kadry zatrudnionej w Placoéwce w okresie objetym kontrolg,
sporzadzony przez kontrolowang Jednostke,

7) Wykaz dzieci - co oznacza: Wykaz dzieci przebywajgcych w Placdwce w dacie kontroli,
sporzadzony przez kontrolowang Jednostke,

8) Rejestr - co oznacza: Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym,

9) diagnoza/diagnoza psychofizyczna - co oznacza: diagnoze psychofizyczng dziecka, o ktére;j
mowa w § 14 rozporzadzenia,

10) plan/plan pomocy - co oznacza: plan pomocy dziecku, o ktérym mowa w art. 100 ust. 1
ustawy wrispz oraz § 15 rozporzadzenia,

11) karta - co oznacza: karte pobytu, o ktérej mowa w § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,

12) zespodt - co oznacza: zespot do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, o ktérym mowa
w art. 135-137 ustawy wrispz,

13) ocena/okresowa ocena - co oznacza: okresowg ocene sytuacji dziecka, o ktérej mowa
w art. 138 ustawy wrispz,

14) mos — co oznacza: mtodziezowy osrodek socjoterapeutyczny,

15) mow — co oznacza: mtodziezowy osrodek wychowawczy,

16) ECUS — Elblgskie Centrum Ustug Spotecznych,

17) OOW - co oznacza: Okregowy Osrodek Wychowawczy w Koszalinie,

18) SOSW - co oznacza: Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize prowadzonej w Placowce dokumentacji (w tym
dokumentéw powstatych wczesniej, a majgcych wptyw na dziatalnosé Jednostki w zakresie
objetym kontrolg), informacje i wyjasnienia przekazane przez panig Barbare Nalinskg —

Dyrektora oraz panig ......cceeeeeceeeeeeevvervecneennn. — starszego wychowawce/koordynatora,
upowaznionego przez Dyrektora do udzielania informacji i wyjasnien w toku czynnosci
kontrolnych, jak rGwniez rozmowy przeprowadzone z wychowankami oraz ogledziny pomieszczen
Placéwki /akta kontroli str.1/.

USTALENIA KONTROLI



1. Zasady dziatania i organizacji Placowki

Kontrolowana Jednostka jest publiczng placéwkg opiekunczo-wychowawczg typu

socjalizacyjnego, prowadzong przez Gmine Miasto Elblag na prawach powiatu. Dysponuje tgcznie

14 miejscami dla wychowankéw. W badanym okresie dziatata w oparciu o:

— Statut Placéwki Opiekuriczo-Wychowawczej Nr 6 w Elblggu, przyjety Uchwatg nr 11/15/2024
Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 23maja 2024 r./akta kontroli str. 2-5/,

— Regulamin Organizacyjny Placowki Opiekuriczo-Wychowawczej Nr 6 w Elblggu przyjety
Zarzadzeniem nr 1/2024 Dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej Nr 6 w Elblgguz dnia
30 wrzesnia 2024 r./akta kontroli str. 6-30/.

Ustalono, iz w badanym okresie praca opiekuriczo-wychowawcza w Placéwce, realizowana byta
m.in. w oparciu o Plan Pracy Placowki Opiekuriczo-Wychowawczej Nr 6 w Elblggu, ktérego
integralng czes¢ stanowity zatgczniki w postaci szczegdtowych plandéw pracy, sporzadzone przez:
wychowawce do spraw pracy z rodzing, pedagoga, psychologa, pielegniarke, logopede,
wychowawce ds. edukacji artystycznej oraz koordynatora POW, zatwierdzane przez Dyrektora.
Roczny Plan pracy wraz z zatgcznikami opracowywany byt na kazdy rok kalendarzowy /akta
kontroli str. 31-81/. Praca Placéwki prowadzona byta takze w oparciu o Zarzadzenia Dyrektora:

o zdnia 1 paZdziernika 2024 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania i przestrzegania
wzordw dokumentacji prowadzonej dla dzieci umieszczonych w Placdwce Opiekuriczo-
Wychowawczej Nr 6 w Elblggu /akta kontroli str. 82-110/,

o zdnia 1 pazdziernika 2024 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania ksiqzki skarg i zazalen
dla dzieci umieszczonych w Placéwce Opiekuriczo-Wychowawczej Nr 6 w Elblggu /akta
kontroli str. 111-112/,

o zdnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia procedur przyimowania dzieci do
Palcéwki /akta kontroli str. 113-126/,

o zdnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Standarddw ochrony mafoletnich
w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych w Elblggu /akta kontroli str. 127-145/,

o zdnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia regulamin przyznawania kwot
pienieznych do wfasnego dysponowania przez dzieci od 5. roku Zycia do czasu opuszczenia
Placowki/akta kontroli str. 146-150/,

o zdnia 1 pazdziernika 2024 r. w sprawie wprowadzenia procedur pracy z rodzinami dzieci
przyjetych do placéwek opiekuriczo-wychowawczych w Elblggu (akta kontroli str. 151-166),

o zdnia 1 pazdziernika 2024 r. w sprawie wprowadzenia requlaminu okreslajgcego system
zasad, przywilejow i konsekwencji obowiqgzujgcy w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych
w Elblggu/akta kontroli str. 167-173/.

Kontrolujgcy nie wniesli uwag do tresci ww. dokumentdw organizacyjnych kontrolowanej
Jednostki.

2. Zgodnos¢ zatrudnienia pracownikow pedagogicznych Placowki z wymaganymi kwalifikacjami

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Placdwka kierowat Dyrektor, ktdry w ramach 1 etatu
sprawowat réwniez funkcje Dyrektora pieciu pozostatych placéwek opiekuriczo-wychowawczych,
funkcjonujgcych na terenie Elblgga. W celu wsparcia Dyrektora w realizacji zadan,

w kontrolowanej Jednostce zatrudniono w ramach 1 etatu Zastepce Dyrektora, tgcznie 2 osoby,

w tym: jedna osoba zatrudniona do 31 pazdziernika 2025 r., druga osoba od 1 listopada 2025 r. do
chwili obecnej. Zgodnie z Wykazem kadry przedtozonym kontrolujgcym /akta kontroli str. 174-



193/, w badanym okresie na stanowiskach pracownikéw pedagogicznych, poza Dyrektorem i
Zastepcy Dyrektora do realizacji zadan w POW Nr 6 zatrudniano:

— starszego wychowawce —koordynatora- 1 osobe w wymiarze 1 etatu,

— mtodszego wychowawce — w okresie objetym kontrolg na stanowisku tym fgcznie
zatrudniano 13 osdb, w tym 11 oséb w wymiarze 1 etatu, 2 osoby w wymiarze 1/2 etatu, na
dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych stanowisku mtodszego wychowawcy swoje
obowigzki wykonywato 6 oséb w wymiarze 6 etatéw, z 7 osobami zakoriczono stosunek pracy,

— starszego wychowawce — w okresie objetym kontrolg na stanowisku tym fgcznie zatrudniano
3 osoby w wymiarze 1,5 etatu, na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie byto oséb
zatrudnionych na stanowisku starszego wychowawcy,

— wychowawce — 1 osobe w wymiarze 1 etatu,

— wychowawce do spraw pracy z rodzing - 1 osobe w wymiarze 1 etatu,

— psychologa — 3 osoby w wymiarze 3 etatdw, w tym 2 zatrudnionych na zastepstwo (na czas
usprawiedliwionej nieobecnosci psychologa zatrudnionego od 2.04.2024 r.) z czego z jednym
zakonczono wspétprace,

— pedagoga — 1 osobe w wymiarze 1/2 etatu.

Zgodnie z § 6 Regulaminu, obstuge administracyjng, finansowa i organizacyjng Placowki

zapewnia Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 4 w Elblggu (w ramach petnienia funkcji

jednostki obstugujgcej elblgskie placowki opiekuriczo-wychowawcze). W zwigzku z powyzszym

w POW Nr 4 zatrudniono specjalistéw, Swiadczgcych prace m.in. na rzecz kontrolowanej

Jednostki, wykonywang w wymiarze dostosowanym do biezgcych potrzeb wychowankoéw,

w tym:

— logopede — 1 osobe w wymiarze 1 etatu,

— wychowawce do spraw edukacji artystycznej — 1 osobe w wymiarze 0,75 etatu.

Na podstawie analizy dokumentacji kadrowej stwierdzono, ze osoby, o ktérych mowa powyzej,

posiadaty odpowiednie wyksztatcenie, przypisane poszczegdlnym stanowiskom w placéwce

opiekunczo-wychowawczej. W aktach osobowych wszystkich pracownikéw znajdowaty sie tez
oswiadczenia, potwierdzajace spetnianie wymogdw okreslonych w art. 97 ust. 3 pkt 3-5 ustawy
wrispz (w przypadku Dyrektora oraz Zastepcy Dyrektora) oraz w art. 98 ust. 3 pkt 1-3 ustawy
wrispz (w przypadku pozostatych pracownikéw), to jest, ze:

- nie sg i nie byli pozbawieni wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest im zawieszona

ani ograniczona,

- wypetniajg obowigzek alimentacyjny — w przypadku, gdy taki obowigzek w stosunku do nich

wynika z tytutu egzekucyjnego,

- nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo

skarbowe.

Ustalono ponadto, ze zgodnie z art. 97 ust. 3 pkt 6 ustawy wrispz (w przypadku Dyrektora i

Zastepcy Dyrektora) oraz art. 98 ust. 3 pkt 4 powyzszego aktu prawnego (w przypadku

pozostatych pracownikéw pedagogicznych), osoby te posiadaty aktualne zaswiadczenia lekarskie

potwierdzajace, iz sg zdolne do pracy w placéwce opiekuficzo-wychowawczej.

Zgodnie z art. 97 ust. 3 pkt 5a ustawy wrispz (w przypadku Dyrektora oraz Zastepcy Dyrektora)
oraz art. 98 ust. 3 pkt 3a ustawy wrispz (w przypadku pozostatych pracownikéw pedagogicznych)
osoby zatrudnione w placéwce opiekuniczo-wychowawczej moga petnié¢ swe funkcje pod
warunkiem, iz nie figurujg w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym



z dostepem ograniczonym. W mysl art. 7b ust. 2 ustawy wrispz, informacje o figurowaniu albo
niefigurowaniu w bazie danych Rejestru, w odniesieniu do Dyrektora oraz pracownikdéw Placowki
sprawdza i potwierdza pracodawca. Ponadto, stosownie do przepisow art. 12 pkt 6 ustawy z dnia
13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie
matoletnich (t. j. Dz.U. 2026 poz. 110 ze zm.) pracodawca winien zweryfikowa¢ dang osobe w
Rejestrze jeszcze przed nawigzaniem z nig stosunku pracy. Natomiast, w odniesieniu do oséb
zatrudnionych przed dniem wejscia w zycie zmian do ustawy wrispz, pracodawca obowigzek ten
winien wypetni¢ w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie tychze zmian, tj. od 1 lutego
2023 r. do 31 lipca 2023 r., 0 czym stanowi art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r.

0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2022, poz. 2140).

Dokumentacje Dyrektora oraz Zastepcy Dyrektora zatrudnionego do 31 pazdziernika 2025 r. pod
katem uzyskania informacji o figurowaniu albo niefigurowaniu w bazie danych Rejestru poddano
analizie podczas kontroli doraznej przeprowadzonej w POW Nr 4 w dniach 31 paZdziernika, 6, 7,
8,9 listopada 2023 r., (wystgpienie pokontrolne PS-VI1.431.3.32.2023.WS z dnia 20 grudnia

2023 r.), nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie. Dokumentacje Zastepcy Dyrektora
zatrudnionego od 1 listopada 2025 r. pod katem uzyskania informacji o figurowaniu albo
niefigurowaniu w bazie danych Rejestru poddano analizie podczas kontroli problemowej
przeprowadzonej w POW 5 w dniach 9-12 marca 2026 r.(wystgpienie pokontrolne PS-
V1.431.3.8.2026.I1G z dnia 14 kwietnia 2026 r.), nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
Podczas biezacej kontroli poddano analizie dokumentacje dotyczgcy dokonania weryfikacji w
Rejestrze pozostatych pracownikéw z Wykazu kadry. Na podstawie przedtfozonej dokumentacji
osobowej stwierdzono, iz wszystkie osoby wymienione w Wykazie kadry /akta kontroli str.174-
193/ zostaty odpowiednio zweryfikowane w Rejestrze i w nim nie figuruja.

3. Dane dotyczace wychowankéw

Zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia, Placéwka prowadzita ewidencje dzieci zawierajgca
wymagane przepisami prawa informacje /akta kontroli str. 194-195/. Z jej analizy, a takze z
Wykazu dzieci (stanowigcego wyciag z ww. ewidencji) wynika, iz na dzien kontroli w POW Nr 6 na
mocy postanowienia sadu, umieszczonych byto 16 wychowankdw /akta kontroli str. 196-201/.
W Jednostce nie umieszczono dzieci na podstawie zezwolenia wojewody, o ktérym mowa w art.
95 ust 3a ustawy wrispz. W pisemnym wyjasnieniu koordynator POW wskazat, iz: ,,W zwigzku

z tym, iz placéwka nie jest w stanie zapewnic¢ wtasciwych warunkow bytowych oraz opieki dla
szesnasciorga wychowankdw, Dyrektor nie moZze wystqgpic z wnioskiem do Wojewody o wydanie
zezwolenia na przyjecie kolejnego dziecka, pomimo przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci

w placéwece. Troje wychowankow przebywa poza macierzystq placowkq:

—[Imie i nazwisko dziecka z Wykazu dzieci pod poz. 15] przebywa w MOW, (aktualnie
rozstrzygana jest sytuacja pobytu [Imie dziecka z Wykazu dzieci pod poz. 15] w MOW, POW6
wystgpito z wnioskiem do Sqdu Rejonowego w Elblggu o mozliwos¢ zawieszenia srodka
wychowawczego),

— [Imie i nazwisko dziecka z Wykazu dzieci pod poz. 6] (aktualnie rozstrzygana jest sytuacja
pobytu [ Imie dziecka z wykazu dzieci pod poz. 6] w MOS, ze wzgledu na otrzymanq przez
wychowanke nagane Dyrektora. Decyzjq Dyrektora MOS dziewczynka zostata skreslona z listy.
Jednoczesnie Placowka wystgpita z wnioskiem o demoralizacje i umieszczenie w MOW),
—_[Imie i nazwisko dziecka z Wykazu dzieci pod poz. 12] przebywa w OOW.



Jednak w/w wychowankowie w ustalonych terminach przyjezdzajg na przepustki z osSrodkéw do
placowki w dni wolne od nauki, w wakacje, ferie zimowe, swieta. Dla tych wychowankdow muszg
by¢ zapewnione godne warunki lokalowe, wtasciwa opieka i poczucie bezpieczeristwa.

Wychowankowie przyjeci do placowki ponad stan (obecnie dwoje wychowankdw), przebywajq w
placowce bez skierowarn do czasu zwolnienia miejsca w ramach requlaminowej liczby miejsc (do
dnia skreslenia w ewidencji placéwki innego wychowanka). We wrzesniu 2026 [Imie i nazwisko
dziecka z wykazu dzieci pod poz. 14] deklaruje chec opuszczenia placéwki, w momencie skreslenia
petnoletnia wychowanka, zwolni miejsce w ramach regulaminowej liczby miejsc. Placéwka
wystgpi do ECUS o skierowanie dla kolejnego dziecka. W przypadku dzieci ponizej 10 r.z. placowka
kilkakrotnie wystgpita do ECUS o znalezienie dla dziecka rodziny zastepczej, z prosbg o
poszukiwanie dla dziecka rodziny /akta kontroli str. 202-203/. Powyzsze potwierdzita badana
dokumentacja oraz ogledziny Placéwki.

W mysl § 2 rozporzgdzenia dziecko do placéwki opiekuriczo-wychowawczej kieruje powiat
wtasciwy do ponoszenia wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka, po zasiegnieciu opinii
dyrektora placéwki. Powyzsze regulacje naktadajg na powiat konkretne zadania oraz obowigzki.
Jezeli zas powiat nie moze skierowaé dziecka do placéwki opiekuriczo-wychowawczej

z powodu m. in. braku miejsca w placéwce opiekunczo-wychowawczej na jego terenie — co
niewatpliwie miato miejsce w przypadku kontrolowanej Jednostki — powiat ten winien zwrdci¢ sie
do innego powiatu o skierowanie dziecka do odpowiedniej placéwki opiekuriczo-wychowawczej
(§ 2 ust. 3 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia dyrektor odpowiada za prawidtowe funkcjonowanie
placéwki oraz zapewnienie dzieciom bezpieczenstwa i odpowiedniej opieki. Nalezy jednak
podkresli¢, ze przyjmowanie dzieci ponad dopuszczalny limit, w sytuacji fizycznych ograniczen
lokalowych, pomimo staran Dyrektora, moze powodowac realne pogorszenie warunkow

i standarddéw opieki dla wszystkich wychowankdéw przebywajacych w Placéwce.

W ocenie kontrolujgcych, odpowiedzialnos¢ za powstanie takiej sytuacji ponosi powiat, ktory
finansuje opieke nad dzieckiem (w tym przypadku miasto Elblgg), a takze wtasciwe powiatowe
centrum pomocy rodzinie oraz organizator rodzinnej pieczy zastepczej (w tym przypadku ECUS w
Elblagu), za posrednictwem ktérych starosta (tu: Prezydent Elblaga), zgodnie z art. 182 ust. 1
wykonujg zadania powiatu. Nalezy natomiast zaznaczy¢, iz umieszczanie w Placéwce kolejnych
dzieci, pomimo przekroczonej statutowej liczby miejsc, spowodowato — w ocenie kontrolujgcych —
pogorszenie warunkéw bytowych przebywajgcych w niej wychowankdéw. Przejawem tego jest
wykorzystywanie pokoju jednej z wychowanek podczas jej nieobecnosci do zakwaterowywania
innych dzieci.

Stwierdzono, iz na dzien kontroli 5 wychowankéw przebywato poza Placéwka (1 w mos, 1 w mow,

1w OOW, 2 w SOSW), w dacie kontroli w Jednostce przebywato zatem 11 wychowankow.

Jak wynika z Wykazu dzieci oraz przedtozonych informaciji:

— 8 wychowankow posiadato specjalistyczng opinie lub orzeczenie z poradni psychologiczno-
pedagogicznej,

— 7 wychowankow uczeszczato na zajecia z pedagogiem, 4 z psychologiem w Palcowce,
2 z psychologiem poza Placdwka, 3 dzieci korzystato z pomocy terapeuty w Placéwce, (zajecia
logopedyczne),

— 2 wychowankdw uczeszczato na terapie poza Placdéwka,



— 5 wychowankéw przebywajgcych na co dzien poza Placéwka byto objetych oddziatywaniami
specjalistycznymi realizowanymi przez jednostki, w ktérych przebywali.

Ustalono, ze w badanym okresie wsparciem asystenta rodziny objeta byta 1 rodzina biologiczna
dziecka, umieszczonego w Placdwce.

Zgodnie z zapisami art. 95 ust. 1 ustawy wrispz, w placéwce opiekuriczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistycznego sg umieszczane dzieci powyzej 10. roku
zycia, wymagajace szczegdlnej opieki lub majgce trudnosci w przystosowaniu sie do zycia

w rodzinie. Ponadto, zgodnie z art. 95 ust. 2 powyzszej ustawy, umieszczenie dziecka ponizej 10.
roku zycia jest mozliwe takze w przypadku, kiedy w danej placéwce opiekuriczo-wychowawczej
umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjgtkowych przypadkach,
szczegoOlnie, gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa. Ustalono,

ze w dacie kontroli, w Placdwce przebywato 6 dzieci ponizej 10 roku zycia. Z pisemnej informacji
Koordynatora POW oraz z analizy dokumentacji wynika, ze dzieci ostaty umieszczone w Placowce
wraz ze starszym rodzeristwem, w zwigzku z brakiem wolnych miejsc w rodzinnej pieczy
zastepczej. Jednoczes$nie Koordynator POW poinformowat, iz Placdéwka wystosowata pisma do
ECUS dazac do tego, aby dzieci docelowo trafity do rodziny zastepczej /akta kontroli str. 204-
205/. Kontrolujacy przyjeli zatem wyjasnienie, iz zaistniata w Placdwce sytuacja jest przypadkiem
szczegblnym, o ktdrym mowa wart. 95 ust. 2 ustawy wrispz.

W dacie kontroli w Placowce przebywaty dwa rozdzielone rodzenstwa, 4 i 7 osobowe. Z pisemnej
informacji uzyskanej od Koordynatora POW wynika, ze w obu przypadkach dzieci zostaty
rozdzielone, poniewaz zadna z elblgskich placdwek nie posiadata odpowiedniej liczby wolnych
miejsc, a ponadto w jednym przypadku, starsze z rodzenstwa podczas pobytu w domu rodzinnym
przejawiato zachowania agresywne w stosunku do mtodszego rodzeristwa. Byta to przemoc
fizyczna i stowna /akta kontroli str. 206/. Biorgc pod uwage okolicznosci umieszczenia dzieci

w Placéwce, kontrolujgcy uznali, iz podjete dziatania byty uzasadnione i przyjeli wyjasnienia.

Z informacji przekazanej przez Koordynatora POW Nr 6, stanowigcej akta kontroli str. 207-208
wynika, iz w okresie podlegajgcym kontroli zadne dziecko przebywajace w POW Nr 6 nie
powrdcito do rodziny biologicznej, ani nie zostato przysposobione, zadne dziecko nie zostato
przeniesione do rodzinnej pieczy zastepczej, zaden wychowanek nie usamodzielnit sie.

4. Planowanie dziatan opiekunczo-wychowawczych i sposdb ich realizacji
a) planowanie pracy opiekunczo-wychowawczej w Placowce

Roczny Plany pracy Placowki stanowi jeden z dokumentow, w oparciu o ktéry prowadzona jest
w Jednostce praca opiekunczo-wychowawcza /akta kontroli str. 31-81/. Obejmuje on w
szczegolnosci:

— zadania placéwki do zrealizowania w zakresie m.in. realizacji standardéw ochrony
matoletnich, zapewnienia wychowankom poczucia bezpieczenstwa, tworzenia warunkow
harmonijnego rozwoju dziecka, ksztattowania w dzieciach umiejetnosci prawidtowego,
zgodnego z oczekiwaniami spotecznymi funkcjonowania w spotecznosci lokalnej i
ponadlokalnej, eliminowanie z zycia wychowankow negatywnych zachowan ze szczegdlnym
uwzglednieniem zjawisk przemocy oraz przestepczosci, osigganie przez wychowankéw
powodzenia szkolnego, aktywizowanie wychowankdéw do udziatu w zajeciach sportowych



i rekreacyjnych czy tez przygotowywania do samodzielnego zycia, planowania pracy z rodzing
biologiczng i wspdtpracy z innymi instytucjami i inne,
— sposodb realizacji zadania oraz wskazanie terminu i osoby odpowiedzialnej za jego realizacje.

Ustalono, iz w kontrolowanej Jednostce prowadzi sie dokumentacje dotyczacg dziatalnosci
wychowawczej oraz dotyczgcg wychowankdw:
1) prowadzong i przygotowywang przez wychowawce do spraw pracy z rodzing:

— akta osobowe wychowanka,

— plan pracy z rodzing wychowanka,

2) prowadzong i przygotowywang przez wychowawce kierujgcego procesem wychowawczym
dziecka, tj.:

— plan pomocy dziecku,

— karty pobytu dziecka,

3) prowadzong i przygotowywang przez psychologa i pedagoga,

— arkusze badan i obserwacji psychologicznych i pedagogicznych,

— arkusze udziatu w zajeciach,

— diagnozy psychofizyczne dziecka.

Ponadto wspdlnie dla wszystkich dzieci prowadzi sie:

—  Protokoty Zespotu ds. Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka,

—  rejestr samodzielnych wyjs¢ wychowankéw,

— rejestr odwiedzin u wychowankoéw,

— rejestr samowolnych oddalen wychowankéw (zgtoszen oraz odwotan),

— rejestr urlopowan,

—  rejestr kieszonkowego,

— rejestr skarg i wnioskdw,

—  rejestr korzystania z laptopa,

— w przypadku petnoletnich wychowankdw - Plan rozwoju osobistego (w dacie trwania
czynnosci kontrolnych nie byto wychowankdw, dla ktérych prowadzony byt plan rozwoju
osobistego).

Ponadto wychowawcy prowadzg dzienng karte czynnosci wychowawcy, ktéra zawiera

szczegbtowy opis przebiegu dyzuru /akta kontroli str. 209-216/.

Analiza dokumentacji, o ktérej mowa powyzej, wykazata, iz odzwierciedla ona realizacje zadan

opiekunczo-wychowawczych w POW Nr 6, a takze zapisdw dokumentéw organizacyjnych

Jednostki. (Rozdziat IV i X Regulaminu) /akta kontroli str. 8-31/.

b) planowanie i realizacja indywidualnej pracy z wychowankiem

Oceny wykonania przez kontrolowang Jednostke zadan w zakresie planowania i realizacji
indywidualnej pracy z wychowankiem dokonano w oparciu o analize dokumentacji

4 wychowankéw, przebywajgcych w Placdwce w dacie kontroli (poz. 6, 10, 14, 16 z Wykazu
dzieci).

= sporzadzanie diagnozy psychofizycznej

Zgodnie z § 14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia psycholog lub pedagog sporzadza diagnoze
psychofizyczng dziecka, niezwtocznie po jego przyjeciu do placowki opiekuriczo-wychowawcze;j.



Z dokumentacji przedfozonej kontrolujgcym wynika, ze psycholog sporzadzat diagnoze
psychofizyczng kazdemu dziecku, niezwtocznie po jego przyjeciu do Placowki. Poddane analizie
diagnozy, zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 14 ust. 3 i 4 rozporzadzenia.
Przyktadowe diagnozy stanowig akta kontroli 217-233.

= opracowanie planu pomocy dziecku i jego realizacja

Praca z dzieckiem w placédwce opiekurnczo-wychowawczej winna by¢ prowadzona zgodnie

z planem pomocy dziecku, do czego obligujg przepisy art. 100 ust. 1 ustawy wrispz. Stosownie do
zapisOw § 15 ust. 1 i 4 rozporzadzenia plan powinien by¢ opracowany na podstawie diagnozy oraz
dokumentacji dotyczgcej dziecka (o ktérej mowa w § 8 rozporzadzenia).

Ustalono, ze kazde dziecko, ktérego dokumentacje analizowano, posiadato plan pomocy
modyfikowany nie rzadziej niz co péf roku. W wyniku analizy dokumentacji wychowankéw,
znajdujgcych sie w Wykazie dzieci pod poz. 6,10,14,16 stwierdzono, ze plany pomocy dziecku
opracowywano takze na podstawie dokumentacji, o ktérej mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

W dokumentacji wychowankéw znajdowaty sie m.in.:

— odpisy aktéw urodzenia dzieci,

— orzeczenia sgdu o umieszczeniu dziecka w placéwce,

— dokumentacja o stanie zdrowia dziecka, w tym karty szczepien,

— dokumenty szkolne, w szczegdlnosci $wiadectwa szkolne,

— opinie z poradni psychologiczno-pedagogicznej,

— informacje o prowadzonej pracy z rodzing dziecka i jej rezultatach.

Zgodnie z zapisami § 15 ust. 3 pkt. 1 rozporzadzenia w planie pomocy winno sie okreslac cele

i dziatania dtugoterminowe i kréotkoterminowe, z uwzglednieniem w szczegdlnosci wieku dziecka,
jego mozliwosci psychofizycznych, sytuacji rodzinnej i przebiegu procesu przygotowania dziecka
do usamodzielnienia. Ponadto przepisy § 15 ust. 3 pkt. 2 powyzszego aktu prawnego stanowig,

ze w planie pomocy dziecku wyznacza sie cel pracy z dzieckiem, uwzgledniajgcy powrdt dziecka
do rodziny, umieszczenie dziecka w rodzinie przysposabiajgcej, umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepczej lub przygotowanie do usamodzielnienia.

Stwierdzono, ze sporzgdzane wychowankom plany pomocy dziecku zawieraty jako cel gtéwny
pracy z dzieckiem jeden z celéw wymienionych powyzej. Ponadto zawieraty:

— cele i dziatania dtugoterminowe, ktére uwzgledniaty dziatania oraz sposdb ich realizacji, osoby
realizujgce dane dziatanie, terminy i efekty oraz uwagi o realizacji tych dziatan - w obszarach
pracy takich jak: srodowisko rodzinne dziecka z uwzglednieniem relacji dziecka z rodzicami, a
takze innymi osobami bliskimi, funkcjonowanie spoteczne dziecka w placéwce i poza placéwka,
sytuacja szkolna z uwzglednieniem funkcjonowania dziecka w srodowisku szkolnym, stan
emocjonalny dziecka, samodzielnos¢, stan zdrowia dziecka z uwzglednieniem stanu psychicznego,
szczegblne potrzeby, a takze:

— cele i dziatania krotkoterminowe, ktére uwzgledniaty dziatania oraz sposéb ich realizacji, osoby
realizujgce dane dziatanie, terminy i uwagi o realizacji dziatan w wyzej wymienionych obszarach
pracy /akta kontroli str. 234-297/.

Analiza plandw pomocy wykazata, iz byly one spdjne z diagnozami psychofizycznymi oraz
opiniami/orzeczeniami poradni psychologiczno-pedagogicznych, gdyz zawieraty ujete w nich
wskazania. Dziatania ujmowane w planach, co do zasady, byty zindywidualizowane, dostosowane



do konkretnej sytuacji wychowanka oraz do jego potrzeb. Jednakze w przypadku wychowanki

z Wykazu dzieci pod poz. nr 14, ktéra we wrzesniu 2026 r. ukoriczy 18 lat jedynymi dziataniami
ukierunkowanymi na osiggniecie petnoletniosci, jakie zaplanowano byty ,,udziat

w zajeciach z doradcg zawodowym, pomoc przy pisaniu CV, motywowanie do poszukiwania
nowych zainteresowan”. W ocenie kontrolujgcych plan pomocy dziecku nie uwzgledniat dziatan
w wystarczajgcym zakresie przygotowujacych jg do procesu usamodzielnienia. Samo
uwzglednienie wsparcia w zakresie wyboréw i planéw zyciowych jest niewystarczajace.

Zgodnie z § 15 ust. 3 rozporzadzenia w palnie pomocy dziecku okresla sie cele i dziatania

z uwzglednieniem m.in. wieku dziecka, jego mozliwosci psychofizycznych, sytuacji rodzinnej

i przebiegu procesu przygotowania do usamodzielnienia. W opinii zespotu kontrolujgcych,

w przypadku wychowankdw, ktdrzy w niedtugim czasie osiggng petnoletnios¢, zasadnym jest
uwzglednienie dziatan dostosowanych do indywidualnych potrzeb wychowanki, obejmujgcych
m.in. rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego funkcjonowania, wsparcia w
zakresie edukacji lub aktywizacji zawodowej, gospodarowania srodkami finansowymi, zatatwiania
spraw urzedowych, korzystania z przystugujacych form pomocy. Dziatania te powinny by¢
systematycznie realizowane, monitorowane i dokumentowane, tak aby w sposdb rzeczywisty
przygotowac wychowanke do samodzielnego zycia po opuszczeniu placéwki o czym pouczono

w instruktazu.

Zgodnie z § 15 ust. 2 rozporzadzenia, przy opracowywaniu planu pomocy — stosownie do
okolicznosci, poziomu rozwoju psychicznego i fizycznego, stanu zdrowia oraz stopnia dojrzatosci
dziecka — uwzglednia sie jego zdanie.

W toku kontroli ustalono, ze poddane analizie plany pomocy zawieraty podpisy wychowankéw
(poza planem dziecka z Wykazu poz.6 - dziecko przebywajgce w MOS), co potwierdza
uwzglednienie ich zdania przy planowaniu dziatai. Kontrolujacy zapytali o przyczyne baku
podpisu dziecka z Wykazu pod po. 6 na planie oraz jego modyfikacjach. Wyjasniajgc uchybienie
Koordynator POW 6 pisemnie poinformowata, ze wychowanka przejawiata liczne trudnosci
wychowawcze, ktére ostatecznie skutkowaty jej umieszczeniem w MOS. Placéwka wskazata, ze
pomimo braku podpisu wychowanki na dokumentacji, na biezgco realizowano dziatania
wynikajgce z planu pomocy dziecku, monitorowano jej sytuacje, regularnie omawiano jg podczas
posiedzen zespotu, a po umieszczeniu w MOS utrzymywano z wychowanka staty kontakt
telefoniczny, przekazujac jej ustalenia i wnioski dotyczgce jej funkcjonowania. Jednoczes$nie
wyjasniono, ze brak podpisu byt wynikiem przeoczenia zwigzanego z intensywnoscig
prowadzonych dziatan wychowawczych, obejmujgcych m.in. rozmowy wychowawczo-
dyscyplinujace po kazdym incydencie, sporzgdzanie notatek stuzbowych oraz zawarcie z
wychowankg kontraktu wychowawczego /akta kontroli str. 298-303/. Kontrolujgcym przedtozono
Kontrakt Wychowawczy zawarty z wychowankg, o ktérym mowa powyzej, podpisany przez
wychowawce jak réwniez przez wychowanke. Niemniej, celem zawarcia kontraktu byta poprawa
zachowania wychowanki, przestrzeganie zasad obowigzujgcych w placéwce oraz wsparcie
wychowanki w jej rozwoju osobistym i spotecznym. W zaden sposdéb nie odnosit sie on do
opracowania i realizacji planu pomocy dziecku. Z badanej dokumentacji wychowanki wynika, ze
w MOS zostata ona umieszczona 1 wrzesnia 2025 r. natomiast plan zostat sporzgdzony 25
pazdziernika 2024 r.

W ocenie kontrolujgcych wyjasnienie wskazujgce na przeoczenie nie stanowi wystarczajgcego
uzasadnienia dla tak dtugiego okresu pozostawania dokumentu bez wymaganego podpisu. Brak
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podpisu przez blisko jedenascie miesiecy swiadczy o niewystarczajgcym nadzorze nad
prowadzong dokumentacjg. Nie stwierdzono skutkdéw uchybienia.

Podane analizie plany byty modyfikowane nie rzadziej niz co péf roku, co potwierdza wtasciwg
realizacje zapisdw § 15 ust. 5 rozporzadzenia. Analiza wykazata, ze modyfikacje obejmowaty
wskazania elementdw wymagajgcych zmian, zaplanowane dziatania, sposéb i termin ich realizacji
oraz osoby realizujgce zadanie. Kontrolujacy nie wniesli uwag do powyzszych modyfikacji.

Zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy wrispz plan pomocy dziecku sporzadzany jest i realizowany przez
wychowawce we wspotpracy z asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat
przydzielony asystent rodziny — we wspdtpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzing.

Ustalono, ze w odniesieniu do wychowankow ujetych w Wykazie dzieci pod poz. 6 i 14 realizacja
powyzszego obowigzku nie wystepowata, poniewaz rodzice zostali pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej, a dziatania nie byty prowadzone w kierunku powrotu do rodziny. Natomiast

w przypadku dziecka z Wykazu dzieci pod poz. 10 cel gtdwny zaktadat powrdt dziecka do rodziny.
Rodzina biologiczna nie byfa objeta wsparciem asystenta rodziny. W zwigzku z powyzszym plan
oraz jego modyfikacje opracowywano kazdorazowo przy udziale przedstawiciela Elblgskiego
Centrum Ustug Spotecznych, ktére organizuje prace z rodzing na terenie Elblaga. W przypadku
dziecka z Wykazu dzieci pod poz. 16 cel gtdwny zaktadat powrét dziecka do rodziny biologicznej.
Rodzina biologiczna byta objeta wsparciem asystenta rodziny na planie znajdowat sie podpis
asystenta. Wnioskowaé zatem mozna, ze Placéwka witasciwie realizowata zapis art. 100 ust.1
ustawy wrispz.

Ustalono, ze kontrolowana Jednostka duzg wage przywigzywata do utrzymywania przez
wychowankéw kontaktéw z rodzing i osobami bliskimi. W tym tez celu w dniu 1 paZdziernika
2024 r. Dyrektor przyjat Zarzgdzenie Nr 17/2024 w sprawie wprowadzenia procedur pracy

z rodzinami biologicznymi dzieci przyjetych do placéwek opiekuriczo-wychowawczych w Elblggu
i zobowigzat starszych wychowawcéw-koordynatoréw oraz pracownikdw socjalnych oraz
wychowawcéw do spraw pracy z rodzing do stosowania zapisow przyjetych regulacji. Przyjecie
tego typu dokumentu w ocenie organu kontroli jest dobrg praktyka. Zapisy Zarzadzenia
szczegotowo odnoszg sie do catoksztattu pracy z rodzinami biologicznymi wychowankdw,
systematyzujg terminy i rodzaj prowadzonej przez kadre placéwki dokumentacji i przyczynic sie
mogg do efektywniejszej pracy na rzecz powrotu dzieci pod opieke ich biologicznych rodzicéw, co
ma szczegdlne znaczenie z uwagi na przekroczenie limitdw miejsc w Placéwce. W sytuacji, gdy
powrét dzieci do rodzicdw nie jest mozliwy, celem pracy z rodzing staje sie woéwczas wspodtpraca
w zakresie przygotowania wychowankdéw do samodzielnego, dorostego zycia po opuszczeniu
Placowki, takze poprzez wtgczanie rodzicow w proces opiekuriczo-wychowawczy. Przyktadowy
plan pracy z rodzing biologiczng stanowig akta kontroli str. 304-311.

Ponadto w kazdym analizowanym przypadku w planach pomocy dziecku uwzgledniono kwestie
realizacji kontaktéw z rodzing/osobami bliskimi. Zachecano dzieci do rozwijania swoich talentéw
w planach uwzgledniano kwestie rozwoju pasji i zainteresowan dziecka. Realizacje dziatan ujetych
w planach pomocy pracownicy Placowki dokumentowali tez w pozostatych dokumentach
prowadzonych w POW Nr 6, w tym w kartach pobytu i kartach czynnosci wychowawcéw.

= prowadzenie kart udziatu w zajeciach specjalistycznych oraz sporzadzanie arkuszy badan
i obserwacji
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Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w Placdwce dla kazdego dziecka winno sie
prowadzi¢ arkusze badan i obserwacji psychologicznych i pedagogicznych. Dla dziecka, ktére
wymaga uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez pedagoga, psychologa lub osobe
prowadzaca terapie, rowniez karte udziatu w tych zajeciach wraz z opisem ich przebiegu.
Stwierdzono, ze zatrudniony w Placéwce pedagog oraz psycholog prowadzili zaréwno arkusze
badan i obserwacji pedagogicznych/psychologicznych — dla kazdego dziecka, jak i karty udziatu
w prowadzonych przez niego zajeciach wraz z opisem ich przebiegu —w przypadku, gdy dziecko
w takich uczestniczyto /akta kontroli str. 312-347/. W dokumentacji poddanej analizie nie byto
wychowanka, ktéry bytby objety wsparciem logopedycznym, w zwigzku z powyzszym kontrolujgcy
nie mieli mozliwosci dokonania oceny sposobu prowadzenia przez logopede kart udziatu w
zajeciach ani weryfikacji ich zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w § 17 ust. 1 pkt 4 ww.
rozporzadzenia. Kontrolujgcy nie wniesli uwag do tresci ww. dokumentéw.

W okresie objetym kontrolg zajecia artystyczne prowadzone przez wychowawce ds. edukacji
artystycznej odbywaty sie pod katem rozwijania dzieciecej kreatywnosci, gdyz zadne dziecko
przebywajace w Placodwce nie miato wskazan do tego typu terapii. Zajecia odbywaty sie
okazjonalnie i skierowane byty gtéwnie do dzieci mtodszych /akta kontroli str. 348/.

= prowadzenie kart pobytu

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia, kazdemu dziecku w Placéwce prowadzi sie karte pobytu,
ktéra w mysl § 17 ust. 4 pkt.2 rozporzadzenia, powinna byé uzupetniana nie rzadziej niz co
miesigc. Ustalono, iz w Jednostce, kazdemu z dzieci, ktorych dokumentacje badano, sporzadzano
karty pobytu /akta kontroli str. 349-379/, zawierajgce elementy, okreSlone w § 17 ust. 1 pkt. 2
rozporzadzenia.

Wpiséw w kartach pobytu dokonywano terminowo, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami. Wpisy dotyczgce danego obszaru dokonywane byty na odrebnych kartach.

Karte sporzadzat wychowawca kierujgcy procesem wychowawczym dziecka. Analiza kart pobytu
wykazata, ze zawierane w nich informacje odzwierciedlaty sytuacje i podejmowane wobec dziecka
oddziatywania opiekuriczo-wychowawcze oraz potwierdzaty realizacje dziatan ujetych w planach
pomocy.

= dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka

W Placéwce, zgodnie z zapisami art. 135 ustawy wrispz, dziata zespét do spraw okresowej oceny
sytuacji dziecka. Przepisy art. 138 ust. 1 powyzszej ustawy wskazuja, iz zespot dokonuje okresowej
oceny sytuacji dziecka w miare potrzeb, nie rzadziej jednak niz co pét roku, a w przypadku dziecka
w wieku ponizej 3 roku zycia, nie rzadziej niz co 3 miesigce.

Ustalono, iz w badanym okresie posiedzenia zespotu odbywaty sie w terminach: tj.: 19.03.2025 .,
18.09.2025r., 17.03.2026 r., a zatem nie rzadziej niz co p6t roku.

Ustalono, ze po posiedzeniu zespotu sporzgdzano dokument pn. ,,Protokot z posiedzenia Zespotu
do Spraw Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka, w ktérym uwzgledniano wszystkie elementy
wskazane w art. 136 ustawy wrispz fakta kontroli str. 380-384/. Po posiedzeniu zespotéw
niezwtocznie przekazywano do wtasciwego sgdu rejonowego opinie dotyczgcy zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, ktérej wzor stanowia akta kontroli str. 385-386.

Zgodnie z art. 4a ustawy wrispz podmioty realizujgce zadania wynikajgce z ustawy wrispz, w
szczegblnosci dokonujgc oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, s
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obowigzane do jego wystuchania, jezeli jego wiek i stopien dojrzatosci na to pozwalajg. Z analizy
przedtozonej dokumentacji wynika, ze obowigzek ten zostat zrealizowany w przypadku wszystkich
wychowankéw, ktoérych dokumentacje badano. Potwierdzeniem powyzszego byty wpisy w kartach
pobytu dziecka, dodatkowo koordynator POW Nr 6 o$wiadczyta ze:,,Wychowankowie placowki sqg
kazdorazowo informowani o posiedzeniach zespotow ds. okresowej oceny sytuacji dziecka przez
wychowawcdw kierujgcych oraz specjalistow. Przeprowadza sie rozmowy indywidualne z
wychowankami w celu uwzglednienia opinii dziecka przy formutowaniu wnioskdw z zespotu.
Natomiast po zespotach wychowawcy kierujgcy procesem wychowawczym dziecka sporzqdzajg
opinie do sqdu oraz zapoznajg podopiecznych z ustaleniami, a takze omawiajg podjete decyzje.
Wychowawca kierujgcy powyzsze odnotowuje w Karcie Pobytu Dziecka (znaczqce wydarzenia).

Po zapoznaniu dziecka w wnioskami z zespotu, wychowanek poswiadcza pisemnie zapoznanie sie
z dokumentem /akta kontroli str. 387/. Starsi Wychowankowie potwierdzili powyzsze podczas
rozmow z kontrolujgcymi.

c) planowanie pracy z wychowankiem usamodzielnianym

Zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy wrispz osoba usamodzielniana, co najmniej rok przed
osiggnieciem petnoletnosci, wskazuje osobe, ktéra podejmuje sie petnienia funkcji opiekuna
usamodzielnienia oraz przedstawia pisemng zgode tej osoby. Ponadto, stosownie do zapiséw art.
145 ust. 4 ustawy wrispz, osoba usamodzielniana, wraz z opiekunem usamodzielnienia, co
najmniej na miesigc przed osiggnieciem przez nig petnoletnosci, opracowuje indywidualny
program usamodzielnienia, ktéry nastepnie jest zatwierdzany przez kierownika powiatowego
centrum pomocy rodzinie powiatu wtasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie
pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie. Na podstawie analizy dokumentacji
wychowanki w wykazie pod poz. 14 (ktéra ukoniczyta juz 17 lat) stwierdzono, ze wyznaczenie
opiekuna Indywidualnego Procesu Usamodzielnienia dokonano 13 dni po terminie /akta kontroli
str. 388-390/. Zapytany o przyczyne powyzszego Koordynator placéwki wyjasnit, ze opdznienie
W wyznaczeniu opiekuna usamodzielnienia byto spowodowane brakiem ostatecznej decyzji
wychowanki. Wskazano, ze w 2025 r. jej sytuacja osobista ulegata dynamicznym zmianom,
obejmujgcym m.in. ustanowienie nowego opiekuna prawnego, umieszczenie w pieczy zastepczej
oraz zmiane placéwki, co wydtuzyto proces adaptacji i budowania relacji z kadrg. Dodatkowo

w okresie wakacyjnym wychowanka przebywata na urlopowaniach w domu rodzinnym,

a wskazany przez nig kandydat na opiekuna usamodzielnienia byt nieobecny z powodu urlopu. Po
podjeciu przez wychowanke ostatecznej decyzji niezwtocznie sporzgdzono i przekazano
wymagane dokumenty do ECUS w Elblggu. /akta kontroli str. 391-392/. Powyzsze potwierdzita
badana dokumentacja i kontrolujgcy przyjeli wyjasnienia Koordynatora, niemniej jednak w
ramach biezgcego instruktazu pouczono Dyrektora Jednostki, iz niedopetnienie formalnosci
zwigzanych z wyznaczeniem opiekuna osoby usamodzielnianej oraz jego wyboru mogtoby
przyczynié sie do utraty przez wychowanka prawa do $wiadczen przystugujgcych mu po
opuszczeniu instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Ustalono, ze w Placdwce nie przebywali wychowankowie, ktérzy w okresie podlegajgcym kontroli,
ukonczyliby 18 lat. Kontrolujgcy nie mieli zatem mozliwosci ocenienia prawidtowosci realizacji
obowigzku dotyczgcego opracowania IPU.

5. Jakos¢ opieki zapewnianej przez Placowke w ocenie dzieci
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W celu ustalenia opinii wychowankdéw odnosnie jakosci opieki zapewnianej im przez Placowke,
w ramach czynnosci kontrolnych przeprowadzono w dniu 25 i 26 maja 2026 r. rozmowy z 6
wychowankami, ktorzy przebywali w Jednostce i wyrazili zgode na rozmowe. Wyniki
przeprowadzonych rozmoéw stanowig akta kontroli str. 393-398. W stosunku do 3 dzieci (w
wieku 9 lat i ponizej), odstgpiono od standaryzowanych pytan i dostosowano rozmowy do ich
wieku i stopnia dojrzatosci. Wszyscy wychowankowie wskazali, iz umozliwia im sie kontakt z
rodzing lub osobami bliskimi. Zapytane, na czyjg pomoc moga liczy¢ w sytuacjach trudnych oraz
przy rozwigzywaniu problemow, dzieci wskazaty wychowawcéw oraz specjalistéw zatrudnionych
w Placéwce. Podkreslaty, ze pracownicy udzielajg im wsparcia oraz stuzg pomoca w
podejmowaniu dziatan dotyczacych ich biezgcych spraw. Wszystkie dzieci zgodnie oswiadczyty, ze
ich potrzeby sg zaspokajane. Wskazywaty, ze majg zapewniong odpowiednig odziez i obuwie,
przy czym mogaq uczestniczy¢ w wyborze ubran, a takze otrzymujg niezbedne srodki higieny
osobistej, przybory i materiaty szkolne oraz odpowiednig ilos¢ positkdw. Dzieci podkreslaty
réwniez, ze otrzymujg wsparcie emocjonalne — pracownicy rozmawiajg z nimi, interesujg sie ich
sytuacjg oraz okazujg im zainteresowanie i troske. Wszyscy rozméwcy zgodnie stwierdzili, ze
czuja sie w Placowce bezpiecznie, a sprawowang nad nimi opieke ocenili pozytywnie.

Na pytania kontrolujgcych, skierowane do 3 wychowankoéw, czy w Placéwce podejmowane sg
dziatania majgce na celu realizacje planu pomocy dziecku, wychowankowie udzielili odpowiedzi
twierdzacej (z pozostatymi wychowankami nie podjeto tego tematu z uwagi na ich wiek i stopien
dojrzatosci). Na pytanie o to, czy sg zapoznawani sg z wnioskami zespotu do spraw okresowej
oceny sytuacji dziecka, trzech wychowankéw potwierdzito, iz rozmawiano z nimi na ten temat, ze
wiedzg jakie sg ustalenia zespotu.

6. Pozostate ustalenia

W dniu 25 maja 2026 r. zespdt kontrolujgcy przeprowadzit ogledziny pomieszczen Placéwki,
a z dokonanych ustalen sporzadzit protokét, stanowigcy akta kontroli str. 399-400.
W toku ogledzin stwierdzono, ze Placéwka znajduje sie w Elblagu przy ul. Mazurskiej 6/2, znajduje
sie na pierwszym pietrze trzykondygnacyjnego budynku. Lokal ma dostep do zaplecza sportowego
w postaci boiska. Samodzielny lokal sktada sie z:
- 4 sypialni /pokoi wychowankdw, w tym;
= 1 pokoju jednoosobowego, zamieszkatego przez 1 wychowanka, (sala Nr 4)
= 2 pokoi 2 osobowych zamieszkatych przez 4 wychowankoéw,(sala Nr 5 6)
= 1 pokoju 4 osobowego zamieszkatego przez 4 wychowankow, (sala Nr 7)
= 1 pokoju 5 osobowego zamieszkatego przez 5 wychowankdéw (rodzenstwo),
- pokoju wychowawcéw,
- tazienki dla dziewczat z wyodrebnionym WC, w ktdérej znajdujg sie 2 prysznice i 2 umywalki,
- tazienki dla chtopcéw z wyodrebnionym WC, w ktorej znajdujg sie 2 prysznice i 2 umywalki, ,
- aneksu kuchennego potfaczonego z jadalnig,(wyposazonego w meble oraz sprzet AGD oraz sto6t
z krzestami), gdzie zapewniono odpowiednie warunki do przechowywania, obrébki zywnosci
oraz miejsce do wspdlnego przygotowywania i spozywania positkow,
- pomieszczenia gospodarczego stuzgcego do przechowywania suchej zywnosci, w
pomieszczeniu tym znajduje sie tez lodowka,
- magazynu odziezowego, w ktéorym przechowywane sg takze art. chemiczne i kosmetyki,
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- dziennego pokoju wypoczynku, ktéry wyposazony jest w kanape, TV, biurko, stolik, znajduja sie
tam liczne gry stolikowe i zabawki,
- toalety dla wychowawcdéw, w pomieszczeniu tym znajdujg sie 2 pralki oraz suszarka bebnowa.

Stwierdzono, iz 14 wychowankdw, w tym 2 przebywajgcych na co dzien w placéwkach,

o ktérych mowa w art. 95 ust. 3a ustawy wrispz, (wykazani w wyciggu z ewidencji wychowankéw)
maja swoje tézka, oraz przestrzen do uzytkowania, miejsce do przechowywania odziezy i miejsce
do nauki. Pomieszczenia sg wiasciwie oswietlone, a ich powierzchnia zapewnia swobodne
korzystanie z wyposazenia. Natomiast dwom wychowankom przyjetym ponad stan, Placéwka nie
jest w stanie zapewni¢ wymaganych standardéw, gdyz nie posiada odpowiedniej liczby tézek.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy poprosili o wyjasnienie zaistniatej sytuacji. Koordynator
POW Nr 6 pisemnie wyjasnita, ze pomimo przyjecia wychowankdéw ponad ustalony stan,
placéwka zapewnia kazdemu z nich odpowiednie miejsce do spania poprzez ciggty organizacje
zakwaterowania oraz planowanie pobytéw wychowankdéw. Miejsca noclegowe zwalniane podczas
urlopowania wychowankéw do domoéw rodzinnych lub w czasie nieobecnosci oséb
przebywajacych na co dzien w MOS, MOW i OOW sg czasowo udostepniane wychowankom
przyjezdzajgcym na przepustki. Wszystkie przyjazdy sg wczesniej uzgadniane z dyrektorami
osrodkéw, w ktérych przebywajg wychowankowie, a, co pozwala na odpowiednie zaplanowanie
zakwaterowania i wyklucza sytuacje, w ktérej ktérykolwiek z wychowankéw pozostatby bez
zapewnionego miejsca do spania. Przyjete rozwigzania organizacyjne umozliwiajg réwniez,

w uzasadnionych przypadkach, wspdlne zakwaterowanie rodzenistwa, sprzyjajac utrzymywaniu

i wzmacnianiu wiezi rodzinnych. Dotychczas nie wystgpita sytuacja, w ktorej w placéwce
jednoczesnie przebywatoby wiecej niz 14 wychowankow /akta kontroli str. 401/.

W ocenie kontrolujacych nie mozna zgodzi¢ sie z takimi rozwigzaniami, gdyz zgodnie z art. 93 ust.
4 oraz art. 95 ust. 3 ustawy wrispz, placowka opiekuriczo-wychowawcza jest zobowigzana do
zapewnienia kazdemu dziecku catodobowej opieki i wychowania oraz zaspokojenia jego
niezbednych potrzeb bytowych i rozwojowych. Realizacja powyzszego obowigzku znajduje
odzwierciedlenie w standardach okreslonych w § 18 rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi placéwka
opiekunczo-wychowawcza jest zobowigzana do zapewnienia kazdemu dziecku warunkdw pobytu
odpowiadajgcych obowigzujgcym standardom, w tym odrebnego miejsca do spania
wyposazonego zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach.

Woyijasnienie, iz w praktyce nie dochodzi do jednoczesnego pobytu wszystkich 16 wychowankdéw
w Placdéwce, nie zwalnia z obowigzku zapewnienia kazdemu dziecku miejsca do spania,
wypoczynku i nauki, spetniajgcego wymagania rozporzadzenia. Standardy okreslone w przepisach
powinny by¢ zapewnione kazdemu wychowankowi przez caty okres jego pobytu, niezaleznie od
biezacej frekwencji dzieci w Placéwce.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze stanowisko Rzecznika Praw Dziecka uzgodnione z Ministerstwem
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie pobytu dzieci w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, zgodnie z ktérym, obowigzkiem dyrektora placéwki jest organizowanie jej
funkcjonowania w sposdb gwarantujgcy kazdemu dziecku poszanowanie jego praw oraz
zapewnienie warunkow zgodnych z obowigzujgcymi standardami opieki. Oznacza to, ze kazde
dziecko umieszczone w placéwce powinno miec¢ zapewnione wiasne miejsce do spania oraz
odpowiednie warunki pobytu od momentu przyjecia do placéwki, bez uzalezniania ich od
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czasowej nieobecnosci innych wychowankdéw. Osobg odpowiedzialng za powstanie powyzszej
nieprawidtowosci jest Dyrektor Placowki.

Uwagi i wnioski

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wnioskowa¢ mozna, ze Placédwka, co do
zasady realizowata dziatania opiekuriczo-wychowawcze, ktére odpowiadaty problemom
zidentyfikowanym w diagnozach psychofizycznych dzieci i opracowanym planom pomocy
dzieciom. Indywidualna dokumentacja kazdego dziecka prowadzona jest w sposdb przejrzysty

i czytelny przez wychowawce kierujacego jego procesem wychowawczym. Dokumentacja czworga
wychowankdw, ktérg poddano analizie, pozwala stwierdzi¢, ze wychowawcy, kierujacy ich
procesem opiekuniczo-wychowawczym, podejmowali dziatania majgce na celu realizacje planéw
pomocy dzieciom. Na podstawie rozmoéw przeprowadzonych z wychowankami stwierdzi¢ nalezy,
ze wszyscy pozytywnie ocenili opieke sprawowang przez wychowawcow.

Majac dodatkowo na wzgledzie przekroczenia statutowej liczby miejsc, dtugotrwale utrzymujgce
sie w Placéwce, wskazaé nalezy na koniecznos¢ kontynuowania, we wspotpracy z ECUS i Miastem
Elblag, dziatarh zmierzajgcych do pozyskiwania miejsc w pieczy zastepczej, w tym réwniez na
terenie innych powiatow w przypadku braku wolnych miejsc na terenie powiatu wtasnego,
zgodnie z § 2 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W celu zminimalizowania ryzyka powstania uchybien i/lub nieprawidtowosci w realizacji zadan
nalezy wdrozy¢ instruktaz udzielony w toku kontroli, w biezacg prace Jednostki.

ZALECENIA POKONTROLNE

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig i uchybieniem, dziatajgc w oparciu o art. 197d ust. 1
ustawy wrispz, wnosze o podjecie przez Dyrektora, jako osobe odpowiedzialng za ich powstanie,
stosownych dziatan, majgcych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacje nastepujacych zalecen:

1. Podja¢ dziatania organizacyjne zapewniajace, aby liczba t6zek odpowiadata liczbie dzieci
umieszczonych w Placéwce oraz aby kazdemu wychowankowi przez caty okres pobytu
zagwarantowane byty warunki zgodne z wymaganiami ustawy i standardami okreslonymi
w rozporzadzeniu.

2. Sporzadzaé plan pomocy dziecku z uwzglednieniem jego zdania, stosownie do wieku i
stopnia dojrzatosci, a fakt jego udziatu w opracowaniu planu dokumentowac podpisem dziecka
na planie lub — w przypadku braku takiej mozliwosci — stosowng adnotacjq w dokumentacgji.

POUCZENIE

Stosownie do art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej kontrolowanej Jednostce przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego wraz zaleceniami. W przypadku niezgtoszenia zastrzezen, prosze

o poinformowanie Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Kierownik kontrolowanej jednostki moze w kazdym czasie wycofaé ztozone do wystgpienia
pokontrolnego zastrzezenia. Wycofane zastrzezenia pozostawia sie bez rozpatrzenia.
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