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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o sluzbie zagranicznej oraz ustawy o finansach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 stycznia 2021 r. o sluzbie zagranicznej (Dz. U. z 2026 r.

poz. 788) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 13:

a)

b)

po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) personel pomocniczy albo personel obstugi, ktory stanowig:
a) pracownicy krajowi,
b) pracownicy delegowani.”,

uchyla si¢ pkt 3 14;

w art. 23:

a)

b)

ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

,» 1. Szef Stuzby Zagranicznej nadaje dyplomacie delegowanemu, ktéry spetnia
warunki, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 1 5-7, stopien dyplomatyczny na czas
wykonywania zadan w placoOwce zagranicznej, w terminie miesigca od dnia ztozenia
wniosku przez osobe wykonujaca czynno$ci z zakresu prawa pracy w jednostce
delegujacej. Wystepujac do Szefa Shluzby Zagranicznej o nadanie stopnia
dyplomatycznego, osoba wykonujaca czynnos$ci z zakresu prawa pracy w jednostce
delegujacej bierze pod uwage kwalifikacje, umiejetnosci oraz przebieg kariery
zawodowej dyplomaty delegowanego.

2. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec dyplomatéw delegowanych
1 pracownikoéw delegowanych wykonuje dyrektor generalny sluzby zagranicznej
w ramach $rodkdw finansowych na ten cel, bedacych w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do dyplomatéw delegowanych i
pracownikow delegowanych zatrudnionych w wydzialach lub w zespotach
zadaniowych podlegtych ministrowi innemu niz minister wlasciwy do spraw
zagranicznych, bedacych odrebnymi jednostkami budzetowymi dziatajgcymi

w strukturze placéwek zagranicznych.



3)

2b. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec osob, o ktorych mowa w ust. 2a,
wykonuje dyrektor generalny jednostki delegujacej w ramach posiadanych srodkow
finansowych.”,

c) ust. 314 otrzymuja brzmienie:

,»3. Dyplomaci delegowani otrzymuja wynagrodzenie, urlopy dodatkowe, o
ktorych mowa w art. 531 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 58 ust. 3 1 5, 1 inne $wiadczenia
okreslone w ustawie na zasadach przewidzianych dla dyplomatéw zawodowych.

4. Pracownicy delegowani otrzymuja wynagrodzenie, urlopy dodatkowe, o
ktorych mowa w art. 531 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 58 ust. 3 1 5, 1 inne $wiadczenia
okreslone w ustawie na zasadach przewidzianych odpowiednio dla personelu
pomocniczego i personelu obstugi.”,

d) w ust. 5 wyrazy ,,Pracodawca, o ktérym mowa w ust. 1,” zastepuje si¢ wyrazami

,Osoba wykonujaca czynnosci z zakresu prawa pracy w jednostce delegujace;”;
po art. 42a dodaje si¢ art. 42b i art. 42¢c w brzmieniu:

,»Art. 42b. 1. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze zapewni¢ wspdlng
obsluge finansowa placowek zagranicznych, zwanych dalej ,,jednostkami
obstugiwanymi”. Wspolna obstuga finansowa placowek zagranicznych moze zostaé
powierzona jednostkom podlegtym ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych lub
urzedowi, ktory zapewnia jego obstuge, zwanym dalej ,,jednostkami obstugujacymi”.

2. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze powierzy¢ wspolng obstuge
finansowg placowek zagranicznych, w drodze zarzadzenia, w ktorym okresla w
szczegllnosci:

1) jednostki obslugiwane;

2) jednostki obstugujace;

3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej
obstugi finansowej placowek zagranicznych.

Art. 42c¢. 1. Zakres wspolnej obstugi finansowej placowek zagranicznych nie moze
obejmowacé kompetencji kierownikow placowek zagranicznych do dysponowania
srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania
planu finansowego oraz dokonywania przeniesien wydatkow w tym planie.

2. W przypadku powierzenia jednostce obstugujacej obowigzkéw z zakresu
rachunkowos$ci 1 sprawozdawczosci jednostek obstlugiwanych obowigzki te sg

przekazywane w catosci jednostce obstugujace;.



4)

5)

poz.

1))

2)

3. Jednostka obslugujagca ma prawo zadania od jednostki obstugiwanej informacji
oraz wgladu w dokumentacj¢ w zakresie niezbednym do wykonywania zadan w ramach
wspolnej obstugi finansowej tej jednostki.

4. Jednostka obstugiwana ma prawo zadania od jednostki obstugujacej informacji
oraz wgladu w dokumentacj¢ w zakresie zadan wykonywanych przez jednostke
obstugujaca w ramach wspolnej obstugi finansowe;.

5. Jednostka obstugujaca jest uprawniona do przetwarzania danych osobowych
przetwarzanych przez jednostk¢ obstugiwang w zakresie i w celu niezbgdnych do
wykonywania zadan w ramach wspolnej obstugi tej jednostki.”;

w art. 58:

a) w ust. 5 skres§la si¢ wyrazy ,,, dyplomacie delegowanemu oraz pracownikowi
delegowanemu”,

b) w ust. 6 skre§la si¢ wyrazy ,, dyplomaty delegowanego oraz pracownika
delegowanego™;

w art. 76 w ust. 3:

a) skresla si¢ zdanie pierwsze,

b) w zdaniu drugim wyraz ,.,te” zastepuje si¢ wyrazami ,,, 0 ktorych mowa w ust. 2,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
1483, z pézn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:
w art. 53 ust. 3 1 4 otrzymujg brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze, w drodze zarzadzenia,
powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej, rachunkowosci 1
sprawozdawczosci jednostki podlegtej temu ministrowi, majacej siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, kierownikowi innej jednostki podleglej temu ministrowi.
Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Kierownik jednostki, ktéremu powierzono zgodnie z ust. 3 okreslone obowiazki
w zakresie gospodarki finansowej, rachunkowosci i1 sprawozdawczosci innej jednostki,
jest odpowiedzialny za gospodarke finansowa, rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢ tej
jednostki w zakresie powierzonych mu obowigzkow.”;

w art. 54 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1844 i 1846
oraz z 2026 r. poz. 426, 635, 6801 912.



,»2b. Jezeli w ramach wspolnej obstugi, o ktorej mowa w art. 42b ust. 1 ustawy z dnia
21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej, jednostka obslugujgca zapewnia realizacj¢
zadan gléwnego ksiegowego jednostki sektora finansow publicznych przez osobe
spetniajaca wymogi, o ktérych mowa w ust. 9, w jednostce obstugiwanej nie zatrudnia si¢

gléwnego ksiegowego.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest usprawnienie funkcjonowania shuzby zagranicznej poprzez
dokonanie punktowej korekty w dwoch kluczowych obszarach:
1) dyplomaci delegowani i pracownicy delegowani w placowkach zagranicznych;

2) gospodarka finansowa placowek zagranicznych.

I. Dyplomaci delegowani i pracownicy delegowani

Zgodnie z art. 7 pkt 3 i 8 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U.
7 2026 r. poz. 788), zwanej dalej ,,USZ”, dyplomata delegowany i pracownik delegowany to
osoby wyznaczone przez innego niz minister wlasciwy do spraw zagranicznych ministra lub
kierownika jednostki sektora finansow publicznych, wykonujace zadania w placdéwce

zagranicznej, okre§lone przez organ wyznaczajacy.

Obecnie w placowkach zagranicznych funkcjonuje ok. 100 stanowisk dyplomatow

delegowanych i pracownikéw delegowanych wyznaczonych z 17 instytucji panstwowych.

Na podstawie art. 85b USZ do dnia 31 grudnia 2026 r. czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec
dyplomatéw delegowanych i pracownikow delegowanych wykonuje dyrektor generalny stuzby
zagranicznej. Powyzszy przepis utrzymuje na czas okreslony dotychczasowe (obowigzujace
przed 2021 r.) zasady funkcjonowania dyplomatow delegowanych i pracownikow
delegowanych w placéwkach zagranicznych 1 odracza wprowadzenie nowego mechanizmu,
ktory zaklada, ze czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec dyplomatow delegowanych
1 pracownikow delegowanych wykonuje dyrektor generalny urzedu delegujacego albo osoba
wyznaczona do wykonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy w delegujacej jednostce sektora

finanséw publicznych (art. 23 ust. 2 USZ).

Odraczanie wejscia w zycie nowego mechanizmu (kolejno w 2022, 2023 1 2024 r.) wynikato
z faktu, ze zdecydowana wigkszo§¢ organow, ktorych przedstawiciele funkcjonuja
w placéwkach zagranicznych, identyfikuje istotne trudnosci praktyczne zwigzane z jego
wdrozeniem. Brak korekty ww. przepisu spowoduje, ze z dniem 1 stycznia 2027 r. ministerstwa
1 inne urzedy delegujace swoich pracownikow oraz placowki zagraniczne utracg podstawe
do stosowania dotychczasowych rozwigzan. Wszystkie rozliczenia i platno$ci zwigzane
z funkcjonowaniem dyplomatéow delegowanych i pracownikéw delegowanych (m.in. oplaty
za utrzymanie biur i zakup sprz¢tu oraz materiatbw biurowych, wyptata wynagrodzen

wraz z pochodnymi, koszty podrozy stuzbowych, nalezne §wiadczenia zwigzane z wynajmem



1 utrzymaniem mieszkan, zwrotem kosztéw leczenia oraz optatami zw. z edukacjg dzieci) beda
realizowane przez instytucje delegujace. Wigzac si¢ to bedzie z dodatkowym obcigzeniem
dla nich oraz dla samych placéwek zagranicznych, ktére beda zobowigzane do bezposredniego

rozliczania ponoszonych kosztow z instytucjami delegujgcymi.

Projekt niniejszej ustawy przewiduje utrzymanie na stale dotychczasowego mechanizmu
funkcjonowania dyplomatéw delegowanych i1 pracownikéw delegowanych w placowkach
zagranicznych, tzn. pracodawcg tych osob pozostanie dyrektor generalny stuzby zagranicznej,
a finansowanie ich funkcjonowania w placéwkach zagranicznych bedzie si¢ odbywac poprzez
przesuni¢cie odpowiednich srodkéw do budzetu urzgedu obstugujacego ministra wlasciwego

do spraw zagranicznych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 20 kwietnia 2026 r.
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. poz. 582) rozdziat 75069 w budzecie
MSZ — Zadania realizowane w placowkach zagranicznych przez przedstawicieli organow
administracji rzagdowej — obejmuje wydatki i dochody na zadania realizowane w ramach stuzby
zagranicznej objete porozumieniem zawieranym mig¢dzy organem administracji rzadowe;j
a ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych. Niniejszy projekt nie narusza dotychczasowe;j
praktyki zawierania przez MSZ porozumien z jednostkami delegujacymi, na podstawie ktorych
regulowane sg szczegoty wspolpracy w zakresie tworzenia 1 obstugi stanowisk dyplomaty

delegowanego i pracownika delegowanego.

Zakres wykonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec dyplomatow delegowanych
1 pracownikéw delegowanych przez dyrektora generalnego stuzby zagranicznej wynika
z art. 25 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2026 r.
poz. 590) w zw. z art. 12 USZ. Dyrektor generalny stuzby zagranicznej wykonuje te czynnos$ci
w ramach $rodkéw finansowych na ten cel, bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego

do spraw zagranicznych.

Jednoczes$nie projekt ustawy okresla odrebne zasady rozliczania kosztow funkcjonowania
dyplomatéw delegowanych i pracownikow delegowanych zatrudnionych w wydzialach
lub w zespotach zadaniowych podlegtych ministrowi innemu niz minister wlasciwy do spraw
zagranicznych, ktére sg odrgbnymi jednostkami budzetowymi dziatajacymi w strukturze
placowek zagranicznych — w ich przypadku czynno$ci z zakresu prawa pracy bedzie
wykonywat dyrektor generalny jednostki delegujacej w ramach posiadanych s$rodkow

finansowych.



Obecnie funkcjonuje tylko 5 takich wydziatow 1 zespotdw, chodzi tu o: Wydzial Ekonomiczno-
Handlowy ministra wilasciwego do spraw gospodarki w Stalym Przedstawicielstwie
Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli, Zesp6t ministra wlasciwego do
spraw gospodarki do spraw UNIDO w Statym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej
przy Biurze Narodow Zjednoczonych i organizacjach miedzynarodowych w Wiedniu, Zespot
ministra wlasciwego do spraw gospodarki w Stalym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej
Polskiej przy Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z siedziba w Paryzu,
Zespot ministra wlasciwego do spraw gospodarki wspierajacy Statego Przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej przy Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w Stalym
Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Narodow Zjednoczonych w
Genewie oraz Wydzial Polityki Regionalnej i Spojnosci w Stalym Przedstawicielstwie

Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli.

Z uwagi na charakter ww. jednostek w projekcie dokonano niezbednego zrdznicowania
w zakresie okreslenia pracodawcy i sposobu finansowania tych stanowisk. Wprowadzono
wylaczenie dot. finansowania stanowisk w ww. wydziatach i zespotach, pozwalajace na
bezposrednie ich finansowanie z budzetu delegujacych resortow (Ministerstwo Rozwoju
1 Technologii oraz Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej). Powyzsze wynika ze
szczegblnego statusu ww. jednostek, ktore zostaty utworzone w drodze decyzji wtasciwych
ministrow w formie jednostek budzetowych — dysponentow I1I stopnia. Podobne wytaczenie
obowigzuje obecnie w art. 85b ust. 3: ,Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do dyplomatdéw
delegowanych 1 pracownikow delegowanych zatrudnionych w jednostce organizacyjnej
podleglej ministrowi innemu niz minister wtasciwy do spraw zagranicznych funkcjonujacej w

ramach placowki zagraniczne;j.”.

Ponadto w projekcie ustawy wprowadzono zmiany naprawiajace brak spdjnosci w redakcji
przepiséw dotyczacych urlopéw dodatkowych. W obecnym stanie prawnym uprawnienie
do otrzymywania urlopow dodatkowych przez dyplomatow delegowanych 1 pracownikdéw
delegowanych wynika z ogolnych zasad okreslonych w art. 23 ust. 3 1 4 USZ. Jednocze$nie
niektore przepisy szczegdlne wprost wymienialy dyplomatow delegowanych i1 pracownikéw
delegowanych (np. art. 58 ust. 516 USZ), a inne nie. Z tego wzgledu projektodawca postanowit
ujednolici¢ brzmienie przepisOw przez uzupetienie art. 23 ust. 3 1 4 USZ o odestanie do tych
urlopow dodatkowych, ktore przystuguja obecnie dyplomatom delegowanym i pracownikom
delegowanym, tak by potwierdzi¢ ich dotychczasowa wyktadni¢ 1 usung¢ mozliwe watpliwosci

interpretacyjne. W nastgpstwie uzupetnienia art. 23 ust. 3 i 4 USZ o odpowiednie odeslanie,



wyrazy ,.dyplomata delegowany” i ,,pracownik delegowany”, uzyte w réoznym przypadku,

mogly zosta¢ usunigte z art. 58 ust. 516 USZ.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zmiana wprowadzona w art. 58 ust. 6 USZ ma charakter
redakcyjny i1 porzadkujacy. W konsekwencji nie wptywa ona na zakres uprawnien dyplomatow
delegowanych i pracownikoéw delegowanych. Podstawg do dalszego stosowania art. 58 ust. 6
USZ do tej grupy pracownikoéw jest ogolna zasada wyrazona w art. 23 ust. 3 i 4 USZ, zgodnie
z ktora dyplomaci delegowani i pracownicy delegowani otrzymuja §wiadczenia okreslone w
ustawie na zasadach przewidzianych odpowiednio dla dyplomatow zawodowych oraz
personelu pomocniczego i personelu obstugi. Wykreslenie z art. 58 ust. 6 USZ ,,dyplomatow
delegowanych” 1 ,,pracownikéw delegowanych” shuzy jedynie usunig¢ciu niekonsekwentnej
redakcji przepisow szczegdlnych, w sytuacji gdy zakres uprawnien przyshugujacych tym

pracownikom i zasady, na jakich je otrzymuja, wynika juz bezposrednio z art. 23 ust. 314 USZ.

Podobnie porzadkujacy charakter ma uzupetienie wyliczenia w art. 13 USZ — skoro personel
pomocniczy 1 personel obslugi wykonuje zadania shuzby zagranicznej, to pracownik
delegowany, ktoéry wykonuje obowigzki personelu pomocniczego albo personelu obstugi
w placéwce zagranicznej, réwniez powinien zostaé wskazany wprost w art. 13 USZ.
Wraz z uzupetlieniem wyliczenia, o ktérym mowa w tym artykule, o pracownikow
delegowanych postanowiono przeredagowa¢ dodawany pkt 2a na wzor pkt 2 1 wskazaé, ze
pracownicy krajowi 1 pracownicy delegowani stanowig personel pomocniczy albo personel

obstugi, co jest spdjne z art. 7 pkt 8 1 9 USZ.

Na podstawie art. 85b ust. 1 zdanie trzecie przepis art. 76 ust. 3 zdanie pierwsze do dnia
31 grudnia 2026 r. nie jest stosowany. W zwigzku z wprowadzanymi zmianami konieczne byto
skreslenie w art. 76 ust. 3 zdania pierwszego, poniewaz przepis ten jest dokltadnie sprzeczny

z projektowanymi rozwigzaniami wprowadzanymi na state w art. 23 USZ.

Biorac pod uwage, Ze niniejszy projekt nie modyfikuje w Zaden sposob zakresu uprawnien
pracowniczych w stosunku do obecnego stanu prawnego, a wprowadzane przepisy stuza przede
wszystkim rozstrzygnigciu relacji miedzy instytucjami delegujacymi a MSZ i1 utrzymaniu
dotychczasowego podziatu zadan miedzy nimi, nie przewiduje si¢ konieczno$ci wprowadzania

przepiséw przejsciowych.

I1. Gospodarka finansowa placowek zagranicznych

Prowadzenie prawidtowej gospodarki finansowej przez placowki zagraniczne zalezy m.in.

od petnej obsady kadrowej na stanowiskach ds. finansowych. Zapewnienie peinej obsady na



tych stanowiskach stanowi powazne wyzwanie w szczeg6élnosci w przypadku mniejszych
placowek zagranicznych. W obecnym stanie prawnym jedynym narzedziem pozwalajagcym
ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych na mitygowanie negatywnych skutkow
powyzszego problemu jest kompetencja do powierzania okreslonych obowigzkow w zakresie
gospodarki finansowej podleglej mu jednostki, majacej siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, kierownikowi innej podlegtej mu jednostki (art. 53 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,UFP”). Obecnie gospodarka finansowa 34 placowek zagranicznych zostata
powierzona innym placowkom. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze powyzszy
mechanizm niesie ze sobg okreslone ograniczenia, poniewaz wigze si¢ z powierzeniem
obowigzkoéw jednoczes$nie kierownikowi jednostki, jak i podlegtemu stluzbowo gldéwnemu
ksiggowemu, ktory musi by¢ pracownikiem jednostki (art. 54 ust. 1 UFP). Dotychczasowy
mechanizm powierzenia gospodarki finansowej pozwala rozwigza¢ problemy kadrowe
wylacznie w sytuacji przekazania catosci gospodarki finansowej placowki zagranicznej.
W praktyce zidentyfikowano réwniez potrzebe przekazywania jedynie wybranych zadan

z zakresu rachunkowosci 1 sprawozdawczosci.

Konieczne jest zatem wprowadzenie przepisow, ktore pozwolityby na optymalizacje
funkcjonowania placowek zagranicznych 1 bardziej elastyczne podej$cie do zarzadzania
zadaniami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarki finansowej, w tym z wykorzystaniem

w przysztosci narzedzi pozwalajacych na ich automatyzacje 1 cyfryzacje.

Istota propozycji zawartej w projekcie ustawy polega na nadaniu ministrowi wiasciwemu do
spraw zagranicznych uprawnienia do zapewnienia wspdlnej obstugi finansowej placéwek
zagranicznych, poprzez wyznaczenie w drodze zarzadzenia jednostek obstugiwanych oraz
jednostek obstugujacych. Wydane przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
zarzadzenie ma takze okresla¢ zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym

w ramach wspdlnej obstugi finansowe;.

Jednostkg obslugiwang bedzie wylacznie placowka zagraniczna, natomiast jednostka
obstlugujaca moze by¢ kazda jednostka podlegla ministrowi witasciwemu do spraw
zagranicznych, tj. inna placowka zagraniczna, Ministerstwo Spraw Zagranicznych lub inna
jednostka podlegta Ministrowi utworzona w kraju na podstawie UFP. Projekt doprecyzowuje
dopuszczalny zakres wspdlnej obstugi finansowej placowek zagranicznych i wprost wskazuje,
ze nie moze on obejmowac¢ kompetencji kierownikow placéwek zagranicznych do

dysponowania §rodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i



zatwierdzania planu finansowego oraz dokonywania przeniesien wydatkow w tym planie. W
przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczo$ci jednostek
obstugiwanych s3 one przekazywane w catosci jednostce obstugujacej. Jednostka obstugujaca
ma zapewnione prawo zadania od jednostki obstugiwanej informacji oraz wgladu w
dokumentacje w zakresie niezbednym do wykonywania zadan w ramach wspolnej obstugi
finansowej tej jednostki. Projekt nadaje jednostce obstugujacej takze uprawnienie do
przetwarzania danych osobowych przetwarzanych przez jednostke obstlugiwang w zakresie i w
celu niezbednych do wykonywania zadan w ramach wspolnej obstugi placowki zagraniczne;.
Natomiast jednostka obstugiwana bedzie miala prawo zgda¢ od jednostki obstugujacej
informacji oraz wgladu w dokumentacj¢ w zakresie zadan wykonywanych przez jednostke

obstugujaca.

Proponowane rozwigzanie nie stanowi novum w systemie prawa, poniewaz jest wzorowane
na obowigzujacych juz przepisach dotyczacych centréw ustug wspolnych w jednostkach
samorzagdowych (vide art. 10a—10d ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2026 r. poz. 662, z pdzn. zm.) czy art. 6a—6d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684, z p6zn. zm.)).

Zgodnie z art. 42b ust. 2 pkt 3 dodawanego do USZ minister wtasciwy do spraw zagranicznych
bedzie okreslat wprost zakres obowigzkdéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach
wspolnej obstugi finansowej placowek zagranicznych, co jest rdwnoznaczne z okresleniem

zakresu odpowiedzialnosci kierownika tej jednostki obstugujace;.

Mimo ze instytucja wspolnej obstugi finansowej placowek zagranicznych jest wzorowana
na rozwigzaniach przyjetych dla jednostek samorzadu terytorialnego, to nalezy podkreslic,
ze jej zakres stosowania jest istotnie wezszy, poniewaz nie obejmuje gospodarki finansowe;j
(tak jak w przypadku jst). Z tego wzgledu, a takze z uwagi na okreSlenie zakresu
odpowiedzialnosci kierownika jednostki obstugujacej, zgodnie z art. 42b ust. 2 pkt 3, MSZ,
w przypadku powierzania wspolnej obstugi finansowej placowek zagranicznych, nie powielito
normy, o ktorej mowa w art. 53 ust. 5 UFP. Majac na uwadze, ze wspolna obstuga finansowa
nie obejmuje powierzenia gospodarki finansowej jednostki obslugiwanej, nie ma réwniez
podstaw do odpowiedniego stosowania art. 53 ust. 2 UFP — tak jak ma to miejsce w odniesieniu

do jst — na podstawie cytowanego art. 53 ust. 5 UFP.

Wspolna obstuga finansowa placowek zagranicznych zostanie sfinansowana w ramach

biezacego limitu srodkdw w czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy



do spraw zagranicznych. Wprowadzane zmiany majg charakter organizacyjny i pozostaja

neutralne dla budzetu panstwa.

Efektem wprowadzenia przepisow dotyczacych wspodlnej obslugi finansowej placéwek
zagranicznych jest optymalizacja gospodarki finansowej placowek zagranicznych, zapewnienie
jednolitych standardéw jej prowadzenia oraz odcigzenie tych placowek zagranicznych,

ktore z wskazanych wyzej powodow nie s3 w stanie realizowac tego zadania samodzielnie.

Wraz ze zmianami dot. wspdlnej obstugi finansowej placowek zagranicznych wprowadzanymi
do USZ, projekt zaktada rowniez nowelizacj¢ art. 53 ust. 3 i 4 oraz dodanie nowego ustepu w
art. 54 UFP. Wprowadzane zmiany stuzg uszczegotowieniu zakresu przedmiotowej normy
przez wskazanie wprost, ze powierzenie, o ktorym mowa w tym przepisie, obejmuje rowniez
rachunkowos$¢ 1 sprawozdawczo$¢ — co stanowi potwierdzenie dotychczasowej wyktadni
1 praktyki stosowania tych przepisow. W pozostalym zakresie dotychczas funkcjonujacy
mechanizm powierzania okreslonych obowigzkoéw, opisany w art. 53 ust. 3 1 4 UFP, nie ulega
zmianie. Tak jak obecnie obowiazki okreslone w art. 53 ust. 3 UFP beda mogly zostac
powierzone tylko kierownikowi innej jednostki podlegtej ministrowi wlasciwemu do spraw

zagranicznych.

Dodanie w art. 54 ust. 2b jest nastepstwem wprowadzenia w USZ instytucji wspolnej obstugi
finansowej placowek zagranicznych. Przepis przewiduje, ze jezeli w ramach wspdlnej obstugi
finansowe] placowek zagranicznych jednostka obslugujaca zapewnia realizacje zadan
glownego ksiggowego jednostki sektora finansow publicznych w jednostce obstugiwanej nie
zatrudnia si¢ glownego ksiegowego. Powyzsze pozwoli zachowad spdjnos¢ miedzy

dodawanymi w USZ art. 42b 1 art. 42c a art. 54 ust. 1 UFP.

Odnoszac si¢ do kwestii rownolegtego funkcjonowania obu instytucji prawnych, tj. wspolnej
obstugi finansowej placowek zagranicznych z USZ oraz powierzenia gospodarki finansowej
z UFP, nalezy wyjasni¢, ze w przypadku instytucji powierzenia gospodarki finansowej,
uregulowanej w art. 53 ust. 3 UFP, zakres powierzenia obejmuje gospodarke finansowg
placowki zagranicznej sensu largo (czyli lacznie gospodarke finansowg sensu stricte,
rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢). Na podstawie tych przepisow nie jest mozliwe
powierzenie w wezszym zakresie, np. obejmujacym wytacznie zadania gldwnego ksiegowego,

wynikajace m.in. z art. 54 ust. 1 UFP.

Odpowiedzig na powyzszy problem jest wlasnie wprowadzenie instytucji wspolnej obstugi

finansowej placowek zagranicznych, w przypadku ktérej nie jest mozliwe powierzenie



jednostce obstugujacej gospodarki finansowej sensu largo (ze wzgledu na zakres znaczeniowy
pojecia obstugi finansowej), ale jest mozliwe np. przekazanie wylacznie zadan gléwnego
ksiggowego, obejmujacych rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$é. Znajduje to potwierdzenie
w brzmieniu art. 42c¢ ust. 1 USZ (ktéry negatywnie definiuje zakres wspolnej obstugi
finansowej) oraz art. 54 ust. 2b UFP (ktéry wprost przewiduje taki przypadek).

Nalezy wskazaé, ze ze wzgledu na wykazane roéznice w zakresie powierzanych zadan nie
wystepuje ryzyko obejscia jednej instytucji przez stosowanie drugiej. Po pierwsze ograniczenia
wskazane w art. 42c ust. 1 USZ dotycza jedynie stosowania instytucji wspolnej obstugi
finansowej, poniewaz woOwczas zakres powierzenia jest wezszy, natomiast w przypadku
stosowania art. 53 ust. 3 UFP takie ograniczenie nie ma racji bytu, ze wzgledu na to, ze
wowczas zakres powierzenia jest znacznie szerszy 1 zawsze obejmuje gospodarke finansowa
sensu largo, czyli takze mozliwo$¢ dokonywania czynno$ci wymienionych w art. 42¢ ust. 1
USZ. Po drugie w przypadku powierzenia gospodarki finansowej sensu largo (z art. 53 ust. 3
UFP) za kazdym razem obejmuje ono takze zadania gtéwnego ksiegowego, stad brak potrzeby

regulacji analogicznej do tej ujetej w ust. 2b dodawanym w art. 54 UFP.

Z uwagi na powyzsze i ponownie podkreslajac, ze powierzenie gospodarki finansowej dotyczy
tylko gospodarki finansowej sensu largo, co zostalo wprost potwierdzone przez
doprecyzowanie brzmienia art. 53 ust. 3 1 4 UFP, a wspolna obstuga finansowa placowek
zagranicznych nie pozwala na tak szeroki zakres powierzenia, nalezy przyjac, ze zakres

stosowania wymienionych instytucji jest rozlaczny.

Decyzja o tym, w ktorych przypadkach nalezy powierzy¢ gospodarke finansowa sensu largo,
a w ktorych jedynie wspdlng obstuge finansowa bedzie poprzedzona analizg funkcjonowania
placowki zagranicznej, jej struktury, obsady kadrowej, specyfiki panstwa przyjmujacego
1 mozliwosci podniesienia standardow obstugi placowki zagranicznej przy wykorzystaniu

istniejacych zasobow w innych jednostkach podlegtych MSZ czy Centrali MSZ.

II1. Pozostale uwagi

Projekt ustawy co do zasady wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., tak by zapewnié
ciggto$¢ stosowania dotychczasowych zasad funkcjonowania dyplomatow delegowanych

1 pracownikow delegowanych w placowkach zagranicznych.

Brak jest alternatywnych $rodkow umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.



Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pézn. zm.).
Projekt ustawy jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktorym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r.

poz. 404), w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana regulacja nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,

w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wplywu na dziatalno$¢ mikro-, matych

1 srednich przedsiebiorcow.

Stosownie do przepisow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosit

zainteresowania pracami nad projektem w trybie tej ustawy.

Projekt ustawy nie podlegatl ocenie OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

I. Dyplomaci delegowani i pracownicy delegowani to pracownicy placowek zagranicznych wyznaczeni przez inne
niz MSZ podmioty administracji publicznej, realizujace w placéwkach zagranicznych zadania tych podmiotéw. Wg stanu
na dzien 1 stycznia 2026 r. w tej formule funkcjonuje ok. 100 stanowisk, realizujacych zadania 17 instytucji panstwowych,
z ktorymi MSZ zawiera w tym zakresie porozumienia. Zgodnie z art. 85b ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie
zagranicznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 788), zwanej dalej ,,USZ”, do dnia 31 grudnia 2026 r. czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec dyplomatow delegowanych i pracownikow delegowanych wykonuje dyrektor generalny stuzby zagraniczne;.
Powyzszy przepis utrzymuje czasowo dotychczasowe (obowigzujace przed 2021 r.) zasady funkcjonowania dyplomatow
delegowanych i pracownikow delegowanych w placowkach zagranicznych i odracza wprowadzenie nowego mechanizmu,
ktory zaktada, ze czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec dyplomatéw delegowanych i pracownikéw delegowanych
wykonuje dyrektor generalny urzedu delegujgcego. Odraczanie wejscia w zycie nowego mechanizmu (kolejno w 2022,
2023 12024 r.) wynikato z faktu, ze zdecydowana wigkszo$¢ organow, ktorych przedstawiciele funkcjonuja w placowkach
zagranicznych, identyfikuje istotne trudnosci praktyczne zwigzane z jego wdrozeniem (brak dostatecznego doswiadczenia
w realizacji tego typu zadan, konieczno$¢ utworzenia dodatkowych stanowisk lub przeszkolenia pracownikow,
wypracowanie nowych procedur lub praktyki dziatania).

Z dniem 1 stycznia 2027 r., jesli nie zostanie dokonana korekta ww. przepisu USZ, ministerstwa, inne urzedy delegujace
swoich pracownikow oraz placéwki zagraniczne utracg podstawe do stosowania dotychczasowych rozwigzan. Wszystkie
rozliczenia i ptatnosci zwigzane z funkcjonowaniem dyplomatow i1 pracownikoéw delegowanych begda realizowane przez
instytucje delegujace. Wigzac si¢ to bedzie z dodatkowym obcigzeniem dla nich oraz dla samych placowek zagranicznych,
ktore beda zobowigzane do bezposredniego rozliczania ponoszonych kosztow z instytucjami delegujacymi.

II. Prowadzenie prawidtowej gospodarki finansowej przez placéwki zagraniczne zalezy m.in. od pelnej obsady kadrowej
na stanowiskach ds. finansowych. Zapewnienie petnej obsady kadrowej na tych stanowiskach stanowi powazne wyzwanie
w szczegblnosci w przypadku mniejszych placowek zagranicznych. W obecnym stanie prawnym jedynym narzedziem
pozwalajacym ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych na mitygowanie negatywnych skutkow powyzszego
problemu jest kompetencja do powierzania okreslonych obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej podleglej mu
jednostki, majacej siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, kierownikowi innej podlegtej mu jednostki (art. 53
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,UFP”) — aktualnie gospodarka finansowa 34 placowek zagranicznych zostatla powierzona innym placowkom.
Dotychczasowe do§wiadczenia wskazuja, ze powyzszy mechanizm niesie ze sobg okre§lone ograniczenia, poniewaz wiaze
si¢ z powierzeniem obowigzkéw jednoczesnie kierownikowi jednostki, jak i podleglemu stluzbowo glownemu
ksiggowemu, ktoéry musi by¢ pracownikiem jednostki (art. 54 ust. 1 UFP). Konieczne jest zatem wprowadzenie przepisow,
ktore pozwolityby na optymalizacje funkcjonowania placéwek zagranicznych i bardziej elastyczne podejécie do
zarzadzania zadaniami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarki finansowej, w tym z wykorzystaniem narzedzi
pozwalajacych na ich automatyzacje i cyfryzacje.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Projekt ustawy zaklada wprowadzenie stalego mechanizmu funkcjonowania dyplomatow delegowanych i pracownikow
delegowanych w placowkach zagranicznych, bedacego kontynuacja obecnie obowigzujacych zasad przejsciowych,
tzn. pracodawca tych osob pozostanie dyrektor generalny shuzby zagranicznej, a finansowanie ich funkcjonowania
w placdwkach zagranicznych bedzie odbywac si¢ poprzez przesunigcie odpowiednich srodkow do budzetu MSZ.

Efektem wprowadzonych przepisow bedzie utrzymanie na state modelu, ktory zaklada, ze obsluge funkcjonowania
dyplomatow delegowanych i pracownikow delegowanych w placowkach zagranicznych zapewnia MSZ, czyli instytucja
posiadajaca najwieksze doswiadczenie w tym zakresie.




Jednoczesnie projekt ustawy okresla odrebne zasady funkcjonowania dyplomatéw delegowanych i pracownikow
delegowanych realizujacych do tej pory zadania w jednostkach podleglych bezposrednio innym ministrom niz minister
wlasciwy do spraw zagranicznych — w ich przypadku czynnos$ci z zakresu prawa pracy bedzie wykonywal dyrektor
generalny jednostki delegujacej w ramach posiadanych srodkoéw finansowych, co réwniez stanowi potwierdzenie wprost
w ustawie dotychczasowej praktyki w tym obszarze. Chodzi tu na przyklad o: Wydziat Ekonomiczno-Handlowy ministra
wlasciwego do spraw gospodarki w Stalym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej
w Brukseli, Wydziat Polityki Regionalnej i Spojnosci ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w Statym
Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli, Zespot ministra wlasciwego do spraw
gospodarki w Stalym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
1 Rozwoju (OECD) z siedzibg w Paryzu czy Zespdt ministra wlasciwego do spraw gospodarki wspierajacy Statego
Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w Stalym Przedstawicielstwie
Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Narodéw Zjednoczonych w Genewie.

Projekt ustawy nie wprowadza zmian w statusie prawnym dyplomatéw delegowanych i pracownikéw delegowanych
wynikajagcym m.in. z art. 7 pkt 31 8, art. 13 pkt 2 lit. c, art. 23 ust. 1, 3 i 4 USZ. Pozostanie w mocy dotychczasowa zasada
wyrazona w art. 23 ust. 3 i 4 USZ, zgodnie z ktora dyplomaci delegowani otrzymuja wynagrodzenie i inne $wiadczenia
okreslone w ustawie na zasadach przewidzianych dla dyplomatéw zawodowych, a pracownicy delegowani otrzymuja
wynagrodzenie i inne $wiadczenia okre$lone w ustawie na zasadach przewidzianych odpowiednio dla personelu
pomocniczego lub personelu obstugi.

Projekt ustawy zmierza do utrwalenia dotychczasowego podziatu zadan migdzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych
a jednostkami delegujacymi i w tym sensie pozostaje neutralny dla ww. grupy pracownikow.

IL Istota propozycji zawartej] w projekcie ustawy polega na nadaniu ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych
uprawnienia do zapewnienia wspolnej obstugi finansowej placowek zagranicznych, poprzez wyznaczenie w drodze
zarzadzenia jednostek obslugiwanych oraz jednostek obstugujacych. Wydane przez ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych zarzadzenie ma takze okresla¢ zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach
wspolnej obshugi finansowej. Jednostka obstugiwang bedzie wylacznie placowka zagraniczna, natomiast jednostka
obstugujacg moze by¢ kazda jednostka podleglta ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych, tj. inna placéwka
zagraniczna, Ministerstwo Spraw Zagranicznych lub inna jednostka podlegla Ministrowi utworzona w kraju na podstawie
przepiséw UFP. Projekt doprecyzowuje dopuszczalny zakres wspdlnej obstugi finansowej placowek zagranicznych, w tym
wprost wskazuje, ze nie moze on obejmowaé kompetencji kierownikow placéwek zagranicznych do dysponowania
srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowiazan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
dokonywania przeniesien wydatkow w tym planie. W przypadku powierzenia obowiazkow z zakresu rachunkowosci
1 sprawozdawczo$ci jednostek obstugiwanych beda one przekazywane w catosci. Jednostka obstugiwana otrzyma prawo
zadania od jednostki obstugujacej informacji oraz wgladu w dokumentacj¢ w zakresie zadan wykonywanych przez
jednostke obstugujacg w ramach wspoélnej obstugi finansowe;j.

Proponowane rozwigzanie nie stanowi novum w systemie prawa, poniewaz jest wzorowane na obowiazujacych juz
przepisach dotyczacych centrow ushug wspolnych w jednostkach samorzadowych. Efektem wprowadzenia przepisow
dotyczacych wspdlnej obstugi finansowej placéwek zagranicznych jest optymalizacja gospodarki finansowej placowek
zagranicznych, zapewnienie jednolitych standardow jej prowadzenia oraz odcigzenie tych placowek zagranicznych, ktore
z wskazanych wyzej powodow nie sa w stanie realizowa¢ tego zadania samodzielnie.

Wraz ze zmianami dot. wspdlnej obstlugi finansowej placéwek zagranicznych wprowadzanymi do USZ, projekt zaklada
réwniez aktualizacj¢ brzmienia art. 53 ust. 3 i 4 UFP, ktore reguluja mechanizm powierzania okre§lonych obowigzkow
(dot. gospodarki finansowej placowki zagranicznej) kierownikowi innej jednostki podlegltej ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych.

Projektowane przepisy zapewnig odpowiednig elastyczno$¢ organizacyjng w zakresie wdrozenia wspolnej obshugi finansowej
placowek zagranicznych badz powierzenia okreslonych obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej, rachunkowosci i
sprawozdawczosci kierownikowi innej jednostki podleglej ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych, pozostawiajac
kwestie wyboru adekwatnego rozwigzania, z uwzglgdnieniem potrzeb i specyfiki funkcjonowania placowki zagranicznej, do
rozstrzygniecia ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych.

Ze wzgledow zasygnalizowanych wyzej, osiagniecie celow projektu za pomocg innych srodkéw oddziatywania
niz nowelizacja ww. ustaw nie jest mozliwe. Rozwigzanie probleméw przedstawionych w pkt 1 OSR, wymaga zmiany
obowiazujacych przepisow.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania proponowane w projekcie sg dostosowane do specyfiki polskiej stuzby zagranicznej. Przyjecie wprost rozwigzan
stosowanych w krajach OECD/UE nie jest mozliwe ze wzglgdu na autonomig panstw w ustanawianiu zasad ustrojowych oraz
ze wzgledu na odmienne uwarunkowania prawne, faktyczne czy finansowe.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
Ministerstwa i inne urzgdy, | 17 Dane wtasne MSZ Wprowadzenie statego
ktérych pracownicy mechanizmu funkcjonowania
wykonuja obowiazki na dyplomatow delegowanych
stanowiskach dziatajacych i pracownikow delegowanych
w strukturze placowek w placéwkach zagranicznych.
zagranicznych
Dyplomaci delegowani i ok.100 Dane wtasne MSZ Wprowadzenie statego
pracownicy delegowani mechanizmu funkcjonowania

dyplomatoéw delegowanych
i pracownikow delegowanych
w placowkach zagranicznych.

Minister Spraw 1 Dane wlasne MSZ Okreslenie zasad na jakich
Zagranicznych Minister Spraw Zagranicznych
moze powierzy¢ wspolng
obstuge finansowa placowek
zagranicznych jednostkom

podleglym.

Placowki zagraniczne 160 Dane wlasne MSZ Wprowadzenie statego
mechanizmu funkcjonowania
dyplomatéw delegowanych

i pracownikow delegowanych
w placowkach zagranicznych.
Okreslenie zasad powierzania
jednostkom podlegtym MSZ
wspolnej obstugi finansowej
placowek zagranicznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu byly prowadzone pre-konsultacje z Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Rozwoju
i Technologii oraz Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej, poprzedzajace jego przygotowanie. Zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) i § 52
ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2026 r.
poz. 404), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad
projektem w trybie tej ustawy.

Projekt ustawy zostal ponadto przekazany do zaopiniowania, z 14-dniowym terminem na zglaszanie uwag, przez:
1. Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

2. Kancelari¢ Sejmu;

3. Kancelari¢ Senatu;

4. Prokuratori¢ Generalng RP.

Ze wzgledu na charakter projektowanych zmian i ograniczong liczbe podmiotow, na ktore oddziatuje projekt, nie
przeprowadzano odrgbnych konsultacji publicznych.

Wyniki opiniowania zostaly omowione w raporcie z konsultacji zataczonym do projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwickszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodow
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.
Wprowadzane zmiany maja charakter organizacyjny i pozostaja neutralne dla budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0—10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, srednich
ceny stale prze(.lsiqbiorstw
7 r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
""" ] gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wpltywu.
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Brak wplywu.

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projekt ustawy nie ma wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli, gospodarstwa domowe
oraz osoby niepetnosprawne i starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy




Komentarz:

Utrzymanie dotychczasowego modelu funkcjonowania dyplomatéw i pracownikow delegowanych w placowkach
zagranicznych pozwoli na uniknigcie obcigzenia instytucji delegujgcych nowymi zadaniami. CzynnoS$ci z zakresu prawa
pracy wobec dyplomatow i pracownikow delegowanych dalej bedzie wykonywa¢ dyrektor generalny shuzby zagraniczne;.

Mozliwo$¢ wprowadzenia wspdlnej obstugi finansowej placowek zagranicznych pozwoli odciazy¢é je w tym obszarze
i umozliwi skupienie posiadanych zasobow na realizacji zadan merytorycznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu ustawy nie wptynie na rynek pracy. Projekt ustawy wprowadza na state obecnie obowigzujace
przepisy przejsciowe regulujace funkcjonowanie dyplomatow delegowanych i pracownikow delegowanych w placéwkach
zagranicznych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Projekt ustawy nie wywiera wptywu na inne obszary, wskazane w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow ustawy nastapi z dniem jej wejscia w zycie. Bioragc pod uwage, ze art. 85b USZ
obowiazuje do dnia 31 grudnia 2026 r., projektowane przepisy powinny wej$¢ w zycie nie pozniej niz 1 stycznia 2027 r.,
tak by zagwarantowaé, ze czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec dyplomatow delegowanych i pracownikow
delegowanych dalej bedzie wykonywac dyrektor generalny stuzby zagraniczne;.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie jest planowane formalne przeprowadzanie ewaluacji efektow projektu ustawy w formie oceny skutkéw regulacji ex-post,
dlatego tez nie okreslono dla niej miernikow. Projekt ustawy wprowadza na stale obecnie obowiazujace przepisy przejsciowe
regulujace funkcjonowanie dyplomatéw delegowanych i pracownikéw delegowanych w placowkach zagranicznych. Ocena
projektowanych zmian w zakresie dotyczacym wprowadzenia mozliwosci wspolnej obstugi finansowej placowek
zagranicznych bedzie mozliwa dopiero w przypadku faktycznego wdrozenia tego rozwiazania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zr6dlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o finansach publicznych
(UD406)

1) Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy zostat wpisany w dniu 6 maja 2026 r. do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow pod nr UD406.

Ze wzgledu na charakter projektowanych zmian i ograniczong liczbe podmiotéw na ktére
oddziatuje projekt odstapiono od przeprowadzenia konsultacji publicznych.

W dniu 13 maja 2026 r. projekt ustawy zostat skierowany do opiniowania oraz udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.z 2026 r. poz. 404) oraz art. 5 ustawy zdnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z
2026 . poz. 160).

Termin na zgtaszanie uwag w ramach opiniowania wynosit 14 dni. Skrécony termin na
przedstawienie stanowiska zostat uzasadniony potrzebg wejscia w zycie projektowanych
przepiséw z dniem 1 stycznia 2027 r. Niewprowadzenie proponowanych zmian z tg data,
spowodowatoby, ze wszystkie rozliczenia i ptatnosci zwigzane z funkcjonowaniem dyplomatéw
delegowanych i pracownikéw delegowanych w placéwkach zagranicznych bytyby realizowane
bezposrednio przez instytucje delegujace, a nie jak dotychczas przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania przez nastepujace podmioty:

1) Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

2) Kancelarie Sejmu;

3) Kancelarie Senatu;

4) Prokuratorie Generalna Rzeczypospolitej Polskiej.

Uwagi do projektu w ramach opiniowania zgtosity nastepujace podmioty:

1) Kancelaria Sejmu;
2) Kancelaria Senatu.

Szczegbtowe uwagi zgtoszone w ramach opiniowania oraz stanowisko organu wnioskujacego do
uwag stanowia zatacznik do niniejszego raportu.

2) Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt nie wymagat przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia projektu.

3) Wskazanie podmiotow, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku.

Nie wptyneto w tym trybie zadne zgtoszenie dotyczace zainteresowania pracami nad projektem.



Zatacznik do raportu z konsultacji i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o finansach publicznych

(UD406)
Podmiot Jednostka
L.p. sgtaszajacy | redakcyjna Tresé uwagi Stanowisko MSZ
1 | Kancelaria | art. 23 ust Zawarte w art. 1 w pkt 2 w lit. b projektu przepisy art. 23 ust. 2ai 2b | Uwaga wyjasniona. W zwigzku ze stanowiskiem
’ SenatuRP | 2a | 2b USZ' ustawy o stuzbie zagranicznej moga by¢ uznane za niezgodne z ustawg | przedstawionym przez Ministra Finanséw i Gospodarki

o finansach publicznych, ze wzgledu na przewidziane w nich
przeniesienia wydatkéw pomiedzy dziatami i rozdziatami odrebnych
czesci budzetowych. Zaproponowane przepisy petryfikuja dzisiejsza,
rowniez nieodpowiednia, praktyke. Wydaje sie, iz klarowniejsze
bytoby zagwarantowanie srodkéw budzetowych na funkcjonowanie
dyplomatéw i pracownikéw delegowanych w czesci budzetowej,
ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zagranicznych
(dalej: MSZ). Aby MSZ mogt adekwatnie zaplanowad i uzasadnié
wydatki w ustawie budzetowej powinien mie¢ wiedze o liczbie
delegowanych o0s6b i ich zadaniach. To mogtoby okresla¢
porozumienie pomiedzy MSZ a szefami Kancelarii Sejmu i Kancelarii
Senatu. Zakres tego porozumienia powinien sprowadzaé¢ sie do
niezbednych elementéw: wytaniania kandydata na dyplomate
delegowanego oraz zasad jego funkcjonowania przy wykonywaniu
zadan na rzecz Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu. W zwiazku z
powyzszym proponuje przepisom tym nadac nastepujace brzmienie:

»2a. Koszty funkcjonowania stanowisk dyplomatéw delegowanych lub
pracownikéw delegowanych w placowkach zagranicznych s3
pokrywane z czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw zagranicznych.

2b. Zasady funkcjonowania stanowisk dyplomatéw delegowanych lub
pracownikéw delegowanych w  placowkach zagranicznych
wykonujacych zadania na rzecz Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu
oraz sposob wytaniania kandydatow na te stanowiska okresla sie w

zprojektu usunieto propozycje przepiséw, ktore
bezposrednio regulowaty kwestie przesuwania Srodkéw
finansowych napokrycie kosztéw funkcjonowania
stanowisk dyplomatéw delegowanych lub pracownikéw
delegowanych. W ocenie MFiG przedmiotowa kwestia
niewymaga odrebnej regulacji w nowelizowanej
ustawie.

Jednoczesénie w projekcie pozostawiono ogélng zasade,
ktéra stanowi, ze: ,Czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec dyplomatéow delegowanych i pracownikéow
delegowanych wykonuje dyrektor generalny stuzby
zagranicznej w ramach srodkéw finansowych na ten cel,
bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych.”.

Nalezy  podkresli¢, ze projekt nie narusza
dotychczasowej praktyki zawierania przez MSZ
porozumien z jednostkami delegujacymi, na podstawie
ktérych regulowane sg szczegoty wspdtpracy w zakresie
tworzenia i obstugi stanowisk dyplomaty delegowanego
i pracownika delegowanego.

W zwigzku z usunieciem projektowanych przepisow -
uwaga bezprzedmiotowa.




porozumieniu ministra wtasciwego do spraw zagranicznych
odpowiednio z Szefem Kancelarii Sejmu i Szefem Kancelarii Senatu.”.

Przepisy te mogtyby wejsé w zycie jeszcze w trakcie biezgcego roku,
ale bytyby stosowane po raz pierwszy do planowania ustawy
budzetowej na rok 2027, co wynikatoby z nastepujgcego przepisu
przej$ciowego:

,Przepisy art. 23 ust. 2a i 2b ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sie po
raz pierwszy do planowania ustawy budzetowej na rok 2027.”

Kancelaria
Sejmu RP

Art. 23 ust.
2b USZ

Utrzymanie na state dotychczasowego mechanizmu funkcjonowania
dyplomatéw delegowanych ipracownikéw delegowanych w
placowkach zagranicznych zgodnie z przedtozonym za pismem jw.
projektem ustawy nalezy uznaé¢ za uzasadnione ioczekiwane.
Jednoczesnie zasadne zdaje sie wypracowanie innego rozwigzania w
kwestii  pokrywania kosztéw  funkcjonowania  dyplomatéw
delegowanych lub pracownikéw delegowanych na wniosek Szefa
Kancelarii Sejmu stosownie do uwag do projektu zgtoszonych przez
Ministra Finansow i Gospodarki w pismie z dnia 20 kwietnia 2026 r.,
WM5.021.2.2026. Powyzsza kwestia zostata omdéwiona na spotkaniu
roboczym, ktére odbyto sie na wniosek Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w dniu 15 maja br. z udziatem przedstawicieli
Kancelarii Sejmu, Senatu oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Kancelaria Sejmu nie zgtasza uwag do przyjecia ujednoliconego dla
wszystkich instytucji delegujacych rozwigzania zaprezentowanego
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych na ww. spotkaniu, tj.
przyjecie, ze srodki finansowe na pokrycie kosztéow funkcjonowania
dyplomatéw delegowanych Iub pracownikéw delegowanych na
whniosek Szefa Kancelarii Sejmu pokrywane beda z budzetu Kancelarii
Sejmu poprzez przesuniecie srodkéw finansowych do czesci budzetu
panstwa, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
zagranicznych.

Uwaga wyjasniona.

Szczegbtowe wyjasnienia zostaty zawarte w odpowiedzi
na uwage nr 1 w niniejszej tabeli.

W zwigzku z usunieciem projektowanego przepisu -
uwaga bezprzedmiotowa.
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