WOJEWODA Olsztyn, 23 wrzesnia 2025 r.
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

Wydziat Kontroli
WK-11.431.16.2025

Pani
Elzbieta Teresa Wasiuk
Burmistrz Pasteka

14-400 Pastek
Plac Swietego Wojciecha 5

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z 2020 ., poz. 224), przekazuje Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Gminie Pastek przeprowadzono w trybie hybrydowym. W dniu 23 lipca
2025 r. rozpoczeto czynnosci kontrolne w siedzibie Gminy, tj. w Urzedzie Miasta i Gminy
Pastek, Plac Swietego Wojciecha 5, 14 — 400 Pastek. W pozostate dni kontrole prowadzono
w trybie zdalnym, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych niezbednych do zgromadzenia
materiatu dowodowego.

Kontrola problemowa w zakresie wykorzystania srodkdw publicznych, tj. Srodkéw
otrzymanych z funduszu celowego na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw
publicznych w 2024 r., przeprowadzona zostata przez Anne Kobylifiska, starszego inspektora
wojewddzkiego Wydziatu Kontroli, na podstawie upowaznienia Nr WK-1.0030.641.2025,
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego w dniu 16 lipca 2025 r.

Kontrole przeprowadzono w terminie: 23 lipca — 12 sierpnia 2025 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod poz. nr 7.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli, funkcje kierownicze petnili:

> Pan Wiestaw Grzegorz Sniecikowski — Burmistrz Pasteka, wybrany na to stanowisko w
dniu 21 pazdziernika 2018 r.,

> Pani Elzbieta Teresa Wasiuk — Burmistrz Pasteka, wybrana na to stanowisko w dniu
7 kwietnia 2024 r.;

> Pan Marek Sarnowski — Zastepca Burmistrza Pasteka, powotany na to stanowisko z dniem
1 marca 2020r.;

> Pan Damian Ireneusz Berezanski — Zastepca Burmistrza Pasteka, powotany na to
stanowisko z dniem 6 maja 2024 r.



Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli — prawidtowos¢ realizacji zadania, na ktére zostata udzielona doptata
z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

> okres objety kontrolg — 2024 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 402).

[Akta kontroli: 2-3, 22-33, 94]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie zgodnosci umowy o $wiadczenie ustug dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego z wymogami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (majac na uwadze zapisy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej).

1. Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych w 2024 roku Organizatorem
byta Gmina Pastek, wykonywane byty przez jednego Operatora — firme Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej w Elblaggu Spétka z o. o. z siedzibg przy al. Grunwaldzkiej 61,
82-300 Elblag.

2. W mysl art. 23 ust. 1-2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 2778 ze zm.), w dniu 30 grudnia 2022 r. Gmina Pastek
opublikowata, w Biuletynie Informacji Publicznej, ogtoszenie o zamiarze bezposredniego
zawarcia umowy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej
w Elblaggu Spétka z o. o., jako jedyny operator, wyrazito che¢ podjecia wspotpracy
w zakresie realizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie dla ktérego
Organizatorem byta Gmina Pastek.

3. W dniu 2 stycznia 2024 r., Gmina Pastek zawarta Umowe Nr 1/DR/2024 o Swiadczenie
ustug przewozowych w ramach publicznego transportu zbiorowego.

3.1. Ww. umowe, zawarto zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym, ktéry stanowi, ze organizator moze bezposrednio
zawrze¢ umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu publicznego,
w przypadku gdy Srednia wartos¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000
euro lub sSwiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy
Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometréw rocznie.

3.2. Przedmiotem umowy Nr 1/DR/2024, byto swiadczenie ustug w zakresie przewozow na
nw. liniach komunikacyjnych:

1) Pastek — Leszczyna — Borzynowo;
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2) Pastek —tukszty — Pastek;

3) Pastek — Aniotowo — Pastek;

4) Pastek — Nowe Kusy — Pastek;

5) Kronin — Piniewo — Pastek;

6) Zielonka Pastecka — Drulity — Zielonka Pastecka;
7) Majki — Marzewo — Drulity — Zielonka Pastecka;
8) Pastek — Robity — Pastek;

9) Pastek — Nowa Wie$ — Katy;

10) Pastek — Surowe — Rogajny;

11) Pastek — Rzedy;

12) Rogajny — Zielno — Pastek;

13) Pastek — Sliwica — Pastek;

14) Strzelnica — Gradki — Rogajny.

3.3. Umowe zawarto na okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., co byto zgodne
z art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym.

3.4. Zakres umowy dotyczyt linii komunikacyjnych, co byto zgodne z art. 24 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy.

4. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, warunkiem uzyskania
doptfaty ze $Srodkéw Funduszu jest zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, co tez Gmina uczynita.

5. Stwierdzona nieprawidtlowos¢ w zakresie kontrolowanego obszaru polegata na
niepodjeciu uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na
rok 2024 przez Rade Miejska w Pasteku.

W toku kontroli ustalono, ze w dniu 2 stycznia 2024 r., Burmistrz Pasteka zawart Umowe
Nr 1/DR/2024 o S$wiadczenie ustug przewozowych w ramach publicznego transportu
zbiorowego z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Elblaggu Spoétka z o. o.,
bez uzyskania wczesniejszej zgody Rady Miejskiej w Pasteku na jej zawarcie.

Burmistrz Pasteka wyjasnita, cyt.: ,[..] Uchwata Rady Miejskiej w Pasteku
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na rok 2024 nie
zostata podjeta z nastepujgcych, obiektywnych przyczyn:

1. Po uzyskaniu informacji o przyznaniu doptaty z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych zaistniata koniecznos¢ pilnego zawarcia umowy zapewniajgcej swiadczenie
ustug przewozowych od poczqtku roku kalendarzowego. Ze wzgledu na krdtkie terminy
wykonania obowigzkdw przewozowych oraz realne ryzyko braku komunikacji dla
mieszkaricow, szczegdlnie dla dzieci i mtodziezy szklonej, Burmistrz podjgt decyzje
o zawarciu umowy krdtkoterminowej majqgcej charakter tymczasowy, aby zabezpieczyc
obstuge linii komunikacyjnych.

2. Zawarcie umowy miato miejsce w ramach srodkéw przewidzianych w budZecie gminy
na rok 2024 i w granicach dysponowania tymi srodkami przez organy wykonawcze gminy.
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Decyzja o postepowaniu w trybie pilnym byta konsultowana z Radcqg Prawnym Urzedu
i oparta na wewnetrznej interpretacji, ze dla umowy o ograniczonym okresie
obowigzywania i charakterze doraznym odrebna uchwata Rady mogta nie by¢ wymagana
w trybie natychmiastowego zabezpieczenia interesu publicznego.

W zwigzku z powyzZszym informujemy, ze:

e wszystkie wydatki zwiqgzane z realizacijq zawartej umowy zostaly ksiegowane
i udokumentowane (faktury, przelewy, ewidencje przebiegu ustug),

e w celu usuniecia wqgtpliwosci formalnoprawnych Burmistrz niezwtocznie przedstawi
Radzie Miejskiej projekt uchwaty potwierdzajgcej zasadnos¢ zawarcia umowy oraz
zatwierdzajgcy zwigzane z nig zobowiqzania, bgdZ — jesli wymaga tego stan prawny —
wniosku o akceptacje dziatan podjetych w trybie pilnym;

e wdrozone zostang dodatkowe procedury wewnetrzne wymuszajgce wczesSniejsze
zasieganie opinii prawnej i informowanie Rady o planowanych umowach o znaczeniu
strategicznym, tak aby w kolejnych latach podobne decyzje byty poprzedzane
jednoznaczng procedurq uchwatodawczg.

e uchwata w przedmiotowej sprawie zostanie podjeta niezwtocznie, maksymalnie do
konca Ill kwartatu 2025 roku, i przekazana w celu uzupetnienia wczesniej przestanej
dokumentacji.”

Odnoszagc sie do powyziszych wyjasnien zaznaczyé nalezy, Ze po pierwsze
— w przedmiotowej umowie podano nieprawidtowg podstawe prawng do jej zawarcia,
powotujgc sie na tryb zaktéceniowy?!, podczas gdy umowe podpisano w trybie 22 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, natomiast
zamiar jej zawarcia ogtoszono odpowiednio wczesniej?.

Po drugie — obowigzek uzyskania zgody organu stanowigcego na podpisanie umowy
w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie ma odniesienia do trybu w jakim
zawarta bedzie umowa.

Umowa Nr 1/DR/2024 o $wiadczenie przewozow w ramach publicznego transportu
zbiorowego z dnia 2 stycznia 2024 r., obowigzywata jedynie w roku 2024, w zwigzku
z czym Rada Miejska w Pasteku nie ma mozliwosci jej konwalidacji.

W zaistniatej sytuacji uchwata potwierdzajgca zasadno$¢ podpisania ww. umowy, bytaby
pozbawiona skutkow prawnych.

Powyisze dziatanie, byto niezgodne z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j,
ktdry stanowi, iz zawarcie umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego wfasciwego organizatora —
w tym przypadku Rady Miejskiej w Pasteku.

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz Pasteka3, Zastepca Burmistrza Pasteka, Inspektor
ds. drogownictwa Referacie Budownictwa i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego
w Pasteku.*

Lart. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

2 tj. dnia 30 grudnia 2022 r., w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszer w siedzibie Gminy
3 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)

4 zgodnie z pismem znak: BGK.7240.9.2025.]S2 z dnia 12 sierpnia 2025 r.
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6. Stwierdzone uchybienie w zakresie kontrolowanego obszaru, polegato na niedopetnieniu
obowigzku publikacji ogtoszern o zamiarze przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowien w trybie bezposredniego zawarcia umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na stronie internetowej Organizatora, czym
naruszono art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym.

W toku kontroli ustalono, ze w mysl ww. ustawy, w dniu 30 grudnia 2022 r. ogtoszenie
o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy zostato opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Pasteku, jednakze
nie zostato opublikowane na stronie internetowej Gminy Pastek.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyta Burmistrz Pasteka, cyt.: ,[...] Gmina Pasfek,
publikujgc ogtoszenie dotyczqce bezposredniego zawarcia umowy z operatorem na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej pod adresem https.//bip.paslek.pl/ w dniu
30 grudnia 2022 r. wyszta z zatoZenia, iz publikacja ogfoszenia na BIP Gminy Pastek
wypetnia przestanke okreslong w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 285 ze zm. dalej p.t.z), tj.:
publikacji na swojej stronie internetowej, poniewaz strony Biuletynu Informacji Publicznej
sq zwyczajowo przyjetymi jak i, w niektorych przypadkach ustawowo wymaganymi
stronami publikacji ogfoszern. Na skutek dziatarn kontrolnych Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, ustalono, iz ww. ogtoszenie wymagato publikacji
réwniez na stronie pod adresem https://paslek.pl/ traktujq wtasnie jq jako swojq strone
internetowq, co niniejszym uczyniono w dniu 29 sierpnia 2025 r. pod linkiem
https.//paslek.pl/aktualnosci/ogloszenie-o-zamiarze-przeprowadzenia-postepowania-o-
udzielenie-zamowienia-na-swiadczenie-uslug-w-zakresie-publicznego-transportu-
zbiorowego.html! dopetniajgc obowiqgzku okreslonego w art. 23 ust. 3 ustawy p.t.z. [...].”

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, zaznaczyé nalezy, iz umieszczenie ogtoszenia
w Biuletynie Informacji Publicznej nie bylo tozsame z ogloszeniem go na stronie
internetowej Gminy Pastek.

Zapisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym jasno
okreslajg miejsca, gdzie powinno zosta¢ opublikowane ogtoszenie dotyczgce zamiaru
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia, tj.:

> w Biuletynie Informacji Publicznej;

> W miejscu powszechnie dostepnym w swojej siedzibie;

> naswojej stronie internetowe;.

Osoba odpowiedzialna: Inspektor ds. Zamoéwien Publicznych w Referacie Budownictwa
i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Pasteku.>

[Akta kontroli: 21-22, 58-58c, 76, 86-88, 90, 94]

7. Dziatalno$¢ jednostki w  kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

> zgodnie z pismem znak: BGK.7240.9.2025.JS2 z dnia 1 wrzesnia 2025 r.

51|17


https://bip.paslek.pl/
https://paslek.pl/aktualnosci/ogloszenie-o-zamiarze-przeprowadzenia-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-na-swiadczenie-uslug-w-zakresie-publicznego-transportu-zbiorowego.html
https://paslek.pl/aktualnosci/ogloszenie-o-zamiarze-przeprowadzenia-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-na-swiadczenie-uslug-w-zakresie-publicznego-transportu-zbiorowego.html
https://paslek.pl/aktualnosci/ogloszenie-o-zamiarze-przeprowadzenia-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-na-swiadczenie-uslug-w-zakresie-publicznego-transportu-zbiorowego.html

. Sposéb i terminowos¢ wykonania zadania, na ktore zostata udzielona doptata

(majac na uwadze postanowienia uméw o doptate i umowy o sSwiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego) oraz prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
pod wzgledem zgodnosci zumowami o doptate

. Na rok 2024, pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming Pastek, zostaty

zawarte trzy umowy o doptate w formie dofinansowania zadan witasnych organizatorow
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, tj.:
» umowa Nr FRPA-11/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r;

» umowa Nr FRPA-34/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r;
» umowa Nr FRPA-44/2024 z dnia 5 stycznia 2024 .

1.1. Ww. umowy zawarto w oparciu o art. 13 i 27 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu

rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

1.2. Przedmiotem umowy Nr FRPA-11/2024, byto dofinansowanie 10 linii komunikacyjnych,

ktdre nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22 ust. 1 tejze ustawy.

W zapisach umowy ustalono, ze tgczna wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii
komunikacyjnych bedzie réwna 134 055,60 wozokilometréw, natomiast kwota doptaty
do 1 wozokilometra wyniesie nie wiecej niz 3 zt, przy czym maksymalne zobowigzanie
z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 402 166,80 zt.

1.3. Przedmiotem umowy Nr FRPA-34/2024, byto dofinansowanie 1 linii komunikacyjnej,

ktora nie funkcjonowata co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22 ust. 1 tejze ustawy.

W zapisach umowy ustalono, ze faczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla linii
komunikacyjnej bedzie réwna 26 163,00 wozokilometréw, natomiast kwota dopfaty
do 1 wozokilometra wyniesie nie wiecej niz 3 zt, przy czym maksymalne zobowigzanie
z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 78 489,00 zt.

1.4. Przedmiotem umowy Nr FRPA-44/2024, byto dofinansowanie 3 linii komunikacyjnych,

ktére nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22 ust. 1 tejze ustawy

W zapisach umowy ustalono, ze tgczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii
komunikacyjnych bedzie réwna 20 995,00 wozokilometréw, natomiast kwota dopfaty
do 1 wozokilometra wyniesie nie wiecej niz 3 zt, przy czym maksymalne zobowigzanie
z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 62 985,00 zt.

. W roku 2024, Gmina Pastek wystgpita do Wojewody Warminsko-Mazurskiego

tacznie z 36 wnioskami o dofinansowanie w formie doptaty przewozéw pasazerskich ze
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Srodkdw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, na tgczng kwote 500 821,12 zi, tj.:

>z 12 wnioskami w ramach umowy Nr FRPA-11/2024, na kwote 372 905,90 zt;

>z 12 wnioskami w ramach umowy Nr FRPA-34/2024, na kwote 75 184,20 zt;

>z 12 wnioskami w ramach umowy Nr FRPA-44/2024, na kwote 52 731,02 zt.

Kontroli poddano terminowos$é¢ przedtozenia Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu
miesiecznych wnioskéw i ustalono, ze wnioski zostaty ztozone zgodnie z terminami
o ktérych mowa w § 3 pkt 2 umdw o doptate.

3. W toku kontroli ustalono, ze w roku 2024, Gmina Pastek otrzymata ze $rodkéw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej tgczng kwote
500 821,12 zt, z czego wydatkowata 488 112,27 zt, co stanowito 97,46% otrzymanych
srodkéw ogdtem, tj.:
> w ramach umowy Nr FRPA-11/2024, wydatkowano 363 218,48 zt z 372 905,90 zt,
tj. 97,40% otrzymanych srodkow;

> w ramach umowy Nr FRPA-34/2024, wydatkowano 75 057,30 zt z 75 184,20 zi,
tj. 99,83% otrzymanych $rodkéw;

> w ramach umowy Nr FRPA-44/2024, wydatkowano 49 836,49 zt z 52 731,02 zt,
tj. 94,51% otrzymanych srodkoéw.

3.1. Zgodnie z § 3 pkt 7 umdéw o doptate, srodki FRPA zostaty przekazane na rachunek Gminy
wskazany w ww. umowach.

3.2. Dofinansowanie z Funduszu zostato przekazane w dziale 600 ,Transport zbiorowy”,
rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy” § 2170 ,Srodki otrzymane z paristwowych
funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw
publicznych”, co byto zgodne z § 2 pkt 3 umdéw o dopftate.

3.3. Srodki niezbedne do realizacji zadania® zostaty zabezpieczone w dziale 600 , Transport
zbiorowy”, rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy” §& 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”.

3.4. Zgodnie z § 4 pkt 3 umdéw o doptate, odsetki od srodkéw Funduszu, kazdorazowo
powinny by¢ zwracane do Wojewody Warminsko-Mazurskiego, do 7 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym byty naliczane.

W zwigzku z tym, ze rachunek do obstugi Funduszu nie byt oprocentowany, odsetki nie
byty naliczane.

3.5. W dniu 20 stycznia 2025 r., Gmina Pastek dokonata zwrotu niewykorzystanej doptaty
w tacznej kwocie 1 860,95 zt/, tj.:
a) w ramach umowy Nr 11/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r., na kwote 1 049,83 zt;
b) w ramach umowy Nr 44/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r., na kwote 811,12 zt.

6 z uwzglednieniem wymaganego wktadu wtasnego na poziomie nie mniej niz 10%

7 opis nieprawidtowosci znajduje sie w pkt 10
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Burmistrz Pasteka, poinformowata, ze cyt.: ,[...] Organizator przewozow, tj. Gmina Pastek,
przekazywat do Wojewody comiesieczne zapotrzebowanie na Srodki z Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych, przy czym kwota dofinansowania w kazdym kolejnym
miesigcu byta pomniejszana o Srodki niewykorzystane w miesigcu poprzednim. Kwoty,
ktore zostaty zwrdcone na rachunek Wojewody, stanowiq niewykorzystane srodki
z miesigca grudnia 2024 r., kiedy to — ze wzgledu na mniejszq liczbe dni kursowania
autobusow —  faktyczne wykonanie pracy eksploatacyjnej byto nizsze od
prognozowanego.”

4. Catkowity koszt zadania wynidst 771 835,85 zt. W realizacje zadania zaangazowano $rodki
wtasne w facznej kwocie 283 723,58 zt, tj. 36,76% z czego:
> w ramach umowy Nr FRPA-11/2024, koszt zadania wynidst 543 403,13 z,
przy czym $rodki wtasne stanowity 180 184,65 zt, tj. 31,16%;
> w ramach umowy Nr FRPA-34/2024, koszt zadania wynidst 153 860,67 z,
przy czym Srodki wtasne stanowity 78 803,37 z1, tj. 51,22%;
> w ramach umowy Nr FRPA-44/2024, koszt zadania wynidst 74 572,05 zt,
przy czym srodki wtasne stanowity 24 735,56 z4, tj. 33,17%.

5. W toku kontroli ustalono, ze Gmina zapewnita wkfad wtasny do kwot deficytu wszystkich
linii komunikacyjnych na wymaganym poziomie, co byto zgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publiczne;.

6. Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiegowe, tj. 143 noty ksiegowe, na podstawie
ktorych wydatkowano kwote 488 112,27 zt z doptat FRPA, co stanowito 100 %
wydatkowanych w 2024 r. Srodkéw oraz 1 note uznaniowg na kwote 1 839,19 zt.2

6.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze ptatnosci za przewozy w ramach publicznego
transportu zbiorowego dokonywano przelewami, zgodnie z umownymi terminami,
na rachunek wskazywany na notach ksiegowych.

6.2. Poddane kontroli wydatkowe dokumenty ksiegowe, zawieraty elementy o ktérych mowa
w § 3 pkt 12 umdw o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych organizatoréow
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

7. Gmina przedtozyta Wojewodzie ,Roczne rozliczenia doptaty z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze publicznym za 2024 rok”, w dniu
19 marca 2025 r.?

8. Ustalono, ze w 2024 r., Gmina przeprowadzita 8 kontroli dotyczgcych przestrzegania przez
Operatora zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.
Wyniki wszystkich kontroli byty pozytywne.

8 opis nieprawidtowosci znajduje sie w pkt 11 ppkt 4
? rozliczenia zostaty przekazane po terminie wskazanym w umowach o doptate, co opisano w pkt 11 ppkt 6
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9. W roku 2024 nie wptynety zadne skargi dotyczace funkcjonowania komunikacji publicznej,
dla ktérej Organizatorem byta Gmina Pastek.

10. Stwierdzone nieprawidiowosci w zakresie kontrolowanego obszaru, polegaty na
btednym rozliczeniu doptaty uzyskanej w 2024 r., w ramach umow o dopfate, zawartych
z Wojewodg Warminsko-Mazurskim z dnia 5 stycznia 2024 r.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze tgczna kwota srodkéw FRPA, niezbednych do
realizacji zadania z zakresu przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, wyniosta 488 112,27 zt, stad powstata nadwyzka pobranej doptaty, w tacznej
kwocie 10 847,90 zt.

W ramach uméw o doptate Gmina Pastek otrzymata facznie srodki w wysokosci

500821,12 zt, z czego zwrdcita 1860,95 1z, zatem wnioskowac¢ nalezatoby, ze

wydatkowata tacznie kwote doptaty w wysokosci 498 960,17 zi, tj.:

> w ramach Umowy Nr FRPA-11/2024 otrzymata kwote 372 905,90 zt, z czego zwrdcita
1 049,83 zt, czyli w sumie wydatkowata 371 856,07 zt;

> w ramach Umowy Nr FRPA-34/2024 otrzymata i wydatkowata kwote 75 184,20 zt;

> w ramach Umowy Nr FRPA-44/2024 otrzymata kwote 52 731,02 zt, z czego zwrdcita
811,12 zt, czyli wydatkowata w sumie 51 919,90 zt.

Powyzsze kwoty zostaty wykazane w Roczynych rozliczeniach doptaty.!?

Z dokumentacji ksiegowej dotyczacej realizacji zadania wynikato natomiast, ze Gmina
Pastek wydatkowata srodki z Funduszu w tacznej kwocie 488 112,27 zt, tj.:

> w ramach Umowy Nr FRPA-11/2024 - kwote 363 218,48 zt;
> w ramach Umowy Nr FRPA-34/2024 - kwote 75 057,30 zt;
> w ramach Umowy Nr FRPA-44/2024 - kwote 49 836,49 zt.

W zwigzku z powyzszym, w roku 2024 r., poza zwrdcong kwotg 1 860,95 zt, Gmina Pastek
powinna dodatkowo zwrdci¢ niewykorzystane srodki w wysokosci 10 847,90 zt (zgodnie
§ 5 pkt 1 ppkt 3 umdéw o doptate), tj.:

> w ramach Umowy Nr FRPA-11/2024 - kwote 8 637,59 zt;

> w ramach Umowy Nr FRPA-34/2024 - kwote 126,90 zt;

> w ramach Umowy Nr FRPA-44/2024 - kwote 2 083,41 zt.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Burmistrza Pasteka, cyt.: ,[..] Przy
okreslaniu wysokosci zwrotu Srodkow w ramach realizowanych umdw wykorzystano
comiesieczne wnioski oraz zestawienia uwzgledniajgce kwote niewykorzystanqg w miesigcu
poprzednim. Na tej podstawie zostaty dokonane rozliczenia i wyliczona kwota podlegajgca
zwrotowi.

Obecnie, po analizie, dostrzegamy, ze zastosowane zafozenie mogfo byc nieprawidfowe,
a sposob wyliczenia zwrotu Srodkéw powinien zostac¢ przeprowadzony inaczej. Dziatanie
to nie wynikato z celowego zanizenia wartosci zwrotu, lecz z przyjecia bfednej metody
rozliczeniowej, co nastgpifo w sposéb niezamierzony.

10 przekazanych Gminie Pastek w ramach umoéw o doptate z dnia 5 stycznia 2024 r.

11 opis nieprawidtowosci znajduje sie w pkt 11 ppkt 6
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Doceniamy, Ze btqd ten zostat wykazany w toku kontroli. Jezeli organ uzna to za zasadne,
Gmina Pastek jest gotowa niezwfocznie dokonac zwrotu kwoty 10 847,90 zt, tj. srodkow
niewykorzystanych w ramach Umdw nr FRPA-11/2024, FRPA-34/2024 oraz FRPA-
44/2024.”

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz Pastekal?, Zastepca Burmistrza Pasteka, Inspektor
ds. drogownictwa Referacie Budownictwa i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego
w Pasteku. 13

11. Stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru, polegaty na:

11.1. Zmianie wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach, na liniach

komunikacyjnych objetych umowa o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych
organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, bez aneksowania umdéw o doptate z dnia 5 stycznia 2024 r.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina jako Organizator, zrealizowata o 6 138,60 wzkm mniej

niz przewidziano w zapisach umow o dopfate.

W 2024 r., Gmina Pastek zobowigzata sie wykonac¢ tgcznie 181 213,60 wzkm, na liniach

komunikacyjnych dofinansowanych ze S$rodkéw FRPA, natomiast zrealizowata

175 075,00 wzkm, tj.:

a) w ramach Umowy Nr 11/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r., powinna zrealizowac
134 055,60 wzkm, a zrealizowata 129 654,90 wzkm;

b) w ramach Umowy Nr 34/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r., powinna zrealizowac
26 163,00 wzkm, a zrealizowata 25 199,10 wzkm;

c) w ramach Umowy Nr 44/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r., powinna zrealizowac
20 995,00 wzkm, a zrealizowata 20 221,00 wzkm.

Umowy nie zostaty aneksowane.

W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyta Burmistrz Pasteka, cyt.: ,[..] W momencie
sporzqgdzania wniosku o dofinansowanie ze srodkow Wojewody przyjeto okreslonq liczbe
dni, w ktorych autobusy na poszczegdlnych liniach miaty kursowac. Nie udafto sie jednak
przewidzie¢ dodatkowych dni wolnych od zajec szkolnych, wprowadzanych na podstawie
odrebnych przepisow prawa (m.in. tzw. dni dyrektorskich). W konsekwencji faktyczna
liczba wykonanych wozokilometrow byta nizsza niz zaktadana w umowie.
Nie podpisywano anekséw do umdéw ze wzgledu na duzq czestotliwos¢ wystepowania
takich dni wolnych w roku 2024 — ich biezqgce uwzglednianie wymagatoby aneksowania
umow co najmniej kilkakrotnie, co powodowafoby wiecej utrudnienr organizacyjnych niz
korzysci. Mimo, ze intencjq Gminy byto jak najdoktadniejsze odwzorowanie przewidywanej
pracy eksploatacyjnej, Zycie codzienne i realia organizacyjne zweryfikowaty te zatoZenia.
Wyciggamy z tego wnioski i w kolejnych latach dotozymy staran, aby szacunki byty blizsze
faktycznemu wykonaniu.”

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze § 1 pkt 4 ww. uméw o doptate stanowi,
iz w szczegolne uzasadnionych przypadkach, dopuszcza sie mozliwos¢é zmiany w zakresie

12 ystawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)
13 zgodnie z pismem znak: BGK.7240.11.2025.JS2 z dnia 4 wrze$nia 2025 r.
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wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywanej na danej linii
komunikacyjnej, jednakze kazda taka zmiana wymaga aneksowania umowy.

Ponadto, w odniesieniu do ztozonych wyjasnien,, podkresli¢ nalezy, ze zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
organizacji roku szkolnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1211), dyrektor szkoty/placéwki, podczas
dni dyrektorskich ma obowigzek zorganizowania zaje¢ wychowawczo-opiekuniczych dla
uczniow. Co wiecej, takie dni mogg byé wyznaczane w rdinych szkotach/placdwkach
w rozbieznych terminach, zatem nie powinny by¢ traktowane jak dni ustawowo wolne od
nauki szkolne;.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze z ogdélnodostepnych rozktaddéw jazdy linii dofinansowywanych
z FRPA nie wynikato, ktére dni uznano jako wolne od nauki w ramach dni dyrektorskich,
co z pewnoscig utrudniato korzystanie z komunikacji publicznej osobom postronnym.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze gtéwnym zatozeniem FRPA, jest zmniejszanie
problemu wykluczenia transportowego, poprzez pomoc mieszkanicom mniejszych
miejscowosci w dotarciu m.in. do pracy, placowek zdrowia czy instytucji kultury.

Celem Funduszu, jest zapewnienie dostepu do komunikacji autobusowej na liniach
nierentownych, gdzie ze wzgledu na brak srodkéw finansowych, samorzady nie bytyby
w stanie zapewnié takiego transportu.

Co najwazniejsze, linie dofinansowywane ze srodkow FRPA, powinny by¢ ogdlnodostepne
— nie powinny by¢ kierowane wytacznie do jednej grupy spotecznej oraz nie powinny byé
utozsamiane z realizowanym przez Gminy, ustawowym obowigzkiem dowozenia dzieci do
szkof.

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz Pastekal®, Zastepca Burmistrza Pasteka, Inspektor
ds. drogownictwa Referacie Budownictwa i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego
w Pasteku.?®

11.2. Uzytkowaniu wyodrebnionego rachunku bankowego, dedykowanego wytacznie do
obstugi srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, do transakcji niezwigzanych z realizacjg zadania.

W toku kontroli ustalono, ze rachunek dedykowany wytgcznie do obstugi srodkéw FRPA1S,
byt uzytkowany réwniez do obstugi dotacji otrzymywanych z Samorzagdu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyta Burmistrz Pasteka, cyt.: ,[...] Rachunek bankowy
dedykowany do obstugi srodkéow FRPA byt réowniez uzytkowany do obstugi dotacji
otrzymanych z Samorzqgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, gdyz Gmina
potraktowata rachunek bankowy - Przewozy autobusowe, jako catosc tego zadania.”

14 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)
15 zgodnie z pismem znak: BGK.7240.9.2025.JS2 z dnia 12 sierpnia 2025 r.
16 wskazywany w umowach o doptate z dnia 5 stycznia 2024 r. jako rachunek wyodrebniony do obstugi

Funduszu
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Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zwrdci¢ uwage, ze § 2 pkt 1 uméw
o doptate jasno wskazuje, ze rachunek, na ktéry Wojewoda Warminsko-Mazurski
przekazuje sSrodki dopfaty jest dedykowany wytgcznie dla obstugi srodkéw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, do transakcji
niezwigzanych z realizacjg zadania.

Pokresli¢ rowniez w tym miejscu trzeba, ze zadanie dotyczace organizacji publicznego
transportu zbiorowego?’, nie powinno by¢ utozsamiane z zadaniem uregulowanym przez
ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego!® (Dz.U. z 2018 r., poz. 295 ze zm.).

Osoba odpowiedzialna: Skarbnik Gminy Pastek.®

11.3. Nieprawidlowym wykazaniu w budzecie Gminy Pastek, na rok 2024, kwoty
planowanych dochodéw ze srodkéw otrzymanych z panstwowych funduszy celowych na
realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw publicznych, tj. z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Zgodnie z umowami o doptate, Gmina Pastek miata mozliwos¢ uzyskania doptaty?®
ze Srodkéw FRPA do przewozdw autobusowych o charakterze publicznym, na tgczng
kwote 543 640,80 zt., tj.:

a) w ramach Umowy Nr FRPA-11/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r., na kwote 402 166,80 zt;
b) w ramach Umowy Nr FRPA-34/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r., na kwote 78 489,00 zt;

c) wramach Umowy Nr FRPA-44/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r., na kwote 62 985,00 zt.

W toku kontroli ustalono, ze do budzetu Gminy Pastek na rok 2024, w dziale 600 rozdziale
60004 § 2170, wprowadzono kwote 535 330,00 zt.

W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyta Burmistrz Pasteka, cyt.: ,[...] Do projektu budzetu
na 2024 r. przyjeto w dziale 600 rozdziat 60004 §2170 szacowane wozokilometry w ilosci
178°443,30 x 3,- zf, co daje po zaokrqgleniu kwote 535°330,- zt. Projekt budzetu na 2024 r.
zostat przyjety Zarzqdzeniem Nr 126/23 Burmistrza Pasteka w dniu 6 listopada 2023 r.
i wystany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 7 listopada 2023 r.
w systemie BeSTI@. Rada Miejska w Pasteku podjeta uchwate Nr XI/110/23 w dniu
20 grudnia 2023 r. w spr. uchwalenia budzetu Gminy Pastek na 2024 r. (w ktdrej pozostata
zaplanowana kwota w wysokosci 535°330,- zt w rozdziale 60004 §2170), ktdra zostata
przestana do RIO w Olsztynie w systemie BeSTI@ w dniu 27 grudnia 2023 r.”

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2267, ze zm.), dochodami mogg by¢ srodki
z funduszy celowych, pozyskiwane na podstawie odrebnych przepiséw, w zwigzku z czym,
doptaty uzyskane przez Gmine w 2024 r., ze srodkdéw Funduszu rozwoju przewozéw

1760004 , Lokalny transport zbiorowy”

18 60003 , Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe”

1% zgodnie z pismem znak: BGK.7240.9.2025.JS2 z dnia 1 wrze$nia 2025 r.
20 na przewozy realizowane w roku 2024
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autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, stanowity jej dochdéd i powinny
zostac¢ ujete w budzecie Gminy na rok 202421, we wtasciwej wysokosci.

Powyzsze, miato wptyw na prawidtowos¢ sporzadzenia planu finansowego Gminy Pastek,
w zakresie Srodkéw otrzymanych z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan
biezgcych jednostek sektora finansow publicznych, na rok 2024,

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz Pasteka??, Skarbnik Gminy Pastek.?3

11.4. Nierzetelnym opisaniu noty ksiegowej nr N99/000054,/01/2024 z dnia 6 lutego 2024 r.
na kwote uznania w wysokosci 1 839,19 zt.

W § 3 pkt 12 Umowy Nr FRPA — 11/2024 o doptate w formie dofinansowania zadan
wtasnych organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej z dnia 5 stycznia 2024 r. okresSlono jakie elementy powinny zawierac
dokumenty ksiegowe potwierdzajgce realizacje zadania.

W toku kontroli ustalono, ze z wymaganych informacji, na nocie ksiegowej
nr N99/000054/01/2024 z dnia 6 lutego 2024 r. na kwote uznania w wysokosci 1 839,19 zt
umieszczono jedynie adnotacje dotyczgcy dekretacji na kontach ksiegowych.

W powyizszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Burmistrza Pasteka, cyt.: ,[...] Wszystkie
dokumenty ksiegowe sktadane w ramach rozliczenia zadania byty opisywane w sposdéb
zgodny z ustaleniami umowy, w tym z podziatem na Srodki pochodzgce z dotacji
Wojewody oraz ze srodkdw wtasnych Gminy.

W przypadku noty ksiegowej nr N99/000054/01/2024 z dnia 6 lutego 2024 r. dotyczgcej
linii nr U280506 Marzewo-Drulity-Zielonka Pastecka, mielismy do czynienia z notgq
uznaniowq, ktorej charakter poczgtkowo uniemozliwiat okreslenie proporcji pomiedzy
srodkami pochodzqcymi z dotacji Wojewody a srodkami wtasnymi Gminy, w zwigzku
z czym nie byto mozliwe jej prawidtowe opisanie. Po otrzymaniu przedmiotowej noty
zostata ona jednak poddana weryfikacji pod kgtem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym, zgodnie z postanowieniami umowy nr FRPA 11/2024 zawartej pomiedzy
Gming Pastek a Wojewodqg, w tym m.in. z uwzglednieniem faktu, Ze operator zostat
wytoniony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Kwota wynikajgca z noty zostata zakwalifikowana zgodnie z wtfasciwg klasyfikacjq
budzetowq, tj. 600-60004-4300-00-WP-W. W ramach powyzszej noty tgczna wartosc
zwroconej kwoty wyniosta 1 839,19 zf, z czego 1 281,00 zt stanowito dofinansowanie
pochodzgce ze srodkow Wojewody, natomiast pozostata czes¢ w wysokosci 558,19 zt
zostata pokryta ze srodkow wtasnych Gminy. Nadwyzka wynikajgca z noty wptyneta na
konto Gminy Pastek w dniu 14 Ilutego 2025 r., a czes¢ stanowigca dofinansowanie
Wojewody w wysokosci 1 281,00 zt zostata wykazana i uwzgledniona we wniosku
rozliczeniowym w kolejnym miesigcu.

2L w klasyfikacji budzetowej 600-60004-2170
22 ystawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)

23 zgodnie z pismem znak: BGK.7240.9.2025.JS2 z dnia 12 sierpnia 2025 r.
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Majgc to na wzgledzie, deklarujemy, ze w przysztosci dokumenty tego rodzaju bedq
opisywane w sposob bardziej szczegdfowy, z petnym uwzglednieniem wymogow
wynikajgcych z postanowiert umowy.”

Ze wzgledu na fakt, ze ww. dokument byt notg uznaniowg, nie byto mozliwosci zawarcia
wszystkich informacji, jakie wskazujg zapisy ww. umowy.

Jednakze, elementy takie jak: sprawdzenie dowodu ksiegowego pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym; okreslenie klasyfikacji budzetowej; informacja,
ze operator zostat wytoniony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa; zrédto i data
wptywu Srodkéw; numer i data umowy o doptate, powinny zosta¢ umieszczone na
ww. dokumencie przed jego zaksiegowaniem.

Powyzsze zaniedbanie mogto doprowadzi¢ do btednego ujecia ww. dokumentu
w ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji zadania, a w konsekwencji mie¢ wptyw na
prawidtowosc rozliczenia otrzymanej doptaty.

Osoby odpowiedzialne: Zastepca Burmistrza Pasteka, Inspektor ds. drogownictwa Referacie
Budownictwa i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Pasteku.?*

11.5. Nierzetelnym prowadzeniu wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji
zadania, poprzez prowadzenie wspdlnej ewidencji ksiegowej dla wszystkich $srodkdw
FRPA, otrzymanych w ramach trzech odrebnych uméw o dopfate.

W dniu 5 stycznia 2024 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming Pastek,
zostaty zawarte trzy umowy o dopfate w formie dofinansowania zadan witasnych
organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, tj.: Nr FRPA-11/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r, Nr FRPA-34/2024,
Nr FRPA-44/2024.

W zapisach kazdej z uméw (§ 3 pkt 11), zobowigzano Gmine do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji zadania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem $rodkdw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych
Srodkdéw w sposdb przejrzysty, tak aby mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operacji
zwigzanych z zadaniem.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina prowadzita wspdlng ewidencje dla wszystkich
srodkéw otrzymanych i wydatkowanych w ramach realizacji zadania.

W powyizszej kwestii, wyjasnienia ztozyta Burmistrz Pasteka, cyt.: ,[...] Gmina Pastek
nie prowadzita ewidencji ksiegowej dla poszczegdlnych umow odrebnie, gdyz organizator
nie miat wiedzy o takim wymogu. Zostata zaprowadzona wyodrebniona ewidencja dla
catfosci zadania - Przewozy autobusowe (konto ksiegowe 402-PA-01 — Ustugi obce —
Przewozy autobusowe — dotacja Wojewody).

W przypadku podpisania umow na 2026 rok, ewidencja ksiegowa zostanie wyodrebniona
dla kazdej z umdw oddzielnie.”

24 zgodnie z pismem znak: BGK.7240.11.2025.]S2 z dnia 4 wrze$nia 2025 r.

14| 17



Brak odrebnych ewidencji, w znacznym stopniu, utrudniat mozliwo$¢ zidentyfikowania
z jakich srodkdéw (w ramach ktoérej z uméw) dokonywano wydatkéw z doptaty uzyskanej
przez Gmine z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz moégt mie¢ wptyw na poprawnos$é sporzgdzenia ,Rocznych rozliczen
doptfaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej za 2024 rok”.

Osoba odpowiedzialna: Skarbnik Gminy Pastek.?>

11.6. Sporzadzeniu i przekazaniu Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu ,,Rocznych rozliczen
doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze publicznym za
2024 rok” w sposdb naruszajacy zapisy umow o doptate.

Zgodnie z zapisami umow o doptate (§ 4 pkt 6), Gmina zostata zobowigzana do
przedtozenia Wojewodzie rocznych rozliczen doptaty za rok 2024, w terminie do dnia
15 marca 2025r.

W toku kontroli ustalono, ze ww. rozliczenia zostaty przekazane Wojewodzie w dniu
19 marca 2025 r,, tj. 4 dni po terminie.

W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyta Burmistrz Pasteka, cyt.: ,[...] Roczne rozliczenie
doptaty za rok 2024 zostato przekazane do Wojewody w dniu 19 marca 2025 r.,
tj. po uptywie terminu umownego, z powodu przeoczenia organizacyjnego wynikajgcego
z kumulacji innych zadann sprawozdawczych w tym okresie. OpdZnienie zostato
niezwfocznie naprawione po stwierdzeniu uchybienia. Dotozymy wszelkich staran, aby
w przysztosci podobna sytuacja nie miata miejsca.”

Co wiecej, zgodnie z ww. umowami (§ 4 pkt 7), dane finansowe w rocznych rozliczeniach
doptaty powinny byé zgodne z wyodrebniong ewidencjg ksiegowa dotyczaca realizacji
poszczegdlnych umdw.

W toku kontroli ustalono, ze dane wykazane w rocznych rozliczeniach nie byty spdjne
z dokumentacjg ksiegowga dotyczacg realizacji zadania.

Srodki Dane .
wykazane Zgodnie z
Nr umowy otrzymane . A
Lp. Zwroty w Rocznym | dokumentacja Rdznica
o doptate W ramach . . .
Rozliczeniu ksiegowa
umowy
dopftaty
kol. 1. 2. 3. 4 kol.3 - kol.4
1. | FRPA-11/2024 | 372905,90zt | 1049,83 zt | 371 856,07 zt | 363 218,48zt | 8637,59 zt
2. | FRPA-34/2024 | 75 184,20 zt - 75 184,20 zt 75 057,30 zt 126,90 zt
3. | FRPA-44/2024 | 52 731,02 z 811,12 zt 51919,90zt | 49 836,49 zt 2 083,41 zt
4, tacznie: | 500 821,12zt | 1860,95zt | 498 960,17 zt | 488 112,27 zt | 10 847,90 zt

25 zgodnie z pismem znak: BGK.7240.9.2025.JS2 z dnia 1 wrzeénia 2025 r.
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Na zapytanie, na podstawie jakich dokumentdw Gmina sporzadzita roczne rozliczenia
Srodkdéw, ktére otrzymata w 2024 r., w ramach doptaty, odpowiedzi udzielita Burmistrz
Pasteka, cyt.: ,[..] Roczne rozliczenie doptaty z Funduszu Rozwoju Przewozdw
Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej za 2024 rok” zostato sporzqdzone na
podstawie comiesiecznych wnioskdow o dofinansowanie [...].”

Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze koncowe rozliczenia powinny odzwierciedlac
rzeczywistg realizacje zadania, na ktére Gmina pobrata doptate ze srodkéw FRPA
oraz powinny zosta¢ przedtozone Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu zgodnie
Z umownymi terminami.

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz Pasteka?®, Zastepca Burmistrza Pasteka, Inspektor
ds. drogownictwa Referacie Budownictwa i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego
w Pasteku.?’

[Akta kontroli: 6-20, 34-86, 88, 90-94]

12. Dziaftalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W dniu 15 wrzes$nia 2025 r., Gmina Pastek dokonata zwrotu doptaty pobranej w nadmiernej
wysokosci (w tgcznej kwocie 10 847,90 zt), stosujgc sie tym samym do zapiséw art. 17 ustawy
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Majgc na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszein stanu prawnego
w prowadzone] dziaftalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajgcych do ich
usuniecia poprzez:

1. Stosowanie przepiséw ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, poprzez zawieranie umow
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, po wczesniejszym
uzyskaniu zgody organu stanowigcego?® na ich zawarcie.

2. Przestrzeganie zapiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym — w szczegdlnosci publikowanie ogtoszen o zamiarze przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamdéwien w trybie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, lub
bezposredniego zawarcia umowy, o ktdrym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, na stronie
internetowej Organizatora.

3. Prawidtowe rozliczanie $rodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, otrzymywanych w ramach zawieranych umow

26 ystawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)

27 zgodnie z pismem znak: BGK.7240.9.2025.JS2 z dnia 12 sierpnia 2025 r. oraz BGK.7240.9.2025.JS2 z dnia
1 wrzesnia 2025 r.

28 wyrazonej w formie stosownych uchwat
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o przyznanie doptat w formie dofinansowania zadan wtasnych organizatoréw
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

. Wprowadzanie zmian dotyczgcych wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach, na liniach dofinansowywanych z Funduszu przewozéw
autobusowych o uzytecznosci publicznej, zgodnie z zapisami umdw o doptate.

. Uzytkowanie wyodrebnionego rachunku bankowego, dedykowanego o obstugi srodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
wytgcznie do transakcji zwigzanych z realizacjg zadania.

. Prawidtowe wykazywanie w budzecie Gminy kwot planowanych dochoddéw z tytutu
doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

. Rzetelne opisywanie dokumentéw ksiegowych dotyczgcych realizacji zadania — majac na
uwadze zapisy umow o dopftate.

. Prowadzenie wyodrebnionych ewidencji ksiegowych dla $rodkéw FRPA otrzymywanych
w ramach zawieranych uméw o doptate — dla kazdej umowy odrebnie.?®

. Sporzadzanie ,,Rocznych rozliczen doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze publicznym” w sposéb odzwierciedlajgcy rzeczywistg realizacje zadania3°,
oraz terminowe ich przekazywanie Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Radostaw Krél
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/

29 zgodnie z postanowieniami poszczegdlnych uméw

30 majac na uwadze zapisy zawieranych umoéw o doptate
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