WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

Olsztyn, 18 listopada 2025 .

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
WIN-VI1.805.2.345.2023

Pan
Arkadiusz Dobek
Wjt Gminy Biskupiec

dot.: Rzagdowego Funduszu Rozwoju Droég

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (t. j. Dz. U. 2020 poz. 224 ), w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drdg (tekst jedn.: Dz.U. z 2025 r. poz. 94) oraz
§8i8§ 9 umowy nr28/2024/A/4/49 z 18 grudnia 2023 r., aneks nr 1z 13.02.2024 r.,

o dofinansowanie zadania pn. ,,Rozbudowa drogi gminnej Nr 180044 na odcinku Lipinki —
Mierzyn” zrealizowanego w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég - przekazuje Panu
wystgpienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Gminie Biskupiec, ul. Rynek 1, 13-340 Biskupiec w zakresie
realizacji zadania Beneficjenta — Gminy Biskupiec.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnili:

Pan Arkadiusz Dobek — Wjt,

Pani Beata Dudalska - Skarbnik.

W okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Pan Arkadiusz Dobek — Wijt,

Pani Wioletta Sagan - Skarbnik.

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

1) Bozena Lewczuk — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 47/2024 , wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
— przewodniczgca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.836.2025 z 23.09.2025 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

2) Klaudia Wielechowska — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 72/2023, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko -




Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, na
podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.835.2025 z
23.09.2025 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 16.10.2025 r. w siedzibie jednostki kontrolowanej i na miejscu realizacji
zadania.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 4.

Zakres kontroli:

— sposob i terminowos¢ wykonania zadania, na ktére zostato udzielone
dofinansowanie, majac na uwadze postanowienia przedmiotowej umowy
z uwzglednieniem w szczegdlnosci zapisow art. 28 ust. 7, art. 30 ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U. z 2023 r. poz. 1983
z pézn. zm.), dalej jako ustawa o RFRD,

— prawidtowosci wykorzystania dofinansowania srodkdw z Funduszu, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania
a stopniem realizacji zadania, na ktére udzielono dofinansowania, oraz termin
oddania do uzytkowania.

— okres objety kontrolg: rok 2023, 2024,2025.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 31 ustawy o RFRD oraz § 8i § 9 umowy
nr umowy nr 28/2024/A/4/49 z 18 grudnia 2023 r., aneks nr 1z 13.02.2024 .

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:
I. Sposob i terminowos¢ wykonania zadania

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie zadania w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drég nr 28/2024/A/4 2 11.07.2023 r. Beneficjent zaplanowat rozbudowe drogi gminnej

Nr 180044N Lipinki — Mierzyn na odcinku od miejscowosci Mierzyn (skrzyzowanie z drogg
powiatowg Nr 1236N) do skrzyzowania z drogg powiatowg Nr 1293N w miejscowosci Lipinki
o dfugosci 3 900 mb. W ramach inwestycji planowano wykonanie rozbudowy istniejacej
jezdni poprzez wykonanie naktadki bitumicznej oraz poszerzen: zjazdéw, peronu dla
autobusow a takze wykonanie chodnika w miejscowosci Lipinki. Zaplanowano réwniez
przebudowe skrzyzowania z drogg powiatowg 1293N oraz z drogami gminnymi.

Umowa o udzielenie dofinansowania nr 28/2024/A/4/49 z 18 grudnia 2023 r., aneks nr 1

z 13.02.2024 r. wskazata termin realizacji zadania od 17.01.2024 r. do 30.11.2024 .

Zgodnie zumowag nr ZP 272.1.2024 z 17.01.2024 r. zawartg z wykonawcg na roboty
budowlane, realizacja przedmiotu wykonania zaméwienia nastgpi w terminie do 30.11.2024
r.

Termin wykonania zadania przedstawia sie nastepujaco:



— przekazanie placu budowy dla wykonawcy nastgpito protokotem przekazania terenu
budowy w dniu 29.03.2024 r.,

— zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych do
Powiatowego Inspektoratu nadzoru Budowlanego w Nowym Miescie Lubawskim
nastgpito 29.03.2024 r.,

— przekazanie informacji przez wykonawce o zakoriczeniu robdt dnia 29.11.2024 r. oraz
0 wyznaczeniu terminu odbioru (pismo z 29.11.2024 r., znak:
PJ/FF/39EY/1631/11/2024),

— odebranie koicowe robot budowlanych wykonanych w ramach umowy nr ZP
272.1.2024 7 17.01.2024 r. przez komisje odbioru odbyto 13.12.2024 r., ktéra
stwierdzita, ze przedmiot odbioru zostat wykonany w okresie od 01.04.2024 r. do
29.11.2024 r., zgodnie z umowa, dokumentacjg techniczng, sztukg budowlang,

— wedtug Dziennika budowy nr 327/2023 r., wydanego 09.10.2023 r. kierownik
budowy dokonat 29.03.2024 r. wpisu o przyjeciu placu budowy oraz kompletu
dokumentacji projektowej, a zgtoszenie zakoriczenia robét nastgpito 29.11.2024 r.

— wypfata wynagrodzenia dla wykonawcy robdt zostata dokonana przez Beneficjenta
w dniu 19.12.2024 r. (faktura nr 3992400192 z 16.12.2024, potwierdzenie wykonania
operacji z 19.12.2024 r. — wyciag nr 4).

Realizacja terminu wykonania robét budowlanych bez uwag - dokumenty w powyzszym
zakresie w aktach kontroli i dokumentach sprawy.

Il. Prawidtowos¢ wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania
a stopniem realizacji zadania

I.1. Gmina Biskupiec w odpowiedzi na ogtoszony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
nabor wnioskéw o dofinansowanie zadan w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég,
ztozyta w dniu 11.07.2023 r. wniosek o dofinansowanie zadania pn. Rozbudowa drogi
gminnej Nr 180044 na odcinku Lipinki — Mierzyn.

Whioskodawca wskazat podstawowe cele inwestycji tj.:

— poprawa warunkéw nawierzchni jezdni poprzez jej rozbudowe poprawi
bezpieczenstwo uczestnikdéw ruchu pozwoli réwniez na ptynne i bezpieczne
poruszanie sie pojazdami oraz poprawi komfort i bezpieczenstwo,

— poprawa dostepnosci komunikacyjnej dla mieszkarnicéw miejscowosci Lipinki i
Mierzyn poprzez fatwiejszy dostep mieszkarncow do ogodlnodostepnych ustug tj.
opieki zdrowotnej, kosciota, szkoty, dworca PKP,

— zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej pomiedzy wskazanymi miejscowosciami,
a terenami gospodarczymi i inwestycyjnymi umozliwiajgc dostep do sieci drog
krajowych.

Dodatkowo w celu poprawy bezpieczenstwa Wnioskodawca zaplanowat do wykonania
przejscie dla pieszych lub przejazd dla rowerzystdw, oznakowanie aktywne lub sygnalizacje
ostrzegawczg na przejsciu dla pieszych lub przejezdzie dla rowerzystow, zastosowanie



znakow B-33 i zastosowanie oznakowania stref zamieszkania znakami D40 lub tzw. Strefy
»ytempo 30” znakami B43.

11.2. Gmina Biskupiec zawarta w dniu 17.01.2024 r. umowe nr ZP 272.1.2024 z firma
STRABAG sp. z 0.0., ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkéw, na wykonanie robét budowlanych
zwigzanych z realizacjg zadania pn.: ,Rozbudowa drogi gminnej Nr 180044N na odcinku
Lipinki — Mierzyn” o wartosci 5 878 449,75 zt brutto.

Postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym. Beneficjent na te okolicznos¢
przedtozyt nizej wymienione dokumenty:

— ogtoszenie o zamodwieniu roboty budowlane ,,Rozbudowa drogi gminnej Nr 180044N
na odcinku Lipinki — Mierzyn”, opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
201.12.2023 r., nr 2023/BZP 00526211,

— protokdt postepowania w trybie podstawowym zatwierdzony 18.01.2024 r.,
oznaczenie sprawy ZP 271.19.2023 (druk ZP-TP), przedmiot zamdwienia ,,Rozbudowa
drogi gminnej Nr 180044N na odcinku Lipinki — Mierzyn”,

— ogtoszenie o wyniku postepowania roboty budowlane nr 2024/BZP 00044643/01
zdnia 17.01.2024 r.,

— ogtoszenie o wykonaniu umowy roboty budowlane nr 2024/BZP 006689982/01 z dnia
23.12.2024 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert wptyneto 6 ofert.

Brak odrzucenia.

Kryteria oceny ofert okreslono w ogtoszeniu wskazujgc wage znaczenia:
— cena—60,
— okres gwarancji dla wykonania zadania — 40.

Zamawiajgcy wybrat najkorzystniejszg oferte o tgcznej punktacji: 100 pkt - wykonawce robét
budowlanych wskazanego powyze;.

Stwierdza sie, ze Beneficjent wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 28 ust.
7 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég.

Wyboru na petnienie funkcji inspektora nadzoru nad realizacjg zadania pn. ,,Rozbudowa
drogi gminnej Nr 180044N na odcinku Lipinki — Mierzyn” jak wynika z notatki stuzbowej
sporzgdzonej 9 stycznia 2024 r. dokonano na podstawie § 7 ust. 6 zarzgdzenia Wéjta Gminy
Biskupiec nr 28/2021 z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania przez Urzad Gminy w Biskupcu zaméwien publicznych o wartosci mniejszej od
kwoty 130 000 ztotych, bez podatku od towardéw i ustug.

Gmina Biskupiec w dniu 17.01.2024 r. podpisata umowe na prowadzenie nadzoru
inwestorskiego podczas realizacji inwestycji drogowej z firmg RADEX-OBStUGA INWESTYCJI
Radostaw Kulerski na wartosé 135 300,00 zt brutto.

Dokumenty z zakresu wyboru wykonawcy robét budowlanych, inspektora nadzoru w aktach
kontroli.



11.3.1.

Zgodnie z art. 28 ust. 6 ustawy o RFRD oraz § 6 ust. 1 pkt 3 umowy nr 28/2024/A/4/49
218.12.2023 r., aneks nr 1z 13.02.2024 r., w terminie nie dtuzszym niz 60 dni od dnia,

w ktérym dokonana zostata ostatnia ptatnosc zwigzana z dofinansowywanym zadaniem,

Beneficjent zobowigzany byt do przekazania rozliczenia dofinansowania w zakresie
rzeczowym i finansowym. Ostatnia ptatnosc zwigzana z dofinansowanym zadaniem zostata
dokonana przez Beneficjenta w dniu 19.12.2024 r. Rozliczenie zadania realizowanego
w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég Gmina Biskupiec ztozyta w terminie tj.:
w dniu 04.02.2025r.

W toku kontroli potwierdzono prowadzenie przez Beneficjenta wyodrebnionej ewidencji

ksiegowej otrzymanych srodkéw Funduszu oraz wydatkéw dokonanych z tych srodkéw,

zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 umowy o dofinansowanie.

Zgodnie z umowg o udzielenie dofinansowania nr 28/2024/A/4/49 z 18 grudnia 2023 r.,
aneks nr 1z 13.02.2024 r. Gmina Biskupiec otrzymata dofinansowanie w wysokosci 50%
kosztow kwalifikowanych zadania pn., Rozbudowa drogi gminnej Nr 180044 na odcinku

Lipinki — Mierzyn” tj. 3 008 874,00 zt, ktorg wyptacono 13.12.2024 r. (wniosek o wyptate ze

Srodkow RFRD nr 177/A/2024).

Weryfikacja dokumentéw ksiegowych wykazata, ze koszty ksztattujg sie nastepujgco:

Lp. Nr faktury i data Kwota faktury Kwota Kwota srodkéw | Kwota Srodkéw | Kwota Data
wystawienia (w zt) kwalifikowana | dofinasowania z wtasnych niekwal optacenia
(w zf) RFRD (w zt) Beneficjenta ifikowa faktury
(w zt) na
(w zt)
1. | 74/09/2024 z 1 968,00 1 968,00 984,00 984,00 - 07.10.2024
30.09.2024
2. | FV/000085/24 | 135 300,00 135 300,00 67 650,00 67 650,00 - 18.12.2024
216.12.2024
3. |FV 5878 449,75 5878 449,75 2939 224,00 2939 225,75 - 19.12.2024
3992400192 z
16.12.2024
Razem 6 015 717,75 6 015 717,75 3007 858,00 3007 859,75 -

Beneficjent dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkéw dofinansowania w wysokosci
1 016,00 zt w dniu 23.12.2024 r. wg wyciggu nr 5 z 23.12.2024 r. w aktach sprawy.

Przedstawione przez Beneficjenta faktury zawieraty adnotacje wymagane zapisami umowy
o dofinansowanie (§ 4 ust. 1 pkt 2 i 3), tj.:
- sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym,




- sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,

- zatwierdzenia do zaptaty,

- klasyfikacji budzetowe;j,

- zrédet finansowania z podziatem na koszty kwalifikowane i niekwalifikowane,

- wskazanie na dofinansowanie ze srodkéw funduszu,

- dofinansowania ze srodkéw Funduszu na podstawie umowy nr z dnia ...zawartej pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim, a (...).

Zrealizowana inwestycja zostata przyjeta na stan majgtku Gminy Biskupiec. Potwierdzeniem
przyjecia srodka trwatego o tacznej wartosci 6 015 717,75 zt jest dowod OT:
-nr1/21/24z31.12.2024 r. na kwote 5 878 449,75 zt,

-nr2/21/25z 08.01.2025 r. na kwote 137 268,00 zt.

Dokumenty: Przyjecie Srodka trwatego (OT) w aktach dokumentacji kontrolnej.

Przedsiewziecie realizowane byto na podstawie Decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej dla zadania pn. ,,Rozbudowa drogi gminnej Nr 180044N na odcinku Lipinki —
Mierzyn” znak: AB.6740.3.5.2022 z 23.12.2022 r. wydanej przez Staroste Nowomiejskiego.

Inwestor w dniu 29.03.2024 r. o zamierzonym terminie rozpoczecia rob6t budowlanych
poinformowat Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nowym Miescie
Lubawskim.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nowym Miescie Lubawskim pismem z dnia
6.02.2025 r. (znak: IK.5120.21.2025) skierowanym do Urzedu Gminy Biskupiec wskazat, ze
wedfug oswiadczenia kierownika budowy i zawiadomienia inwestora zadania pn.
»Rozbudowa drogi gminnej Nr 180044N na odcinku Lipinki — Mierzyn” droga nadaje sie

w catosci do uzytkowania.

Dokument:
» Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dla zadania pn. ,,Rozbudowa
drogi gminnej Nr 180044N na odcinku Lipinki — Mierzyn” w aktach sprawy.
» Zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych w aktach
dokumentacji kontrolnej.
» Pismem z dnia 6.02.2025 r., znak: IK.5120.21.2025 w aktach dokumentacji kontrolne;.

Po zakonczeniu realizacji zadania uprawniony geodeta wykonat mape z wynikami
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektu: Rozbudowa drogi gminnej Nr 180044N
na odcinku Lipinki — Mierzyn. Identyfikator zgtoszenia P0.6640.1.1584.2024 do Starosty
Nowomiejskiego, ktory dokonat pozytywnej weryfikacji dokumentu.

Dokument: mapa z wynikami geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej skala 1:500
obiekt: Rozbudowa drogi gminnej Nr 180044N na odcinku Lipinki — Mierzyn w aktach
dokumentacji kontrolne;.



Wykonany zakres rzeczowy zadania zostat sprawdzony na miejscu realizacji zadania

w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych u Beneficjenta oraz utrwalony za pomoca zdjec
z przebiegu czynnosci poddanym ogledzinom tj. wykonanie: rozbudowy jezdni, budowy
chodnik w miejscowosci Lipinki, poszerzenia zjazdéw, peronu dla autobusow, przebudowy
skrzyzowania z drogg powiatowg 1293N oraz z drogami gminnymi, przejscia dla pieszych,
oznakowania aktywnego, sygnalizacji ostrzegawczej na przejsciu dla pieszych, zastosowanie
znak B-33 i oznakowania stref zamieszkania znakami tzw. Strefy ,,tempo 30” znakami B43.

Protokdt z ogledzin z dnia 16.10.2025 r. w aktach dokumentacji kontrolne;j.

Beneficjenta informowat uzytkownikéw drog i spoteczenstwo o realizacji zadania z udziatem
$Srodkéw Funduszu za posrednictwem tablicy informacyjnej oraz umieszczenia informacji na
stronie internetowej.

Uwagi i wnioski zespotu przeprowadzajacego kontrole

1. W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty potwierdzone za zgodnosc¢ z oryginatem
przedtozone przez Wnioskodawce, bedgce w aktach sprawy Wojewody, stanowigce
podstawe wyptacenia i rozliczenia dofinansowania z oryginatami dokumentéw.

2. Kontrola dokumentéw przedtozonych przez Beneficjenta oraz ogledziny na miejscu
realizacji zadania potwierdzity wykonanie inwestycji drogowe;j.
Nie stwierdzono odstepstw od obowigzujgcych zasad realizacji zadania, ktére
skutkowatyby koniecznoscig zwrotu srodkéw otrzymanych z funduszu.

3. Stwierdza sie, ze inwestycja zostata zrealizowana, a dofinansowanie wykorzystane
w aspekcie prawidtowosci wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego
dofinansowania a stopniem realizacji zadania.

4. Potwierdza sie osiggniecie zaplanowanych celéw okreslonych we wniosku

o udzielenie dofinansowania, tj.:

— poprawa warunkéw nawierzchni jezdni poprzez jej rozbudowe poprawi
bezpieczenstwo uczestnikdw ruchu pozwoli réwniez na ptynne i bezpieczne
poruszanie sie pojazdami oraz poprawi komfort i bezpieczenstwo,

— poprawa dostepnosci komunikacyjnej dla mieszkaricéw miejscowosci Lipinki i
Mierzyn poprzez fatwiejszy dostep mieszkarncdw do ogdlnodostepnych ustug tj.
opieki zdrowotnej, kosciota, szkoty, dworca PKP,

— zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej pomiedzy wskazanymi
miejscowos$ciami, a terenami gospodarczymi i inwestycyjnymi umozliwiajac
dostep do sieci drog krajowych.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 224), w zwigzku z § 8 i § 9 umowy nr 28/2024/A/4/49 2 18.12.2023 r.,



aneks nr 1z 13.02.2024 r., o dofinansowanie zadania pn. ,,Rozbudowa drogi gminnej Nr
180044 na odcinku Lipinki — Mierzyn” kierownikowi jednostki kontrolowanej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Radostaw Krol

/dokument podpisany elektronicznie/
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