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Wprowadzenie

Badanie zatytutowane ,Analiza dziatalnosci polskich zwigzkéw sportowych w sportach
olimpijskich” byto realizowane przez Fundacje IDEA Rozwoju na zlecenie Ministerstwa Sportu
i Turystyki w okresie od lipca do pazdziernika 2016 r. Jego gtdwnym celem byta ewaluacja
dziatalnosci polskich zwigzkéw sportowych w sportach olimpijskich wraz z opracowaniem
rekomendaciji.

Dla realizacji tak postawionego celu Fundacja IDEA Rozwoju przeprowadzita nastepujgce
dziatania:

1. Przeglad i analiza dokumentéw o charakterze planistycznym/strategicznym
w poszczegolnych polskich zwigzkach sportowych;

2. Analiza dziatalnosci polskich zwigzkéw sportowych pod katem oceny demokratyzacji
i transparentnosci przyjetego modelu organizacyjnego;

3. Analiza systemu wspotpracy polskich zwigzkéw sportowych;

4. Ocena finansowania dziatalnosci polskich zwigzkéw sportowych (pod katem
dywersyfikowania i sprawiedliwosci przydzielania dotaciji);

5. Ocena skutecznosci i uzyteczno$ci dziatania polskich zwigzkéw sportowych.
Gtéwnymi kryteriami oceny, ktérymi postuzono sie w trakcie przeprowadzania badania byty:

o Trafnosé, tj. odniesienie do rzeczywistych potrzeb - czy cele stawiane polskim
zwigzkom sportowym odpowiadajg rzeczywistym potrzebom wynikajgcym z diagnozy
sektora;

o Skutecznosg¢, tj. stopien realizacji przez polskie zwigzki sportowe stawianych im
celéw
— na ile skuteczne sg dziatania realizowane przez zwigzki;

o Uzytecznosé, tj. ocena rzeczywistych efektow interwencji - czy dziatania polskich
zwigzkow sportowych przyczyniajg sie do zrealizowania rzeczywistych potrzeb
poszczegdlnych interesariuszy.

Whnioski i rekomendacje sformutowane w rezultacie przeprowadzenia niniejszego badania
beda mogty zosta¢ wykorzystane przez Zamawiajgcego w bardzo szerokim zakresie. Z jednej
strony w celu podsumowania i oceny dziatalnosci polskich zwigzkéw sportowych, z drugiej
strony poprawy skutecznosci i usprawnienia ich funkcjonowania w przysztosci. Badanie moze
by¢ wsparciem dla proceséw podejmowania decyzji nie tylko w kwestiach zwigzanych ze
sposobem przysziego dziatania zwigzkéw sportowych, lecz réwniez dyfuzji pozytywnych
praktyk na inne zwigzki.



1. Metodologia badania

Badanie realizowane byto w okresie od lipca do pazdziernika 2016 r. Majgc na uwadze
wymagania okreslone w zapytaniu ofertowym oraz generalny cel, jakim jest przeprowadzenie
rzetelnego badania, Wykonawca zrealizowat niniejsze badanie wykorzystujgc rozne metody
i techniki badawcze. Dzigki temu zapewniono tzw. triangulacje metod i technik,
zarowno w obszarze zbierania danych, jak i ich analizy oraz formutowania wnioskdéw.

Triangulacja to zwielokrotnienie metod, technik oraz zrédet danych (dwoéch lub wiekszej liczby)
prowadzgce do skonfrontowania otrzymanych informacji i w dalszym kroku, do ich
podsumowania. Mozna mowiC o jej zastosowaniu rowniez w sytuacji przyjecia zatozenia
wielokrotnej analizy danego tematu przez kilkku cztonkéw zespotu badawczego.
Dzieki triangulacji zmniejszajg sie btedy pomiaru i podnosi jakos¢ catego badania.
Wyniki stajg sie tym samym bardziej wiarygodne.

Badaniem zostaty objete nastepujgce zwigzki sportowe sportow olimpijskich:

1. Polski Zwigzek Badmintona 20. Polski Zwigzek Piecioboju
2. Polski Zwiazek Biathlonu Nowoczesnego
3. Polski Zwiazek Bobslei i Skeletonu 21. Polski Zwigzek Pitki Noznej
4. Polski Zwigzek Bokserski 22. Polski Zwigzek Pitki Siatkowej
5. Polski Zwigzek Curlingu 23. Polski Zwigzek Ptywacki
6. Polski Zwigzek Gimnastyczny 24. P,Ols_k' ’ZW|azek Podnoszenia
Ciezaréw
7. Polski Zwigzek Golfa .
25. Polski Zwigzek Rugby
8. Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie . )
26. Polski Zwigzek Sportow
9. Polski Zwigzek Hokeja na Trawie Saneczkowych
10.  Polski Zwigzek Jezdziecki 27.  Polski Zwigzek Strzelectwa
11.  Polski Zwiazek Judo Sportowego
12.  Polski Zwiazek Kajakowy 28.  Polski Zwigzek Szermierczy
13. Polski Zwigzek Kolarski 29. Polski Zwigzek Taekwondo-
. _ Olimpijskiego (Taekwondo WTF)
14. Polski Zwigzek Koszykowki
o o . 30. Polski Zwigzek Tenisa Stotowego
15. Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki
. _ 31. Polski Zwigzek Tenisowy
16. Polski Zwigzek tuczniczy
32. Polski Zwigzek Towarzystw
17. Polski Zwigzek tyzwiarstwa Wioslarskich

Figurowego
33. Polski Zwigzek Triathlonu
18. Polski Zwigzek tyzwiarstwa

Szybkiego 34. Polski Zwigzek Zapasniczy

19.  Polski Zwigzek Narciarski 35.  Polski Zwigzek Zeglarski
36. Zwigzek Pitki Recznej w Polsce



W badaniu starano sie odpowiedzie¢ na pytania badawcze wskazane w tabeli ponizej.

Tabela 1. Pytania ewaluacyjne w ramach poszczegéinych modutéw badania

Modut badania

1. Przeglad i analiza dokumentéw o charakterze
planistycznym/strategicznym w poszczegdélnych polskich

2. Analiza dziatalnosci polskich zwigzkéw

sportowych pod katem oceny
demokratyzacji i transparentnosci przyjetego

zwigzkach sportowych

modelu organizacyjnego

Pytania badawcze

Czy i w jakim zakresie dokumenty planistyczne/strategiczne poszczegdinych
polskich zwigzkoéw sportowych sg zgodne z celami i strukturg Programu Rozwoju
Sportu do roku 2020?

Czy i w jakim stopniu koncepcje zarzagdzania dokumentami strategicznymi (np.
plany wieloletnie, narzedzia wdrazania, ewaluacja i wykorzystywanie rekomendacji,
podejmowanie dziatan zwigzanych z autooceng prowadzonej dziatalnosci,
zarzgdzanie ryzykiem) w polskich zwigzkach sportowych sg spéjne?

Czy i w jakim zakresie dokumenty planistyczne/strategiczne polskich zwigzkéw
sportowych uwzgledniajg rozwoj sportu powszechnego?

Czy i w jakim zakresie dokumenty planistyczne/strategiczne polskich zwigzkéw
sportowych odzwierciedlajg zasade partycypacyjnosci? Czy i w jakim zakresie
uwzgledniajg promowanie i rozwdéj danej dyscypliny sportu w odniesieniu do
szczegolnych grup spotecznych, ze wzgledu na:

- wiek (rézna reprezentacja w poszczegoélnych dyscyplinach);

- pte¢ (nadreprezentacja i nie-doreprezentacja okreslonej ptci w danych
dyscyplinach);

- niepetnosprawnosc¢?

Czy i w jakim zakresie Kodeksy Etyki poszczegolnych polskich zwigzkow
sportowych sg spojne z celami i kluczowymi zatozeniami dokumentéw
planistycznych/strategicznych?

Czy i w jakim zakresie informacje na temat zasad dziatania poszczegoéinych
zwigzkéw sportowych, zaréwno zatozonych, jak i realizowanych sg dostepne?

Czy polskie zwigzki sportowe posiadajg Kodeksy Etyki? Jedli tak jakie sg formy
upowszechniania i wykorzystywania przyjetych rozwigzan?

Czy wiedza na temat wewnetrznej struktury organéw statutowych, doradczych,
opiniujacych oraz podejmowanych przez nie dziataniach jest powszechnie
dostepna?

Czy struktura zarzadcza polskich zwigzkéw sportowych jest uzasadniona —
demokratyczna, partycypacyjna i stuzgca realizacji celow statutowych (udziat kobiet,
kompetencje zarzgdcze cztonkdéw zespotu)?

Czy struktura zarzadcza polskich zwigzkéw sportowych jest przejrzysta,
powszechnie dostepna i znana?

Czy systemy ewidencyjne obowigzujgce w zwigzku zawierajg dane i szacunki, ktdre
sg wiarygodne i rzetelnie aktualizowane?

Jakie sg bariery/czynniki utrudniajgce demokratyzacje i transparentnosc¢ przyjetego
w polskich zwigzkach sportowych modelu organizacyjnego?



4. Ocena finansowania dziatalnosci polskich zwigzkow

5. Ocena skutecznosci i
uzytecznosci dziatania polskich sportowych (pod katem dywersyfikowania i sprawiedliwosci

3. Analiza systemu wspoétpracy
polskiego zwigzku sportowego

przydzielania dotacji)

zwigzkéw sportowych

Jak mozna oceni¢ wspotprace polskich zwigzkéw sportowych z klubami sportowymi
w zakresie zaréwno merytorycznym (np. realizacji zadan zwigzanych ze
spotecznym wymiarem danego sportu) jak i organizacyjnym (np. aplikowanie o
srodki na ten cel w dedykowanych programach MSiT)? Jakie sg najwazniejsze
bariery w tym zakresie?

Jak mozna oceni¢ wspotprace polskich zwigzkéw sportowych ze srodowiskiem
migedzynarodowym, zarbwno w wymiarze merytorycznym, jak i organizacyjnym?
Jakie sg najwazniejsze bariery w tym zakresie?

Jak mozna oceni¢ wspotprace polskich zwigzkow sportowych z Ministerstwem
Sportu i Turystyki? Jakie sg najwazniejsze bariery w tym zakresie?

Jakie sg dobre praktyki w zakresie wspotpracy polskich zwigzkéw sportowych z
najwazniejszymi interesariuszami, ktére mogg by¢ rekomendowane pozostatym
instytucjom?

Jaki jest udziat sSrodkéw publicznych w relacji do wszystkich srodkéw pozostajgcych
w dyspozycji zwigzku? Jaki jest udziat Srodkéw pozyskiwanych od
sponsorow/podmiotéw prywatnych? Czy zrédta finansowania sg odpowiednio
dywersyfikowane?

Czy relacja srodkoéw przeznaczanych na cele administracyjne w poréwnaniu z
wydatkowanymi na cele statutowe jest optymalna?

Jakie sg dodwiadczenia polskich zwigzkéw sportowych w aplikowaniu o srodki z
funduszy UE? Czy byly one skuteczne?

Czy polskie zwigzki sportowe potrzebujg dodatkowego wsparcia w zakresie
aplikowania o $rodki finansowe? Jakiego?

Czy algorytm ustalania wysokosci przekazywanych dotacji (na realizacje przez
polskie zwigzki sportowe zadan zwigzanych z przygotowaniami polskich
sportowcow do startdow w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach swiata oraz
mistrzostwach Europy) przyjety w 2013 r. jest sprawiedliwy i prawidtowo
skonstruowany? W jakim kierunku mogtby sie zmieni¢?

Czy podziat srodkow dotacji przyznawanych na realizacje zadah w zakresie sportu
wyczynowego dla indywidualnych sportéw olimpijskich, zespotowych gier
sportowych programu olimpijskiego oraz sportow nieolimpijskich jest sprawiedliwy?
W jakim kierunku mogtby sie zmienic?

Czy podziat sportéw na grupy: strategicznych (grupa ztota), waznych (srebrna), o
matym i niewielkim znaczeniu, w kontekscie wagi dla ustalania wartosci algorytmu,
jest sprawiedliwy? W jakim kierunku moégtby sie zmieni¢?

Czy polskie zwigzki sportowe wg interesariuszy osiggajg swoje cele w zakresie:

- organizacji i prowadzenia wspotzawodnictwa sportowego w zakresie danego
sportu;

- popularyzacji i rozwoju sportu w Polsce (w formie profesjonalnej i amatorskiej);

- prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej i wychowawczej w zakresie sportu;

- ochrony praw i interesOw oraz koordynacji dziatan cztonkéw zwigzku, zawodnikow,
instruktoréw, trenerow, instruktoréw, cztonkéw sztabow medycznych, menadzeréw,
sedziéw i dziataczy;

- prowadzenia doskonalenia kadry trenerskiej i szkolenia zawodnikow;

- reprezentowania intereséw dyscypliny?

Czy i w jakim zakresie polskie zwigzki sportowe realizujgc swoje zadania
odpowiadajg na potrzeby cztonkéw, zawodnikéw i trenerow?




W niniejszym badaniu wykorzystano nastepujgce metody i techniki badawcze:
1.1. Analiza danych zastanych (desk research)

Analiza danych zastanych byta jedng z podstawowych metod, ktérg postuzono sie w ramach
badania. Jest to metoda stuzgca zebraniu i analizie danych dotyczacych wybranego problemu
bez koniecznosci podejmowania pracy ,w terenie”. Metoda ta zostata wykorzystana
ze wzgledu na liczne zalety: tatwo i szybko dostepne dane, niskie koszty pozyskania materiatu
badawczego i szeroki zakres pozyskanych danych.

Analizie poddane zostaty nastepujgce zrodta danych:

e dokumenty planistyczne/strategiczne polskich zwigzkéw sportowych (strategie, plany,
statuty, sprawozdania roczne);

e Program Rozwoju Sportu do roku 2020;

o Kodeksy Etyki polskich zwigzkow sportowych;

e zawartosc¢ stron internetowych poszczegdlnych polskich zwigzkéw sportowych.
1.2. Warsztat strukturyzujacy

Warsztat zostat przeprowadzony ws$rdd pracownikéw Ministerstwa Sportu i Turystyki,
przedstawicieli Zamawiajgcego, oséb posiadajgcych wiedze na temat zadan realizowanych
przez polskie zwigzki sportowe. Warsztat zostat zrealizowany w lipcu 2016 r., wzieli w nim
udziat przedstawiciele Departamentu Kontroli, Departamentu Sportu Wyczynowego oraz Biura
Ministra w MSIT. W sumie — w tej czesci badania ze strony Zamawiajgcego uczestniczyty
4 osoby.

1.3. Kwestionariusz ankiety
W tym badaniu zostaty zrealizowane dwa kwestionariusze ankiety:

e badanie kwestionariuszowe | z przedstawicielami polskich zwigzkéw sportowych
— kwestionariusz ankiety dla polskich zwigzkéw sportowych zostat przygotowany
do wypetnienia w wersji papierowej (technika PAPI, Paper and Pencil Interview).
Zamawiajgcy przekazat powyzsze dokumenty do zwigzkéw wraz z informacjg na temat
Wykonawcy badania. Ankiete wypetnito 25 PZS.

e badanie kwestionariuszowe Il z klubami sportowymi — kwestionariusz realizowany
technikg CAWI (Computer Assisted Web Interview). Respondenci wypetniali ankiete
on-line zamieszczong na stronie internetowej, a wyniki wypetnionych kwestionariuszy
zostalty automatycznie zapisane w bazie danych. Na zaproszenie do badania
odpowiedziato ponad 1500 klubow sportowych, jednakze tylko czes¢ z nich byta
klubami sportéow olimpijskich, a cze$¢ nie wypetnita catosci ankiety. W rezultacie
analizie poddano odpowiedzi z 384 klubéw. Jednoczesnie do analizy odpowiedzi wg
grup sportéw wybrano tylko te kluby, ktore nalezg wytgcznie do 1 zwigzku sportowego
(363 ankiety). W przeciwnym wypadku — wyniki badania mogty by¢ zaburzone.

1.4. Indywidualne wywiady pogtebione

W ramach niniejszego badania przeprowadzono kilka rodzajéw indywidualnych wywiadow
pogtebionych. Dobér respondentéw miat charakter celowy, co wynikato z jakosciowego



charakteru wywiadow indywidualnych. Wywiady przeprowadzono z nastepujgcymi grupami
respondentow:

e przedstawiciele Ministerstwa Sportu i Turystyki - metoda dodatkowa
proponowana przez Wykonawce - majgcy wiedze o funkcjonowaniu polskich
zwigzkéw sportowych. Wybdr respondentdéw do badania zostat skonsultowany
ze Zlecajgcym.

o przedstawiciele wybranych polskich zwigzkéw sportowych- metoda dodatkowa
proponowana przez Wykonawce — przeprowadzono wywiady z przedstawicielami
8 zwigzkow sportowych, tak by zachowac reprezentatywnos¢ zgodng z klasyfikacjg
grup sportow. Wybrano przedstawicieli

o 2 sportéw strategicznych (grupa ziota),
o 2 waznych (grupa srebrna),

o 1 o matym znaczeniu (grupa brazowa),
o 2 grupy | sportéw zespotowych

o 1 grupy Il sportéw zespotowych?

e sportowcy i trenerzy — wywiady indywidualne zostaty przeprowadzone podczas
zgrupowan sportowcéw w Centralnych Osrodkach Sportu w Polsce. Przeprowadzono
36 wywiadow z przedstawicielami sportow strategicznych, waznych oraz zespotowych

Narzedzia badawcze stanowig zatgcznik 2 do niniejszego raportu. Zanonimizowane wyniki
badan ilosciowych — stanowig zatgcznik 1 do niniejszego raportu.

1 Nazwy grup sportéw pochodzg z: Ministerstwo Sportu i Turystyki, informacja prasowa nr 1/2013, 29
stycznia 2013 r., oraz Program Rozwoju Sportu do roku 2020, Ministerstwo Sportu i Turystyki,
Warszawa, sierpien 2015, s. 66-67



2. Wyniki badania

2.1.Przeglad i analiza dokumentow o charakterze
planistycznym/strategicznym w poszczegolnych polskich zwigzkach
sportowych

W ramach przegladu i analizy dokumentow o charakterze planistycznym/strategicznym
w poszczegolnych polskich zwigzkach sportowych przyjrzeliSmy sie strategiom, planom,
programom i innym dokumentom, ktore byly udostepnione na stronach polskich zwigzkéw
sportowych w sierpniu br. Lacznie udato sie zidentyfikowaé¢ 14 dokumentow dla 13 zwigzkow
sportowych. Dokumenty zostaly przeanalizowane z wykorzystaniem zestandaryzowanych
kryteridow, przede wszystkim pod katem poprawnosci ich konstrukcji, z punktu widzenia
zarzadzania strategicznego.

W tym aspekcie skupiliSmy sie m.in. na wystepowaniu w poszczegdélnych dokumentach takich
elementow, jak diagnoza, cele sformutowane zgodnie z formutg SMART? oraz sposob ich
operacjonalizacji, harmonogram realizacji dziatan oraz zrédta finansowania, a takze system
monitorowania (szczegotowe kryteria oceny dokumentow strategicznych zwigzkow
sportowych zawiera zatgcznik 2). Cele dokumentoéw zostaty dodatkowo przeanalizowane pod
katem ich zgodnosci z zapisami Programu Rozwoju Sportu do roku 2020. Innym aspektem
badanym na tym etapie bylo uwzglednienie w dokumentach zagadnieh zwigzanych
z rozwojem sportu powszechnego.

Wreszcie, sprawdzono czy zidentyfikowane dokumenty sg tatwo dostepne za pomocg stron
internetowych zwigzkow.

Pierwszy wniosek jaki sie nasuwa po przeprowadzeniu analiz i zestawieniu
ich z zadeklarowanym przez polskie zwigzki sportowe, w ramach badania PAPI, katalogiem
dokumentéw strategicznych jest taki, ze na stronach internetowych zwigzkéw znajdziemy
mniej niz polowe dokumentéw, ktére dotyczg rozwoju danego sportu (sg one badz
niedostepne, bgdz zawieszone w miejscu, do ktorego dotarcie, przy przyjetych obecnie
strukturach stron internetowych zwigzkéw, moze nastreczyé znacznych trudnosci). Celem
umozliwienia osobom zainteresowanym swobodnego dostepu do strategii, planow itp.
proponuje sie uzupetnienie na stronach internetowych zaktadek zawierajgcych dokumenty
tego typu. Opublikowanie wizji dziatania zwigzkéw oraz ich strategii dziatania wptynetoby
na zwigkszenie przejrzystosci ich funkcjonowania. Podejscie takie jest rowniez zgodne
z Zasadami dobrego zarzgdzania w sporcie opracowanymi na poziomie europejskim 3.

2 Zgodnie z ktdérg cel musi byé:
e Skonkretyzowany — rozumiemy go bez kilopotu, jest sformutowany jednoznacznie, jego
interpretacja nie budzi watpliwosci
Mierzalny — mozna wyrazi¢ liczbowo stopieh jego realizacji
Osiagalny — mozliwy do osiggniecia
Realny — realistyczne przy istniejgcych zasobach
Okreslony w czasie — z okreslonym horyzontem czasowym
3 Expert Group “Good Governance” (2013) Deliverable 2. Principles of good governance in sport,
http://ec.europa.eu/sport/library/policy _documents/xg-gg-201307-divrbl2-sept2013.pdf
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Najwazniejsze z nich, ktére powinny zosta¢ wzmocnione w Polskich Zwigzkach Sportowych

przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2. Zasady dobrego rzagdzenia

Zasady dobrego rzadzenia

PRZEJRZYSTOSC ZALOZEN/
CELOW

ZAINTERESOWANE STRONY
I ICH ROLA

Sposéb wdrozenia

Konkretna rola, funkcje i zadania kazdego organu sportowego
powinny by¢ jasno okreslone juz w momencie jego utworzenia
oraz przedstawione w jego dokumentach zatozycielskich, wizji,
planach strategicznych i planach informowania o jego
dziatalno$ci.

Wszystkie organy sportowe powinny by¢ w kazdym przypadku
formalnie zobowigzane do zwalczania dopingu i dyskryminaciji,
zachowania uczciwosci w sporcie oraz stosowania etycznych
zasad postepowania

Tam, gdzie to mozliwe organy sportowe powinny dgzy¢ do
przyjecia i opublikowania swojej wizji i strategicznego planu
dziatania z uwzglednieniem celéw dtugoterminowych oraz
zmieniajgcych sie priorytetow krétkoterminowych.

Organy sportowe powinny dgzy¢é do opracowania planéw i
priorytetéw strategicznych (w tym proponowanych zmian
regulacyjnych) na zasadzie konsensusu oraz zapewni¢, aby
takie plany zostaty zatwierdzone przez odpowiednie organy
decyzyjne w ramach danej organizacji. Po zatwierdzeniu plany
strategiczne powinny zosta¢ przekazane wszystkim cztonkom,
innym zainteresowanym stronom i uczestnikom, a najlepiej,
gdyby zostaty podane do wiadomosci publicznej.

Organy sportowe powinny dgzy¢ do wdrozenia i odpowiedniego
stosowania systeméw kontroli i nadzoru w celu weryfikac;ji
postepdéw w realizacji planu strategicznego z wykorzystaniem
wymiernych wskaznikéw; pozwoli to zapewni¢ lepszg
efektywno$¢ ekonomiczng prowadzonych inwestycji oraz
sprawniejszg realizacje planéw.

Kazdy organ sportowy powinien okresli¢ sposéb mozliwie
najlepszego wykorzystania wktadu i wiedzy poszczegdinych
zainteresowanych stron w swojej dziatalnosci, w procesach
konsultacji i procedurach decyzyjnych. Zainteresowane strony
mogg by¢é angazowane na réoznym poziomie, w zaleznosci od
konkretnego organu sportowego.

Organy sportowe powinny okredli¢ minimalny stopienh
reprezentacji zainteresowanych stron oraz demokratyczne
standardy, ktére strony te powinny spetniaé¢ w celu uczestnictwa
w konsultacjach i/lub podejmowaniu decyzji.

Od zainteresowanych stron nalezy uzyska¢ zobowigzanie
potwierdzajace, iz popierajg one ogodlne cele i wizje danego
organu sportowego oraz beda podejmowac decyzje i dziata¢ w
najlepszym interesie sportu, nie naruszajgc stosunkéw pracy
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DEMOKRACJA i MINIMALNE
STANDARDY

ZARZADZANIE

miedzy partnerami spotecznymi, okreslonych poprzez dialog
spoteczny.

Odpowiednie role, obowigzki i cele organdéw sportowych i ich
zainteresowanych stron powinny by¢ wspodlnie przyjete i
uregulowane w statutach poszczegdlnych organizaciji.

Organy sportowe powinny stworzy¢ jasne ramy organizacyjne,
zapewniajgce czionkostwo i podejmowanie decyzji przez
podmioty, ktére sg odpowiednio reprezentatywne, uwzgledniajg
zasade integracyjnosci, realizujg dostosowane do potrzeb,
demokratyczne procedury oraz dziatajg na rzecz realizacji
celéw, planu strategicznego i wizji danego organu sportowego.

Ramy organizacyjne powinny wskazywaé wszystkie organy
decyzyjne danego organu sportowego, a takze ich wzajemne
powigzania. Statut organu sportowego powinien wyraznie
okresla¢ obowigzki i uprawnienia decyzyjne poszczegdlnych
organéw decyzyjnych, takich jak w stosownych przypadkach
zgromadzenie ogdlne (rada lub walne zgromadzenie), organ
wykonawczy lub zarzad, komisje techniczne lub komisje state,
organy dyscyplinarne / sgdownicze.

Dla wszystkich organéw decyzyjnych organy sportowe powinny
jasno okresli¢ zasady proceduralne oraz prawa czionkéw/
zainteresowanych stron do udziatu w konsultacjach, debatach i
/ lub procesach decyzyjnych.

Zwykle dokument statutowy organu sportowego powinien
szczegbtowo  wskazywa¢ uprawnienia  poszczegdlnych
cztonkéw, zainteresowanych stron i uczestnikéw, dotyczgce
glosowania na posiedzeniach, wiekszosci wymaganej dla
poszczegolnych rodzajow decyzji, czestotliwosci posiedzen,
prawa do otrzymywania powiadomien o posiedzeniach,
porzgdku obrad oraz mozliwosci sktadania oswiadczen. Po
przyjeciu dokumentu statutowego i zasad proceduralnych
nalezy ich $cisle przestrzegac.

Zarzad stanowi istotny element dobrego zarzadzania w sporcie.
Skuteczne wdrozenie i przyjecie zasad dobrego zarzgdzania przez
caty organ sportowy zalezy od tego, w jakim stopniu zarzad i
kierownictwo realizujg zasady dobrego zarzagdzania. Zarzad i
kierownictwo powinni dgzy¢ do promowania kultury dobrego
zarzagdzania w catej organizacji, na przyktad poprzez prowadzenie
odpowiednich szkolen i podnoszenie kwalifikacji.

Wymagania wobec zarzgdu:

1.

Dokumenty dotyczace zarzadzania (w tym struktura
komitetéw) muszg byé odpowiednie do danego celu i w kazdej
chwili dostepne dla cztonkéw i innych zainteresowanych stron.

Przewodniczacy powinien posiada¢ silne umiejetnoci
przywodcze.
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10.

11.

Uprawnienia decyzyjne powinny by¢ jasno okreslone, wraz z
powierzanymi obowigzkami i nadawanymi przez zarzad
petnomocnictwami.

Czlonkowie zarzadu powinni samodzielnie dziata¢ w jak
najlepiej pojetym interesie catego organu sportowego,
zgodnie z ich zobowigzaniami prawnymi i powierniczymi.

W  wymagajgcych proporcjonalnosci i uzasadnionych
przypadkach odpowiednia liczba cztonkéw zarzadu powinna
by¢ niezalezna i mianowana w drodze otwartych procedur.

Zarzgd musi promowac zasady réwnosci i réznorodnosci i
aktywnie dziata¢ na rzecz przyciggania zréznicowanej grupy
czionkéw, w tym w szczegolnosci, ale nie wytgcznie,
zachowania odpowiedniej réwnowagi pici na szczeblu
zarzadu, co stanowi czesé ogodlnego programu wigczenia
spotecznego.

Cztonkowie zarzadu muszg mie¢ niezbedne cechy,
umiejetnosci i kompetencje wymagane do skutecznego
petnienia swoich stanowisk, a ich umiejetnosci i efekty pracy
powinny by¢ regularnie oceniane.

Powinny zosta¢ okreslone okresy kadenciji cztonkdéw zarzadu,
co umozliwi planowanie nastepstwa na poszczegdélnych
stanowiskach.

Liczba cztonkdéw zarzadu nie moze byc¢ ani zbyt duza, ani zbyt
mata; zarzad musi odbywac liczbe posiedzen odpowiednig do
potrzeb organu sportowego.

Zarzad powinien wdrozy¢é odpowiednig polityke skfadania
oswiadczen dotyczacych konfliktu interesu oraz
postepowania w takich przypadkach.

Powinna istnie¢ jasna polityka i procedury usuwania cztonkéw
zarzadu w przypadku naruszenia zasad.

Organy sportowe powinny mie¢ charakter integracyjny i
odzwierciedlaé zrdéznicowany charakter spoteczenstwa i
sportu pod wzgledem pici, rasy, orientacji seksualnej,
niepetnosprawnosci, wieku i innych czynnikéw. Do organéw
sportowych na wszystkie stanowiska i na wszystkich
poziomach nalezy wybiera¢ czionkdw z najszerszej puli
talentow, sposrod najbardziej wykwalifikowanych,
doswiadczonych oséb.

Majgc na uwadze obowigzujgce przepisy organy sportowe
powinny opracowa¢ i zdecydowanie wdrozy¢ strategie
integracyjnosci, obejmujacg procedury rekrutacji, wyboru i
mianowania. Strategia ta powinna by¢ monitorowana. Nalezy
podejmowaé dziatania w celu wtasciwego rozwigzania
wszelkich probleméw niewystarczajgcej reprezentacji na
wszelkich szczeblach organizacii.

Dtugoterminowe funkcjonowanie sportu i organéw sportowych
zalezy od przysztych pokolen uczestnikow sportu:
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zawodnikow, dziataczy, wolontariuszy i administratoréw. Przy
sportu organy sportowe powinny stosowa¢ dobrg praktyke
wspotpracy i konsultacji z reprezentatywnymi grupami
miodziezowymi, aby zminimalizowaé mozliwos¢é rozdzwieku
miedzy pokoleniami. Mozna na przyktad tworzy¢ mtodziezowe
rady ds. przestrzegania zasad rownowagi ptci i réznorodnosci,
co umozliwi wieksze zaangazowanie i planowanie nastepstwa
pokolen. W tym kontekscie szczegd6lng uwage nalezy zwrdci¢
na kwestie ochrony nienaruszalnosci fizycznej i psychicznej
mitodych sportowcdw, w szczegodlnosci ochrony przed
molestowaniem seksualnym.

W przypadku rozwazanych zmian statutu, regulaminu lub
najwazniejszych  Srodkdéw polityki nalezy wprowadzic¢
wlasciwy i oparty o zasade proporcjonalnosci proces
przeprowadzania - w odpowiednim terminie - konsultacji z
wiasciwymi cztonkami i zainteresowanymi stronami. We
wszystkich mozliwych przypadkach nalezy przedstawi¢ zmian
wraz z dokumentami potwierdzajgcymi. Nalezy rowniez
wskazaé, na jaki cel i na jakg cze$¢ planu strategicznego
pozytywnie wplynie wnioskowana zmiana, aby umozliwic¢
Swiadome podejmowanie decyzji.

W celu promowania efektywnosci i dobrego zarzgdzania na
wszystkich szczeblach organizacji nalezy opracowacé
kluczowe wskazniki efektywnosci i procedury oceny,
odpowiednie do wielkosci danego organu sportowego.

Organy sportowe powinny przyjg¢é proporcjonalne,
odpowiednie wewnetrzne systemy kontroli i
sprawozdawczosci, polityke ochrony danych i strategie
zarzgdzania finansowego, co najmniej na poziomie
wymaganym obowigzujgcymi przepisami prawa. Takie srodki
powinny obejmowag jasne limity uprawnien finansowych oraz
formalizowanie uméw w mozliwej do wyegzekwowania formie
prawnej.

Informacje finansowe (opracowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa i odpowiednimi standardami kontroli
finansowej) we wszystkich mozliwych przypadkach powinny
by¢ dostepne dla cztonkéw, zainteresowanych stron i ogétu
spoteczenstwa. Wszystkie takie informacje finansowe
powinny by¢ jasno przedstawione, najlepiej w formie
fragmentu rocznego sprawozdania z dziatalnosci organu
sportowego.

Jesli organ sportowy przekazuje $rodki finansowe swoim
cztonkom i/lub zaangazowanym stronom to ich przekazanie
powinno by¢ udokumentowane i podlega¢ odpowiednim
warunkom oraz wymaganiom sprawozdawczym wobec
organu ostatecznie przekazujgcego takie srodki.

Organy sportowe powinny przyja¢ skuteczne i proporcjonalne
zasady zarzadzania ryzykiem majgce na celu identyfikacje,
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ocene, kontrole, zarzgdzanie i ograniczenie ryzyka
wystepujgcego we wszystkich ich dziataniach. Zasady te
powinny obejmowaé ocene optymalnej formy prawnej
prowadzenia dziatalnosci danego organu sportowego i/lub
jego cztonkdéw oraz wdrozenie odpowiednich ustalen w
zakresie ubezpieczen.

e Oprocz opracowania przejrzystych zasad komunikacji
zewnetrznej, nalezy opracowac skuteczne i przejrzyste
zasady komunikacji wewnetrznej dla pracownikéw, cztonkéw,
wolontariuszy i zaangazowanych stron, zapewniajgce
przekazywanie im informacji o waznych wydarzeniach,
imprezach, spotkaniach, zmianach polityki i mozliwosciach.

e Nalezy promowac state doskonalenie zawodowe wszystkich
pracownikow i wolontariuszy w ramach organéw sportowych,
a takze tam gdzie to mozliwe opracowac jasne wytyczne
dotyczace postepowania pracownikéw w tym zakresie.

Zrédfo: Expert Group “Good Governance” (2013) Deliverable 2. Principles of good governance in sport,
http://ec.europa.eu/sport/library/policy documents/xg-gg-201307-dlvrbl2-sept2013.pdf, s. 6-14

2.1.1. Zgodnos¢ z Programem Rozwoju Sportu do roku 2020

Analiza poréwnawcza dokumentow zwigzkéw sportowych byta utrudniona ze wzgledu na fakt,
iz PZS cechuje bardzo réznorodne podejscie do tworzenia strategii, dokumentow, plandw itp.
Na etapie identyfikacji i analiz dokumentow zespdt badawczy natrafiat wiec zaréwno
na opracowania ktorych zakres i tres¢ uniemozliwiaty jakiekolwiek poréwnanie ze strukturg
PRS, jak rowniez bardziej rozbudowane opracowania, w ktérych jednak odniesiehh do PRS nie
znaleziono, rowniez dlatego, ze horyzont czasowy ich przygotowania i obowigzywania nie byt
tozsamy z momentem przyjecia Programu Rozwoju Sportu.

W tej sytuacji skupiono sie na analizie dokumentéw pod katem zgodnosci z celami strategii
opracowanej przez Ministerstwo Sportu i Turystyki. Choc i tutaj nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze nie wszystkie cele i priorytety okreslone na poziomie PRS mozna (czy wrecz nalezy)
przektada¢ na poziom strategii opracowanych w zwigzkach, poniewaz kompetencje PZS nie
przewidujg mozliwosci podjecia aktywnos¢ w danym obszarze. Mowa tu np. o celu
3 przewidujgcym poprawe warunkdéw organizacyjno-prawnych dla rozwoju sportu oraz
zwiekszenie dostepnosci wykwalifikowanych zasobow kadrowych, m.in. dzieki usprawnieniu
systemu organizacyjnego i zasad finansowania sportu oraz zapewnienia wlasciwego
otoczenia prawnego.

Sposrod zidentyfikowanych dokumentow strategicznych zdecydowana wiekszos¢ z nich jest
zgodna lub czesciowo zgodna z Programem Rozwoju Sportu do roku 2020, tj. w warstwie
celéow koresponduje z celami PRS. Jedynie w przypadku dwéch dokumentéw stwierdzono,
ze w warstwie celdéw nie korespondujg w zaden sposob ze strategicznym dokumentem MSIT.

2.1.2. Spodjnosé przedstawianych koncepcji zarzadzania dokumentami

Jezeli chodzi o spojnosé koncepcji przedstawionych w dokumentach strategicznych to zostata
ona oceniona przez pryzmat wystepowania elementow pozgdanych w dokumentach
strategicznych. Jako punkt odniesienia przyjeto literature w zakresie budowy takich
dokumentéw, m.in. podrecznik dla pracownikédw administracji publicznej w zakresie
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planowania strategicznego opracowany na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego®*
w ramach projektu ,Strategicznie dla rozwoju”. Dokumenty zostaty wiec przeanalizowane pod
katem posiadania wizji i misji, okreslenia strategicznej , konstrukcji celéw wg metodologii
SMART oraz wystepowania narzedzi ich realizacji (jak rowniez, czy zaproponowane narzedzia
sg trafne). Dokonano réwniez weryfikacji wystepowania harmonogramoéw dziatan oraz
okreslenia zrodet finansowania strategii, a takze sposobu monitorowania. Spéjnos¢ tych
dokumentéw jest w znacznym stopniu zréznicowana.

Sposréd analizowanych dokumentéw 8 z nich nie ma wyodrebnionej wizji, tj. opisania
oczekiwanego stanu, ktéry ma zostaé osiggniety w przysziosci. W przypadku tych
dokumentéw brak réwniez informacji o misji, jakg niesie przygotowanie dokumentu. O ile ten
drugi element nie jest niezbedny w zakresie opracowywania strategii, o tyle jesli zostaje
okreslony utatwia zrozumienie wszystkim uczestnikom procesu realizacji dokumentu
strategicznego jaki jest sens jego przygotowania. W ramach 14 analizowanych dokumentéw,
tylko 6 miato okreslonych albo wizje, albo misje®.

#p strategii polskich zwigzkow nie zawiera
wizji rozwoju

# tyle samo strategii ma natomiast ’ ‘;
okreslong diagnoze

Niewiele ponad potowa (8 z 14) strategii ma okreslong diagnoze, ktéra opisywataby
sytuacje danego sportu, co czyni te opracowania znacznie bardziej uzytecznymi
m.in. w zakresie opracowywania celdw. W tej warstwie dokumenty strategiczne w wigkszo$ci
majg cele okreslone wg formuty SMART, lub czesciowo z nig zgodne. Jedyny dokument, ktéry
nie spetnia powyzszego warunku to Gtowne zatozZenia strategii rozwoju kolarstwa na lata 2013-
2016. Nie zawarto w nim celow, tylko zatozenia ogdlne i szczegotowe, ktdére majg charakter
narzedzi do realizacji celdéw, a nie celéw jako takich.

Dokumenty strategiczne polskich zwigzkéw zostaty réwniez przeanalizowane pod katem
wystepowania w nich analizy SWOT®, ktéra umozliwitaby przejécie z poziomu diagnozy
do poziomu okreslania celow.

4 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2012), Planowanie strategiczne. Poradnik dla pracownikéw
administracji publicznej, Warszawa

5 Byty to: Strategia Rozwoju Lekkoatletyki w Polsce w latach 2013-2016, Strategia Rozwoju Rugby w
Polsce w latach 2013-2020, Strategia Rozwoju Szermierki w Polsce 2015-2020, Program Rozwoju
Sportowego Bobslei i Skeletonu w latach 2014-2020, Strategia Rozwoju Biathlonu w Polsce do 2022
roku oraz Program edukaciji kajakowej dla dzieci

6 SWOT to skrot od angielskich stéw (Strenghts — Weaknesses - Opportunities - Threats). Analiza
SWOT stuzy do analizy wewnetrznego i zewnetrznego otoczenia danej organizacji (lub projektu,
rozwigzania biznesowego itp.) Pozwala zebra¢ informacje na temat: mocnych stron (strenghts) stabych
stron (weaknesses) szans (opportunities) i zagrozen (threats) i opracowania na tej podstawie strategii
dziatania, wykorzystujgcej dwa pierwsze, a odrzucajgcej dwa nastepne elementy.
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Ponad potowa dokumentéw nie ma takiej analizy, natomiast w jednym z nich (Strategii
Rozwoju Hokeja na Trawie) zastosowano inng niz SWOT metode analizy strategicznej, tj.
SPIN.’

Poza Programem edukacji kajakowej dla dzieci, ktory nie ma okreslonych narzedzi realizacji
celow, w pozostalych dokumentach zostat opisany sposéb ich operacjonalizacji.
W toku analiz narzedzi nie pojawity sie watpliwosci co do ich trafnosci. Z reguty odpowiadajg
one w catosci lub czesciowo postawionym celom.

Wiekszos¢ dokumentéw zawiera harmonogram ich realizacji, mniej lub bardziej szczegétowy,
przy czym w przypadku jednego dokumentu - Strategii Polskiego Zwigzku Taekwondo-
Olimpijskiego na lata 2013-2016, mowa jest o harmonogramie przedstawionym w zatgczniku
do strategii, ktéry jednak nie jest dostepny.

W dokumentach brakuje okreslenia zrédet finansowania ich zapiséw. Jest to o tyle
niefortunne, ze moze budzi¢ watpliwosci, co do faktycznej mozliwosci realizacji danej strategii.
Pozytywnym przykladem jest strategia dla hokeja na trawie, ktéra zawiera informacje
o srodkach zaangazowanych w jej realizacji (cho¢ nie ma wskazanych indykatywnie kwot)
przypisujac je do poszczegolnych zadah. Mniej szczegotowo do kwestii finansowych podeszli
autorzy Narodowego Projektu Rozwoju Kolarstwa, w ktéorym zawarto dosy¢ ogdiny model
finansowania. Brakuje w nim jednak podanych konkretnych kwot oraz podziatu Srodkow na
poszczegoblne cele. W Strategii Rozwoju Lekkoatletyki w Polsce w latach 2013-2016 w
niektérych zadaniach jest natomiast wskazana konkretna jednostka zapewniajgca
finansowanie, jednak w wielu zadaniach zawarto informacje o potrzebie uzgodnieh z MSIT.
W Strategii Rozwoju Rugby w Polsce w latach 2013-2020 okreslono zrédta finansowania, ale
nie ma konkretnych danych finansowych. Nie ma réwniez podziatu na cele ani lata
finansowania.

Kolejnym elementem bedgcym przedmiotem analiz byt system monitorowania.
W tym przypadku w wiekszosci dokumentéw brakowato zapiséw dotyczgcych tego
procesu, cho¢ zdarzaty sie pewne wyjatki. W przypadku Strategii Rozwoju Hokeja na Trawie
okreslono sposéb monitorowania dziatan w ramach realizacji strategii, wraz ze wskazaniem
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje zadan z tym zwigzanych. Program Rozwoju
Sportowego Bobslei i Skeletonu w latach 2014-2020 z kolei okresla wskazniki osiggniecia celu
i wskazuje roczny harmonogram dla poszczegdlnych zadan wynikowych. W strategii dla rugby
znalazt sie rozdziat dotyczacy monitorowania, ale nie jest konkretnie wskazane w jaki sposéb
bedzie ono realizowane. Hastowo wskazano natomiast, Ze powinien by¢ wyznaczony jeden
podmiot do realizacji tego zadania. Brakuje jednak konkretnych zapiséw. Okreslono zadania
dla poszczegdlnych uczestnikow realizujgcych strategie, ale brakuje konkretow. W przypadku
Strategii Rozwoju Lekkoatletyki zadania w niej przewidziane majg okreslone kryterium oceny,
ale nie ma wskaznikow bazowych i docelowych. Wskazniki zostaty okreslone dla celéw
sportowych w podziale na poszczegolne lata. Brakuje okreslonych wskaznikow dla obszarow
dotyczacych infrastruktury oraz marketingu.

W dokumentach polskich zwigzkéw brakuje jakichkolwiek odniesien do ewaluaciji, zaréwno
dziatalnosci PZS, jak i np. ewaluacji ex-ante® opracowywanych dokumentéw. Tymczasem

7 Nazwa SPIN to skrét do angielskich stéw (Situation — Problem — Impact — Need). Analiza SPIN stuzy
badaniu sytuacji problemowych z punktu widzenia zagrozen dla analizowanej organizacji, ktére sg
wynikiem zaniechania dziatan w sprawach istotnych dla danej organizaciji.
8 Biorgc pod uwage moment jej przeprowadzenia wyrézniamy ewaluacje:
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systematycznie realizowane badania mogg przyczyni¢ sie do poprawy efektow dziatalnosci
zwigzkéw, a w odniesieniu do opracowywanych dokumentéw wptyngé na ich jakosé.
Te natomiast nalezy uzna¢ obecnie za niezadowalajgca.

W wielu dokumentach strategicznych brak podstawowych elementéw, ktore takie
dokumenty powinny zawieraé. Na tej podstawie trudno planowag, realizowac i monitorowac
dziatania rozwojowe w zakresie danego sportu. Przyczyn mozna doszukiwac sie m.in. w niskiej
zdolnosci zwigzkéw do planowania strategicznego, braku doswiadczen w zakresie
przygotowania dokumentow tego typu zgjecie 1. Strategia jako ,klucz” do wynikéw w sporcie — fragment
lub braku $srodkéw na zaangazowanie artykutu

w tym celu podmiotéw zewnetrznych. Polska fabryka mistrzéw kolarstwa pracuje.
"Kluczem byta dobrze opracowana strategia

W opinii zespotu badawczego obecnie  rozwoju"
obowigzujgce strategie, plany,
programy itp., przygotowywane przez
ZW|aZk| (a przynajmniej te, ktére Sa Tak dobrego sezonu Polakéw w kolarstwie jeszcze nie byto. A to nie koniec medali... Dwa tytu-

fy mistrzoéw Swiata junioréw i cztery mistrzéw Europy na torze. Do tego trzy ziote medale

d OStQ p ne d I a sze rszeg fo) g rona czempionatu Starego Kontynentu na szosie. tacznie polscy kolarze juz 24 razy wchodzili w tym

roku na podium imprez mistrzowskich. A przed nimi jeszcze mistrzostwa Swiata na szosie i w

odbiorcow) nie s3 kompletnymi jEEEEETI Ee s sy o g
opracowaniami, z punktu widzenia - Pvkemedalipraciepeina parat
metodologii opracowywania  uess
dokumentéw strategicznych. Wydaje EEEmCOFR -
sie, ze polskie zwigzki sportowe
powinny poprawi¢ swoje kompetencje
w zakresie planowania strategicznego
tak, by by¢ w stanie okre$la¢ na
poziomie dokumentéw swoje przyszte
dziatania (przy uwzglednieniu celéw
dtugoterminowych oraz zmieniajgcych
sie priorytetow krétkoterminowych). -
PZS moglyby m.in. podjgé sie Rt

organizacji  szkolen — ZeWNnrznyCh . . ... omucoumns nepocsas 012 o s emmosposies s
poswigconych tematyce planowania e i oo csmtsmemte psesta ey o
SUrategiCZNego (CZY NAWEL SZEIZEJ: s s nrom minserings oo ergiads erion,peeoaionn 180 yiot

na mistrzéw i znaleziono kilka niezwyktych organizmow, ktére juz potwierdzajg mozliwosci wynikami. - Daria Pi-

zarzadzania SlralegICZNeg0, e e e st e,
obejmujgcego takie elementy jak np.  seieresomecy i kuiatkousii s siatna podium oz w o - cuerdz Picek
planowanie, finansowanie, monitoring,
ewaluacje i wdrazanie). Dzieki temu
mozliwe bytoby dilugoterminowe planowanie dziatan zwigzkéw. Wzmocnitoby to rowniez
przejrzysto$¢ ich dziatan, a takze wpisywato sie w przywotywane juz Zasady dobrego
zarzadzania w sporcie®. Ponadto, dokumenty opracowywane w nowym duchu powinny lepiej
wpisywac sie w nadrzedny dokument strategiczny, jakim jest Program Rozwoju Sportu. Tym
bardziej, ze z analiz zespotu badawczego wynika, ze jedynie Strategia Rozwoju Hokeja na
Trawie w Polsce w latach 2013 do 2016, zostala explicite umieszczona w systemie
dokumentéw strategicznych.

Zrédto: Onet.pl, http://bit.ly/2ect3yL , dostep: 20.10.2016r.

* ex-ante — realizowang przed rozpoczeciem realizacji interwencji (tu: wdrazania strategii),
* on-going — realizowang w trakcie wdrazania interwencji),

* ex-post — przeprowadzang po zakonczeniu realizacji interwencji

9 Expert Group “Good Governance” (2013), op. cit.
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Dostosowanie dokumentéw strategicznych PZS do zapiséw Programu Rozwoju Sportu bytoby
o tyle korzystne, ze umozliwitoby stworzenie spodjnego systemu dokumentéw strategicznych
dotyczgcych rozwoju sportu. Z informacji przekazanych przez MSIiT wynika, Ze w momencie
przyjmowania PRS zostala juz skierowana do zwigzkéw prosba o dostosowanie ich strategii
do ww. dokumentu, jednak pozostata ona bez odpowiedzi. Dlatego mozna rozwazy¢ podjecie
pewnych krokéw, ktore zmotywujg zwigzki do podjecia wysitkébw w zakresie ww. dziatah
dostosowawczych. Jednym z nich mogtoby by¢ zobligowanie ich do aktualizacji swoich
dokumentéw, wprowadzone na poziomie zapiséw ustawowych lub na poziomie decyzji
ministra wiasciwego ds. sportu ogfaszajgcych programy dofinansowania zadan PZS, tym
samym uzalezniajgc przekazania srodkow finansowych (lub ich czesci) od wykonania
aktualizaciji.

2.1.3. Dokumenty polskich zwigzkéw sportowych a rozwéj sportu
powszechnego

Przedmiotem analiz w tym obszarze bylo uwzglednienie w poszczegdlnych dokumentach
planistycznych/strategicznych opracowywanych przez polskie zwigzki sportowe, rozwoju
sportu powszechnego. Analizy wykazaty, ze w powyzszym zakresie dokumenty strategiczne
w wiekszosci nie zawierajg odniesien do tego obszaru.

Jedynie w pigeciu dokumentach znajdziemy zapisy, ktére wykraczajg poza sport wysoko
kwalifikowany. Strategia Rozwoju Badmintona w Polsce do 2020 roku przewiduje osobne
zadanie pn. Badminton sportem powszechnym, w ramach ktérego zakfada sie m.in.
prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, wychowawczej i popularyzatorskiej w zakresie tego
sportu, wprowadzenie badmintona do szkét i przedszkoli oraz dziatania na rzecz zwigkszenia
aktywnosci sportowo-rekreacyjnej osob dorostych?®.

dokumentow strategicznych PZS zawiera
zapisy dotyczace rozwoju sportu

powszechnego :

10 Polski Zwigzek Biathlonu, Strategia Rozwoju Badmintona w Polsce do 2020 roku, str. 32-34
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Zdjecie 2. Przykiad dzialan w zakresie popularyzacji sportu — Narodowy Dzien
Badmintona, billboard na stacji metra Pole Mokotowskie, Warszawa

/
<& 4NARODOWY DZIENP

zagraj na najlepszym BADM'NTONA zobacz najwieksze

stadionie w Polsce! \ e [ Swiatowe gwiazdy!

*ﬁ \ / 10 WRZESNIA
strategiczny ‘o N— 10:00 - 20:00
Qore)

WSTEP WOLNY! |

partner

WWW.NARODOWYBADMINTON.PL

Zrédfo: Maciej Kolczyriski

W przypadku Strategii Rozwoju Lekkoatletyki w Polsce w latach 2013-2016 jednym z celoéw
tego dokumentu jest ,Upowszechnienie lekkoatletyki w Polsce” natomiast jako kierunek
dziatan wskazano stworzenie programu upowszechniania i promocji lekkoatletyki'®.

Strategia rozwoju ptywania synchronicznego na lata 2015-2020 przewiduje natomiast jako cel
szczegotowy ,Popularyzacje ptywania synchronicznego w spoteczenstwie”, ktéra ma zostac
wsparta m.in. dziataniami nakierowanymi na wspétprace z mediami'?.

Popularyzacja sportu jest wrecz gtdbwnym celem strategicznym w strategii dla hokeja na trawie.
Celem szczegotowym w ramach tego dokumentu jest z kolei zwigkszenie liczby zawodnikow
poprzez wprowadzenia hokeja na trawie do szkdét podstawowych i gimnazjow
oraz rozszerzenie systemu wspoétzawodnictwa sportowego wsrod dzieci i mtodziezy®.

Popularyzacja jest réowniez jednym z gtébwnych elementéw strategii rozwoju szermierki.
Dokument strategiczny przygotowany przez Polski Zwigzek Szermierki przewiduje
m.in. realizacje, wspolnie z MSIT, programu upowszechniania szermierki w ramach celu
,F0zwoj organizacyjny szermierki na terenie catego kraju”. Program miatby objg¢ dziatania w
zakresie popularyzacji sportu wsréd Polakéw lecz rowniez zwiekszenie zasiegu szermierki

11 Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki (2013), Strategia rozwoju lekkoatletyki w Polsce w latach 2013-2016,
str. 37-28

12 Polski Zwigzek Ptywacki, Strategia rozwoju ptywania synchronicznego na lata 2015-2020, str. 14

13 Polski Zwigzek Hokeja na Trawie, Strategia rozwoju hokeja na trawie w Polsce

w latach 2013 do 2016, str. 14
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wsréd osob juz uprawiajgcych ten sport (nowe grupy szkoleniowe, wieksza liczba licencji
krajowych, finansowanie sprzetu itp.)*.

Tak rzadkie odniesienia w strategiach PZS do rozwoju sportu powszechnego zespét badawczy
uwaza za niedociggniecie ze strony PZS. Dzieki rozwojowi sportu powszechnego i jego
popularyzacji mozliwe po pierwsze jest poszerzenie zaplecza do wyboru zawodnikéw
uprawiajgcych sport wyczynowo. Wydaje sie szczegolnie wazna popularyzacja i zachecenie
do uprawiania danego sportu dzieci i mtodziezy — warto zwrocié uwage, ze pierwszymi
i zazwyczaj najbardziej zagorzatymi kibicami (nieraz réwniez sponsorami) sg rodzice
i najblizsza rodzina mtodych zawodnikéw. Po drugie — wzrost popularnosci danego sportu
moze pociggac za sobg wieksze zainteresowanie ze strony potencjalnych nowych sponsoréw,
o ktérych pozyskanie wiekszos¢ PZS postuluje.

2.1.4. Realizacja zasady partycypacyjnosci w dokumentach
planistycznych/strategicznych polskich zwigzkéw sportowych

Analiza realizacji zasady partycypacyjnosci zostata przeprowadzona pod katem umozliwienia
réznym stronom udziatu w podejmowaniu decyzji w zakresie danego sportu, a co za tym idzie,
réwniez do ksztattowania dokumentu strategicznego dla niego opracowywanego.

W zadnym 2z analizowanych dokumentéw nie znaleziono informacji, by byl on
konsultowany z przedstawicielami zainteresowanych srodowisk. Takich informacji nie
udato sie rowniez znalez¢ na stronach internetowych zwigzkéw. Tymczasem, pomimo ze
moze rodzi¢ pewne obawy wsrdd jego autorow'®, wigczenie partnerébw w opracowywanie
dokumentu strategicznego moze przynies$¢ réznorakie korzysci.

Schemat 1. Przykladowe korzysci zwigzane 2z wykorzystaniem podejscia
partycypacyjnego

zwieksza identyfikacje srodowiska z dokumentem,
wiekszg akceptacje dla pomystéw w nim zapisanych

wzmachia partnerstwo z przedstawicielami
zainteresowanych srodowisk

posiada walor merytoryczny - pozwala uporzadkowac
watki w dyskusji nt. poszczegélnych zapiséw
dokumentu badz doprowadzi¢ do zaproponowania
nowych rozwigzan

Zrédfo: opracowanie wtasne

14 Polski Zwigzek Szermierczy, Strategia Rozwoju Szermierki w Polsce 2015-2020, str. 79, 83, 83, 86
15 Np. o generowanie dodatkowych kosztéw i czasu potrzebnego na konsultacje, ujawnienie
sprzecznosci w potrzebach przedstawicieli roznych srodowisk/konkurencyjnosci celéw itp.
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Upowszechnieniu idei tworzenia dokumentéw strategicznych w duchu zasady
partycypacyjnosci mogtyby stuzy¢ dziatania, o ktérych mowa w podrozdziale dotyczacym
jakosci dokumentow strategicznych, a konkretnie uregulowanie pewnych kwestii dotyczacych
funkcjonowania zwigzkéw na poziomie aktéw prawnych. Jednym z rozwigzan mogtoby byc¢
wprowadzenie  zapisu  ustawowego  obligujgcego  polskie = zwigzki  sportowe
do przygotowywania dokumentu strategicznego, ktory bytby przedmiotem konsultacji
z zainteresowanymi srodowiskami. Takim elementem motywujgcym mogtyby by¢ réwniez
stosowne zapisy w decyzjach ministra wfasciwego ds. sportu ogtaszajgcych programy
dofinansowania zadan PZS. Zanim to jednak nastgpi zwigzki powinny podjg¢ starania
w zakresie nabycia umiejetnosci konsultowania dokumentéw ze swoimi partnerami
(np. w ramach szkolen, o ktérych mowa we wczesniejszych czesciach raportu).

2.1.5. Promowanie i rozwoj sportu w odniesieniu do szczegdéinych grup
spotecznych.

Analizujgc dokumenty polskich zwigzkow sportowych zespét badawczy przyjrzat sie
ich zapisom pod kgtem promowania i rozwoju danego sportu w réznych grupach wiekowych,
w odniesieniu do réznych pici, a takze wérdd oséb niepetnosprawnych.

Ws$&réd  analizowanych dokumentéw tylko 4 zawierajg zindywidualizowane zapisy
w zakresie promowania i rozwoju sportu, w zaleznosci od grupy wiekowej. S3 to:
Strategia Rozwoju Hokeja na Trawie w Polsce w latach 2013 do 2016, Strategia Rozwoju
Lekkoatletyki w Polsce w latach 2013-2016, Program Rozwoju Sportowego Bobslei i Skeletonu
w latach 2014-2020 oraz Strategia Rozwoju Badmintona w Polsce do 2020 roku.

W niektérych dokumentach znalazty sie zapisy dotyczgce dziatan promocyjnych jako takich,
ale brakuje w nich opisu dziatan podejmowanych w zaleznosci od grupy wiekowej (np.
Strategia Rozwoju Rugby), w innych za$ pojawiajg sie ogdine hasta, ale bez informacji o
konkretnych dziataniach (strategia dla taekwondo). Podobnie sytuacja wyglgda w przypadku
zapiséw w zakresie promowania i rozwoju sportu w zaleznosci od ptci.

W tym obszarze zidentyfikowano jedynie 3 dokumenty, w ktorych takie zapisy sie znalazly.
Ponownie sg to strategie dotyczgce hokeja na trawie oraz bobslei. Trzecim dokumentem jest
Strategia Rozwoju Rugby. Analogicznie jak w przypadku poprzednio opisywanego
zagadnienia w dokumentach pojawiajg sie stosowne odniesienia, jednak nie przekfadajg sie
one na konkretne zapisy — np. w zatozeniach strategii dla kolarstwa okreslono rézne
konkurencje kolarskie w podziale na kobiety i mezczyzn, ale w dalszej czesci nie opisano juz
zadanh z tym zwigzanych.

2.1.6. Kodeksy Etyki a zalozenia dokumentow
planistycznych/strategicznych

Odpowiedz na pytanie badawcze dotyczgce spojnosci Kodeksow Etyki z celami i kluczowymi
zatozeniami dokumentdéw planistycznych/strategicznych okazata sie by¢ utrudniona
ze wzgledu na fakt, ze jedynie 6 z 26 zwigzkoéw, ktére odpowiedziaty na ankiete PAPI
wydaje sie posiadaé takie kodeksy. W$rdd nich znajduje sie jednak Polski Zwigzek Golfa,
ktory cho¢ deklaruje posiadanie Kodeksu Etyki za dokument ten uznaje Reguty Gry w Golfa
i Reguty Statusu Amatora. Dokumenty te, poza regulowaniem przepiséw gry w golfa, dotycza
réwniez etyki i postaw oczekiwanych wsréd golfistow, za ktérych nieprzestrzeganie groza
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konkretne sankcje dyscyplinarne, techniczne i regulaminowe®. Oba zostaly jednak przyjete
przez organizacje zewnetrzne w stosunku do zwigzku sportowego?’, dlatego ich zapisy nie
zostaty wziete pod uwage w dalszych analizach. Podobna sytuacja nastgpita w przypadku
Polskiego Zwigzku btyzwiarstwa Figurowego, ktéry jako kodeks etyki uznaje dokument
Miedzynarodowej Unii Lyzwiarskiej, regulujgcy kwestie etyczne w tym sporcie?.

Polski Zwigzek Boksu natomiast posiada kodeks etyki, w formie regulaminu wychowania
i dyscypliny, ktory jest zatgcznikiem do statutu. Regulamin ten dotyczy zaréwno zawodnikéw,
jak i sedziéw i trenerow. Opisuje on zasady funkcjonowania w sporcie piesciarskim w oparciu
o wartosci spoteczne, okresla zakazane praktyki, sankcje za wykroczenia i niestosowanie
regulaminu.

Inne zwigzki albo planujg opracowanie takiego dokumentu, albo wiasnie nad nim pracujg (np.
Zwigzek Pitki Recznej w Polsce). ZPRP nie posiada kodeksu etyki, ale jest on w trakcie
opracowania pod nazwa Kodeks Dobrych Praktyk. Kodeks okresla m.in. relacje zawodnik-
zwigzek, relacje z kadrg narodowag, cztonkéw zarzadu, sposéb motywowania, zachowania w
kwestiach obecnosci na arenie miedzynarodowej, dziatania zapobiegajacej dyskryminacji,
dotyczace alkoholu, srodkéw odurzajgcych, dopingujgcych, wspétprace z mediami, korupcje,
zaktady, hazard, zobowigzania finansowe zwigzku, odpowiedzialnos¢ w ww. sprawach.

Rowniez Polski Zwigzek Biathlonu nie posiada kodeksu etyki. Elementy zasad zachowania
zawierajg poszczegolne regulaminy lub umowy z zawodnikami. Jednak zwigzek zastanawia
sie nad wprowadzeniem kodeksu etyki obejmujgcego pracownikéw, zawodnikow, treneréw
i sedziow. Podobnie Polski Zwigzek Hokeja na Trawie, ktéry ma w planach opracowanie
takiego dokumentu — w chwili obecnej sprawy etyki czesciowo uregulowane sg w regulaminie
dyscyplinarnym. Polski Zwigzek Koszykéwki to kolejny zwigzek, ktéry deklaruje
przygotowanie kodeksu etyki. Réwniez tu zasady etyczne sg obecnie okreslane w réznych
dokumentach - statucie, poszczegdlnych regulaminach i umowach. Dla odmiany Polski
Zwigzek tyzwiarstwa Szybkiego nie posiada kodeksu etyki i w najblizszych planach nie ma
przygotowania takiego dokumentu. Polski Zwigzek Wioslarski réwniez kodeksu nie posiada,
gdyz uznano, ze taki formalny dokument nie jest potrzebny. Zasady etyczne sg okreslane
w statucie, poszczegolnych regulaminach i umowach.

2.1.7. Sprawozdania polskich zwigzkéw sportowych

Dodatkowo, zespdt badawczy poddat analizie 9 sprawozdan z dziatalnosci PZS za rok 2015,
ktére do dnia 30 wrzesnia 2016 r. zostaty zamieszczone na stronie MSIT.

Podstawowy wniosek, jaki narzuca sie po lekturze tych sprawozdan jest taki, ze roczne
sprawozdania z dziatalnosci PSZ przygotowywane sg na réznych wzorach. W przypadku
jednych PZS — przesytajg one do Ministerstwa Sportu i Turystyki wytgcznie sprawozdanie
finansowe, nie przekazujgc sprawozdania z dziatalnosci PZS (cho¢ wymaga tego ustawa?®® —
por. art. 9 ust. 8 ustawy o sporcie).

16 Ankieta PAPI Polskiego Zwigzku Golfa, odpowiedz na pytanie: Czy zwigzek posiada Kodeks Etyki?
17 Reguty Gry w Golfa zostaty sformutowane przez The Royal and Ancient Golf Club of St. Andrews
wspolnie z The United States Golf Association, natomiast Regufy Statusu Amatora przez R&A Rules
Limited oraz The United States Golf Association.

18 International Skating Union (2012), Communication No. 1717 ISU Code of Ethics, Milan/Lausanne
19 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. 2010 Nr 127 poz. 857 z pdézn. zm.)
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W przypadku tych, ktére przekazujg takze sprawozdanie z dziatalnosci PZS, zawartos¢ tych
dokumentéw bywa bardzo réznorodna. Niektére zwigzki prezentujg sprawozdania
poszczegodlnych komisji czy kolegidw, informacje o wspoétpracy z MSiT, miedzynarodowymi
federacjami, szkotami mistrzostwa sportowego. Informacja ta bywa jednak czasem bardzo
lakoniczna, a niekiedy — bardziej rozbudowana. To zr6znicowanie uniemozliwia poréwnywanie
dziatan prowadzonych przez poszczegélne PZS.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje sie rozwazenie ujednolicenia wzoru sprawozdania
z dziatalnosci PZS i rekomendowanie wszystkim PZS stosowania go. Za przyktad takiego
wzoru sprawozdania z dziatalnosci mogtoby postuzy¢ sprawozdanie Polskiego Zwigzku
Tenisowego, Polskiego Zwigzku Kolarskiego czy Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki.
Warto tez, by w przysztosci sprawozdania z dziatalno$ci PZS byty uzupetniane o chocby
pobiezne plany danego zwigzku na nastepny rok.

To, na co zwrdcit rowniez uwage zespot badawczy, to rzadko pojawiajgce sie programy
naprawcze w przypadku wykazywania straty finansowej w rachunku zyskow i strat.
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PODSUMOWANIE

Najwazniejszym wnioskiem, jaki nasuwa sie po analizie dostepnych dokumentow
strategicznych jest fakt, ze w wielu dokumentach brak podstawowych elementéw, ktére
takze powinny one zawierac. Na tej podstawie trudno planowac, realizowac i monitorowac
dziatania rozwojowe w zakresie danego sportu. Jednoczesnie wydaje sie, ze PZS nie majg
wystarczajgcego potencjatu, by takie dokumenty tworzy¢ we wtasciwy sposob. Dlatego
warto, by PZS podjety dziatania w zakresie poprawy swoich kompetencji w obszarze
planowania strategicznego

Dokumenty opracowywane przez zwigzki co do zasady nie stojg w sprzecznosci z
Programem Rozwoju Sportu. Nic jednak nie wskazuje na to, aby ten dokument stanowit dla
polskich zwigzkdw inspiracje przy opracowywaniu ich strategii, planow itp. Realizujgc m.in.
postulat sformutowany w poprzednim punkcie, mozliwe bytoby stworzenie spdjnego
systemu planowania strategicznego, dla ktérego dokumentem nadrzednym bytby wiasnie
Program Rozwoju Sportu

Z przeprowadzonego badania wynika, ze PZS nie udostepniajg na swoich stronach
internetowych wszystkich dokumentéw strategicznych/programowych

Rézny jest stopien szczegdtowosci i jakos¢ zapiséw dokumentdw opracowywanych przez
zwigzki. W tym zakresie przydatne bytoby wprowadzenie pewnych elementéw, ktére
ujednolicityby podejscie do opracowywania dokumentéw tego typu

Dokumenty PZS rzadko odnoszg sie do rozwoju sportu powszechnego. Mogtby byc¢ to
jeden z obszaréw uznanych za obligatoryjne do objecia dokumentami strategicznymi, przy
zatozeniu, ze zostang podjete starania w zakresie poprzednich postulatéw

Pozadane bytoby wigczenie przez zwigzki innych aktorow w procesy decyzyjne dotyczgce
danego sportu. Partycypacja ma swoje niezaprzeczalne korzysci tak dla jakosci koncepciji
tworzonych w PZS, jak i dla budowy silnych partnerstwa ze srodowiskiem sportowym w
kraju

Dokumenty polskich zwigzkéw sportowych czesto bardzo pobieznie dotykajg tematu
promowania i rozwoju danego sportu w réznych grupach wiekowych, w odniesieniu do
réznych ptci, a takze wsréd osob niepetnosprawnych

Kwestie dotyczgce etyki nie budzg wiekszych kontrowersji, poniewaz sg przez zwigzki
regulowane, cho¢ niekoniecznie w ramach odrebnych Kodeksow Etyki. Stosowne zapisy sg
umieszczane w innych dokumentach istotnych dla dziatania zwigzkow lub sg zaczerpniete
z zasad ustanawianych przez organizacje miedzynarodowe

System sprawozdawczosci z dziatalno$ci PZS powinien zosta¢ ustandaryzowany. Obecnie
w zwigzkach panuje dowolnos¢ w zakresie zawartosci sprawozdan z dziatalnosci oraz
rocznych sprawozdan finansowych, co utrudnia poréwnywanie dziatan réznych PZS
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2.2.Analiza dziatalnosci polskich zwigzkéw sportowych pod katem oceny
demokratyzacji i transparentnosci przyjetego modelu organizacyjnego

2.2.1. Dostepnosé¢ wiedzy na temat wewnetrznej struktury organow
zwigzkow

W ramach tej czesci analizy zespot badawczy weryfikowat, czy informacje na temat
dziatalnosci zwigzkéw sportowych sg dostepne. Przyjrzano sie nie tylko dostepnosci informac;ji
na temat struktury zwigzkéw, ale rowniez sposobow dziatania organow statutowych,
doradczych czy opiniujgcych.

W tym zakresie bardzo istotne byty nie tylko wyniki ankiet z przeprowadzonych z udziatem
reprezentantow zwigzkow oraz klubow sportowych, lecz rowniez indywidualne wywiady
pogtebione z przedstawicielami PZS, trenerami i zawodnikami. Dodatkowo zostaty
wykorzystane wyniki analizy danych przeprowadzonej w ramach monitoringu stron
internetowych polskich zwigzkdw.

Wykres 1. W  formie  jakich dokumentow zostaty ujete zasady
funkcjonowania/dziatalnosci Panstwa zwigzku?

Regulaminu
B Zarzadzenia
W Uchwaty

H Inne

Zrédfo: badanie PAPI Polskich Zwigzkéw Sportowych, N=77

Najczesciej zwigzki regulujg zasady swojej dziatalno$ci w ramach opracowywanych
regulamindw i uchwat. Zgodnie z deklaracjami PZS prawie wszystkie dokumenty
sg dostepne na stronach internetowych (jedynie Polski Zwigzek Sportéw Saneczkowych
deklaruje udostepnianie ich wylgcznie w siedzibie zwigzku na wniosek osoby
zainteresowanej). Niektére zwigzki udostepniajg swoje dokumenty dodatkowo w siedzibie
zwigzku, wywieszone w widocznym miejscu, dostepne dla kazdego zainteresowanego?®.

Wyniki ankiety internetowej realizowanej z udziatem klubow wskazujg, ze znaczna wiekszos¢
przedstawicieli klubow deklaruje znajomosé wewnetrznej struktury zwigzku sportowego,
do ktérego nalezg. Co wiecej, wiekszos¢ respondentdow uwaza, ze wiedza ta jest
powszechnai znana.

20 Polski Zwigzek Kajakowy, Polski Zwigzek Golfa, Polski Zwigzek Zapasniczy, Polski Zwigzek Pitki
Noznej, Polski Zwigzek tyzwiarstwa Szybkiego oraz Polski Zwigzek tyzwiarstwa Figurowego
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Wykres 2. Znajomos¢ wewnetrznej struktury zwiazkow przez kluby sportowe oraz ich

opinia nt. dostepnosci wiedzy o tej strukturze

100%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Czy posiada Pan/Pani
wiedze nt. wewnetrznej
struktury [tj. organow
statutowych, doradczych i
opiniujacych] zwiazku
sportowego, do ktorego
nalezy Panstwa klub?

Tak m Nie

Czy w Pani/Pana opinii
wiedza ta jest powszechnie
dostepna iznana?

Zrédto: badanie CAWI, N(odpowiednio dla poszczegdinych pytar)= 383, 326

Réwnie pozytywnie nalezy oceni¢ dostepnoé¢ informacji na temat zasad dziatania zwigzkéw
sportowych. W tym zakresie zastrzezen nie zgtaszali ani trenerzy, ani zawodnicy — uczestnicy
wywiadow indywidualnych. Jako gtéwne zrédto informacji wskazywano strony internetowe
zwigzkdw oraz w przypadku zawodnikéw samego trenera, ktory przekazuje istotne informacje

dalej.

Analiza stron www wykazata, ze prawie wszystkie zwigzki udostepnily swoje statuty
organizacyjne (jedynie na stronie Polskiego Zwigzku Biathlonu, pomimo linku prowadzgcego

do statutu nie byto mozliwe pobranie pliku).
Dokument ten byt z resztg wskazywany w
ramach wywiadow indywidualnych z PZS,
jako najwazniejszy dla funkcjonowania
zwigzkéw. Znaczna wiekszos¢ stron PZS
zawiera rowniez regulaminy, lecz tylko
potowa z nich (i by¢ moze w tym zakresie
pozadana bytaby poprawa) opisuje sposéb
dziatania Zarzadu, np. poprzez publikacje

ankietowanych
klubow uznato, ze

zasady dziatania ich
PZS sg dostepne

misji i zadan zwigzku (Polski Zwigzek Jezdziecki), programu dziatan Zarzadu (Polski Zwigzek
Badmintona) lub przynajmniej rozpisanie zakresu kompetencji poszczegdlnych organdw
(Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki). Do dostepnosci do informacji tego typu nie mieli natomiast
zastrzezen ani uczestnicy IDI, ani respondenci ankiety rozestanej do klubéw sportowych.
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Wykres 3. Czy Pana/Pani zdaniem informacje na temat zasad dziatania zwigzku, do
ktoérego nalezy Panstwa klub sg dostepne?

mTak

H Nie

Zrédto: badanie CAWI, N=380

Mniej jednoznaczne byly natomiast opinie klubow nt. dostepnosci informacji o dziataniach
podejmowanych przez organy statutowe, doradcze i opiniujgce zwigzkéw sportowych. Co
prawda w dalszym ciggu dominowaty opinie pozytywne, ale zwiekszyt sie jednak udziat
odpowiedzi negatywnych.

Wykres 4. Czy ma Pan/Pani wiedze nt. dzialanh podejmowanych przez organy

statutowe, doradcze i opiniujgce zwigzku sportowego, do ktérego nalezy Panstwa
klub?

= Tak
= Nie

| 63%

Zrédfo: badanie CAWI, N=383

Nalezy natomiast odnotowac, ze wsrdd oséb, ktére udzielaty odpowiedzi pozytywnej na
powyzsze pytanie dominuje przekonanie, ze wiedza ta jest powszechnie dostepna i znana.
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Wykres 5. Czy w Pani/Pana opinii wiedza na temat dziatan podejmowanych przez
organy statutowe, doradcze i opiniujace] jest powszechnie dostepna i znana?

= Tak m Nie

Zrédio: badanie CAWI, N=243

Znajduje to potwierdzenie w wywiadach z zawodnikami i trenerami, jak réwniez
w wynikach analizy stron www zwigzkow sportowych, wg ktérej wszystkie zwigzki opublikowaty
na swoich stronach informacje o wtadzach kierujgcych ich pracami. Za wyjatkiem jednego
zwigzku wszystkie PZS publikujg rowniez informacje o funkcjonujgcych komisjach
i zespotach oraz ich skfadzie, cho¢ ponad potowa z nich nie decyduje sie na ujawnianie
informacji

o dziataniach ww. gremiéw (na stronach 22 zwigzkéw brak takich informacji). Podejscie jest
bardzo zrdznicowane i bywa, ze rézni sie w ramach poszczegdlnych organéw samego
zwigzku. Cze$¢ PZS decyduje sie wytgcznie na umieszczanie regulaminéw dotyczgcych pracy
poszczegdlnych organow,
cze$é zamieszcza na stronie Polski Zwigzek Kajakowy,
informacje z zebran Zarzadu, publikuje na swojej stronie
czesé podaje bardziej internetowej informacje z
szczegotowe informacje, ale nie
dla wszystkich organow
dziatajgcych w ich strukturze.
Pozytywnym przyktadem jest tu
Polski Zwigzek Kajakowy, ktory na swojej stronie internetowej publikuje informacje z zebran
Zarzadu, poczgwszy od roku 2011.

zebran Zarzadu, poczgwszy
od roku

W powyzszym zakresie warto rozwazy¢ zobowigzanie zwigzkow do zwiekszenia
transparentnosci ich dziatan, poprzez umieszczanie, poza juz publikowanymi danymi, réwniez
informaciji o sposobie dziatania Zarzgdéw oraz funkcjonujacych w ramach zwigzkéw gremiow.
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2.2.2. Struktura zarzadcza polskich zwigzkéw sportowych

Przedmiotem zainteresowan zespotu badawczego w ramach niniejszej ewaluacji byta rowniez
struktura zarzadcza polskich zwigzkéw sportowych, w tym m.in. udziat kobiet we wtadzach
zwigzkéw, a takze kompetencje zarzadcze

czlonkdéw zarzgdu. Gtéwnym Zrodtem
informacji w  tym  zakresie byt
kwestionariusz o] charakterze ° 0s6b wzarzadach

metryczkowym przygotowany  przez zwigzkow to kobiety
Wykonawce, analiza skladu struktur
zarzgdczych PZS na podstawie zapisow
stron internetowych, a takze uzupetniajgco wywiady indywidualne z trenerami i zawodnikami.

Wyniki analiz w tym obszarze wskazuja, ze polskie zwigzki sportowe sg organizacjami silnie
zmaskulinizowanymi. Swiadczy o tym fakt, Zze zaledwie ok. 11% wszystkich os6b wchodzacych
w skiad zarzgdow poszczegolnych zwigzkow stanowig kobiety, przy czym w 10 zwigzkach nie
znajdziemy w zarzadzie zadnej osoby ptci zenskiej. Jedynym PZS, w ktérym struktury zarzadczych
jest mniej mezczyzn ni¢ kobiet to Polski Zwigzek tyzwiarstwa Figurowego, gdzie przy 15 osobach
zasiadajgcych w Zarzadzie, 9 to kobiety. W drugim w kolejnosci, Polskim Zwigzku
Gimnastycznym, stosunek ten wynosi 10:4.

Analizujgc kompetencje czionkdéw struktur zarzadczych przyjrzano sie ich wyksztatceniu,
doswiadczeniu w zakresie uprawiania sportu wyczynowego i w zarzadzaniu sportem oraz w
przypadku prezeséw, diugosci petnienia obecnej funkcji. W PZS ponad 68% osob zasiadajgcych
w zarzgdach zwigzkéw posiada wyzsze wyksztatcenie przy czym sytuacja jest oczywiscie
zréznicowana w zaleznosci od zwigzku. W Polskim Zwigzku Lyzwiarstwa Figurowego na przyktad
wszyscy posiadajg takie wyksztatcenie. Podobnie sytuacja wyglada w Polskim Zwigzku
Gimnastycznym, Polskim Zwigzku Szermierczym, Polskim Zwigzku Kajakowym oraz Polskim
Zwigzku Golfa.

Wykres 6. Dominujace kierunki studiéw wsréd kadry zarzadzajacej PZS (w %)

Ekonomia
14% B Prawo/administracja
m Akademia Wychowania

Fizycznego

H Inne

44%

Zrédio: badanie PAPI Polskich Zwigzkéw Sportowych, N=192
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Jak wida¢ na powyzszym wykresie wsrdd osob zasiadajgcych w zarzgdach zwigzkéw
dominujg absolwenci AWF oraz osoby mieszczgce sie w kategorii ,inne”, wsréd ktérych
dominujg nauki humanistyczne oraz techniczne.

Wykres 7. Kierunki studiow w ramach kategorii ,,inne”

38%
nauki humanistyczne

nauki sciste przyrodnicze
m nauki matematyczne
= nauki medyczne

= nauki techniczne

14%

5%

Zrédto: badanie PAPI Polskich Zwigzkéw Sportowych, N=37

Ponad potowa (ok. 57%) osob zasiadajgcych w zarzadach zwigzkdbw ma za sobg
doswiadczenia zwigzane z wyczynowym uprawianiem sportu. W przypadku Polskich
Zwigzkow: tyzwiarstwa Szybkiego, Gimnastycznego oraz Judo sg to wszystkie osoby
zasiadajgce w zarzadach. Prawie tyle samo osob (58%) posiada doswiadczenie w
zarzgdzaniu sportem.

Pozytywne opinie na temat doswiadczenia i kompetencji wyrazali uczestnicy wywiadow
indywidualnych, ktorzy zwracali uwage na fakt, ze osoby zasiadajagce we wiladzach
zwigzkow, przez to ze bardzo czesto sami byli sportowcami, znaja dobrze materie, z
ktérg mierzg sie na co dzien. Jednoczes$nie pojawit sie postulat, by osoby zasiadajace w
zarzadzie lub innych organach zwigzku miaty mozliwosé¢ odbywania szkolen, ktére
przygotowywalyby do petnienia ich funkcji. Obecnie bardzo czesto osoby obejmujgce
funkcje w zarzadzie, komisjach rewizyjnych, komisjach sedziowskich i innych organach ucza
sie jak funkcjonowac¢ w nowej rzeczywistosci dopiero w trakcie wypetniania swoich zadan, co
m.in. moze rodzi¢ strach przed witgczeniem sie w procesy decyzyjne czy powodowaé matg
identyfikacie ~ze  sprawami bedacymi przedmiotem  zainteresowania  zwigzku.
Brak takiego przygotowania moze nastepnie objawiaé sie stabg reprezentacjg na forum
zarzadu. W ramach wywiadéw indywidualnych zostata przytoczona taka przyktadowa
sytuacja, w ktérej osoby wstrzymywaty sie na zebraniach od gtosu w kwestiach podstawowych,
niekontrowersyjnych, jak np. zgoda na wystanie zawodnika na zawody.
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Praktycznie na kazdym posiedzeniu zarzadu ’
Jestem i nie raz mam takie uczucie, ze ludzie

” nie wiedzg po co tu sg [Trener_sport 4]

2.2.3. Ewidencja w polskich zwigzkach sportowych

Badajac systemy ewidencyjne bazowalismy gtéwnie na wynikach ankiet przeprowadzonych
wsrod przedstawicieli polskich zwigzkow sportowych. W przekazywanych kwestionariuszach
zwigzki deklarowaty prowadzenie nastepujgcych ewidenc;ji:

< zawodnikow;
< trenerdw;
< instruktorow;
o sedziow;
S klubow.

W ramach badania przyjrzeliSmy sie réwniez czestotliwosci aktualizacji danych w ramach
prowadzonych ewidencji. Jak wida¢ na ponizszym wykresie, PZS podchodzg do tej kwestii
bardzo autonomicznie. Najbardziej powszechnym jest aktualizacja ewidencji w cyklu
miesiecznym — robi tak prawie 58% zwigzkdéw przypadku ewidencji zawodnikow oraz prawie
40% w przypadku ewidencji trenerow i klubow. Aktualizacji raz na rok jest dosy¢ powszechna
w przypadku ewidenciji treneréw (ok. 26%), sedzidéw (ok. 31%) oraz klubow (ok. 26%).

Wykres 8. Czestotliwos¢ aktualizacji ewidencji w PZS

100%
90%
80%
70%
60%
50%

40%
30%
20%
10%

0%

Zawodnikow Trenerow Instruktorow Sedziow Klubow
Raz w miesigcu Raz na kwartat
B Raz na pot roku M Raz na rok
MW Rzadziej MW Nie prowadzimy takiej ewidencji

Zrédto: badanie PAPI Polskich Zwigzkéw Sportowych, N=88

Ponadto w ankietach zwigzki informowaty o prowadzeniu ewidencji dodatkowych obszaréw swojej
aktywnosci - Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego monitoruje w cyklu kwartalnym kursy
instruktorskie, Polski Zwigzek Zeglarski na biezgco prowadzi ewidencje inspektoréw technicznych,
a Polski Zwigzek Szermierczy ewidencje magazynowa (aktualizowang raz w miesigcu).
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Fakt, ze te same ewidencje w réznych PZS sg aktualizowane w réznym czasie moze negatywnie
wptywacé na kompletnos¢ danych statystycznych dotyczacych zawodnikéw uprawiajgcych sport
wyczynowo (jak réwniez trenerdw, instruktorow itp.). W kontekscie niedoskonatosci systemu
sprawozdawczego, o ktérych mowa w Programie Rozwoju Sportu do roku 2020%! pojawia sie tez
pytanie o wiarygodnos$¢ przedstawianych przez zwigzki danych. Potwierdzajg to analizy danych
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego dotyczace sprawozdawczosci zwigzkéw sportowych, z ktérych
wynika, ze problemem moze by¢é m.in. niewtasciwa interpretacja formularzy GUS przez badane
PZS. Niektore zwigzki w ciggu kolejnych lat zmieniajg podejscie do przekazywanych informacji, raz
raportujgc dane w zakresie kadr narodowych, innym razem dotyczgce reprezentantéw Polski. To
pociggato za sobg np. znaczne roznice w liczbie zarejestrowanych zawodnikéw w poszczegolnych
latach, siegajgce w niektérych zwigzkach nawet kilka tysiecy. Majgc na uwadze powyzsze, byé
moze warte rozwazenia jest wprowadzenie ujednoliconych wymogoéw odnosnie aktualizacii
ewidencji — na poczatku w ramach pilotazu wybranych kategorii. W nastepnym kroku po ew.
skorygowaniu zatozen mozliwe bytoby ujednolicenie podejscia, w celu pozyskania aktualnych,
kompletnych danych statystycznych dotyczacych wszystkich ewidencjonowanych obszarow.

PODSUMOWANIE

zrédtem informacji w tym zakresie pozostajg strony internetowe zwigzkéw

2 Mniej dostepne sg informacje na temat dziatah podejmowanych przez organy statutowe, doradcze i

Co do zasady PZS udostepniajg wiedze na temat wewnetrznej struktury organdow zwigzkow. Gtéwnym

opiniujgce zwigzkéw — w tym przypadku nie wszystkie PZS decydujg sie na upublicznianie materiatéw

tego typu,
cho¢ patrzgc z punktu widzenia transparentnosci dziatania powinna by¢ to dobra praktyka

2 Kwestia kompetencji i doswiadczenia oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie zwigzkami nie budzi
wiekszych kontrowersji. Warto jedynie zastanowi¢ sie nad podjeciem dziatan szkoleniowych, ktdre
miatyby przygotowywac¢ osoby petnigce funkcje w zwigzkach do wykonywania swoich zadan

2 Ewidencja w polskich zwigzkach sportowych wydaje sie by¢ prowadzona w sposéb kompleksowy,

patrzgc pod katem obszarow jakie jej podlegajg. Natomiast przyjeta czestotliwos¢ aktualizacji danych,
ktora zalezna jest od zasad przyjetych w danym zwigzku, nastrecza problemoéw w zakresie pozyskania

danych statystycznych

21 PRS wskazuje m.in. na niewygaszanie licencji lub podawanie liczby zawodnikéw w oparciu o dane
szacunkowe. Wiecej: MSIT (2015), Program Rozwoju Sportu do roku 2020, str. 51
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2.3.Analiza systemu wspoétpracy polskiego zwigzku sportowego

Analizujgc systemy wspétpracy polskich zwigzkéw sportowych przyjrzeliSmy sie ich relacjom
ze zrzeszonymi w nich klubami sportowymi. Analiza objeta zarbwno merytoryczne,
jak i organizacyjne aspekty tej wspotpracy. Kolejnym elementem byto znalezienie odpowiedzi
na pytanie o ocene wspotpracy zwigzkéw z Ministerstwem Sportu i Turystyki oraz podlegtym
mu jednostkom, takim jak Osrodki Przygotowan Olimpijskich, czy Instytut Sportu - Panstwowy
Instytut Badawczy w Warszawie??. Przedmiotem naszych analiz byta réwniez wspotpraca
zwigzkow sportowych ze srodowiskiem miedzynarodowym.

Gtéwnym zrodtem informacji w powyzszym zakresie, poza analizg danych zastanych, byty
whnioski z badan kwestionariuszowych z reprezentantami polskich zwigzkéw sportowych oraz
klubow, a takze indywidualne wywiady pogtebione — z reprezentantami zwigzkéw oraz MSIT,
zawodnikami i trenerami.

2.3.1. Wspétpraca z klubami

Analizujgc kwestie wspotpracy polskich zwigzkéw sportowych z klubami sportowymi
skupilismy sie na nastepujacych jej obszarach:

< Organizacji i prowadzeniu wspétzawodnictwa sportowego w zakresie danego sportu;
o Popularyzaciji i rozwoju sportu w Polsce (w formie profesjonalnej i amatorskiej);

2 Prowadzeniu dziatalnosci edukacyjnej i wychowawczej w zakresie sportu;
2>

Ochronie praw i intereséw oraz koordynacji dziatan cztonkéw zwigzku, zawodnikow,
instruktorow, trenerow, instruktoréw, cztionkéw sztabéw medycznych, menadzerow,
sedziéw i dziataczy;

< Prowadzeniu doskonalenia kadry trenerskiej i szkolenia zawodnikow;
2 Reprezentowaniu intereséw dyscypliny.

Ponizej zaprezentowane zostaty wnioski w zakresie wspétpracy, zarbwno z perspektywy
klubdw, jak i samych zwigzkoéw — takie podejscie pomoze lepiej zrozumie¢ zastrzezenia jakie
te dwie grupy formutowaty wobec wzajemnej wspotpracy. Ogolna jej ocena wypada jednak
dosy¢ pozytywnie.

Perspektywa zwigzkéw sportowych

W ramach ankiety PAPI respondenci w wiekszosci pozytywnie wypowiadali sie na temat
wspoétpracy z klubami, cho¢ zalezato to od ocenianego obszaru wspétpracy.

22 33 to dwie z czterech jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sportu i Turystyki lub przez
niego nadzorowanych, zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 listopada 2016 r.
w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sportu i Turystyki lub przez niego
nadzorowanych (M.P. poz. 1038)
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Wykres 9. Ocena wspétpracy PZS z klubami sportowymi
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Zrédfo: badanie PAPI Polskich Zwigzkéw Sportowych, N (dla poszczegélnych kategorii)=25

Najlepiej w tym zakresie wyglada wspoétpraca w obszarze organizacji i prowadzenia
wspotzawodnictwa sportowego w zakresie danego sportu. W tym obszarze niewiele
ponad 10% respondentéw ocenito jg jako Srednig. Przewazaja zdecydowanie dobre lub
bardzo dobre oceny. Tylko troche mniej optymistycznie respondenci wypowiadali
sie 0 wspolnych dziataniach w zakresie popularyzacji i rozwoju sportu w Polsce — przy ok. 30%
odpowiedzi, iz wspélpraca ta uktada sie $rednio, ponownie zdominowaty odpowiedzi
pozytywne — bardzo dobrze (ponad 10%) oraz raczej dobrze (ok. 60%). Kolejne badane
obszary, tj. ochrona praw i interesow, doskonalenie kadry trenerskiej i szkolenia zawodnikéw
oraz reprezentowanie interesbw danego sportu wykazujg zblizong tendencje odnosnie
odpowiedzi pozytywnych, przy pojawiajgcych sie jednak pierwszych bardziej negatywnych
opiniach (w kazdym 2z 3 ww. obszaré6w pojawity sie odpowiedzi ,raczej zle”).
Najmniej optymistycznie respondenci wypowiedzieli si¢ natomiast na temat wspoétpracy
w zakresie prowadzenia przez kluby dzialalnosci edukacyjnej i wychowawczej
w zakresie sportu —w tym obszarze mamy ok. 40% odpowiedzi pozytywnych.

Perspektywa klubow

Dla oceny wspotpracy zwigzkow sportowych z klubami bardziej miarodajna bedzie jednak
opinia samych klubow, ktdre nie postrzegajg jej juz tak optymistycznie, jak byto to w przypadku
samych PZS. Analogicznie jak w przypadku badania PAPI ze zwigzkami, najlepiej oceniona
przez kluby zostata wspétpraca w obszarze wspoétzawodnictwa sportowego — ponad 60%
respondentéw ocenito jg jako bardzo dobrg lub dobrg, natomiast ponad 20% badanych
uznato, ze uktada sie ona raczej zle albo zdecydowanie Zle.
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Wykres 10. Ocena klubéw sportowych odnosnie wspoétpracy z PZS
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Zrédto: badanie CAWI, N(odpowiednio dla poszczegdinych kategorii)= 382, 382, 382, 379, 378, 383

Najmniej pozytywnie wypadto, réwniez analogicznie do opinii wyrazanych przez zwigzki
w ankietach, prowadzenie dziatan edukacyjnych i wychowawczych, jednak w przypadku
klubow réznice w ilosci odpowiedzi negatywnych miedzy tym obszarem, a pozostatymi
sg niewielkie. Wiecej ocen negatywnych, niz w przypadku badania zwigzkoéw sportowych,
pojawito sie zatem w ramach pytan o prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i wychowawczej,
ochrone praw i interesbw oraz prowadzenie doskonalenia kadry trenerskiej i szkolenia.
W podanych wyzej obszarach bardzo zle lub Zzle wspétprace te ocenito ok 40%
respondentéw, natomiast reprezentowanie intereséw dyscypliny ok. 30%.

Ponizej prezentujemy, jak oceniana jest wspétpraca ze zwigzkami sportowymi w podziale
na grupy sportow.
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Wykres 11. Ocena klubéw sportowych odnosnie wspétpracy z PZS, wg grup sportéow
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W zakresie organizacji i prowadzenia wspoétzawodnictwa sportowego, najlepiej postrzegane
sg PZS sportéw o znaczeniu strategicznym oraz o znaczeniu minimalnym. W sportach
zespotowych, pozytywnie oceniono wspotprace ze zwigzkami sportéw znajdujgcych
sie w | grupie. Najstabsze oceny przyznawaty kluby, ktérych sporty znajdujg sie w grupie
sportdw o matlym znaczeniu oraz w grupie |l — w przypadku sportéw zespotowych.
Ten dosy¢ pozytywny obraz wspoipracy znalazt  odzwierciedlenie w wypowiedziach
uczestnikow wywiadoéw indywidualnych, ktérzy z reguly chwalili organizacje rozgrywek
na poziomie krajowym, przyznawania licencji czy organizacje wyjazdéw na zawody
zagraniczne, itp.

Nieraz sie czekato na tg licencje tydzien, dwa. ’
A ja dzisiaj z Panem siedze, klikam i juz jutro

ten ,Kowalski” moze startowac¢ na zawodach
[Trener_sport 4]

W innych sportach opdznienia w wydawaniu licencji sie zdarzajg, jednak sporadycznie i nie
byto to podnoszone jako istotna bariera wspétpracy.

W ramach badania jakosciowego wiekszosc¢ trenerow i zawodnikéw chwalita sobie wspotprace
ze zwigzkami w zakresie organizacji zawodéw. W przypadku imprez krajowych nie jest to
jednak regulg, poniewaz wiele zalezy od popularnoéci danego sportu. Im bardziej niszowa
dyscyplina, tym trudniej znalez¢ organizatora. W tym zakresie niektore zwigzki mogtyby na
siebie przyjgc¢ wiecej zadan, gdyby dysponowaty wiekszymi srodkami.

Wspodtprace w zakresie popularyzaciji i rozwoju sportu pozytywnie oceniajg kluby z grupy ztotej
(sporty strategiczne) oraz obu grup sportow zespotowych. Dla sportdow z grupy mniej waznych
wspotpraca w tej sferze uktada sie zdecydowanie zle (odpowiedzi na poziomie ok. 60%)
lub raczej Zle (15% odpowiedzi).

Najstabiej oceniana ogdlnie wspodipraca w obszarze prowadzenia przez zwigzki dziatalnosci
edukacyjnej i wychowawczej nie jest juz tak jednoznacznie krytykowana na poziomie
poszczegdélnych grup. W przypadku sportow o matym znaczeniu utrzymuje sie opinia
negatywna, natomiast w pozostatych grupach oceny negatywne (zdecydowanie zia i raczej
zta) nie przekraczajg 50%.

W zakresie ochrony praw i intereséw ponownie najgorsza ocene wystawity zwigzkom kluby z
grupy sportéw o matym znaczeniu. Zaraz za nimi plasujg sie sporty zespotowe Il grupy. Poziom
zadowolenia ze wspotpracy w tym obszarze w pozostatych grupach jest zblizony.
Nie przekracza jednak 40% (oceny ,zdecydowanie dobre” i ,raczej dobrze”).

Doskonalenie kadry trenerskiej i szkolenie zawodnikéw to obszar wspétpracy, ktory najlepiej
oceniany jest w sportach strategicznych oraz o minimalnym znaczeniu. W przypadku sportow
zespotowych ze wspétpracy w tym obszarze zadowolona jest niewiele ponad potowa klubéw
z obu grup.
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Odnosnie reprezentowania intereséw dyscypliny w przypadku wiekszosci sportéw, wsrdd
klubow przewazaty

pozytywne opinie. klubéw z grupy sportéw o

Jedynie w  grupie matym znaczeniu Zle ocenia PZS
sportbw o  malym w zakresie reprezentowania
znaczeniu negatywne intereséw dyscypliny

oceny siegajg 80%.
Zaraz za nimi lokujg sie sporty wazne, gdzie w ankiecie odpowiedz ,raczej zle” lub
,zdecydowanie zle” udzielito ponad 40% klubdw.

2.3.2. Bariery wspotpracy — perspektywa zwigzkéw

W ramach badania ankietowego przedstawiciele zwigzkéw jako bariery wskazywali kwestie
zwigzane z niewystarczajaca zdolnosciag instytucjonalng klubéw, rozumiang m.in. jako
niejasna struktura organu zarzgdzania w klubie, czy w ogodle brak zdefiniowanej struktury
organizacyjnej, problemy z terminowym przesytaniem wymaganych dokumentéw czy
informacji, duze obcigzenie praca, przy matych zasobach kadrowych, co wynika m.in. z matej
atrakcyjnosci finansowej. Zwigzki wskazywaty rowniez na brak przygotowania merytorycznego
czesci dziataczy, m.in. niewystarczajgcg wiedze dotyczgca przepisow zwigzkowych. Odnosnie
wspominanych brakéw kadrowych zwigzki zwracaty réwniez uwage na matg liczbe trenerow
na etatach w klubach, co wigze sie m.in. z kolejna barierg, jaka wg PZS sg ograniczenia
finansowe. Zwigzki wskazywaty m.in. na brak $srodkéw finansowych przeznaczonych na
wyposazenie sal gimnastycznych w sprzet sportowy, ktére sg niezbedne do realizacji procesu
treningowego.
Warunki finansowe dziatania klubéw sg zwykle
bardzo skromne (ograniczone Srodki
samorzgdéw, wcigz stosunkowo ubogie (w ,’
stosunku do wiodgcych w sporcie krajow)
spoteczenstwo (rodzice zawodnikéw).
Niewspoétmierne do mozliwosci sg wiec w Polsce
oczekiwania wsparcia ze strony Zwigzku. Rodzi
to problemy i frustracje. Kluby sg czesto
zainteresowane doraznym sukcesem
zawodnikow (oczekiwanym np. przez lokalny
samorzgd), co zwykle ,ktdci sie” ze strategig
Zwigzku rozliczanego za wyniki seniorskie,

” atéwnie olimoiiskie. IPZS 5 PAPII
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2.3.3. Bariery wspotpracy — perspektywa klubow

Wykres 12. Obszary wspotpracy ze zwigzkami sportowymi, w ktorych wystepuja
bariery — perspektywa klubéw
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Zrédto: badanie CAWI, N=226

Przedstawiciele klubow sportowych, zapytani w ramach badania CAWI o najwieksze bariery
we wspotpracy z polskimi zwigzkami sportowymi, najczesciej wskazywali na zagadnienie
zwigzane

z niewlasciwa strukturg zarzadzania i podejmowania decyzji. W ramach tej grupy
zagadnien respondenci wskazywali m.in. na problemy zwigzane z brakami w transparentnosci
podejmowanych dziatan, podejmowanie dziatah krétkofalowych, nastawianych na interes
osobisty lub klubu, z ktérym dana osoba jest zwigzana, czy po prostu faworyzowaniem klubow
lub nawet zawodnikow, z ktorych pochodzg cztonkowie zarzgddw.

Zarzad i trenerzy kadry dopuszczajg tylko , ’
swoich zawodnikow. Nawet jesli podczas

’ ’ zawodow tworzg ""ogony” [Klub_1_CAWI]

W tym obszarze konieczna wydaje sie poprawa przejrzystosci funkcjonowania niektérych
klubow. Elementy wptywajgce na transparentnos¢ byty juz omawiane we wczes$niejszych
czedciach raportu (np. publikacja informacji o sposobie dziatania Zarzgdéw zwigzkow
oraz funkcjonujgcych w jego ramach organdéw, szersze stosowanie podejscia
partycypacyjnego itp.). Dodatkowo, byé moze warto rozwazyé przeprowadzenie
niezaleznego audytu struktur zarzadzania w zwigzkach, celem zidentyfikowania
rzeczywistych waskich gardet wystepujacych w systemie. Alternatywnie mozna rozwazy¢
wprowadzenie pewnych rozwigzan ustawowych, ktdére zmniejszg ryzyko wystepowania
zjawisk niekorzystnie wptywajacych na transparentno$¢ pracy zwigzkow.
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Ten problem tgczy sie z drugg, najczesciej wspominang barierg, jakg jest niewlasciwa
wspolpraca i komunikacja. Te dane potwierdzajg juz wczesniejsze spostrzezenia zespotu
badawczego, na etapie analizy dokumentow strategicznych, dotyczace braku
partycypacyjnego podejscia. W tej sferze dziatalnosci kluby uskarzaty sie m.in. na brak woli
wspotpracy ze strony niektérych zwigzkow, przejawiajgcy

sie np. brakiem zainteresowania udzielaniem pomocy
klubom prowadzgcym prace z miodziezg czy brakiem
jakichkolwiek konsultacji decyzji zwigzkéw z klubami. W

opinii przedstawicieli klubow niektdre zwigzki majg | hilcas o el
tendencje do zamykania sie na problemy $rodowiska klubybarieramire_lacjacithZS
zewnetrznego, skupiajac sie na swojej dziatalnosci, nie | ikt bl
wykazujgc specjalnego zainteresowania rzeczywistymi
problemami klubow, szczegdlnie tych mniejszych.

Problemem wydaje sie rowniez bywacC brak biezgcej wymiany informacji na roznych
poziomach. Niektorym klubom brakuje np. informacji o programach z MSIT do ktérych moga
aplikowac, nie méwigc juz o wsparciu merytorycznym w konstruowaniu wnioskow.

Ze ZwigzKku nie ofrzymujemy zadnych ”

wskazan o mozliwosci aplikowania o Srodki w

’ ’ programach MSIT [Klub_2 CAWI]

Kluby zwracaly réwniez uwage na przypadki ignorowania korespondencii, jaka trafia
do zwigzkow lub przewlektos¢é w odpowiadaniu na nig. Zdarzaty sie réwniez niezbyt pochlebne
opinie odnos$nie dziatan zwigzkéw majgcych na celu popularyzacje danego sportu — tutaj jako
ewentualny powod wskazywano skupienie sie¢ PZS na kadrze. To z kolei moze wynikac
z przyjetego algorytmu podziatu $rodkéw, biorgcego pod uwage liczbe medali,
a abstrahujacego od popularnosci danego sportu (wiecej na ten temat w rozdziale 0).

Jako trzecia w kolejnosci bariera w ankiecie pojawit sie brak uwzglednienia w procesie
podejmowania decyzji mniejszych osrodkéw. Bariera ta wynika m.in. z tego, ze maty klub
sportowy nie jest w stanie przebi¢ sie ze swoimi interesami do centrali, z drugiej zas strony
problemem jest, cytujgc jedng z wypowiedzi z ankiety:

Za mate wychodzenie zwigzkow sportowych ’
w dot, tj. do matych klubow sportowych, ktore

borykajg sie z duzymi problemami. Brak z ich
strony pomocy dla najstabszych

[Klub_3_CAWI]

Powyzsza bariera moze stanowiC potwierdzenie stusznosci tezy, ze wieksze wtgczenie klubow
sportowych w procesy zarzgdcze moze w przysztosci wzmocni¢ partnerstwo.

Dla niektorych klubéw barierg we wspotpracy moze byé po prostu potozenie geograficzne.
Zdarza sie bowiem, ze jesli zwigzki podejmujg jakies dziatania promocyjne, szkoleniowe nie
zawsze informacja o nich dochodzi do klubéw z matych miast.
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2.3.4. Wspétpraca z Ministerstwem Sportu i turystyki oraz jednostkami
nadzorowanymi

W ramach tego obszaru badania przyjrzano sie wspotpracy zwigzkéw z Ministerstwem Sportu
i Turystyki, Osrodkami Przygotowan Olimpijskich oraz Instytutem Sportu — Panstwowym
Instytutem Badawczym w Warszawie. Giéwnym zrédtem danych byly wyniki ankiet PAPI
wsrod przedstawicieli PZS oraz wywiady indywidualne.

Co do zasady wspétpraca z MSIT nie budzita zastrzezeh respondentéw — ani w trakcie
wywiadow indywidualnych, ani w ramach przeprowadzonej wsrod zwigzkow ankiety.

Wykres 13. Ocena wspoétpracy z Ministerstwem Sportu i Turystyki — perspektywa PZS
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Zrédfo: badanie PAPI Polskich Zwigzkéw Sportowych, N(oddzielnie dla kazdego obszaru)=25

Zwiazki sportowe najlepiej ocenity wspéltprace z MSiT w zakresie sportu wyczynowego,
gdzie udzielono tylko odpowiedzi ,bardzo dobrze” i ,raczej dobrze”. Dobrze wypada réwniez
wspotpraca w obszarze upowszechniania sportu, w ktérym pozytywne opinie stanowity ponad
75% odpowiedzi.

Wspétpraca w zakresie inwestycji infrastrukturalnych zostata oceniona pozytywnie przez
niecate 43% respondentéow. Pojawily sie natomiast jej negatywne oceny, siegajace 20%
odpowiedzi. Wywiady z MSIiT wykazaty jednak, ze Ministerstwo jest otwarte na wspoétprace
w zakresie poprawy infrastruktury i stara sie pomagac¢ w miare potrzeb. W wielu przypadkach
problemem jest natomiast bierna postawa samych PZS. Przyktadowo - spotkan ze zwigzkami
dotyczgcych m.in. probleméw oraz planowanych dziatan bylo na przestrzeni kilku lat
ok. 20. Wiekszos$¢ z nich (ok. 80-90%) odbywata sie natomiast z inicjatywy Departamentu
Infrastruktury Sportowej, a nie na prosbe zwigzkéw. Pomimo, Zze podczas nich PZS
wielokrotnie artykutowatly swoje potrzeby, deklarowaty przeprowadzenie inwentaryzacji
potencjatéw, okreslenie wymagan funkcjonalnych dotyczgcych infrastruktury itp., nie miato
to przetozenia na dalsze dziatania ze strony zwigzkdéw.

Negatywne oceny pojawiaty sie réwniez w zakresie wspodlnej realizacji projektow
wdrozeniowych i naukowo-badawczych. W obu tych kategoriach negatywne opinie nie
przewazaja jednak nad dobrymi ocenami.
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Przyktadowe czynniki, ktére mogg negatywnie wptywa¢ na ocene wspotpracy z MSIT
w poszczegolnych ww. aspektach mozna pogrupowacé w nastepujgce bloki zagadnien.

Schemat 2. Przyktadowe obszary, w ktorych wg zwiazkéw wystepuja trudnosci we
wspotpracy z MSIT

podejscie do finansowania - polegajace na przyjeciu takiego, a nie
innego sposobu finansowania zwigzkéw = temat ten zostat
bardziej szczegétowo opisany w rozdziale 2.4

procedury — np. obowigzki informowania o zmianach
merytorycznych dot. realizacji umow, takich jak zmiany w
harmonogramach, niejasnos¢ przepiséw i réznice interpretacji
przepiséw pomiedzy departamentami MSIT oraz Ministerstwem i
zwigzkami, przekazywanie srodkéw z opdznieniem, juz w trakcie
trwania roku budzetowego

nieuwzglednianie specyfiki zwigzkéw — np. niedostosowanie
ankiet i kwestionariuszy do danego sportu, jednolite podejscie do
sportdw, co sprawia ze niektore grupy wiekowe w wybranych
sportach mogg na tym tracié¢

kwestie kadrowe — czeste zmiany opiekundéw zwigzkéw

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie PAP!

Z drugiej jednak strony sg to jedynie przyktadowe bariery wskazane w przez niektére zwigzki
w kwestionariuszach, zas w ramach ankiet wiecej niz barier wspotpracy podano przyktadéw
dobrych praktyk, ktére de facto byly bardziej pozytywnymi opisami codziennych kontaktow
na linii MSIT — zwigzki, niz rzeczywistymi opisami praktyk, ktére mozna by zastosowac szerzej.
Ponadto, formutowane przez niektére zwigzki zastrzezenia do czestych zmian opiekunéw
powinny zosta¢ zestawione z informacjami ze strony MSIT w zakresie uzasadnienia
stosowania takiego rozwigzania. Rotacja kadrowa jest bowiem $Swiadomie stosowanym
rozwigzaniem, ktére ma zapobiec powstawaniu relacji na linii opiekun-zwigzek, ktére mogtyby
rzutowaé na transparentnos¢ dziatan.

Zwigzki docenity m.in. zaangazowanie i cheé pomocy opiekunéw, dobrag komunikacje
z ministerstwem, sprawny przekaz informacji, pomoc przy interpretacji dokumentéw.
W ankietach zwrdcono réwniez uwage na efektywne wspomaganie w zakresie szkolenia kadr
narodowych, préby udraznianie procedur administracyjnych wynikajgcych z obowigzujgcych
przepisow, wspomaganie inicjatyw zwigzanych z upowszechnianiem sportu dzieci i mtodziezy.
Zwigzki chwality tez szybki kontakt z ministrami, dyrektorami departamentéw w sprawach
wymagajgcych pilnych decyzji, czy wsparcie merytoryczne w sprawach przepiséw prawnych
i finansowych dotyczacych rozliczen dotacji.

Dobrym podsumowaniem tej czesci analizy byla jedna z odpowiedzi na pytanie otwarte
dotyczace wspoétpracy z MSIT.
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wszystkim dobra wspofpraca z ludzmi, ktorzy sg
pracownikami Ministerstwa. Ministerstwo, tak jak
kazda inna organizacja to przede wszystkim
” ludzie a nie budynki. To ludzie kreujg rzeczowos$¢
w organizacji. Jesli sg pomocni, rozumiejg
potrzeby zwigzku, chcg wspotpracowac i pracujg
Z nami na wspolny cel, to tylko takiej wspotpracy
sobie mozemy zyczyc! [PZS 4 PAPI]

Dobra wspétoraca z Ministerstwem to przede ,’

Kolejnym przedmiotem analiz byta wspéipraca zwigzkéw z OsSrodkami Przygotowan
Olimpijskich. W ankietach z przedstawicielami zwigzkéw zostala ona oceniona
pozytywnie.

Wykres 14. Jak oceniajg Panstwo wspoétprace z Osrodkami Przygotowan Olimpijskich?

Bardzo dobrze
M Raczej dobrze
W Raczej 7le

W Trudno powiedziec - nie
wspotpracujemy

Zrédto: badanie PAPI Polskich Zwigzkéw Sportowych, N=25

Oceny te potwierdzajg wypowiedzi uczestnikéw wywiadéw indywidulnych — przedstawicieli
PZS, treneréw i zawodnikéw. Respondenci zwracali uwage m.in. na bardzo dobre wyzywienie,
dobre zaplecze socjalne oraz specjalistyczne.

Ewentualne zastrzezenia pojawiaty sie w przypadku wybranych dyscyplin i kierowane byty
do konkretnych osrodkéw, w ktérych ze wzgledu na specyfike danego sportu sg trudnosci
z organizacjg spotkan. Inne uwagi poruszaty kwestie bardziej szczegétowe - COS-OPO
w Gizycku na przyktad, wg wypowiedzi jednego z respondentdw, nie jest dostosowany pod
wzgledem noclegowym do gosci zagranicznych. Jeden z respondentéw zwrdcit réwniez uwage
na pewnego rodzaju bariere finansowa, zwigzang z ustalong odgérnie, jednolitg stawkg
dla uczestnika. Pojawita sie propozycja, aby dyrektorzy COS mieli wiekszg mozliwosé
negocjowania nizszych stawek, szczegdlnie w okresach tzw. martwych (np. miesigce
jesienne). Zwrécono rowniez uwage na fakt, ze o$rodki dobrze wyposazone, wykorzystywane
rowniez komercyjnie charakteryzuje wieksze obtozenie, co niekiedy utrudnia organizacje
spotkan.
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Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na mogaca pojawi¢ sie konkurencje ze strony
komercyjnych osrodkéw, nie podlegajgcych nadzorowi MSIiT. Tutaj szczegdlnie chwalony
byt osrodek w Kleszczowie, ktéry oferuje bardzo dobrg baze infrastrukturalng oraz socjalna.
W tym kontekscie by¢ moze warto niwelowac¢, w miare mozliwosci, pojawiajgce sie nawet
sporadycznie zastrzezenia co do warunkéw panujgcych w COS-OPO.

Zdjecie 3. Od gory: boisko w COS-OPO w Watczu oraz boisko w Solpark Kleszczow

Zrédfo: Maciej Kolczyriski

Réwnie pozytywna byla ocena przez zwigzki wspélpracy z Instytutem Sportu -
Panstwowym Instytutem Badawczym (IS-PIB), cho¢ pewne zastrzezenia zostaty
sformutowane na poziomie wywiadow indywidualnych.

Wykres 15. Jak oceniaja Panstwo wspoétprace z Instytutem Sportu - Panstwowym
Instytutem Badawczym w Warszawie?

2

Bardzo dobrze

B Raczej dobrze
11

m Srednio

B Trudno powiedziec - nie
wspotpracujemy

Zrédio: badanie PAPI Polskich Zwigzkéw Sportowych, N=24
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Co do zasady wspotpraca zwigzkow z IS-PIB uklada sie bardzo dobrze.
Zawodnicy i zawodniczki poddawani sg w Instytucie m.in. badaniom wydolno$ciowym
i antydopingowym. Instytut prowadzi rowniez konsultacje w zakresie sportu miodziezowego,
realizuje wsparcie kadry (zwrécit na to uwage np. zwigzek hokeja na trawie). W ramach ustug
oferowanych przez 1S-PIB mozliwe jest réwniez skorzystanie 2z doradztwa.
Respondenci zwracali uwage na profesjonalng i sprawng obstuge. Zdarza sie, ze pracownicy
instytutu jezdzg na zgrupowania z zawodnikami, podczas ktérych stale monitorujg stan
zdrowia kadry. Osrodek tez z wkasnych $rodkow inicjuje badania zawodnikow.

Z drugiej strony pojawiaty sie gtosy, ze wspétprace utrudnia brak srodkéw finansowych
(Polski Zwigzek Koszykéwki). Jedna z bardziej negatywnych opinii kwestionowata natomiast
zakres oferty od strony badan diagnostycznych — nie ma mozliwosci przeprowadzeni badan
wyjazdowych co sprawia, ze zainteresowani musza jezdzi¢ do Warszawy, co jest czaso- i
kosztochtonne. Miedzy innymi dlatego diagnostyka w niektorych zwigzkach jest prowadzona
poza IS-PIB. Przyczynia sie do tego rowniez wskazany przez jednego z respondentéw diugi
czas oczekiwania na wyniki.

Gdyby I1S-PIB miat swoje oddziaty umieszczone nie tylko w Warszawie, ale tez innych miastach
Polski, wéwczas ta wspoétpraca mogtaby byc¢ jeszcze lepsza.

DOBRA PRAKTYKA - AKADEMIA TRENERSKA

Akademia Trenerska to projekt Ministerstwa Sportu
i Turystyki, za ktérego koordynacje odpowiada IS-PIB. Jej
gtobwnym celem jest podnoszenie poziomu wyksztatcenia
trenerow i rozwdj umiejetnosci, ktore pozwolg przetozyc
zdobytg wiedze na praktyke. Akademia prowadzi rowniez
promocje szkoleniowcéw oraz umozliwia stworzenie
spotecznosci trenerskiej w Polsce. Akademia prowadzi
dziatalnos¢ edukacyjng, realizujgc rézne formy ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego kadr sportowych:

o tematyczne kursy sktadajgce sie z warsztatow, wyktadéw i zajeé praktycznych,
realizowane przez polskich i zagranicznych ekspertéw,
strone internetowg, ktéra poza dziataniami edukacyjno-informacyjnymi jest
platformg komunikacji dla uczestniczgcych w Akademii treneréw,
publikacje — najnowsze pozycje ksigzkowe i czasopisma naukowo-
metodyczne,
indywidualne konsultacje z ekspertami z kraju i zagranicy, dotyczgce
zagadnien zwigzanych z treningiem,
indywidualne praktyki badawcze w wybranych zaktadach naukowych Instytutu
Sportu lub jednostkach wspotpracujgcych.
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2.3.5. Wspélpraca ze srodowiskiem miedzynarodowym

Wspodtpraca miedzynarodowa zwigzkow to przede wszystkim wspoétpraca z miedzynarodowg
federacjg wtasciwg dla danego sportu. W toku realizacji badania zespét badawczy ustalit,
ze ocena tej wspotpracy z perspektywy zwigzkéw sportowych wypada bardzo dobrze.
Wypowiedzi respondentéw w ramach badania PAPI zdominowaty odpowiedzi ,bardzo dobrze”
i ,;raczej dobrze”.

W tym obszarze udato sie jednak rownie zidentyfikowa¢ pewne bariery. Jedng z nich byla
bariera jezykowa, utrudniajgca komunikacije z federacjag oraz kwestie zwigzane
z finansowaniem, ktére pojawity sie w kontekscie braku srodkéw po stronie zwigzku na udziat
w organizowanych zjazdach, sympozjach czy kongresach. W opinii jednego z respondentéw
federacje przyzwalajg réwniez na nadmiernie wysokie koszty uczestnictwa narzucane przez
bezposrednich organizatoréw imprez mistrzowskich. W sytuacji ograniczonych zdolnosci
finansowych  polskich  zwigzkdw jest to czynnik  utrudniajgcy  wspotprace.
W dwéch przypadkach zwigzki narzekaty na zbyt duzg komercjalizacje dziatalnosci
federacji, czego przejawem majg by¢ np. zmiany programow imprez mistrzowskich — zdarza
sie, ze godziny rozgrywania zawodow sg przesuwane ze wzgledow komercyjnych.

Poza miedzynarodowg federacjg wiasciwg dla ich sportu polskie zwigzki sportowe
w wiekszosci przypadkow wspétpracujg rowniez z innymi podmiotami dziatajgcymi poza
granicami naszego kraju. Najczesciej zwigzku deklarowaty wspétprace z federacjami
europejskimi danego sportu, nastepnie z organizacjami, ktére nie majg charakteru federacji,
ani zwigzku, tj. np. Swiatowa Agencja Antydopingowa, Sportowy Sad Arbitrazowy, Polski
Komitet Olimpijski, Europejskie Stowarzyszenie Komitetéw Olimpijskich czy Miedzynarodowy
Komitet Olimpijski.

Istotnym wyznacznikiem wspétpracy PZS na forum miedzynarodowym moze by¢ liczba oséb
Z ramienia zwigzkéw zasiadajgcych w organach miedzynarodowych organizacji sportowych
wiasciwych dla poszczegdinych sportéw. W chwili powstawania raportu w réznego rodzaju
gremiach zasiadato 39 osob z Polski. Do ubiegtego roku najbardziej liczng reprezentacije
mielismy w UEFA. W zwigzku z wygasnieciem mandatu 10 cztonkom Unii obecnie najwigcej
przedstawicieli PZS zasiada w AIBAZ (6 cztonkdw, ktorych mandat wygasa w 2018 r.).

Przyktad AIBA ilustruje zaobserwowang tendencje, do zmniejszania sie reprezentacji Polakéw
w organach miedzynarodowych organizacji sportowych. W roku 2018 oprécz wygasniecia
mandatu naszych rodakéw w Miedzynarodowym Stowarzyszeniu Boksu nie bedziemy juz mieli
swoich reprezentantéw w IGEQ?* oraz FEI?®. Rok wczesniej konczy sie mandat polskich
przedstawicieli w 5-ciu organizacjach (tacznie 10 oséb) , zas w roku biezgcym z petniong
funkcjg pozegnali lub pozegnajg sie cztonkowie organdéw az 9-ciu organizacji (co daje liczbe
18 osobb).

23 Miedzynarodowe Stowarzyszenie Boksu, ang.: International Boxing Association.

24 Miedzynarodowa Grupa Kwalifikacji Jezdzieckiej, ang.: International Group for Equestrian
Quialification

25 Miedzynarodowa Federacja Jezdziecka, fr.. Fédération Equestre Internationale
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Wykres 16. Liczba przedstawicieli PZS, ktérych mandaty w organizacjach miedzynarodowych
wygasng w latach 2015-2018 (n=37)
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Zrédto: MSIT

Tym samym gtos Polski na arenie miedzynarodowej Polakéw zasiada w organach
moze sie stawac z roku na rok coraz mniej styszalny. 38 migdzynarodowych organizacji

sportowychw 2016.

Dlatego sugerujemy, by PZS zintensyfikowaty swoje
dziatania w celu wytonienia osdb, ktére mogtyby
ubiegac¢ sie o} funkcje w organach

miedzynarodowych organizagiji sportowych Ich liczba
wiasciwych dla poszczegdlnych sportow. poczawszy od

2017 r. spadnie
Ta kwestia byta z resztg sygnalizowana przez do

jednego z treneréw podczas wywiadu pogtebionego

Ludzie sig liczg z federacjami ktére maja
przedstawicieli we wtadzach
miedzynarodowych. | na przyktad u nas to ’,
kuleje , bo w tym momencie jest chyba jeden
pan jest tylko we wtadzach migdzynarodowych
’, (...) | tu mi sie wydaje, Ze powinna byc rola
zwigzku taka, zeby jednak tych... no wiadomo,

kto swoich wpycha z tym sie bardziej liczg
[Trener_sport 2].
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PODSUMOWANIE

2 W zakresie wspotpracy z klubami najlepiej ocenianym obszarem, szczegdlnie w sportach o znaczeniu
strategicznym oraz o znaczeniu minimalnym, jest organizacja i prowadzenie wspotzawodnictwa
sportowego w zakresie danego sportu. Najgorzej sytuacja wyglgda w przypadku prowadzenia dziatan
edukacyjnych i wychowawczych - w tym zakresie najstabsze oceny uzyskata ona w grupie sportéw o
matym znaczeniu

2 Przedstawiciele klubow sportowych za najwieksze bariery we wspotpracy ze zwigzkami wskazujg
niewtasciwg strukture zarzadzania i podejmowania decyzji. W tym obszarze konieczne jest
zwiekszenie przejrzystosci dziatan zwigzkow

2 Warto rozwazy¢ przeprowadzenie niezaleznego audytu struktur zarzgdzania w zwigzkach, celem
zidentyfikowania rzeczywistych waskich gardet wystepujacych w systemie

o Zwigzki nie zawsze traktujg kluby sportowe jak partnera, czego przejawami sg m.in. staby przeptyw
informacji, ignorowanie potrzeb matych klubéw/klubéw pracujgcych gtéwnie z mtodziezg

> Wspodtpraca zwigzkéw z MSIT oraz Osrodkami Przygotowan Olimpijskich i Instytutem Sportu —
Panstwowym Instytutem Badawczym jest przez te pierwsze oceniana pozytywnie i warto, by w
podobnym duchu byta kontynuowana, przy uwzglednieniu pewnych zastrzezen sformutowanych w
raporcie

S Wspodtpraca miedzynarodowa zwigzkéw to przede wszystkim, bardzo dobrze oceniana przez PZS,
wspotpraca z miedzynarodowg federacjg wtasciwg dla danego sportu. Oprocz tego polskie zwigzki
sportowe najczesciej wspotpracujg z federacjami europejskimi danego sportu. Bariera w tym zakresie
jest nieznajomos¢ jezykdw obcych

2 Udziat przedstawicieli Polski w organach miedzynarodowych organizacji maleje — PZS powinny
podjg¢ w tym zakresie srodki zaradcze
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2.4.Ocena finansowania dziatalnosci polskich zwigzkéw sportowych (pod
katem dywersyfikowania i sprawiedliwosci przydzielania dotacji)

Ocena finansowania dziatalnosci polskich zwigzkéw sportowych dokonana zostata w oparciu
0 badanie danych zastanych (m.in. statuty PZS, odpowiednie akty prawne, dokumenty
strategiczne MSIT), badanie ankietowe PZS, wywiady indywidualne z przedstawicielami
PZS oraz trenerami i zawodnikami.

Funkcjonowanie Polskich Zwigzkéw Sportowych jest usankcjonowane w Ustawie o sporcie?®,
a w sprawach nieuregulowanych w ustawie do polskiego zwigzku sportowego stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach?’.
Sposdb uzyskiwania srodkow finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich powinien
by¢ ustalony w statucie PZS. | tak tez jest w przypadku wszystkich PZS, ktére udostepniajg
swoj statut na stronach internetowych?®. Wiekszo$¢ zwigzkdéw wsrdd zrodet finansowania
najczesciej wskazuje nastepujace pozycje:

e wplywy z zawodow organizowanych przez dany zwigzek,

o sktadki cztonkowskie,

e dotacje i subwencje,

e darowizny, spadki, zapisy (takze srodki otrzymane od sponsorow),
e dochody z dziatalnoSci gospodarczej,

e optaty licencyjne i koncesyjne, i inne.

Jest to bardzo szeroki wachlarz pozycji, jednak w rzeczywistosci widaé, ze w wiekszosci
zwigzkéw zdecydowanie przewaza udziat sSrodkéw pochodzacych z MSIT.

2.4.1. Zrodta finansowania PZS

Z przeprowadzonego badania ilosciowego PZS wynika, ze wszystkie zwigzki sportowe
korzystajg z dotacji MSiT, natomiast zaden — ze srodkéw pochodzacych z funduszy
europejskich? czy wptat 1% z podatku dochodowego od os6b fizycznych. O ile jeszcze
wieksze zrozumienie znajduje fakt, ze PZS nie korzystajg ze $rodkéow pochodzacych
z funduszy europejskich, gdyz moze sie to wigzaé ze skomplikowang dla nich procedurg
zarowno ubiegania sie o srodki, ich wydatkowania, jak i rozliczania, o tyle — dziwi bardzo, ze
PZS nie wykorzystujg mozliwosci, jakie daje posiadanie statusu organizacji pozytku
publicznego (OPP). Tylko jeden ze zwigzkow posiada status OPP*, ale i tak nie zadeklarowat
zadnych przychodow z tytutu wptat 1% z podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Zespot badawczy rekomenduje uzyskanie statusu OPP wszystkim PZS, a takze aktywng
kampanie na rzecz pozyskiwania wptat z tytulu 1% z podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

26 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. 2010 Nr 127 poz. 857 z pézn. zm.)

27 Ustawa z dnia z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. Dz.U. 1989 Nr 20 poz. 104
z pbézn. zm.)

28 W toku badania zespot badawczy nie znalazt na stronach www statutu tylko dla Polskiego Zwigzku
Biathlonu, na ktérego stronie jest niedziatajgcy link do pliku.

29 W badaniu jakosciowym tylko jeden zwigzek przyznat, ze korzystat ze Srodkéw europejskich — byta to
inicjatywa Equal w latach 2004-2006.

30 Wg informaciji otrzymanych z MSIT tylko Polski Zwigzek Golfa posiada status OPP.
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W przypadku innych srodkéw publicznych — korzysta z nich 52% PZS, jednak w bardzo
niewielkim zakresie — w przypadku az 10 zwigzkéw udziat tych $rodkéw w budzecie
nie przekracza 5% (a nawet - 4%), a tylko 1 zwigzek — Zwigzek Pitki Recznej w Polsce -
deklaruje udziat innych srodkéw publicznych na poziomie powyzej 10%. Sg to najczesciej
srodki pochodzace z PKOL lub jst.

Dotacje z MSiT

to gtowne zrodio finansowania

22225

badanych zwigzkow

Innym ze Zrédet finansowania PZS sg srodki pochodzgce ze sktadek cztonkowskich — tylko 2
z badanych zwigzkéw nie pobierajg takich skfadek - Polski Zwigzek Koszykowki oraz Polski
Zwigzek Zeglarski. W pozostatych - stanowig one od 0,01% do 40%. W przypadku 19 PZS
udziat tych srodkow jest do 5% w budzecie, a w przypadku tylko 2 — przekracza 15%.

Tabela 3. Udziat zrédet finansowania innych niz dotacje z MSiT w budzecie PZS

e |$rodki publiczne |Sktadki cztonkow Srodki ..
$rodkéw/udziat w Inne zrédta
budzecie inne — zwigzku sponsorskie

0% 12 2 5 4

do 5% 10 19 10 5
6-10% 2 1 4 5
11-15% 1 1 2 3
powyzej 15% 0 2 4 8
Suma 25 25 25 25

Zrédto: badanie PAPI Polskich Zwigzkéw Sportowych, N=25

Kolejnym ze zrodet finansowania PZS sg wptaty od sponsorow — w tym przypadku tylko 5 na
25 zapytanych zwigzkéw nie korzysta z tej formy finansowania. W przypadku pozostatych —
dla 6 PZS stanowig one wigcej niz 10% budzetu, dla 4 — miedzy 6-10%, a dla pozostatych 10
— ponizej 5% budzetu.

21 PZS wymienito tez inne zrddta finansowania budzetu zwigzku takie, jak sprzedaz biletéw
na imprezy sportowe, optaty licencyjne, optaty startowe, subwencje czy darowizny. Dla 11 PZS
— sg to Srodki dosy¢ znaczace — gdyz przekraczajg 10% budzetu danego zwigzku, z czego —
w przypadku 4 — to srodki miedzy 11 a 20%, kolejnych 4 — miedzy 21 a 30%, a 3 — powyzej
30%. Dla 10 PZS inne zrédta finansowania stanowig do 10% budzetu.

51



Wykres 17. Udzial Srodkéw z dotacji MSiT w catkowitym budzecie zwigzku

2; ponizej 30%

7; powyzej 90%

5;31-60%

11;61-90%

Zrédfo: badanie PAPI Polskich Zwigzkéw Sportowych, N=25

Zdecydowanie inaczej przedstawia sie sytuacja w odniesieniu do dotacji MSIT dla zwigzku.
Tylko w dwéch zwigzkach udziatl Srodkéw pochodzacych z dotacji MSiT dla zwigzku
stanowiag mniej niz 30% (sg to Polski Zwigzek Pitki Noznej oraz Polski Zwigzek Golfa).
W przypadku 5 przebadanych zwigzkéw — udziat ten wynosi miedzy 31 a 60%, w przypadku
7 — powyzej 90%. Najwiecej przebadanych zwigzkéw odnotowuje udziat Srodkéw z dotacji
MSIT na poziomie od 61 do 90%. Ponizsza tabela prezentuje sytuacje udziatu w budzecie PZS
Srodkow z dotacji MSIiT w podziale na poszczegdlne grupy sportow.

Tabela 4. Udziatl sSrodkéw z dotacji MSiT w budzecie PZS w podziale na poszczegdlne
grupy sportéw.

Grupa

SpOftéw/udziafw "Ztote" |["Srebrne"|"Brgzowe" | "Poza podium"
budzecie

ponizej 30% 1 0 0 1
31-60% 2 1 1 1
61-90% 4 4 3 0
powyzej 90% 3 0 3 1
Suma 10 5 7 3

Zrédto: badanie PAPI Polskich Zwigzkéw Sportowych, N=25

Z powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze w przypadku wszystkich PZS sportéw o duzym
znaczeniu (,srebrnych”), ktére odestaty ankiete, srodki z dotacji MSIiT stanowig od 31 do 90%
budzetu danego zwigzku. W przypadku pozostatych grup sportéw ten rozktad nie jest tak
homogeniczny. Ws$réd PZS  sportéw  strategicznych  (zarébwno  druzynowych,
jak i indywidualnych) to zrdéznicowanie jest najwigksze. Moze to wynika¢ z czesto
przywotywanej ,medialnosci”, czy tez popularnosci tych sportdéw, ktére przyciggajg wieksza
liczbe sponsorow, tym samym zmniejszajac udziat dotacji MSIT w catosci budzetu bedgcego
w gestii poszczegdlnych PZS.
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Jakkolwiek widaé, ze udziat srodkéw z dotacji MSIT w budzecie PZS jest wysoki,
tak w rozmowach indywidualnych PZS uwazaja, ze sa to srodki niewystarczajace
—w szczegoblnosci na rozwaoj dyscypliny, szkolenie nowej kadry. Nieco lepiej oceniajg ten udziat
PZS z grupy sportéw strategicznych, choc¢ i oni zauwazaja, ze o ile srodki na przygotowania
olimpijskie nie sg niskie, to juz srodki na szkolenie mtodziezy sg niewystarczajgce.

jesli chodzi o przygotowania olimpijskie. Ten rok
byt bardzo dobry. Ci, ktérzy brali udziat w tym
programie olimpijskim generalnie mieli
zapewnione $rodki na to, na co nas byto stac. A
mozna powiedzie¢ - byto nas sta¢ na duzo.
Gorzej byto moze, jesli chodzi o szkolenie
mfiodziezowcow, juniorow, kadetéw, gdzie tych
Srodkdéw mogto by¢ wiecej. Byta szkolona do$¢
wgska grupa, moze powinna byc ta sprawa
odwroécona, gdyz zgodnie z takg piramidg, ze na
dole jest najwiecej — wiecej jest ludzi,
zawodnikow objetych szkoleniem, natomiast na
tej szpicy — powinno by¢ mniej zawodnikow. A
jak jest mniej, to oni mniej powinni kosztowac.
Choc¢ warunki ich udziatu sg drozsze — bo wiecej
’ ’ tych wyjazdéw jest i powinni moze w lepszych

Nasza sytuacja jest dosy¢ dobra. Poczuli§my to , ’

osrodkach przebywac, wiecej startowac, lepsze
odzywki miec [...] Ale te proporcje powinny by¢
odwroécone. [PZS_sport 3]

Podobne odczucia — o niewystarczajgcych srodkach finansowych w PZS mozna wyciagna¢
z rozmow z zawodnikami czy trenerami. Przektada sie to przede wszystkim na mozliwosci
trenowania, ale i udziatu w zawodach. Po pierwsze, niektérzy ze sportowcéw odczuwajg
niepewnos$¢ zwigzang z tym, czy w ogdle w danych zawodach bedg mogli bra¢ udziat.
Zdarzajg sie sytuacje, gdy PZS mimo wczesniejszego zaakceptowania plandéw startowych
przygotowanych przez treneréw, w ostatniej chwili wycofujg zawodnikéw ze startu — wtasnie
ze wzgledu na brak srodkow.

brac¢ udziat w zawodach. Zdarza sie, ze w ogdle
zwigzek nie wysyta zawodniczek na turnieje
indywidualne — jesli zawodniczka nie pojedzie
, ’ sama na wtasny koszt to nie ma szans na
kwalifikacje olimpijskie. To jest oszczedno$c na
kwalifikacji olimpijskiej. Trudno cokolwiek

zbudowac jezeli zawodnik nawet nie wie czy
wystartuje w turnieju. [Zawodnik_1_sport 4]

Takie sg Srodki ograniczone, Ze nie kazdy moze , ’

53



Wykres 18. Czy uwaza Pan/Pani, ze taki udziat zrédet finansowania jest optymalny dla
Panstwa zwigzku?
100%
a0%
80%
70%

sod 17 6 |

50%

3 | Nie

W Tak
40%

30%

20% 8| 4|

10%

1]

Ogdtem "Ztote" "Srebrne" "Brazowe" "Poza podium”

0%

8 - liczebnos$¢ grupy

Zrédfo: badanie PAPI Polskich Zwigzkéw Sportowych, N=25

32% PZS ogodtem uwaza, ze taki podziat budzetu ze wzgledu na udziat zrédet finansowania
jest optymalny dla zwigzku, przeciwnego zdania jest 68% PZS. Jesli popatrzymy na rdzne
grupy sportow, sytuacja rézni sie nieco od ogoétu. W przypadku zwigzkéw sportow
strategicznych (,ztotych”) oraz o matym znaczeniu (,brgzowych”) nieco wiecej zwigzkow
uwaza istniejgcy udziat zrodet finansowania danego zwigzku za optymalny.
Z kolei w przypadku sportdow o duzym znaczeniu — zdecydowana wiekszos¢ uwaza go za
nieoptymalny, a w przypadku sportéw poza podium — wszystkie 3 PZS uwazajg obecny udziat
zrodet finansowania za nieoptymaliny.

PZS zapytane, dlaczego obecny udziat Zzrédet finansowania jest nieoptymalny, zauwazajg co
prawda, ze dywersyfikacja przychodow jest bardzo niska, co moze by¢ zagrozeniem dla
finansow PZS, ale najczesciej wskazuja, ze w ich budzetach powinno by¢ wiecej jedynie
srodkéw od sponsorow.

Analiza pozyskanego materiatu badawczego wskazuje, ze PZS w zdecydowanie zbyt duzym
stopniu polegajg na zasobach pochodzacych z MSIT, jak rowniez na jego wsparciu
w pozyskaniu innych Zzrédet finansowania. Taka postawa jednak, zdaniem zespotu
badawczego, nie wynika z dziatan MSIT, lecz z niskiego potencjatu poszczegdinych PZS do
planowania strategicznego, promowania danego sportu i aktywnos$ci w zakresie pozyskiwania
finansowania z innych zrédet. Zwigzkom najtatwiej jest siegnaé po dotacje MSIT,
ktéra niemalze ,sie im nalezy”, niz uczy¢ sie pozyskiwaé¢ srodki z innych zrédet. Stad zespot
badawczy wskazuje na konieczno$¢ podnoszenia potencjatu i zdolnosci poszczegdlnych
zwigzkow do korzystania w wiekszym stopniu takze z innych zrédet finansowania.

Wydatki na cele administracyjne poszczegdélnych PZS w wiekszosci przypadkéw
nie stanowiag znaczacej czesci budzetu. 12 z 25 badanych PZS przeznacza do 10% swojego
budzetu na cele administracyjne, a tylko 1 zwigzek (Polski Zwigzek Golfa) — powyzej 20%.
Warto jednak zauwazy¢ w tym miejscu, ze PZG to jednoczesnie zwigzek, ktéry niemalze
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w najmniejszym stopniu korzysta z dotacji MSIT i ktérego zrédia dochoddw sg chyba
najbardziej zroznicowane.

Wykres 19. Jaki procent wszystkich wydatkow stanowig wydatki na cele
administracyjne?

powyiej 20%; 1

Zrédfo: badanie PAPI Polskich Zwigzkéw Sportowych, N=25

Wydaje sie, ze nie sg to zbyt duze udziaty, w poréwnaniu do tego, ile wydawane jest na cele
statutowe, a wiekszos¢ ankietowanych PZS uwaza, ze taki udziat jest zdecydowanie lub raczej
odpowiedni. Tylko 3 PZS twierdzg, ze ten udziat jest raczej nie odpowiedni, a 1 — ze
zdecydowanie nieodpowiedni.

Wykres 20. Czy Pana/Pani zdaniem ten udziat jest odpowiedni?

zdecydowanie

Zrédfo: badanie PAPI Polskich Zwigzkéw Sportowych, N=25

Wsrdd tych, ktérzy uwazajg, ze udziat sSrodkéw na cele administracyjne nie jest odpowiedni
dominuje przekonanie, ze gtdwnym zasobem takich organizacji, jak PZS s3 ludzie i ich
kompetencje, a bez odpowiedniego ich wynagradzania, zwigzki nie bedg mogty zatrzymac
kompetentnych pracownikow administracyjnych.
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w kolejnych latach trudno bedzie zwigzkom
sportowym zatrudniac wykwalikowanych

’ ’ pracownikow, ktorych praca przetozy sie na

Bez odpowiednich wynagrodzen i ich wzrostu , ’

wzrost efektywnosci organizacji. Wybiorg
prace w innych, lepiej ptatnych sektorach.
[PZS_1_PAPI]

Wydaje sie wilasciwe utrzymanie srodkow na cele administracyjne na dotychczasowym
poziomie, jednak przy jednoczesnym podniesieniu jakosci zarzadzania PZS, m.in. poprzez
poprawe planowania strategicznego w zwigzkach i realizacji zatozonych planéw, zwiekszenie
zréznicowania zrodet finansowania (pozyskanie wiekszej liczby sponsoréw, siegniecie po
srodki europejskie, w przypadkach gdy to jest mozliwe), rozbudowe potencjatu i popularyzacje
sportu poprzez zachecanie do uczestnictwa w danym sporcie dzieci i mtodziez itp.

2.4.2. Pozyskanie nowych zrédet finansowania

Wszystkie badane przez nas zwiazki wykazuja zainteresowanie pozyskaniem lub
zwiekszeniem udziatu srodkéw pochodzacych z innych zrédet niz MSIT — czy to od
sponsoréw, czy np. z funduszy europejskich. W przypadku funduszy europejskich zwigzki
widzg tu bardzo duzg role MSIT jako animatora pozyskiwania srodkow z tego zrodia.

Wykres 21. Jakiego wsparcia oczekiwatby Panstwa zwigzek od MSiT w procesie
aplikacyjnym o tego typu srodki?

25
20
15
10
5 I I
0
Szkolenia w Pomocy w Pomocy w Informacji o Pomocy w
zakresie przygotowaniu Zapewnieniu mozliwosci znalezieniu
przygotowania wniosku srodkéw na pozyskania odpowiednich
wniosku wktad wiasny srodkow partnerow

Zrédio: badanie PAPI Polskich Zwigzkéw Sportowych, N=25

Badane przez nas PZS licza na pomoc MSIiT przede wszystkim w znalezieniu
odpowiednich partneréw (az 20 wskazan) i w ogole w zakresie udzielania informacji o
mozliwo$ci pozyskania srodkow.
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Wiedza jest zbyt mata w tym zakresie ! !
,’ [PZS_SpOft 3]

Prawie potowa badanych zwigzkéw — 12 — oczekiwataby od MSIiT rowniez pomocy
w zapewnieniu srodkoéw na wkiad wiasny, natomiast 10 zwigzkéw oczekuje albo pomocy
w przygotowaniu wniosku albo szkolenia w zakresie przygotowania wniosku. Wedtug
informaciji otrzymanych od pracownikéw MSIiT wspétpracujgcych w tym zakresie z PZS, MSIiT
przekazuje zwigzkom informacje dotyczgce mozliwosci pozyskania srodkow z réznych zrodet,
a takze organizuje szkolenia dotyczgce pozyskiwania srodkéw, pisania projektow oraz ich
rozliczania.

Rekomendujemy zwiekszenie wysitkbw na rzecz dywersyfikacji zrédet finansowania
poszczegodlnych PZS.

2.4.3. Opinie o algorytmie podziatu Srodkéw na zadania dot. sportu
wyczynowego

W 2013 r. przyjeto kryteria podziatu srodkéw z MSIT na realizacje zadan w zakresie sportu
wyczynowego, zwane algorytmem. W 60% algorytm ten bazuje na kwocie dotacji
z poprzedniego roku (tzw. kryterium historyczne), natomiast pozostate 40% przyznawane jest
na podstawie nastepujgcych kategorii kryteridow:

< Woyniki osiggniete w poprzednich latach (waga od 56% w sporcie mtodziezowym,
do 60% w sportach indywidualnych i zespotowych). W tej kategorii najistotniejsze
znaczenie ma liczba zdobytych medali na ostatnich 10

2 Priorytet. Programy indywidualne szkolenia olimpijskiego (waga od 15% w przypadku
sportéw zespotowych do 24% w sportach mtodziezowych). W tym przypadku
najistotniejsza jest przynaleznos¢ do grup sportow.

< Organizacja — czyli liczba konkurencji olimpijskich, maksymalna liczba zawodnikow na
10, kapitatochtonno$¢ i minimum organizacyjne. Ta grupa ma wage 15%.

o Zasieg sportu — w tym liczba licencjonowanych zawodnikéw, trenerow i klubow
—zwaga od 5 do 10%.
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Wykres 22. Ocena algorytmu podziatu srodkéw z MSIT na realizacje zadan w zakresie

sportu wyczynowego przez PZS
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Zrédfo: badanie PAPI Polskich Zwigzkéw Sportowych, N=25

Badane zwigzki sportowe, co do zasady zgadzajg sie z tym, ze algorytm jest potrzebny.
Postrzegajg go, jako zrédito stosunkowo obiektywnego podziatu srodkéw ministerialnych.

Algorytm powinien by¢ utrzymany, jako

uczciwy sposob przyznawania Srodkow

[PZS_sport 3]

W opinii PZS algorytm jest przede wszystkim zrozumialy — ponad potowa badanych

zwigzkow zgadza sie z takim stwierdzeniem. 10
z 25 zwigzkéw uwaza rowniez, ze powyzej
opisany algorytm jest przejrzysty oraz tatwy do
wykorzystania.

Natomiast mniej zwigzkow uwaza,
ze algorytm jest prawidlowo skonstruowany,
przewidywalny czy sprawiedliwy.

Te trzy cechy algorytmu sg krytykowane przez
wiekszo$¢ zwigzkéw, ktore wziety udziat
rowniez w badaniu jakosciowym.

ALGORYTM W OPINII PZS SL4
- PODSUMOWANIE

5270 uwaza go za zrozumiaty

40% uwaza, ze jest przejrzysty

4 0% okresla go jako tatwy do wykorzystania

uznata go za prawidtowo
24.’°skonstruowany

20%

16D uwaza, 7e jest sprawiedliwy

uwaza go za przewidywalny
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Wykres 23. Opinia PZS nalezacych do poszczegoélnych grup sportéw na temat algorytmu
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Zdaniem zwigzkéw, aby poprawi¢ prawidtowo$¢ konstrukcji algorytmu nalezato by sport
potraktowaé jako inwestycje spoteczng, nie tylko w kontekscie liczby medali, ktore
zdobywajg zawodnicy trenujgcy wyczynowo, ale takze jako srodek wychowawczy.

Zwigzki zauwazajg rowniez konieczno$¢ innego potraktowania sportéw niszowych.
Sugerujg one bowiem, ze tworzy sie zamkniete koto, z ktérego nie ma wyjscia. Sporty mniej
popularne otrzymujg mniejsze srodki, przez co nie mogg sobie pozwoli¢ na wyszkolenie
wiekszej liczby zawodnikdw, co powoduje, ze zdobywajg mniej medali, co z kolei pocigga za
sobg mniejsze srodki.

Schemat 3. Zaleznosci wynikajace z popularnosci danego sportu

ﬂ

Niska
popularnos¢

':

Mate srodki z

Qtacji MSIT

Mniej medali

Mniejsza

liczba
Q}dnikéw

Zrédto: opracowanie wlasne

Algorytm nie daje Zadnych szans na ,’
odbudowe potencjatu sportowego i poprawe
wynikow sportowych zwigzkom
zakwalifikowanym do dwoch ostatnich grup.
Konsekwencja tego bedzie ,naturalna smierc”

tych dyscyplin. [PZS_2_PAPI]

Wiele PZS nie zgadza si¢ rowniez ze stwierdzeniem, ze algorytm jest przewidywalny.
Wedtug PZS algorytm przede wszystkim nie daje pewnosci otrzymania finansowania
w nastepnych latach. Zmiany algorytmu powinny iS¢ w kierunku wieloletniego planowania
finansowego, zgodnego w trybem olimpijskim — czteroletnim. Takie zmiany, zdaniem PZS
umozliwity by wieloletnie planowanie procesu szkolenia w zwigzkach. Nalezy rowniez wzig¢
pod uwage mozliwos¢ odrebnego planowania srodkéw dla sportéw zimowych, ktéra majg
nieco inny tryb szkolenia i startow niz sporty catoroczne i sporty letnie.
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Zawody juz trwajg, a nie jest wiadomo, jakg , ’

wysokoS¢ srodkow zwigzek otrzyma na dany

’ ’ rok. [PZS_sport 4]

Tylko 4 z badanych PZS uwazajg, ze algorytm jest sprawiedliwy, 13 — nie zgadza sie z takim
stwierdzeniem, a 9 — nie ma zdania. Przy czym mozna zauwazy¢ r6zne osie postrzegania
tej niesprawiedliwosci — podziat na grupy sportéw, mate zwigzki vs. duze, sporty indywidualne
vs. zespotowe, letnie i catoroczne vs. zimowe. Wsrdd tych, ktore nie uwazajg algorytmu
za sprawiedliwy pojawiajg sie opinie, ze konstrukcja obowigzujgcego rozwigzania powoduje
tak duze rozpietosci w finasowaniu poszczegdlnych dyscyplin, ze tworzona jest ogromna
dysproporcja pomiedzy nimi, skutkujgca marginalizacjg dyscyplin niszowych.

2.4.4. Pozadane zmiany algorytmu

17 z badanych przez na PZS uwaza, ze algorytm ustalania wysokosci przekazywanych dotacji
powinien zosta¢ zmieniony. Podziat ograniczonych $rodkéw miedzy tak wiele PZS, ktéry
zadowolitby wszystkie zwigzki wydaje sie by¢ niemozliwym do realizacji. Zatem ewentualne
zmiany powinny zmierza¢ przede wszystkim w kierunku zwiekszenia efektywnosci
wydatkowania srodkow. Dlatego dobrym kierunkiem moze byé wspomniany przez kilka
zwigzkow bardziej projektowy tryb przyznawania srodkéw, z jednoczesnym wydtuzeniem
czasu realizacji takich projektow do 4 lat, zgodnie z trybem przygotowan olimpijskich. PZS
przedstawiatyby projekty w oparciu o cele, ktére zamierzajg osiggng¢, pokazujgc droge ich
realizacji. Jednoczes$nie w takich projektach mozna by rozszerzy¢ zakres zrodet finansowania
— poza MSIT i pokaza¢ peten montaz finansowy na caty okres przygotowan olimpijskich,
takze z innych zrédet (od sponsoréw, ze skiadek, z innych zrédet). Co roku MSIT miatby
mozliwos¢ oceny postepdw realizacji projektu i weryfikacje budzetu na kolejne lata.
Nalezatoby jednak do tego zmiany podchodzi¢ stopniowo, biorgc pod uwage potencjat
zwigzkow do zarzgdzania takimi projektowymi srodkami.

Zwigzki czesto wyrazajg opinie, ze algorytm w wigkszym stopniu powinien odzwierciedlac
potencjat danego sportu, wyrazony powszechnoscig, popularnoscig danej dyscypliny, ale
mierzong nie poprzez obecnosc jej w srodkach masowego przekazu, a liczbg uprawiajgcych
ja os6b. PZS uwazajg, ze uzyskiwanie wynikdw na waznych imprezach miedzynarodowych
jest wieloetapowe i by taki sukces osiggnaé, trenerzy muszg mie¢ odpowiednio szerokg
,podstawe piramidy szkolenia zawodnikow”, by na jej szczycie byt nie jeden wybitny zawodnik,
ale byto ich kilku, a nawet kilkunastu.
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29

Powinno sie dgzy¢ do uzyskania korelacji
pomiedzy wynikami sportowymi, a faktycznym
wzrostem popularnosci danej dyscypliny sportu

w spoteczenstwie. [...]

W obecnej sytuacji istnieje wiele zwigzkow
sportowych, czy tez dyscyplin, ktore otrzymuja
duzg ilosc srodkow publicznych, natomiast w
ogole sie to nie przekfada, z roznych wzgledow,
na ich popularnosc¢ w spofeczenstwie jako

’ ’ sportow masowych. [PZS_1_ PAPI]

PZS zauwazajg rowniez, ze w przypadku kryterium dotyczgcego liczby medali — w sportach
indywidualnych jest mozliwos¢ zdobycia wiekszej ich liczby niz w sportach zespotowych
— na jednych zawodach w jednej kategorii mogg to by¢ nawet trzy medale, podczas gdy
w sportach zespotowych — nie ma takiej mozliwosci. Dlatego tez algorytm powinien ewoluowac
w te strone, by uwzglednia¢ rézne specyfiki sportéw indywidualnych i zespotowych w tym
zakresie.

Konstrukcja algorytmu wg badanych PZS powinna zmierza¢ w kierunku finansowania réwniez
mniejszych zwigzkoéw sportowych, a analiza danych powinna odnosi¢ sie do danego roku,
liczby i rangi imprez organizowanych w danym roku, powinna by¢ poprzedzona analizg potrzeb
i zestawienia ich z aktualnym stanem bazy i zaplecza oraz potencjatu zawodniczego
z aktualnymi wynikami sportowymi.

W$&rdd zaproponowanych przez zwigzki zmian w stosunku do catego systemu finansowania,
rekomendujemy do wdrozenia nastepujgce z nich:

e Biorgc pod uwage zaproponowane wczesniej zmiany w kierunku poprawy zarzgdzania
w polskich zwigzkach sportowych, witasciwym wydaje sie rekomendowanie takich
zmian w finansowaniu PZS, ktore umozliwig zwigzkom sportow olimpijskich wieloletnie
planowanie szkoleh i rozwoju danego sportu. W szczegolnosci w odniesieniu
do programu przygotowan olimpijskich to planowanie powinno by¢ scisle powigzane
Z 4-letnim okresem przygotowawczym.

o Rozsadne rowniez wydaje sie podazanie w kierunku projektowego podejscia
do finansowania. Tego typu podejscie stosowane jest przez inne resorty do zlecania
organizacjom pozarzgdowym zadan publicznych i wydaje sie ono by¢ realizowane
z korzyscig zarowno dla strony rzgdowej, ktéra ma mozliwos¢ wptywu na jakosc,
terminowo$¢ i skutecznos¢ podejmowanych zadan, przy jednoczesnej racjonalizacji
wydatkéw, jak i dla strony pozarzgdowej, dla ktérej oznacza m.in. pewnosc¢
finansowania danego zadania. Jednakze, jesli ta opcja bedzie rozwazana,
proponujemy stopniowe jej wdrazanie, tak, by zwigzki mogly sie nauczy¢
przygotowywac, wdrazag i rozlicza¢ srodki projektowe
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2.4.5. Opinie dotyczace podziat sportow na grupy

Réwnolegle z opracowaniem algorytmu, opracowano podziat sportéw na grupy. Ksztattuje sie
on w nastepujacy sposob:

Tabela 5. Podziat sportéw olimpijskich na grupy

GRUPA SPORTOW SPORTY NALEZACE DO GRUPY
INDYWIDUALNE SPORTY OLIMPIJSKIE

Sporty kajakarstwo, kolarstwo, lekkoatletyka, narciarstwo,
strategiczne ptywanie, podnoszenie ciezarow, wioslarstwo,
(grupa zitota) zapasy, zeglarstwo
Sporty wazne biathlon, judo, tyzwiarstwo szybkie, strzelectwo
(grupa srebrna) sportowe, szermierka, tenis
Sporty 0 matym znaczeniu badminton, boks, gimnastyka, jezdziectwo,
(grupa brgzowa) tucznictwo, tenis stotowy

akrobatyka sportowa, curling, golf, tyzwiarstwo
figurowe, pieciobdj nowoczesny, sporty saneczkowe,
taekwondo, triathlon

Sporty 0 minimalnym znaczeniu
(poza podium)

koszykowka, pitka nozna, pitka reczna, pitka

Gl siatkowa

hokej na trawie, hokej na lodzie, rugby
Grupa ll

Zrédfo: Ministerstwo Sportu i Turystyki, informacja prasowa nr 1/2013, 29 stycznia 2013 r., oraz Program Rozwoju
Sportu do roku 2020, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Warszawa, sierpien 2015, s. 66-67

Co do zasady, podziat sportéw na grupy wedlug badanych przez nas PZS jest celowy
— az 13 z PZS zgadza sie z tg tezg. Wsrod sportow, ktore nie zgadzajg sie z celowoscig
podziatu na grupy panuje przekonanie, ze taki podziat de facto pozbawia sporty mieszczgce
sie poza grupg zitotg i srebrng mozliwosci otrzymania srodkéw z algorytmu (a i wieksze
trudnosci z uzyskaniem srodkow z innych zrodet) i uniemozliwia awans do wyzszej grupy.
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Podziat na grupy powoduje zainteresowanie , ,
samorzgdow i sponsoréw grupg ztotg (czasem

srebrng) pozostali sie nie liczg [PZS_3_PAPI]

Jest to odczuwalne jako dyskryminacja, w
pewnie sposob, bo tam gdzie nie ma medali
nie ma Srodkow [PZS_sport 8]

2

Wymaganie dotyczgce ,miejsca na podium’
nie bedzie nigdy realne dla dyscyplin ,spoza
podium”. [PZS_2_PAPI]

Takie okreslenia jak np. ,,sporty o matym
zZnaczeniu”, czy tez ,sporty o minimalnym
zZnaczeniu” sg z natury rzeczy pejoratywne i
trudno zrozumiec¢ celowo$¢ stosowania takich
pojec. [PZS 1 PAPI]

29

PZS wyrazajg rowniez opinie, ze taki podziat jest podyktowany ograniczonymi srodkami na
sport w Polsce i brakiem mozliwosci utrzymywania wszystkich sportow, a nie przyjeta
strategia. Zdaniem niektérych PZS tego typu podziat méwi tylko o tym, co byto i jest, a zupetnie
nie uwzglednia potencjatu i tempa rozwoju niektérych sportéw.

W podziale na grupy wazne jest, by brac¢ pod
uwage tradycje, liczbe uzyskanych medali,
popularnosci dyscypliny, wazne sg takze
wartosci uniwersalne (zdrowotne,
powszechne, popularnosci w kraju i na
Swiecie).[PZS_sport 3]

Nalezy najpierw podjgc strategiczng decyzje
Jaka role spoteczng mam petni¢ sport, i jakie
dyscypliny powinny by¢ wspierane.

, ’ [PZS_sport 2]

64



PODSUMOWANIE

Zwiagzki w duzej mierze zalezne sg od dotacji pochodzacych z MSIT, oceniajgc jg réwniez jako
niewystarczajgcg do realizacji planéw szkoleniowych i rozwoju danego sportu. Jednoczes$nie — PZS
majg problem z pozyskiwaniem innych srodkéw — nie korzystajg w ogole ze srodkéw europejskich, a
udziat srodkéw od sponsoréw w budzecie wiekszosci PZS jest bardzo niski — do 5%. PZS zupetnie
nie wykorzystujg mozliwosci, jakie daje status organizacji pozytku publicznego, a wydaje sie
wiasciwe, aby wszystkie PZS taki status posiadaty i prowadzity aktywne dziatania na rzecz
pozyskania wptat z tytutu 1% z podatku dochodowego od os6b fizycznych.

Udziat wydatkéw na cele administracyjne w budzetach PZS wydaje sie by¢ odpowiedni, jednak
niezbedne bytoby podniesienie jakosci zarzgdzania PZS

PZS chetnie bedg dywersyfikowa¢ zrédta finansowania, poszerzajgc ich zakres o $rodki sponsorskie
czy pochodzgce z funduszy europejskich, oczekujg jednak w tym zakresie pomocy MSIiT — m.in.
poprzez pomoc w znalezieniu partneréw, szersze informowanie o mozliwosciach pozyskania
finansowania itp.

PZS z jednej strony akceptujg fakt istnienia algorytmu, ktéry jest dla nich wyznacznikiem
przejrzystego podziatu srodkéw z dotacji MSIT, jednak krytykujg jego konstrukcje czy
przewidywalnos¢, jednoczesnie uwazajgc, ze podziat wg kryteriow algorytmu jest niesprawiedliwy

Ewentualne zmiany w algorytmie powinny iS¢ w kierunku planowania wieloletniego, powigzanego z 4-
letnim cyklem przygotowan olimpijskich oraz podejscia projektowego. Podziat srodkéw MSIiT
powinien tez w wiekszym niz dotychczas zakresie uwzglednia¢ potencjat danego sportu

Cho¢ wiekszos¢ PZS uwaza podziat sportdow na grupy sportéw za celowy, to jednak znaczna czes¢
czuje sie takim podziatem pokrzywdzona. PZS uwazajg, ze podziat ten prowadzi do
zaszufladkowania danego sportu, zamykajgc mu droge nie tylko do srodkéw z MSIT, ale réwniez do
Srodkoéw sponsorskich, czy pochodzgcych z JST, a tym samym — praktycznie likwidujgc mozliwosé
rozwoju sportéw z nizszych grup
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2.5.0cena skutecznosci i uzytecznosci dziatania polskich zwigzkéw
sportowych

Ocene skutecznosci i uzytecznosci dziatania polskich zwigzkéw sportowych przeprowadzono
gtéwnie w oparciu o badanie klubéw sportowych, zawodnikéw i trenerow.

PZS dziatajg przede wszystkim w celu organizacji wspotzawodnictwa, popularyzacji (zaréwno
w formie profesjonalnej, jak i amatorskiej) i rozwoju danego sportu, a takze by reprezentowaé
interesy danego sportu w organizacjach krajowych i miedzynarodowych. Swoje cele realizujg
m.in. poprzez wspoiprace z zawodnikami, trenerami, klubami sportowymi, ale takze
np. z jednostkami samorzgdu terytorialnego. Dlatego tak wazne jest spojrzenie innych,
niz tylko same PZS, aktorow na to, jak realizowane sg réznorodne cele PZS.

Wykres 24. Czy zwigzek sportowy, do ktérego nalezy Paninstwa klub osigga swoje cele
W, zakresie?

90%
Zdecydowanie nie
80%
Raczej nie
70%
Ani tak, ani nie
60%

oo M Raczej tak
o

40% Srednia m Zdecydowanie tak

: 3,70

Srednia Srednia

13,17 3,19

30%

Srednia Srednia Srednia

.3,01 :2,94 :3,02

20%

10%

0%

Organizacjii Popularyzacji i Prowadze nia Ochrony praw i Prowadze nia Reprezentowania
prowadzenia rozwoju sportu w dziatalnosci interesow oraz doskonalenia kadry interesow dyscypliny
wspolzawodnictwa Polsce {w formie edukacyjnej i koordynacji dzialari trenerskiej i szkolenia
sportowego w profesjonalneji wychowawczejw  czionkow zwiazku, zawodnikow
zakresie danego amatorskiej) zakresie sportu zawodnikow,
sportu instruktoréw,

Zrédto: badanie CAWI, N (odpowiednio dla poszczegdlfiyélkategorii)=366, 363, 362, 362, 366, 363

W badaniu internetowym, klubom sportowym zadano pytanie, czy zwigzek sportowy,
do ktérego nalezy dany klub osigga swoje cele w zakresie:

¢ Organizacji i prowadzenia wspotzawodnictwa sportowego w zakresie danego sportu;
e Popularyzacji i rozwoju sportu w Polsce (w formie profesjonalnej i amatorskiej);
e Prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej i wychowawczej w zakresie sportu;

e Ochrony praw i intereséw oraz koordynacji dziatan cztonkow zwigzku, zawodnikéw,
instruktoréw, trenerow, instruktorow, czionkéw sztabéw medycznych, menadzerdw,
sedziéw i dziataczy;

e Prowadzenia doskonalenia kadry trenerskiej i szkolenia zawodnikow;

e Reprezentowania interesow dyscypliny.

66



Kluby sportowe najwyzej ocenity osigganie celdw PZS w zakresie organizacji
i prowadzenia wspobizawodnictwa sportowego w zakresie danego sportu.
Ponad 70% badanych wskazato, ze PZS, do ktérego nalezg raczej lub zdecydowanie osigga
swoje cele w tym zakresie. Tylko niecate 20% badanych wskazato, ze PZS raczej lub
zdecydowanie nie osigga swoich celéw w tym zakresie. Tak wysoka ocena moze wynikac
m.in. z zapewnienia odpowiednich warunkéw rozwoju dla najlepszych zawodnikow,
wiasciwego zaplecza treningowego — w tym takze dla kadry narodowej — np. organizacja
zgrupowan w Centralnych Osrodkach Sportu, zapewnienie odpowiedniej liczby tych
zgrupowan, czy konsultacji, a takze zapewnienia sprzetu treningowego.

29

Tu w osrodku — jest wszystko na miejscu. To
Jest fajne, bo nie traci sie czasu na dojazdy.

O wiele lepiej jest w takim o$rodku jak COS.
[Trener_sport 1]

Jesdli chodzi o mozliwos¢ poprawy w tym zakresie, to wskazywane jest wprowadzenie
psychologa na zgrupowania — jako standardu, a takze rozszerzenie zakresu odnowy
biologicznej, fizjoterapii, czy opieki lekarskiej.

Dwie kolejne kategorie celéw zostaty ocenione przez kluby na podobnym poziomie.
Mowa tu o osigganiu celow PZS w zakresie reprezentowania intereséw dyscypliny oraz
popularyzacji i rozwoju sportu w Polsce. Tutaj odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”
stanowity tgcznie w obu przypadkach 50%, z tg réznica, ze w przypadku popularyzaciji
i rozwoju sportu nieco wiekszy odsetek badanych wskazywat, ze PZS nie realizujg swoich
celéw w tym zakresie.

W przypadku popularyzacji i rozwoju danego sportu w Polsce, przebadani trenerzy wskazuja
czasem, ze poszczegolne PZS mogtyby wiecej srodkéw przeznacza¢ na zachecanie
dzieci i mtodziezy do uprawiania danego sportu, szczegdlnie w przypadku sportéw mniej
popularnych. W przypadku niektérych sportow, przebadani zawodnicy zauwazajg, ze wiekszg
aktywnosc¢ w zakresie promowania i popularyzacji sportu wsrod dzieci i mtodziezy prezentujg
kluby, ktére to np. organizujg pokazy danego sportu w szkofach.

Trenerzy i zawodnicy wskazujg réwniez, ze w przypadku niektérych dyscyplin, szczegdlnie
tych ,mniej medialnych” potrzebna jest wieksza praca PZS nad promocjg danego sportu
— zeby w mediach czesciej pojawiaty sie informacje o wynikach polskich zawodnikow.
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Bardzo mafo sponsoréw, bardzo mato firm
chce sie wigczac. O nas sie nie moéwi w , ’
telewizji, w radio.[...] Ale jestesmy mato
medialni. Nikt nie bedzie dawat pieniedzy na
to, co jest mafo medialne. Gdzie nie pokazg go
w telewizji. Nikt nie wybiegnie w koszulce z
nadrukiem jakiej$ firmy, gdzie to gdzie$ w
telewizji bedzie zauwazone. | dlatego mamy
tyle problemow. [Trener_sport 1]

Brakuje takiej otoczki troszeczke show. Zeby
sie wypromowac. Bo wiadomo, kazda

dyscyplina zyje z tego, Zeby sie wypromowac.
” [Trener_sport 2]

Nie dgzy sie do tego, zeby byty otwierane
nowe kluby, nowe osrodki. [Trener_sport 1]

W przypadku prowadzenia doskonalenia kadry trenerskiej i szkolenia zawodnikéw,
to cho¢ w badaniu klubow ten aspekt realizacji celow zwigzku nie zostat oceniony zbyt wysoko,
to w badaniu jakosciowym - trenerzy sg na ogét zadowoleni z warunkéw doskonalenia
stwarzanych im przez PZS. Zwigzki organizujg konferencje i szkolenia dla treneréw, dzieki
ktorym mogg oni odnowi¢ licencje. W niektérych przypadkach, na wniosek trenera,
moze on rowniez wzig¢ udziat w szkoleniach organizowanych za granica.

Najstabiej zostato ocenione osigganie celow PZS w zakresie ochrony praw i intereséw
oraz koordynacji dzialan cztonkéw zwigzku, zawodnikéw, instruktorow, trenerow,
instruktorow, czlonkow sztabéw medycznych, menadzerow, sedziow i dziataczy
— tylko niecate 40% respondentéw uwaza, ze PZS osiggajg swoje cele w tym zakresie,
a 34% uwaza, ze PZS tych celdw nie osigga. Tak staba ocena moze wynika¢ m.in. z faktu,
ze czesto w zwigzkach trenerzy sg zatrudniani w formie uméw cywilno-prawnych, co z jednej
strony zwieksza ich niepewnos¢, co do stabilnosci zatrudnienia w PZS, a z drugiej strony
— moze odbija¢ sie na PZS, powodujgc wysoka fluktuacje kadry trenerskiej.
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Wykres 25. Czy zwigzek sportowy, do ktérego nalezy Panstwa klub osigga swoje cele w zakresie? — w podziale na grupy sportow
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sportu w Polsce (w
formie profesjonalnej i

amatorskiej)
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s — Sporty wazne (grupa srebrna)
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m — Sporty 0 minimalnym znaczeniu (poza podium)
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Powyzej prezentujemy, jak oceniane jest osigganie celdw, jednak juz w podziale na grupy
sportéw. Wiekszos¢ PZS w poszczegoélnych grupach sportow jest postrzegana przez kluby,
tak jak ogét PZS. Zatem w tym miejscu omowione zostang tylko rdznice.

W przypadku osiggania celow we wszystkich zakresach, kluby sportowe zdecydowanie
lepiej postrzegajag PZS sportéw o znaczeniu strategicznym, a zdecydowanie gorzej
— PZS sportéw o matym znaczeniu (grupa brazowa). W podobny sposob, jak PZS sportéw
strategicznych, postrzegane sg rowniez PZS sportow zespotowych z grupy |. Co ciekawe
— PZS sportéw o znaczeniu minimalnym (poza podium) w osigganiu celéw sg postrzegane
przez kluby sportowe lepiej niz PZS sportow waznych i sportdow o matym znaczeniu.

W przypadku sportéw o duzym znaczeniu (grupa srebrna) najstabiej oceniane jest osigganie
przez PZS celow dotyczgcych prowadzenia

doskonalenia kadry trenerskiej i szkolenia

zawodnikéw. 60% badanych klubow uwaza, Ze ich

zwigzki sportowe raczej albo zdecydowanie nie

osiggajg swoich celow w tym zakresie.

Z kolei w sportach o matym znaczeniu - osigganie

celéw dotyczgcych reprezentowania interesow danej dyscypliny zostato ocenione najnizej
wsrod wszystkich kategorii (podczas gdy dla ogétu PZS oraz we wszystkich pozostatych
grupach sportéw — jest to jedna z wyzej ocenianych kategorii). 57,6% badanych klubdw
zrzeszonych w PZS sportéw o malym znaczeniu uwaza, ze ich zwigzek zdecydowanie
nie osigga swoich celéw w zakresie reprezentowania dyscypliny, a dodatkowe 16,7 % twierdzi,
ze zwigzek raczej nie osigga swoich celow w tym zakresie.

Kolejng réznice mozna zauwazyC w przypadku sportow zespotowych Il grupy, jednakze ze
wzgledu na matg liczebno$¢ tej grupy, trudno tu przesgdzaC o roznicach istotnych
statystycznie.

Poprawe skutecznosci osiggania celéow przez PZS mozna osiggngé wprowadzajac
na szerszg skale do zwigzkéw zasady dobrego zarzadzania, w tym zarzadzanie
strategiczne, realizacje planéw, projektéow, nastawienie na wyznaczanie realnych
i mierzalnych celéw, a nastepnie konsekwentne dazenie do ich osiagniecia.
Konieczne wydaje sie rowniez poprawienie potencjatu zwigzkow w powyzszym zakresie
— a zatem zwigkszenie kompetencji osob odpowiedzialnych w zwigzkach za zarzgdzanie
i kontrole, ale tez pracownikéw administracyjnych, ktorzy zajmujg sie planowaniem
i realizowaniem zadan zwigzanych z realizacjg celow PZS.

Ponadto, zgodnie z opiniami sformutowanymi podczas wywiadoéw z przedstawicielami MSIT,
niezbednym elementem przy planowaniu rozwoju i wyznaczaniu celéw PZS powinno byc¢
dokonanie rzetelnej inwentaryzacji bazy sportowej oraz jak przektada sie ona na potrzeby
szkoleniowo-treningowe (czy dostepna baza jest wystarczajgca a jesli nie,
w ktorych obszarach wystepujg braki). Analiza potrzeb infrastrukturalnych powinna odnosi¢
sie takze do bazy Osrodkéow Przygotowan Olimpijskich COS (w jakim zakresie
jest wykorzystywana przez PZS, a jesli w niewielkim lub w ogdle — czym jest
to spowodowane).
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2.5.1. Realizacja potrzeb klubéw, zawodnikéw i treneréw

Wykres 26. Czy Pana/Pani zdaniem, zadania realizowane przez zwigzek sportowy, do
ktéorego nalezy Panstwa klub odpowiadajg na potrzeby?

100%
90%
80%
70%

Zdecydowanie nie

60% o
Racze] nie

50% . ..
M Ani tak, ani nie

a0 Srednia Srednia W Raczej tak

) 12,98 )
30% 12,84 12,85 m Zdecydowanie tak
20%

10%

0%
Klubow sportowych Zawodnikow Trenerow

Zrédto: badanie CAWI, N=366

Wedtug badanych klubow, zwiazki sportowe nie zbyt dobrze odpowiadajg na potrzeby
samych klubéw, zawodnikéw czy treneréw. W przypadku klubéw sportowych — niespetna
10% badanych klubéw uwaza, ze zadania realizowane przez PZS odpowiada na ich potrzeby,
natomiast az 21,6% twierdzi, ze te zadania zdecydowanie nie odpowiadajg na te potrzeby.
Badanie jakosciowe pokazuje, ze na taki stan rzeczy mogg wptywac¢ nastepujace kwestie:

e staba komunikacja miedzy zwigzkami a zrzeszonymi w nich klubami,

e brak uzgodnienia z klubami rozgrywek w danej lidze (terminéw, regulaminu),
e naktadanie sie na terminy rozgrywek — termindw zgrupowan kadry Polski,

e oczekiwania wsparcia finansowego klubow, itp.

Ponownie pojawia sie tu obraz zwigzkdéw, jako organizacji nie realizujgcej zasady
partycypacyjnosci.

Podobnie wyglada sytuacja w przypadku treneréw. Tylko 7,9% klubéw uwaza, ze dziatania
realizowane przez PZS zdecydowanie odpowiadajg na potrzeby treneréw, podczas
gdy az 18,9% opowiada sie za tym, ze te dziatania zdecydowanie nie odpowiadajg na potrzeby
treneréw. Jako przyczyne tak zlego stanu rzeczy mozna wskazaé np. czeste zmiany
w organizacji zaplanowanych rozgrywek przez PZS, zmiany w terminach zgrupowan,
niewystarczajgca ich liczba czy tez niedostateczng liczbe miodszych zawodnikow
uprawiajgcych dang dyscypline. Ta ostatnia kwestia wigze sie tez zaréwno
z upowszechnianiem danego sportu, jak i prawdopodobienstwem osiggania wynikéw
w sporcie senioréw. Z rozméw z trenerami wynika rowniez, ze dobrze bytoby, gdyby zwigzki
w bardziej partnerski sposob traktowaty treneréw, szczegdlnie w zakresie planowania
szkolenia w danym sporcie.
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Nieco tylko lepiej sytuacja wyglada w przypadku zawodnikéw. 10,7% klubow uwaza,
ze dziatania realizowane przez PZS odpowiadajg na potrzeby zawodnikéw, a 18,3%
- ze dziatania te zdecydowanie nie odpowiadajg na ich potrzeby. Sami zawodnicy
w rozmowach indywidualnych generalnie wypowiadaja sie pozytywnie o dziataniach
PZS, podkreslajgc jakos¢ oferowanych im szkolen, warunkéw do trenowania.

Chfopcy pojechali na zawody i nie doszty im ’
torby (...) i polski zwigzek po prostu wydat

pienigdze na nowy sprzet dla chtopakow zeby
mogli uczestniczy¢ w zawodach, z czego

bardzo dobre wyniki wyszty
[Zawodnik_1 sport 4]

Jedyne negatywy, jakie w stosunku do PZS pojawiajg sie w rozmowach z zawodnikami
dotyczg tempa wydawania licencji. Ale sg to raczej pojedyncze przypadki lub przypadki
z przeszitosci, gdyz obecnie niektore PZS wprowadzajg elektroniczne systemy do obstugi
przyznawania licencji. W tych sytuacjach na wydanie licencji praktycznie wcale sie nie czeka.

Problem, ktory przewija sie w przypadku wszystkich grup, jest niedostateczne finansowanie
ze strony PZS — ale zostato to omowione w poprzednim rozdziale.

Ponizszy wykres przedstawia jak postrzegana jest realizacja potrzeb klubéw, zawodnikow
i trenerow przez dany PZS w podziale na grupy sportéw. W tym przypadku wyniki nieco réznig
sie od oceny ogolnej PZS.

W grupie sportéw strategicznych — postrzegajgcej najlepiej realizacje potrzeb klubdw,
zawodnikéw i treneréw (we wszystkich tych trzech grupach uzyskano ok. 50% pozytywnych
wskazan), az 52% klubéw ocenia, ze dziatania realizowane przez PZS odpowiadajg na
potrzeby sportowcow. Najstabiej kluby nalezgce do PZS sportow strategicznych ocenity
odpowiadanie na potrzeby treneréw. Co wiecej, zarébwno w grupie sportow o minimalnym
znaczeniu, jak i w | grupie sportow zespotowych, dziatania PZS na rzecz treneréw otrzymaty
wiecej pozytywnych wskazan.
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Wykres 27. Czy Pana/Pani zdaniem, zadania realizowane przez zwigzek sportowy, do ktérego nalezy Panstwa klub odpowiadaja na

potrzeby? — w podziale na grupy sportow
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Bardzo kiepsko. Jako trenerzy — wiekszos¢ , ’

trenerow pracuje na umowe zlecenie. To
wiadomo — jest jeden trener, za chwile
’ ’ przychodzi nastepny, drugi, trzeci.
[Trener_sport 4]

W grupie sportow o matym znaczeniu kluby sportowe stosunkowo nisko ocenity realizacje
potrzeb zawodnikow. Realizacja potrzeb zawodnikow przez PZS zostata oceniona pozytywnie
przez 18% klubéw (podczas gdy realizacja potrzeb klubéw — przez prawie 17%, a trenerow
— przez ponad 20%), jednocze$nie uzyskujgc najwyzszy odsetek ocen negatywnych — ponad
77% (przy odpowiednio prawie 76% i 73% w przypadku klubow i trenerow).

W | grupie sportéw zespotowych — dziatania PZS realizowane na rzecz kluboéw, zawodnikow
i trenerow zostaty ocenione dos¢ wysoko, za kazdym razem uzyskujgc okoto 50% wskazan
pozytywnych. Najlepiej oceniane sg dziatania na rzecz zawodnikow — w tej sytuacji az 53%
klubow uwaza, Zze dziatania realizowane przez PZS odpowiadajg na potrzeby zawodnikow.

Rekomendowanym jest przede wszystkim lepsze ustabilizowanie sytuacji treneréw, poprzez
ustabilizowanie ich zatrudnienia. Ma to wptyw zaréwno na samych treneréw — bedg czuli sie
bardziej zwigzani z danym zwigzkiem sportowym, jak i na sytuacje zawodnikéw. W opinii tych
ostatnich — czeste zmiany na stanowiskach trenerskich nie sprzyjajg rozwojowi mozliwosci
zawodnikow, a co za tym idzie — osigganiu przez nich oczekiwanych sukceséw.

Rekomendujemy rowniez bardziej partnerskie postrzeganie przez PZS zaréwno klubow,
treneréw, jak i zawodnikow. PZS nie sg zawieszone w prozni, dziatajg nie tylko dla wtasnych
korzysci, lecz rowniez na rzecz catej spotecznosci sportowej. Dlatego tez powinny wigkszg
uwage zwraca¢ na glosy tych, ktérzy sg najbardziej zainteresowani dziataniami PZS
— klubéw sportowych, treneréw i zawodnikow. PZS powinny budowacé z nimi koalicje na rzecz
rozwoju danego sportu i osiggania jak najlepszych wynikow, jednakze powinny do tego
wykorzystywa¢ mechanizmy konsultacji, debaty i konsensusu, a nie z géry narzuconych
przesadzen.
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PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonego badania wynika, ze PZS najlepiej osiggaja swoje cele w zakresie organizaciji i
prowadzenia wspotzawodnictwa sportowego w zakresie danego sportu i catkiem niezle radzg sobie z
celami dotyczgcymi popularyzacji i rozwoju sportu w Polsce (w formie profesjonalnej i amatorskiej), a
takze reprezentowaniem intereséw dyscypliny

Mozliwe dziatania poprawiajgce jeszcze realizacje powyzszych celéw to m.in. rozszerzenie opieki
nad zawodnikami podczas zgrupowan o psychologéw, wprowadzenie szerszego zakresu odnowy
biologicznej czy fizjoterapii. Wielu przedstawicieli sportdow wspomina réwniez o szerszej promocji
danego sportu

Najstabiej cele PZS sg realizowane w zakresie ochrony praw i intereséw oraz koordynacji dziatan
cztonkow zwigzku, zawodnikow, instruktoréw, trenerdéw, instruktorow, cztonkow sztabéw
medycznych, menadzeréw, sedziow i dziataczy. W tym przypadku mozliwos$¢ poprawy widziana jest
przede wszystkim w lepszym ustabilizowaniu zatrudnienia treneréw, zmniejszeniu ich fluktuaciji

Zwigzki sportowe sg stosunkowo Zle postrzegane w kontekscie odpowiadania na potrzeby klubdw,
zawodnikow i treneréw. Kluby i trenerzy oczekujg przede wszystkim bardziej partnerskiego podejscia,
a nie odgornego narzucania decyzji PZS
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3. Wnioski i rekomendacje

Analiza dziatalnosci polskich zwigzkéw sportowych prowadzi do jednego zasadniczego wniosku
w zakresie systemu zarzadzania tymi organizacjami. PZS sg, generalnie rzecz ujmujac,
stabo przygotowane do petnienia swoich zadan od strony zarzadczej. Wynika to co najmniej
z kilku czynnikéw:

Wiele aspektow sportu bardzo czesto opiera sie na pasji i zaangazowaniu 0séb trenujgcych dany
sport oraz ich trenerow - znalazio to z resztg potwierdzenie w wielu wypowiedziach, ktore padty
podczas wywiadéw indywidualnych, zwlaszcza w sportach, ktére mozna uzna¢ za niszowe
— patrzgc pod katem ich popularnoéci. Pasja do danego sportu czesto nie idzie niestety w parze
ze zdolnoscig do zarzgdzania, na co rowniez zwracano uwage w trakcie badania, vide wypowiedz,
zgodnie z ktorg osoby petnigce funkcje w organach zwigzkéw muszg sie uczy¢ wszystkiego
w czasie petnienia swoich funkcji. Jednym z obszarow, ktory zostat zidentyfikowany jako
deficytowy jest zarzadzanie strategiczne. Z pewnoscig wsrod badanych zwigzkéw sportowych
znajdg sie wyjatki w tym zakresie, jednak co do zasady, PZS nie majg doswiadczenia ani
umiejetnosci w powyzszym zakresie. Zdaniem zespotu badawczego w tym miejscu PZS powinny
podjgé intensywne dziatania w zakresie takiego ksztattowania swoich kadr, zeby byty on zdolne
do wytyczania strategicznych kierunkdw rozwoju zwigzku. Zwigzki powinny rowniez podjgc wysitki,
by zgodnie ze wskazéwkami przekazanymi przez MSIT przy okazji przyjecia PRS, zaktualizowac¢
swoje dokumenty strategiczne. Jako element poprawy zdolnosci zwigzkéw w zakresie
zarzgdzania strategicznego warto rowniez przewidzie¢ zobligowanie ich do brania udziatu
w badaniach ewaluacyjnych, co w przysztosci pomoze w usprawnianiu dziatan PZS,
z wykorzystaniem wiedzy pozyskanej w toku realizacji ewaluac;i.

Powyzsze rozwazania nalezy potraktowac, jako rekomendacje o charakterze strategicznym.
Ponizej, w tabeli zamieszczone zostaty, niemniej wazne, rekomendacje operacyjne, adresowane
przede wszystkim do polskich zwigzkéw sportowych, a niekiedy w pewnym stopniu rowniez
do MSIT.

Ponizszy schemat, w sposéb uproszczony, ilustruje ewentualne dziatania jakie mogtyby podjgé
PZS w zakresie podnoszenia swoich zdolnosci w obszarze planowania strategicznego.

Schemat 4. W kierunku zarzadzania strategicznego w PZS — rekomendacja
strategiczna (schemat pogladowy)

Aktualizacja/przygotowanie dokumentdw startegicznych, zgodnych z PRS,
zawierajgcych pule narzedzirealizacyjnych, okreslajgcych realistyczne
Zrodia finansowania, harmonogramu realizacjii dziatania promocyjno-

upowszechniajgce dany sport

To wszystko powinno prowadzi¢ do
zwiekszenia liczby oséb uprawiajacych
Podniesienie zdolnosci w zakresie pozyskiwania Zrodet finansowania, sport, zwiekszenia zainteresowania danym
stosowania partycypacyjnosci oraz promowania sportu i dziatan sportem ogotu spoteczenstwa, a nastepnie
upowszechniajacych mediow, pozyskania wiekszej liczby
sponsoréw iinnych zradet (np.
europejskich)

Finalnie —dywersyfikacja budzetuizwickszenie jego poziomui lepszej
skutecznosci zwigzkow i zwiekszenia poziomu osigganiaich celow, a takze
poprawy realizacji potrzeb zawodnikow, klubow i trenerow.
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Whniosek

Rekomendacja Adresat

rekomendacji

Termin
realizacji

Sposob wdrozenia

Brak niektorych
dokumentow
strategicznych/programo
w na stronach zwigzkéw
Deficyt instytucjonalny w
zakresie przygotowania
dokumentow
strategicznych

Dokumenty strategiczne
zwigzkdéw w zasadzie
abstrahujg od
opracowanego przez
MSIT Programu
Rozwoju Sportu, co
uniemozliwia stworzenie
Zintegrowanego
systemu zarzgdzania
procesami rozwojowymi
w sporcie

Czestotliwos¢
aktualizacji ewidencji,
ktéra roézni sie w
zaleznosci od zwigzku
oraz obszaru moze

PZS

Uzupetnienie na stronach
internetowych zakfadek
zawierajgcych
dokumenty tego typu.
Podjecie dziatan
szkoleniowych w celu
poprawy zdolnosci
zwigzkéw w zakresie
planowania
strategicznego

PZS

Ponowne zwrdcenie sie MSIT
do PZS z postulatem
dostosowania
obowigzujgcych
dokumentow
strategicznych do PRS, z
wyznaczeniem
stosownego terminu
aktualizaciji.

Aktualizacja pod tym
katem istniejgcych
strategii i tworzenie
nowych dokumentéw z
wykorzystaniem
ustalonego wzorca.
Wprowadzenie
ujednoliconych
wymogow odnosnie
czestotliwosci aktualizacii
ewidencji —

PZS

MSIT/PZS

Uzupetnienie brakéw w zakresie dokumentow wptynie Od 2017 r.
pozytywnie na transparentnos¢ dziatalnosci zwigzkoéw —
umozliwi zainteresowanym zapoznanie si¢ z planami
odnos$nie rozwoju danego sportu.

Warto przewidzie¢ dziatania szkoleniowe w zakresie
tworzenia strategii, jej monitorowania i ewaluacji. To w
zestawieniu z dziataniami dgzgcymi do wiekszego
powigzania dokumentéw strategicznych z Programem
Rozwoju Sportu pozwoli zrobi¢ krok w kierunku
stworzenia spéjnego systemu zarzgdzania sportem
olimpijskim

Ponowne przekazanie informaciji nt. minimum
elementoéw ktére musi zawiera¢ dokument strategiczny
PZS. Ew. rozwazenie uregulowania pewnych zagadnien
zwigzanych z zakresem i strukturg strategii na poziomie
ustawy lub decyzji wydawanych przez ministra w
zakresie finansowania dziatan zwigzkow

Od 2017 r.

Od 2017 r.

Wykorzystanie wskazéwek MSIT w zakresie aktualizacji Od 2017 r.

obowigzujgcych i tworzenia nowych strategii.

Na poczatku mozna wybraé, w ramach pilotazu, jeden Od 2017 r.
lub kilka obszaréw objetych ujednoliceniem. W

nastepnym kroku, wykorzystujac doswiadczenia

pilotazowe mozliwe bytoby ujednolicenie podejscia, w

celu pozyskania aktualnych, kompletnych danych
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Whiosek Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Termin

rekomendacji realizacji
utrudniaé zbieranie statystycznych dotyczgcych wszystkich
aktualnych danych ewidencjonowanych obszaréw
statystycznych nt.
réznych sportéw

Obecnie w zwigzkach Ustandaryzowanie MSIT Standaryzacja mogtaby nastgpi¢ np. w drodze Od 2017 r.
panuje dowolnosé w systemu wytycznych MSIT, w ramach zapiséw ustawowych lub
zakresie zawarto$ci sprawozdawczosci PZS jako wymoég wprowadzony w decyzjach ministra.

sprawozdan z
dziatalnosci, co utrudnia
poréwnywanie dziatan
réznych PZS.
7. Kluby sportowe i Bardziej partnerskie PzZS Wiaczenie zainteresowanych stron (kluby, treneréw, Od 2017 r.
trenerzy nie czuja sie traktowanie klubéw, zawodnikoéw) w konsultacje planéw zwigzkow.
partnerami PZS w treneréw i zawodnikéw Stosowanie w wiekszym zakresie mechanizmow debat i
osigganiu celow wypracowywania konsensusu, poprzedzone szkoleniami
w zakresie prowadzenia konsultacji, wtgczania
partneréw w proces podejmowania decyzji itp.

Budzety wielu PZS Zwiekszenie wysitkbw na  PZS PZS powinny dazy¢ do wiekszej dywersyfikacji zrédet Od 2017 r.
opierajg sie w zbyt rzecz dywersyfikaciji finansowania w swoich budzetach. PZS powinny stara¢
duzym stopniu na zrodet finansowania sie uzyskac status OPP i prowadzi¢ aktywne dziatania
srodkach MSIT poszczegolnych PZS na rzecz pozyskania wptat z tytutu 1% z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych. Wzrosng¢ powinien

udziat réwniez innych zrédet publicznych (np. JST
fundusze europejskie), jak i sSrodkéw sponsorskich.
Konieczna jest wieksza aktywnos¢ PZS w pozyskiwaniu
tych Srodkow.
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Whniosek

Stosowany algorytm
podziatu dotacji z MSIT
na realizacje dziatan w
zakresie sportu

wyczynowego nie jest

postrzegany przez PZS

jako:
e Prawidtowo
skonstruowany
e Przewidywalny
o sprawiedliwy

Nie wszystkie cele
stawiane przez PZS sg
realizowane w
odpowiedni sposdb

Rekomendacja

Wprowadzenie
mozliwosci finansowania
wieloletniego z dotacji
MSIT dla PZS
Wprowadzenie
podejscia projektowego

Wprowadzenie na
szerszg skale do
zwigzkéw zasad
dobrego zarzadzania,
w tym zarzgdzanie
strategiczne, realizacje
planéw, projektéw,

Adresat
rekomendacji

MSIT

MSIT/PZS

PZS

Termin
realizacji
Od 2017 r.

Sposob wdrozenia

PZS zamiast otrzymywac co rok dotacje na
przygotowania przedolimpijskie, przygotowywatyby
projekt, w ktérym opisywatyby cele, ktére zamierzajg
osiggnagé, drogi ich osiggniecia, potrzebne srodki i zrodta
finansowania. Tego typu projekty obejmowatyby caty
okres przygotowan, trwajgcy 4 lata, jak réwniez rézne
zrodta finansowania (nie tylko MSIT, ale tez wptaty od
sponsoréw, czy inne zrodta). Co rok PZS
przygotowywatyby sprawozdania z realizacji takiego
projektu, dzieki czemu MSIT mogt by weryfikowac
wysokosé srodkoéw przyznanych na realizacje projektu w
danym roku. Tego typu podejscie stosowane jest przez
inne resorty do zlecania organizacjom pozarzgdowym
zadan publicznych i wydaje sie ono by¢ realizowane z
korzyscig zaréwno dla strony rzgdowej, ktéra ma
mozliwos¢ wptywu na jako$¢, terminowos¢ i skutecznosé
podejmowanych zadan, przy jednoczesnej racjonalizacji
wydatkéw, jak i dla strony pozarzadowej, dla ktorej
oznacza m.in. pewnos¢ finansowania danego zadania.
Jesli MSIiT zdecyduje sie rozwazy¢ wdrozenie takiego
podejscia, rekomendujemy, zeby realizowaé go
stopniowo, przyzwyczajajgc PZS, ktérych potencjat jest
raczej niski w tym zakresie, do takiego projektowego
zarzgdzania srodkami.

Rekomendacja moze by¢ wdrozona w ramach podjetych
przez zwigzki dziatan, w zakresie poprawy ich zdolnosci
instytucjonalnej — poprawy potencjatu kadry
zarzadzajacej oraz pracownikow administracyjnych.
Dziatania te mogtyby objgé m.in. organizacje szkolen
kadry w zakresie zarzadzania strategicznego.

Od 2017 r.

Od 2017 r.
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Whniosek

Nieustabilizowana
sytuacja treneréw w
niektorych PZS, co
wptywa na ich rotacje i
wyniki osiggane przez
zawodnikow

Wieksze wigczenie
zwigzkéw w realizacje
badan ewaluacyjnych

Rekomendacja

nastawienie na
wyznaczanie realnych i
mierzalnych celéw, a
nastepnie
konsekwentne dgzenie
do ich osiggniecia.
Uporzadkowanie
sytuacji zatrudnieniowej
trenerow.

Zobligowanie polskich
zwigzkéw sportowych
do udziatu w badaniach
ewaluacyjnych

Adresat

rekomendacji

PZS

MSIT

Sposob wdrozenia Termin
realizacji

Zwigzki jako punkt odniesienia w swoich przysztych
dziataniach powinny w wiekszym stopniu wykorzystywaé
Zasady dobrego zarzgdzania w sporcie opracowane na
poziomie europejskim.

Ustabilizowanie zatrudnienia treneréw w PZS poprzez Od 2017 r.
zawieranie umow o prace.

Zobligowanie polskich zwigzkoéw sportowych do udziatuw  Od 2017 r.
badaniach ewaluacyjnych programoéw MSIT, ktére sa do

nich adresowane mozna wprowadzi¢c w decyzjach

ministra wtasciwego ds. sportu ogtaszajgcych programy
dofinansowania zadan PZS.
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