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MINISTER ROLNICTWA
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Jolanta Sobecka
Dyrektor
Kujawsko-Pomorskicgo
Oddzialu Regionalnego
Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa
ul. Dabrowskiego 4
87-100 Torun

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 3 i art. 9 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszardéw wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiegjskich na lata 2014-2020!
W zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt | ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej’, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: Ministerstwo) przeprowadzilo
w dniach 7.07.-14.08.2020 . kontrolg Kujawsko-Pomorskiego Oddziatu Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Toruniu (dalej: KPOR w Toruniu),
ul. Dgbrowskiego 4, 87-100 Torud.

Zakres kontroli obejmowal proces przyznawania i wyplaty pomocy na operacje typu
"Modernizacja gospodarstw rolnych" w ramach poddziatania "Wsparcie inwestycji

w gospodarstwach rolnych" objetego PROW 2014 - 2020, w okresie od 2015 r. do zakoficzenia
kontroli.

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Biura Kontroli Ministerstwa: °

specjalista orazl_ - glowny spec'f‘l/[ista.

'Dz.U. 22020 1. poz. 217
*Dz.U.z2020r. poz. 224
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W okresie objetym kontrolg funkcje dyrektora KPOR w Toruniu petnili: Andrzej Owczarz
od 1.03.2013 r. do 13.01.2016 r., Katarzyna Kaczmarek-Stawinska od 18.01.20216 r.
do 27.06.2018 r., Jolanta Lubarska od 5.07.2018 r. do 6.07.2018 . p.o. Dyrektora, Jolanta
Sobecka od 9.07.2018 r. do chwilj obecnej.

Kontrola zostala przeprowadzona w trybie zwyklym, zgodnie z Planem kontroli MRiRW
na IIl kwartat 2020 r.

I. Ocena skontrolowanej dzialalnosci

1. W zakresie objetym kontrolg dotyczgcym przyjmowania wnioskéw 0 przyznanie pomocy
(dalej: wopp) przez KPOR w Toruniu nie stwierdzono uchybien ani nieprawidtowosci.

2. Stwierdzono prawidlowe przyznawanie punktow oraz potwierdzono, ze liczba przyznanych
punktéw, w odniesieniu do kazdego poddanego badaniu kontrolnemu wniosku, jest tozsama
z liczbg punktéw na listach rankingowych, wyznaczajacych kolejnogé przyznania pomocy
w ramach poddziatania.

3. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze terminy dotyczgce wzywania podmiotow ubiegajacych
Si¢ 0 przyznanie pomocy do usunigcia brakéw we Wopp i uzupehien zostaly zachowane.
W zakresie dokonywania oceny racjonalnosci kosztoéw oraz ustalania kwoty pomocy
nie stwierdzono uchybien ani nieprawidtowosci. Nie stwierdzono uchybien rowniez w obszarze
terminowosci obstugi wopp.

4. Zidentyfikowane uchybienie dotyczace przekroczenia terminu wyslania  informacji
0 odmowie przyznania pomocy mialo charakter bledu systemowego agencji platniczej
W systemach zarzadzania i kontroli, zaprojektowanych w celu zapewnienia zgodnosci
z obowigzujgcymi zasadami i przepisami. Przy weryfikacji wnioskéw o platnogé (dalej: wop)
nie stwierdzono nieterminowosci rozpatrywania wnioskow.

5. W zakresie wybranego do kontrolj priorytetowego zagadnienia dostgpnoscei i jakosci ustug
publicznych oraz sprawnosci instytucji panstwa, ze szczegblnym uwzglednieniem sygnatow
obywatelskich, KPOR w Toruniu podejmowal dziatania w cely Zapewnienia sprawnej
i profesjonalnej obshugi wnioskodawcow oraz poszerzenia wiedzy producentow rolnych

dotyczgcej dostepnej pomocy inwestycyjnej.
I1. Ustalenia kontroli
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1.1. W naborach przeprowadzonych w latach 2015-2020 ztozono w KPOR w Toruniu tacznie

6101 wopp (w tym: na rozwoj produkcji prosiat obszar A - 83, rozwdj produkeji mlcka
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krowiego obszar B - 179, rozw¢j produkcji bydta migsnego obszar C - 114, obszar zwigzany
z racjonalizacja technologii produkcji, wprowadzeniem innowacji, zmiang profilu produkcji,
zwickszeniem skali produkeji, poprawg jakosci produkeji lub zwigkszeniem wartosci dodanej
produktu obszar D - 5464 wnioskow, nawadnianie - 261)°.

CzynnoSciami kontrolnymi objeto 8 spraw, dokonujac wyboru proby z wykazu zlozonych
i rozpatrzonych wnioskéw dostarczonego przez Oddziat, w tym 6 zalatwionych pozytywnie
oraz 2 sprawy pozostawione bez rozpatrzenia. W probie kontrolnej znalazly sie
3 sprawy z naboru wnioskow ogloszonego w 2016 r., 2 sprawy z naboru w 2017 r., 2 sprawy

znaboru w 2018 i 1 sprawa z naboru 2019 r.:

Lp. Znak sprawy Status sprawy Etap realizacji Data zlozenia
1. | OR02-650004 ek zalah_wony wyplata calosci pomocy
pozytywnie 22042016 1.
2. | OR02-65000 Whiohek Zilablinty wyplata caloici pomocy | 26.04.2016 r.
pozytywnie
i « l( i ’ .
3. OR02-65000. Waiosek 23 1t\.wony wyplata caloci pomocy 6.04.2016 r.
pozytywnie
i zalatwi .
4. ORD02-65000 Woioshl zate ey wyplata calosci pomocy 20.07.2017 r.
pozytywnie
f i k el i r =
5. OR02-650004 et 71I'.1t\.wony wyplata catosci pomocy 25.07.2017 r.
pozytywnie
6. | OR02-6500° Wgesk galabwidny wyplata calosci pomocy | 23.02.2018 1.
) - pozylywnie
7. OR02-65000- wniosek bez rozpatrzenia 26.07.2018 1.
(rezygnacja)
8. OR02-65000- wniosck bez rozpatrzenia 27.05.2019 .
(rezygnacja)

W KPOR w Toruniu podczas kontroli administracyjnej wnioskow o przyznanie pomocy

(dalej: wopp) i wnioskéw o platnos¢ (dalej: wop) w ramach kontrolowanego poddziatania

w kontrolowanym okresie obowigzywaty nastgpujgce procedury:

Obsluga wniosku o przyznanie pomocy dla poddzialai: 4.1, 5.1, 5.2, 6.4 w ramach

PROW na lata 2014-2020 KP-611-369-ARiMR (wersja 2z, 5z, 7z, 8z);

- Obstuga wniosku o platno$é dla poddzialania 4.1, 5.1, 5.2, 6.4 PROW 2014-2020
KP-611-379-ARiMR/1/z, KP-611-379-ARiMR/3/z;

' Zgodnie ze sprawozdawczoscig ARIMR na dzien 31.07.2020 .
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- KP-611-382-ARiMR/1/z Monitorowanie terminowosci skladania wnioskow
o platnos¢ dla poddzialan: 4.1,5.1, 6.4,
- Instrukceja realizacji czynnosci kontrolnych w ramach PROW 2014-2020.

I.2. Warunki przyznawania pomocy na operacje typu ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”
okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia 2015 r.
W sprawie szczeg6lowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej
na operacje typu ,Modernizacja gospodarstw rolnych" w ramach poddzialania » Wsparcie
iwestycji w gospodarstwach rolnych” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020% zwanego dalej »rozporzadzeniem” oraz w ksigzce procedur KP-611-369-
ARiMR Obstuga wniosku o przyznanie pomocy dla poddziatan: 4.1, 5.1, 5.2, 6.4 w ramach PROW
na lata 2014-2020 KP-611-369-ARiMR (wersja 2z, 5z, 7z, 8z).
Zgodnie z § 10 ust. 1,21 3 rozporzadzenia, postepowanie v:fsptaw:e -;fl;}znawania pomocy
wszezynal pisemny wniosek zlozony przez podmiot ubiegzﬁw_, si_f,;,a Przyznauie pomocy
W terminie trwania naboru wnioskéw, ogloszonym przez Prezesa ARiMR.

1.3. Do zadah realizowanych przez Biuro Wsparcia Inwestgaginego@av1), funkcjonujace
w strukturze KPOR w Toruniu, nalezato n.in. prowadzenie spraw zwigzanych z przyznawaniem
pomocy finansowej w ramach Programu Rozwoju Obszaréma lata 2014-2020,
z wyjatkiem zadaf wdrazanych przez podmioty zewn¢trzmi,Mh Biura Wsparcia
Inwestycyjnego wyodrebniono Wydzial ds. Wdrozen, ktorego 15 pracownikéw weryfikowalo
wnioski o przyznanie pomocy oraz Wydzial ds. Autoryzacji, kthmikéw zajmowalo
sig¢ sprawami zwigzanymi z obshuga platnosci. B U |

1.4 W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie wopp poddane kontroli zostaly ztozone
W terminie ustalonym w ogloszeniu o naborze wnioskéw, tj. w 2016 r.: 31.03. - 29.04.;
w2017 r.: 29.06. - 28.07.; w 2018 r.: 19.02.-20.03. | 28.06.-27.07. aw 2019 r.: 29.03.-27.05.
do dyrektora OR ARIMR wiasciwego ze wzglgdu na miejsce poloZenia gospodarstwa.

I.5. Kazdorazowo, w przypadku zadania, organ dokonywal potwierdzenia zlozenia wopp
na pismie, zgodnie z art. 63 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Zalaczniki
do wniosku byly sktadane w formie kopii dokumentéw: potwierdzonych za zgodnos¢
z oryginalem przez upowaznionego pracownika ARIMR lub podmiot, ktory wydal dokument,

lub poswiadczonych przez notariusza.

*Dz. U.z2015r. poz. 1371 z pozZn. zm.
* Ustalen dokonano na podstawie Regulaminu Organizacyjnego ARIMR, bgdacego zalacznikiem do Zarzadzenia
Nr 86/2020 Prezesa ARIMR z dnia 3 lipca 2020 1.
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1.6. Wszystkie kontrolowane wopp wraz z zalaczonymi dokumentami zostaly opatrzone
pieczgeig wpltywu do ARIMR, data wplywu wniosku oraz zostaly podpisane w miejscu do tego
wyznaczonym przez osobg przyjmujaca wniosek, zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzgdzenia.

W zakresie obj¢tym kontrolg dotyczacym przyjmowania wopp przez KPOR w Toruniu

nie stwierdzono uchybien ani nieprawidlowosci.

2. Ustalanie kolejnosci przyslugiwania pomocy przy zastosowaniu kryteriow wyboru
operacji

2.1. W ramach ustalania kolejnosci przystugiwania pomocy kontrolerzy przeanalizowali
przyznawanie punktéw na podstawie kryteriow wyboru w poszczegolnych obszarach:
a) rozwoj produkeji prosiat, b) rozw6j produkceji mleka krowiego, ¢) rozwdj produkeji bydta
migsnego, d)obszar zwigzany z racjonalizacja technologii produkcji, wprowadzeniem
innowacji, zmiang profilu produkeji, zwigkszeniem skali produkcji, poprawg jakosci produkcji

lub zwigkszeniem wartosci dodanej produktu.

OR02-65000- » 71,8877 (za wzrost $redniej rocznej liczby loch w stadzie - 1 pkt,
za inwestycje stuzace ochronie $rodowiska lub zapobieganiu zmianie klimatu — 3,8877 pkt,
za wiek mtodego rolnika (do 40 lat) - 3 pkt).

ORO02-65000- c— 47798 (za inwestycje sluzgce ochronie $rodowiska
lub zapobieganiu zmianie klimatu - 0,7798, za wzrost sredniej rocznej liczby krow w stadzie -
I pkt, za wiek mlodego rolnika (do 40 lat) - 3 pkt).

OR02-65000- - 48077 pkt (za udzial podmiotuw systemie rolnictwa

ekologicznego - 4 pkt, za inwestycje stuzace ochronie $rodowiska lub zapobieganiu zmianie
klimatu - 0,8077 pkt).

OR02-65000- V- 47716 pkt (za inwestycje stuzgce ochronic $rodowiska
lub zapobieganiu zmianie klimatu - 1,7716, za wick mlodego rolnika (do 40 lat) - 3 pkt).

OR02—65000- - 44323 pkt (za inwestycje stuzace ochronie $rodowiska
lub zapobieganiu zmianie klimatu — 2,4323, za obszar operacji - 2 pkt).

OR02-65000- — — 5,6379 pkt. (za inwestycje stuzace ochronie $rodowiska
lub zapobieganiu zmianie klimatu - 0,6379, za wiek mlodego rolnika (do 40 lat) - 3 pkt,
za inwestycje stuzgce zmianie profilu produkcji rolnej - 2 pkt).

OR02-65000-( — 3,3282 pkt. (za inwestycje shuzace ochronie $rodowiska
lub zapobieganiu zmianie klimatu — 1,3282 pkt, za wiek mlodego rolnika (do 40 lat) - 1 pkt,
za wezesniejsze nieubieganie sig o przyznanie pomocy - 1 pkt).

ORO02-65000-¢ - 6,1463 (za inwestycje stluzace ochronie $rodowiska
lub zapobieganiu zmianie klimatu — 4,1463, za obszar operacji {j. Srednig roczng liczbe krow
w stadzie - | pkt i $rednig ilo§¢ krow w stadzie po operacji -1 pkt).

Kontrola stwierdzila prawidlowe przyznanie punktéw, wyliczenie ich sumy

oraz potwierdzila, Ze liczba przyznanych punktéw na podstawie kryteriéw wyboru,
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W odniesieniu do kaidego poddanego badaniu kontrolnemu wniosku byla tozsama
z liczbg punktéw na listach rankingowych, wyznaczajacych kolejno$é przyznania pomocy

w ramach poddzialania.

3. Ustalanie kwoty pomocy w zaleznosci od obszaru wsparcia, ktérego dotyczyl wniosek
0 przyznanie pomocy

3.1. W wyniku kontroli ustalono, Zze w objetych kontrolg wnioskach:

- dokonano oceny rynkowosci kosztow poszezegdlnych zadan wehodzgcych w zakres operacji,
poprzez sprawdzenie cennika producenta wskazanego przez wnioskodawce oraz poréwnanie
z cenami  tozsamych  produktéw (maszyn, urzadzen, ushig) oferowanych
przez konkurencyjnych sprzedawcéw/wykonawcow,

- z przeprowadzonej oceny sporzadzano notatke shizbowa, wedlug wzoru notatki z KP-611-
369-ARIMR (wersja 2z, 5z, 7z), do ktorej zataczono dokumentacj¢ potwierdzajaca zrodio
wyceny (np. wydruki ze stron internetowych producentéw, cenniki producentéw), podpisang
przez osobe weryfikujgca,

-w przypadkach telefonicznej weryfikacji ceny u producentdéw, czy tez przedstawicieli
handlowych producentéw maszyn ujetych we wniosku notatki stuzbowe z przeprowadzonych
rozmow znajdowaly si¢ w aktach sprawy, a w pozostalych przypadkach weryfikacja cen
producentéw nastgpowata poprzez m.in. wydruk cen ze stron internetowych innych
producentoéw lub oferentow,

- weryfikowane byto uzasadnienie zakupu maszyny w odniesieniu do danego gospodarstwa
przedstawionego w biznesplanie, w szczegblnodci  weryfikowana byla przydatnosé
i komplementarno$¢ maszyn oraz uzasadnienie zakupu maszyn pod wzgledem profilu i skali
produkgji,

- W odniesieniu do inwestycji budowlanych weryfikowana byla inwestycja ze wzgledu
na stosowang i planowang technologi¢ produkeji.

3.2. Powyzsze dzialania Oddzialu byly zgodne z art. 48 ust. 2 pkt ¢  rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajgcego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, sSrodkow rozwoju obszaréw

wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci’.

\Y

® Kontrole obejmuja w szczegdlnosci weryfikacjg: w odniesieniu do kosztow, o ktdrych mowa w art. 67 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, z wylaczeniem wkladéw rzeczowych i amortyzacji, weryfikacje
racjonalnosci przedstawionych kosztow. Koszty ocenia si¢ za pomocg odpowiedniego systemu oceny, takiego jak
koszty referencyjne, poréwnanie roznych ofert lub w ramach komitetu oceniajacego.

" Dz. Urz. UE L 227 z dnia 31.07.2014, str. 69, z pozn. zm.
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Weryfikacji podlegata przedstawiona fakturami rynkowa wartosé maszyn i urzadzen rolniczych
bedacych przedmiotem pomocy, nie pomniejszona wartoscig odpisow amortyzacyjnych
okreslajacych zuzycie sktadnikow majatku beneficjenta. Wartoéé wkladu 1ZECZOWego
(np. skladnikow majgtkowych gospodarstwa) nie tworzyla wartodci projektu bedacego
przedmiotem pomocy.

W przypadkach, gdy wysokos$¢ kosztow kwalifikowalnych w zakresie danego zadania ujgtego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji przekraczala wartosé rynkowa tych kosztow
ustalong w wyniku oceny ich racjonalnoéci, przy ustalaniu wysoko$ci pomocy uwzgledniano
wartos¢ rynkowa tych kosztow.

W zakresie dokonywania oceny racjonalnosci kosztow oraz ustalania kwoty pomocy

nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci.

4. Weryfikacja wniosku i wzywanie podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy
do usunigcia brakéw we wniosku o przyznanie pomocy

4.1.W ramach obstugi wopp poddano kontroli pisma informujagce o wymaganych
uzupetnieniach do wniosku oraz terminie przedtozenia brakujacych informacji, dokumentow
i oswiadczef. Pisma te skierowano do 8 podmiotow (do: 3 - jednokrotnie, 5 - dwukrotnie),
byly one formutowane w sposob jasny i wyczerpujacy, zawicrajgcy opis uzupelnien

niezbgdnych, aby mozliwe byto dalsze rozpatrywanie wniosku.

OR02-65000- # - wezwano do uzupelnienia 14.09.2017 r. - uzupetiono
3.10.2017 r., IT wezwanie 25.01.2018 r. (odebrano 13.02.2018 r.) - uzupetniono 2.03.2018 r.
ORO02-6500C - - wezwano do uzupelnienia 25.08.2016 r. - uzupelniono
9.09.2016 r., IT wezwanie 23.12.2016 r. - uzupelniono 11.01.2017 r.

ORO02-65000 Ir wezwano do uzupetnienia 17.02.2017 r. - uzupehiono 7.03.2017
OR02-65000- — ' - wezwano do uzupelnienia 6.11.2017 r. - uzupelniono

13.12.2017 r., Il wezwanie 24.05.2018 r. - uzupelniono 15.06.2018 r., wezwanie do zlozenia
wyjasnien 2.07.2018 r.

OR02-650004 - - wezwano do uzupehienia 31.10.2017 r. - uzupelniono
12.11.2017 .

OR02-65000- e WEZWANO do uzupetnienia 4.12.2018 r. - uzupelniono 2.01.2019
OR02-65000-¢ - - wezwano do uzupelnienia 4.12.2019 r. - uzupelniono

15130.12.2019 r., I wezwanie do uzupelnienia 2.04.2020 r. brak uzupetnienia - rezygnacja.
ORO02-65000-__ __ .

- wezwano do uzupehienia 26.11.2018 r. - uzupehiono

I'1.12.2018 r. oraz wezwano ponownie (II) 1.03.2019 r., uzupetniono - 7.03.2019 r., rezygnacja.




Dzialania Oddzialu w powyzszym zakresie byly zgodne z § 15 ust. 1 i la rozporzadzenia®.
W wyniku Kkontroli stwierdzono, Ze terminy na wniesienie uzupelnienia, dotyczgce
wzywania podmiotéw ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy do udzielenia wyjasnien

i usunigcia brakéw we wopp, zostaly zachowane,

4.2. Weryfikacja spelnienia kryteriow przyznania pomocy
W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w zakresie oceny spelniania kryteriow

przyznania pomocy nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowoéci.

5. Terminowos$¢ rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy, zawierania umow
lub informowania o odmowie przyznania pomocy

5.1. Zgodnie z okreSlonymi w § 19 ust. 1 rozporzgdzenia terminami’ od dnia podania
do publicznej wiadomosci informacji o kolejnosci przystugiwania pomocy, Agencja byla
zobowigzana do:

I) wezwania podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie pomocy do zawarcia umowy -

w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wopp,

2) informowania podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie pomocy o odmowie przyznania
pomocy w przypadku, gdy nie sg spetnione warunki przyznania pomocy.

5.2. Kolejnos¢ przystugiwania pomocy ogloszona zostata w dniu:

-28.07.2016 r. dla naboru 2016 r; termin na rozpatrzenie wopp ustalono na 11 miesiecy od daty
ogloszenia,

-31.10.2017 r. dla naboru 2017 r; termin na rozpatrzenie wopp ustalono na 8 miesigcy od daty
ogloszenia,

- 20.06.2018 r. dla naboru z marca 2018 r. i 25.11.2018 r. dla naboru z lipca 2018 r.: termin
na rozpatrzenie wopp ustalono na 14 miesiecy od daty ogloszenia.

5.3. Rozpatrzenie wnioskéw o przyznanie pomocy nastgpito w terminach:

- wopp:

OR02-65000-OR0230404/16 - zlozenic: 22.04.2016 r., umowa podpisana 11.05.2017 r.
OR02-65000-OR0230660/16 - ztozenie: 26.04.2016 ., umowa podpisana 7.06.2017 r.

- A\

*Wedtug § 15 ust. | rozporzadzenia, gdy wopp nie spetnia innych niz okredlone w§ 14 ust. 13 wymagan lub
zostal nicprawidlowo wypelniony, ARIMR wzywa podmiot ubicgajacy si¢ o przyznanie pomocy, w formie
pisemnej, do usunigcia brakéw w terminie 14 dni od dnia dorgezenia wezwania, chyba ze zachodzg niebudzace
watpliwosci przestanki nieprzyznania pomocy. Zgodnic zas z § 15 ust. | a, jezeli podmiot ubiegajacy sig
0 przyznanie pomocy nie usungt wszystkich brakow, wzywa si¢ go ponownie, w formie pisemnej, do usunigcia
pozostatych brakow, w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.

’Dla wnioskow z: 2016 r. -11 miesigey (art.35 b rozporzadzenia), 2017 r. - 8 miesigey (art. 19 ust. |
rozporzadzenia), 2018 r. - 14 miesiccy (art. 35b rozporzadzenia)
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OR02-65000 - zlozenie: 6.04.2016 ., umowa podpisana 17.05.2017 r,

ORO02-65000 4§ - zlozenie: 20.07.2017 r., umowa podpisana 11.07.2018 r.
OR02-65000- .- zloZzenie: 25.07.2017 r., umowa podpisana 8.01.2018 r.
OR02-650004 _ » zlozenie: 23.02.2018 r., umowa podpisana 6.09.2019 r.

(termin wydluzony o czas niezbedny do uzyskania wyjasnien lub opinii)!°.

OR02-65000- -« ) - zlozenie 26.07.2018 r., informacja o pozostawieniu
bez rozpatrzenia 16.05.2019 1.

OR02-65000 - zlozenie 27.05.2019 r., informacja o pozostawieniu
bez rozpatrzenia 15.05.2020 r.

W odniesieniu do wnioskéw objetych kontrolg nie stwierdzono uchybieii w zakresie
terminowosci obstugi wopp.

5.4. Informowanie podmiotu ubiegajgcego si¢ o przyznaniu pomocy lub o odmowie przyznania
pomocy

W ramach obslugi oceny wnioskéw o przyznanie pomocy na operacje typu ,Modemizacja
gospodarstw rolnych” odrzucono: w ramach naboru w roku 2015 - 44 whnioski, w roku 2016 -
1523 wnioski, w roku 2017 - 52 wnioski, w roku 2018 - 371 wnioskéw. Przyczyng odrzucenia
wnioskow byly m. in.: brak dostgpnych $rodkéw na udzielenie pomocy, wopp zlozony
nie w terminie, brak stawiennictwa wnioskodawcy na podpisanie umowy, zlozenie drugiego
whiosku przez wnioskodaweg w jednym roku, $mieré wnioskodawey'!,

Kontrola stwierdzita, ze dla wnioskéw zlozonych w roku 2015 i 2017 Oddziat dotrzymal
termindw informowania wnioskodawcow o odmowie przyznania pomocy w odniesieniu
do wnioskéw, ktore zawieraly zapotrzebowanie na $rodki przekraczajace wysoko§é
odpowiedniego limitu $rodkow, natomiast w odniesieniu do 2 wnioskéw z naboru

z 2016 r. przekroczony zostal termin powiadomienia wnioskodawedw o odmowie przyznania

pomocy'?,

" Wedtug § 21 rozporzadzenia wezwanie przez. Agencj¢ podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy
do wykonania okreslonych czynnosci w toku postgpowania w sprawie przyznania pomocy wydluza termin,
o ktorym mowa w § 19 ust.1, o czas wykonania przez ten podmiot tych czynnosci.

Jezeli w trakeie rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy niezbgdne jest uzyskanie dodatkowych wyjasnien
lub opinii innego podmiotu lub zajda nowe okolicznosci budzace watpliwosci co do mozliwosci przyznania
pomocy. ww. termin wydluza sig o czas niezbgdny do uzyskania wyjasnien lub opinii, 0 czym Agencja informuje
na pismie podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy.

' Na podstawie informacji dyrektor KPOR w Toruniu zawarte] w pismie z 20.07.2020 r.

> § 2a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawic wysokosci
limitow $rodkéw dostgpnych w poszczegélnych wojewodztwach lub latach w ramach okreslonych dzialan
lub poddzialan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1735, z pdzn. zm,)
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Zidentyfikowane uchybienie dotyczgce przekroczenia terminu wyslania informacji
0 odmowie przyznania pomocy mialo charakter bl¢du systemowego agencji platniczej
w systemie zarzadzania i kontroli, zaprojektowanym dla zapewnienia zgodnosci
z obowigzujgcymi zasadami i przepisami. Miala ona na celu zmniejszenie ryzyka
i wyeliminowanie ewentualnych niekorzystnych skutkéw braku przyznania pomocy

dla beneficjentdw.,

6. Weryfikacja wniosku o platno$é¢ i wzywanie podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie
pomocy do usunigcia brakéw we wniosku o platnosé

6.1. Weryfikacja wniosku o przyznanie pomocy i wniosku o platno§é

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w przypadku weryfikacji wnioskow
0 przyznanie pomocy i wniosku o platno§¢ nie doszto do powstania uchybien ani
nieprawidlowosci. Brak podpisu osoby zatwierdzajacej wynikal z odpowiedniego zapisu

procedury weryfikacji.

W odniesieniu do wnioskéw: OR02-65000- i OR02-65000-
ze wzgledu na rezygnacje z ubiegania si¢ o przyznanie pomocy, nie skladano wnioskéw

o platnosé.

6.2. Wzywanie podmiotu ubiegajgcego si¢ o przyznanic pomocy do usunigcia brakéw
we wniosku o platnosé¢

W ramach obstugi wop poddanych czynnosciom kontrolnym, pisma informujgce

0 wymaganych uzupekieniach/poprawkach lub koniecznosci zlozenia wyjasnienn do wniosku
oraz terminie ich przedtozenia, skierowano do 6 podmiotow (2 - jednokrotnie, 4 - dwukrotnie).
OR02-65000.7 & zlozono wop: 10.05.2019 r., wezwano do uzupetnienia 4.07.2019
r.-uzupelniono  17.07.2019 r., korekty wniosku 17.07.2019 1. j 12.08.2019 r,
[l wezwanie do uzupelnienia —10.10.2019 r., uzupelniono 16.10.2019 r., zlecenie platnogci
16.10.2019r.

OR02-65000 - - zlozono wop: 28.12.2018 r., wezwano do uzupelnienia
27.02.2019 r. - uzupelniono 11.03.2019 r., Il wezwanie 22.03.2019 - uzupehiono 25.03.2019 r.,
[T wezwanie 30.04.2019 r., uzupekiono 15.05.2019 r., zlecenie platnosci 24.05.2019 r.
OR02-65000-* - zlozono wop: 8.03.2018 r., wezwano do uzupehienia 4.04.2018 r.
uzupeiniono 24.04.2018 r., 11 wezwanie 7.05.2018 r., uzupelniono 17.05.2018 r., zlecenie

platnosci I3.06.20l8€£.‘
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OR02-65000-( - zlozono wop: 24.06.2019 r., wezwano do uzupelnienia
15.07.2019 r. - uzupetniono 24.07.2019 r., IT wezwanie 24.09.2019 r., uzupelniono 2.10.2019 r,
zlecenie ptatnosei 9.10.2019 r,

OR02-650004 ~zlozono wop: 1.10.2018 r. wezwano do uzupetnienia 9.10.2018 r.
- uzupetniono 18.10.2018 r. i zlecenie ptatnosci 19.10.2018 r.

OR02-65000 @ - zlozono wop: 8.04.2020 r. wezwano do uzupelnienia

11.05.2020 r. - uzupelniono 19.05.2020 r. i zlecenie ptatnosci 5.06.2020 .

W zakresie objetym kontrola dotyczaca weryfikacji wnioskéw o przyznanie pomocy
i wzywania podmiotu do usuniecia brakéw we wopp nie stwierdzono uchybien
ani nieprawidlowosci.

6.Terminowo$¢ rozpatrywania wnioskéw o platnosé

6.1. Rozpatrzenie wybranych do kontroli wnioskéw o platno$¢ nastgpito w terminach:

OR02-65000- s zlozono wop: 10.05.2019 r., zlecenie ptatnosei 16.10.2019 r.
OR02-65000- +zlozono wop: 28.12.2018 r., zlecenie platnosci 24.05.2019 .
OR02-65000-1 zlozono wop: 8.03.2018 r., zlecenie platnosci 13.06.2018 r.

OR02-65000-" zlozono wop: 24.06.2019 r., zlecenie platnosci 9.10.2019 r.

OR02-65000- ______ zlozono wop: 1.10.2018 r., zlecenie platnosci 19.10.2018 r.
ORO02-65000- ztozono wop: 8.04.2020 r., zlecenie platno$cei 5.06.2020 r.

W sprawach objetych kontrola nie stwierdzono przypadku przekroczenia terminu
rozpatrzenia wniosku o platno$é. W kilku przypadkach (OR02-65000~ ~

ORO02-65000 - - : 1 spraw  ORO02-65000 ) . i ORO02-65000-
oot — stwierdzono rozpatrzenie wop po okresie 3 miesiecy od zlozenia wniosku,
okreslonym w § 29 ust. 1 rozporzadzenia'®, Wydluzenie okresu rozpatrywania wnioskow
o platno$¢ w poddanych kontroli przypadkach wynikalo z § 21 ust. 1, zgodnie z ktérym
»---Wezwanie przez Agencje podmiotu ubiegajacego si¢ 0 przyznanie pomocy
do wykonania okres$lonych czynno$ci w toku postepowania (...) wydluza termin (...)

0 czas wykonania przez ten podmiot tych czynnosci” i w tym kontek$cie nie bylo

nieprawidlowe,

¥ Zgodnie z § 29 ust. | rozporzagdzenia Agencja rozpatruje wniosek o platnosé w terminic 3 miesigcy od dnia
Jjego ztoZenia i dokonuje wyplaty $rodkéw niezwlocznie po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku
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7. Realizacja wybranego priorytetu kontroli - dostepnosci i jakosci uslug publicznych
oraz sprawnosci instytucji pafstwa ze szczegélnym uwzglednieniem sygnaléw
obywatelskich

Z-ca dyrektora KPOR w Toruniu w pismie z 21.08.2020 r. poinformowal, ze w celu
zapewnienia dostepnoéci pomocy inwestycyjnej rolnikom w zakresie operacji typu
»Modernizacja gospodarstw rolnych” Oddzial , (...) prowadzit akcje informacyjne dotyczgce
zasad  przyznawania  pomocy, sposobu  wypelniania  wnioskow, biznesplandw,
a takze kompletowania zalgcznikéw niezbednych do uzyskania pomocy finansowej.
Kazdorazowo przed kolejnymi naborami oprécz tradycyjnych szkolen organizowane byly tzw.
»drzwi otwarte”, podczas ktorych wnioskodawcy mogli oméwi¢ swoje planowane
indywidualne inwestycje w gospodarstwach, uzyskaé odpowiedzi na ich pytania i watpliwosci,
a takze skonsultowaé sposob przygotowania dokumentacji aplikacyjnej”.

Tego rodzaju spotkania informacyjne/konsultacje dla potencjalnych wnioskodawcow
0 przyznanie pomocy w ramach operacji odbyly si¢ w siedzibiec KPOR w Toruniu,
przy ul. Dgbrowskiego 4 m. in. w dniach 31 marca 2016 r. oraz 5 kwietnia 2016 r.,
jak réwniez 24 pazdziernika i 7 listopada 2016 r.

W trakeie spotkan z potencjalnymi beneficjentami szezegdlowo omawiano warunki przyznania
pomocy, a takze odpowiadano na pytania i wyjasniano wylpliwosci  zglaszane
przez uczestnikow'.

Odnoszge sig do przebiegu spotkan z potencjalnymi beneficjentami pomocy z-ca dyrektora
KPOR w Toruniu poinformowal, ze .duze problemy sprawial rolnikom wymog
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawey. Temat ten omawiany byt wielokrotnie przez
wnioskodawcéw juz na etapic konsultacji przed zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy”
(--.)- Wnioskodawcy zwracali uwagg na kwestie racjonalnosci doboru maszyn do gospodarstwa
i wskaznikéw, wynikajace z ekspertyzy s»Zasady doboru maszyn rolniczych w ramach PROW
na lata 2014-2020". Producenci rolni wskazywali na Jej niedostosowanie do realiow
gospodarczych, w tym ciagle zmieniajacej sie technologii.

Informacje  dotyczace przedmiotowej tematyki byly rowniez rozpowszechniane
przez pracownikéw Oddziatu Regionalnego za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu,
takich jak radio, telewizja oraz prasa — w celu dotarcia do Jak najszerszego grona potencjalnych

beneficjentow.

¥

" Na podstawie informacji dyrektor KPOR w Toruniu przekazanej pismem z 20.07.2020 r.
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Ponadto informacje te byly na biezaco udostepniane na tablicach ogloszen w Oddziale
Regionalnym i Biurach Powiatowych ARIMR. Pracownicy na biezaco udzielali informacji
w trakcie rozméw telefonicznych z zainteresowanymi rolnikami oraz w siedzibie KPOR
w Toruniu's.

Dyrektor KPOR w Toruniu w pi$mie z 20.07.2020 r. poinformowala, ze w dzialaniu zlozone
byly 2 skargi z: 1) 9.05.2018 r. - na bezczynno$¢ i przewlekltosé postgpowania, w zwigzku
z zawiadomieniem o niezgodnym z warunkami nabyciu sprzetu rolniczego, 2) 19.08.2019 r. -
zgodnie z ktorg beneficjenci nie zgadzali sig z interpretacja pracownika o braku mozliwosdci
ubiegania si¢ o dofinansowanie zakupu brony talerzowej. Po przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajgcego kontrolerzy Centrali Agencji stwierdzili podjecie przez pracownikow Biura
Wsparcia  Inwestycyjnego  KPOR  w  Toruniu  whasciwych i stosownych  krokow
oraz bezzasadno§¢ ztozonych skarg.

Wysoka jakos¢ i sprawno$¢ obslugi zapewniana byta w Oddziale m.in. przez:

I) systematyczny udzial pracownikéw Biura Wsparcia Inwestycyjnego w  szkoleniach
z zakresu procedur weryfikacji wnioskéw oraz kryteriow i warunkow przyznawania
pomocy finansowej. Dla pracownikow organizowane byly specjalistyczne szkolenia
stacjonarne oraz wyjazdowe z nowoczesnych technologii produkcji roslinnej i zwierzecej,
w trakcie ktorych omawiano m.in. nastgpujgce zagadnienia proceduralne:

-proces rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy i wniosku o platnosé,

-kwalifikowalno$¢ kosztow,

-wyliczanie wielko$ci ekonomicznej gospodarstwa,

-warunki otrzymania pomocy w obszarze A-D,

-sposob naliczania punktacji i tworzenia biznesplanu,

2) niezaleznie od szkolen z ww. tematyki organizowano réwniez szkolenia, ktorych celem
bylo dostarczenie uczestnikom niezbednej w trakcie rozpatrywania wnioskow wiedzy
np. z zakresu znajomosci nowoczesnych technologii produkeji roslinnej i zwierzecej, zasad
racjonalnego uzytkowania maszyn rolniczych, inwestycji shuzgcych ochronie $rodowiska
na obszarach wiejskich oraz przeprowadzania postepowania ofertowego. Zgodnie
z danymi przekazanymi w pismie z-cy dyrektora Oddziatu z 21.08.2020 r. uczestniczylo w nich
od 15 do 71 osob.

Zgodnie z przedstawionym kontrolerom przez dyrektor KPOR w Toruniu w pismie

z 20.07.2020 r. wykazem 25 pracownikoéw merytorycznych BWI bioragcych udziat

"*Na podstawie informacji z-cy dyrektora KPOR w Toruniu przekazanej pismem z 21.08.2020 r.
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we wdrazaniu operacji wedtug stanu na dzien 30.06.2020 r. »pracownicy ci zdali egzaminy
obejmujgce procedury weryfikacji wnioskow o przyznanie pomocy oraz wnioskow o platnogé”.
»(...) Ponadto osoby weryfikujgce wnioski biora udziat w spotkaniach, gdzie omawiane
sq biezgce problemy zwigzane z wdrazaniem poddziatania oraz zmiany legislacyjne. Spotkania
te przyczyniajg si¢ do wypracowywania jednolitego systemowego ogdlnokrajowego podejscia
pracownikow do zagadnien wystepujacych w obslugiwanych wnioskach. Dodatkowo
pracownicy uczestniczq w szkoleniach uzupelniajgcych prowadzonych przez Centralg Agencji,
ktore poszerzajg wiedzg przydatng w trakcie obstugi poddziatania, np. szkolenia dotyczace
weryfikacji biznesplanéw czy charakterystyki maszyn rolniczych”!®.

W zakresie wybranego do kontroli priorytetowego zagadnienia dostepnosci i jako$ci uslug
publicznych oraz sprawnosci instytucji panstwa, ze szczegolnym uwzglednieniem
sygnalow obywatelskich, KPOR w Toruniu podejmowal dzialania
w celu  zapewnienia sprawnej i profesjonalnej  obslugi  wnioskodawcéw
oraz poszerzenia wiedzy producentéw rolnych dotyczgcej dostepnej pomocy
inwestycyjne;j.

W wyniku kontroli nie sformulowano zalecen.

Na podstawie informacji dyrektor KPUR w Toruniu przekazanej pismem z 20.07.2020 r.
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