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Pan tukasz Jachimowicz
Sekretarz Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego
Dyrektor Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo DOB.WOKRIZ.6613.64.2026 z dnia 5 sierpnia 2026 r. przekazujace
Uchwate nr 217 Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (dalej Uchwata) ponizej przedstawiam
stanowisko Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa t.ddzkiego.

Postanowienia Uchwaty przede wszystkim odnoszg sie do przepiséw prawa, w szczegolnosci
przepisdw prawa odnoszacych sie do warunkéw pracy szanujacych zdrowie, bezpieczehstwo i
godnos$é, prawa do urlopu, prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia, prawa do ochrony socjalnej,
prawa do wypoczynku. Powyzsze przepisy nie byty kwestionowane przez Wojewodzki Urzad Pracy
w prowadzonym postepowaniu. Przedmiotem analizy byta mozliwos¢ kwalifikowania wydatku w
Swietle umowy o dofinansowanie projektu oraz Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci
wydatkéw na lata 2021-2027(dalej Wytyczne).

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w § 1 Uchwaty wskazata, ze osoby zatrudnione na umowe
o prace do realizacji zadan projektowych, niezaleznie od Zrddta finansowania (...) maja prawo do
urlopu i ochrony podczas czasowej niezdolno$ci do pracy w wyniku choroby, a koszt
wynagrodzenia lub $wiadczen finansowych za ten czas stanowi koszt kwalifikowalny projektu. Takie
stwierdzenie nie jest w petni witasciwe, poniewaz nie uwzglednia koniecznosci oceny wydatku w
kontekscie zapiséw Wytycznych. Podczas weryfikacji wydatku ponoszonego ze $rodkéw unijnych

nalezy przede wszystkim sprawdzi¢, czy wydatek jest zwigzany z realizacjg projektu, niezbedny do
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osiggniecia jego celu, racjonalny oraz czy pozostaje w bezposrednim zwigzku z realizacja
zaplanowanych dziatan i osiggnieciem zaktadanych rezultatow. W tym kontekscie Wojewodzki
Urzad Pracy miat podstawy do dokonania oceny, ze przedmiotowy wydatek nie spetnia warunkéw
kwalifikowalnosci w ramach projektu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze uznanie wydatku za
niekwalifikowalny nie oznacza pozbawienia pracownika przystugujgcego mu na podstawie
przepiséw prawa wynagrodzenia lub $wiadczenia. Oznacza jedynie, ze koszt ten, z uwagi na brak
spetnienia warunkéw kwalifikowalnosci, powinien zosta¢ sfinansowany ze srodkéw wiasnych

pracodawcy, a nie ze $rodkdéw przeznaczonych na realizacje projektu.

Przedstawione w § 2 Uchwalty przepisy i zasady dotyczace praw pracowniczych nie byty

przedmiotem prowadzonej przez \Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi sprawy i nie byly podwazane.

Zaprezentowane wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego nie moga zosta¢ wprost zastosowane
w przedmiotowej sprawie, gdyz nie dotyczg analogicznych przypadkéw. Jednoczesnie zwracam
uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2023 r., sygn. | GSK
1103/23, w ktérym wskazano, ze sama formalna podstawa zatrudnienia pracownika nie przesadza
jeszcze o kwalifikowalnosci wydatku. Konieczne jest bowiem ustalenie rzeczywistego zwigzku
poniesionego kosztu z realizacjg projektu oraz ocena, czy wydatek pozostawat zgodny z zasadag
efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi. Wskazane stanowisko sgdu potwierdza, ze
ocena kwalifikowalnosci wydatkéw w projektach wspoffinansowanych ze srodkéw UE ma charakter
odrebny od oceny prawidtowosci stosunku pracy i nie moze by¢ utozsamiana z kwestionowaniem
praw pracowniczych ani zasad rownego traktowania pracownikéw. Jednocze$nie analiza tego
rodzaju spraw wymaga kazdorazowo uwzglednienia catoksztattu okolicznosci faktycznych
zwigzanych z realizacjg projektu oraz zakresem wykonywania obowigzkéw projektowych.

Odnoszac sie do § 3 Uchwaly, nalezy wskazac, ze przedstawione w nim dane statystyczne
dotyczace zatrudnienia w sektorze obywatelskim stanowig istotny kontekst dla funkcjonowania
organizacji pozarzgdowych, jednak pozostajg bez wptywu na ocene kwalifikowalnosci.

Podsumowujgc Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w § 4 stwierdzita, ze instytucja zlecajaca
zadanie powinna pokry¢ wszystkie koszty tego zatrudnienia i uznaé je za kwalifikowalne.
Dodatkowo wskazano, ze niedopuszczalna jest jakakolwiek forma dyskryminacji przy zawieraniu
umow z organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami ekonomii spotecznej, a takze przy
rozliczaniu tych zadan. W opinii Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w
przedmiotowej sprawie nie doszto do jakiejkolwiek dyskryminaciji, gdyz weryfikacja wydatkow i ich
kwalifikowalnosci w projektach jest prowadzona zgodnie z zasadami Wytycznych bez wzgledu na
rodzaj podmiotu realizujgcego projekt. Zgodnie z zapisami Wytycznych kwalifikowalno$¢ kazdego

wydatku musi zosta¢ zweryfikowana w kontekscie wszystkich przestanek okreslonych w
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powyzszym dokumencie. Nie mozna zatem arbitralnie uzna¢ kwalifikowalnosci wydatku zwigzanego

z wynagrodzeniem pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace.

Ostateczne stanowisko Organu zostanie przedstawione w decyzji administracyjnej Zarzadu
Wojewddztwa t-6dzkiego, wydanej po przeprowadzeniu analizy catoksztattu materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie, w zwigzku ze ztozeniem przez Stowarzyszenie Wsparcie Spoteczne

~Ja, Ty, My” odwotania od decyzji Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi.

Z wyrazami szacunku
Zbigniew Gwadera
Dyrektor Departamentu Wdrazania EFS
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