Uzasadnienie

Projekt zarzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie zawartego w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 i 1940), zwanej dalej ,,ustawa o ochronie
przyrody”, i sporzadza si¢ go w celu zwigkszenia obszaru rezerwatu. Zgodnie z przepisami
ustawy o ochronie przyrody, ochrona przyrody polega na zachowaniu, zrownowazonym
uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworéw i sktadnikéw przyrody. Celem tak ustalonego
zalozenia jest zachowanie roznorodnosci biologicznej wraz z procesami ekologicznymi i
stabilno$cig cennych przyrodniczo ekosystemow. Jednym ze sposobdw realizacji tego celu jest
obejmowanie zasobow, tworéw i sktadnikéw przyrody formami ochrony przyrody, do ktoérych
zaliczaja si¢ rezerwaty przyrody. Przy tak ustalonym prawie, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Warszawie obejmujac przedmiotowy teren ochrona w formie rezerwatu
przyrody wypehia ustawowy obowigzek dbalosci o przyrode bedacej dziedzictwem i
bogactwem narodowym. Stepowe rezerwaty przyrody zaliczane sg do jednych z wazniejszych
form ochrony zasobow przyrody. O ich wartosci decyduja sktadajace si¢ na nie ekosystemy
wraz z bogactwem wystepujacych w nich wzajemnych zaleznosci 1 powigzan pomiedzy
poszczegdlnymi ich elementami. Funkcja ekosystemdéw chronionych w ramach rezerwatu
przyrody zwigzana jest gltéwnie z zachowaniem naturalnych ich cech, czesto
wykorzystywanych w wielu dziedzinach nauki.

Sposrod wyodrebnionych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2005 r. w
sprawie rodzaju, typow i podtypow rezerwatow przyrody (Dz. U. z 2005 r. poz. 533), rezerwaty
stepowe naleza do jednych z najcenniejszych form ochrony zasobow przyrody w kraju i na
Mazowszu. O ich warto$ci decyduja m.in. naturalnego pochodzenia fragmenty muraw
kserotermicznych, z bogata i zroznicowang flora, cz¢sto z udzialem gatunkéw reliktowych i
rzadkich stanowiace cenny element srodowiska przyrodniczego. Rezerwat Sadkowice zostat
uznany zarzgdzeniem Ministra Le$nictwa 1 Przemystu Drzewnego z dnia 4 kwietnia 1977 r. w
sprawie uznania za rezerwat przyrody (M. P. poz. 64). Zgodnie z aktem uznajacym rezerwat
Sadkowice, celem ochrony jest zachowanie stanowiska roslin kserotermicznych. Pierwotnie za
rezerwat uznano obszar o powierzchni 0,7 ha polozony w gminie Solec nad Wista, w
wojewodztwie warszawskim, w powiecie lipskim - dz. ew. nr 150, stanowiacy wilasnos¢
indywidualng. Obszar 6wczesnego rezerwatu porastata roslinnos¢ kserotermiczna o charakterze
stepu kwietnego z licznymi gatunkami rzadkimi i chronionymi, reprezentujagcymi element
pontyjsko — pannonski roslinno$ci wojewodztwa warszawskiego. W rezerwacie ochronie
podlegato m.in.: reliktowe zbiorowisko Inu zlocistego i astra gawedki Asteri-Linetum flavi,
ktore zajmowato poludniowy skton wawozu. Do najcenniejszych taksonow wystepujacych w
rezerwacie mozna zaliczy¢ nastgpujace gatunki: aster gawedka Aster amellus, len zlocisty
Linum flavum, zawilec wielkokwiatowy Anemone sylvestris, szatlwia okrggowa Salvia
verticillata, driakiew zo6tta Scabiosa ochroleuca, pajecznica gatezista Anthericum ramosum,
fiotek pagorkowy Viola collin, rumian zotty Anthemis tinctoria, ale takze dzwonek syberyjski
Campanula sibirica, powojnik prosty Clematis recta, fiotek pagorkowy Viola collina, szatwia
okregowa Salvia verticillata, driakiew zo6tta Scabiosa ochroleuca, pajecznica galezista
Anthericum ramosum.

Ustawodawca poprzez art. 13 ust 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody dat
mozliwo$¢ regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska zwigkszenia powierzchni rezerwatu
przyrody. Jedng z przeslanek uprawniajacych organ do wszczgcia takiej procedury jest
pozyskanie nowych, nieznanych dotychczas informacji o wartosciach przyrodniczych
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odpowiedniej rangi, pozwalajacych uzna¢ dany obszar za cenny i1 zakwalifikowa¢ go do
wlaczania do rezerwatu.

W tym przypadku zwigkszenie rezerwatu wynika z inicjatywy Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Warszawie, ktory na podstawie zgromadzonych danych terenowych,
literaturowych oraz na podstawie dokumentacji przyrodniczej sporzadzonej w 2013 r. ramach
projektu pn. "Czynna ochrona zagrozonych siedlisk przyrodniczych w rezerwatach przyrody
na Mazowszu i Podlasiu", realizowanego przez Centrum Ochrony Mokradet, postanowit obja¢
ochrong w formie rezerwatu wydzielenia lesne o nr 99 f, h, przynalezace terytorialnie do
Nadle$nictwa Zwolen, lesnictwo Dziurkow.

Wiaczany do rezerwatu obszar, w podziale fizyczno-geograficznym Polski (Kondracki 1977)
potozony jest pomiedzy mezoregionem Matopolski Przetom Wisty, a lezagcymi na zachod od
niego mezoregionami: Rowning Radomska nalezaca do makroregionu Wzniesienia
Potudniowomazowieckie w podprowincji Nizin Srodkowopolskich oraz Przedgorzem Itzeckim
nalezacym do makroregionu Wyzyny Kieleckiej w podprowincji Wyzyny Malopolskie;.

Wedtug podziatu geobotanicznego Polski (Szafer, Pawtowski 1972) obszar projektowanego
rezerwatu znajduje si¢ w obrgbie Okregu Przejsciowego przynalezacego do Krainy
Swigtokrzyskiej, Poddziatu Pasu Wyzyn Srodkowych i Dziatu Battyckiego.

W obrebie wlaczanych do rezerwatu dwoch wydzielen, wystepuja rzadkie na Mazowszu
zbiorowiska roslinno$ci kserotermicznej. Sa to fragmenty muraw kserotermicznych Origani —
Brachypodietum Pinnati, zbiorowiska okrajkowe ze zwigzku Geranion Sanguinei, zarosla
cieptolubne ze zwigzku Berberidion oraz regeneracyjne postaci gradu subkontynentalnego Tilio
— Carpinetum betuli.

Sposrdd innych cennych przedstawicieli flory naczyniowej, ktorych ochrona jest wazna z
punktu widzenia ochrony réznorodnosci biologicznej Mazowsza, nalezy wymieni¢ gatunki t.j.:
zawilec wielkokwiatowy Anemone sylvestris, aster gawedka Aster amellus, dzwonek syberyjski
Campanula sibirica, kostrzewa bruzdkowana Festuca rupicola, szatwia okrggowa Salvia
verticillata, czysciec prosty Stachys recta, fiotek pagérkowy Viola collina, fiotek kosmaty
Viola hirta.

Wskazane do objecia ochrong fragmenty muraw oraz towarzyszace im cieptolubne okrajki i
zarosla sg siedliskiem wystepowania bogatej malakofauny. Wsrod migczakow odnotowano
zaroOwno gatunki pospolite zasiedlajagce generalnie suche i stoneczne miejsca, jak 1 takie, ktore
preferuja wylacznie murawy kserotermiczne. Z chronionych bezkregowcow stwierdzono dwa
objete ochrong czgsciowg gatunki Slimakow: §limaka zottawego Helix lutescens i winniczka
Helix pomatia. Slimak zoltawy spotykany jest w potudniowo-wschodniej Polsce i
zamieszczony jest w Polskiej Czerwonej Ksiedze Zwierzat (kategoria LR — gatunek nizszego
ryzyka) oraz na Czerwonej liScie zwierzat ginagcych i zagrozonych w Polsce (kategoria NT —
bliski zagrozenia). Na szczeg6lng uwage zastuguje roéwniez wystepowanie wstezyka
austriackiego Caucasotachea vindobonensis), gatunku wystepujacego najliczniej w
potudniowe czesci Polski.

Sposroéd cennych owadow odnotowanych na tym terenie mozna zaliczy¢ wtyke jatlowcowa
Gonocerus juniperus (pluskwiak) - znany jest z kilkunastu stanowisk, zlokalizowanych w
potudniowej i potudniowo-wschodniej Polsce. Gatunek ten zwigzany jest gldwnie ze starszymi
krzewami jatowca Juniperus communis (Lis i in. 2008), watlika charlaja Leptophyes
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punctatissima (prostoskrzydte Orthoptera) - gatunek cieptolubny, zasiedlajgcy nastonecznione
skraje lasow i suche 1gki oraz motyla krasnika goryszowca Zygaena ephialtes zasiedlajacego
murawy kserotermiczne 1 siedliska okrajkowe. Na uwage zasluguja rowniez: tygrzyk
paskowany Argiope bruennnichi, biegacz granulowany Carabus granulatu, Kkruszczyca
ztotawka Cetonia aurata, krasnik goryszowiec Zygaena ephialtes, barciel pszczotowiec
Trichodes apiarius.

Grupa kregowcow jest mato liczna. Stwierdzono 1 gatunek ptaza — ropucha szara Bufo bufo i 3
gatunki gadow — zwinka Lacerta fragilis, padalec zwyczajny i zaskroniec zwyczajny Natrix
natrix, wszystkie objete czesciowa ochrong gatunkows. Sposrod ptakoéw odnotowano
kilkanascie taksondow, jednak w wickszosci sa to gatunki pospolite, kosmopolityczne,
zasiedlajace szerokie spektrum siedlisk t.j. np: pokrzywnica Prunella modularis, kos Turdus
merula, trznadel Emberiza citrinella, kapturka Sylvia atricapilla, zigba Fringilla coelebs,
rudzik Erithacus rubecula, szpak Sturnus vulgaris.

Duza osobliwos$cig przyrody nieozywionej znajdujacg si¢ w czesci wiaczanego do obszaru
rezerwatu wydzielenia 99 f, jest odstonigcie skal wapienno - krzemianowych ,Raj”,
pochodzacych z gérnej kredy (Pozaryski, 1938). Wysokos$¢ odstonigcia wynosi od 5-10 m,
dhugos¢ ok. 120 m. Wystepujace w nim skaly to opoki i gezy, w ktorych odkryto liczne szczatki
bezkregowej fauny morskiej z okresu gornej kredy. Stanowisko geologiczne ,,Raj” jest jednym
z najbardziej znanych w $rodkowym odcinku biegu Wisty pomiedzy Annopolem a
Kazimierzem nad Wista, ktore od ponad 100 Ilat opisywane sa w literaturze,
w aspekcie budowy geologicznej regionu i ewolucji kredowego $wiata bezkrggowcow.
Kompletno$¢ zapisu stratygraficznego klasyfikuje ten obszar jako jeden z czolowych w $wiecie
przy konstruowaniu podziatu stratygraficznego gornej kredy.

Biorac pod uwage wlaczenie w granice rezerwatu opisanego wyzej stanowiska geologicznego
»Raj” Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie postanowit zmienié
dotychczasowy cel ochrony w brzmieniu: zachowanie stanowisk roslin kserotermicznych
porastajgcych zbocza wgwozow w dolinie Wisty, na nowy w brzmieniu: zachowanie stanowisk
roslin kserotermicznych porastajgcych zbocza wgwozow w dolinie Wisly oraz odstoniecia
geologicznego reprezentujgcego gorng krede.

Biorac pod uwagg stepowy charakter roslinno$ci rezerwatu oraz cel ochrony — stanowiska roslin
kserotermicznych, dla rezerwatu okreslono rodzaj Stepowy (St), typ - ze wzglgdu na
dominujacy przedmiot ochrony Florystyczny (PFI), podtyp — roslin zielnych i krzewinek (rzk)
oraz ze wzgledu na glowny typ ekosystemu, typ Lakowy, pastwiskowy, murawowy i zaro§lowy
(EL) i podtyp — muraw kserotermicznych (mKk).

Wedlug aktualnie obowigzujacego podzialu przestrzennego o powigkszeniu struktura
wlasnosciowa rezerwatu przyrody ulegnie zmianie. W jego sktad begda wchodzily poza
dotychczasowymi gruntami prywatnymi (0,7 ha) réwniez grunty stanowigce wlasnos$¢ Skarbu
Panstwa znajdujace si¢ w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
(2,35 ha), o tacznej powierzchni 3,05 ha obliczonej w oparciu o poligon opisany wspotrzednymi
punktéw zatamania granicy, za pomoca oprogramowania QGIS 3.16.9.

Wyznaczenie otuliny rezerwatu zwigzane jest bezposrednio z planem ochrony, jaki
wprowadzono w zycie zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Warszawie z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu
przyrody Sadkowice (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 74). Minister Srodowiska, w ramach
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kontroli zgodnosci z polityka Rady Ministrow aktow prawa miejscowego ustanowionych przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie w formie planu ochrony rezerwatu
przyrody, wskazat, ze nie powinno mie¢ miejsca uchwalanie planu ochrony rezerwatu przyrody
bez utworzonej dla niego otuliny. W stanowisku wyrazonym pismem z dnia 17-11-2020 r. znak
DOP.W0S.082.179.2020.1L1 organ ten zwrdcit uwage na to, ze planem ochrony wprowadza
si¢ ustalenia do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz do
planow  zagospodarowania przestrzennego, dotyczace m.in. ,obszaru wskazan”,
wykraczajgcego poza obszar rezerwatu przyrody. Zgodnie z art. 13 ust. 3a ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody ,projekty planow ogdlnych gmin, miejscowych
planoéw zagospodarowania przestrzennego (...) w czesci dotyczacej rezerwatu przyrody i jego
otuliny, wymagaja uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska w zakresie
ustalen tych planow, mogacych mie¢ negatywny wplyw na cele ochrony rezerwatu przyrody”.
Powyzsze oznacza, ze jedynie uznanie za rezerwat przyrody, badz wyznaczenie otuliny
rezerwatu daje gwarancje na kontrole dokonywanych w tym obszarze zmian w dokumentach
planistycznych. Pojecie ,,obszar wskazan” nie zostalo nigdzie zdefiniowane, nie ma zadnej
mocy prawnej 1 nie wyeliminuje, ani nie ograniczy zagrozeh wewnetrznych 1 zewnetrznych
zwigzanych z niewlasciwym zagospodarowaniem terenu wokot rezerwatu przyrody. W celu
realnej kontroli nad zagospodarowaniem terenu wokol rezerwatu, a ktorego wlasciwe
zagospodarowanie jest kluczowe dla utrzymania celow ochrony rezerwatu przyrody, nalezy
wyznaczyé otuline. W orzeczeniu Minister Srodowiska wskazal, ze uwaga w tej materii
powinna zosta¢ uwzgledniona podczas opracowywania projektow tego rodzaju aktow prawa
miejscowego. Uwage w przedmiocie braku otuliny rezerwatow przyrody wnidst rowniez
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w trakcie kontroli aktéw prawnych
w sprawie planu ochrony. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie przy
definiowaniu zasiggu otuliny uwzglednit zagrozenia zewnetrzne, jakie dla rezerwatu przyrody
zostaty zdiagnozowane w ramach monitoringu przyrodniczego przeprowadzonego na potrzeby
ustanowienia dla tego obiektu planu ochrony. Gléwnym zagrozeniem sa spowodowane przez
czlowieka zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym mogace doprowadzi¢ do utraty cech
charakterystycznych siedlisk przyrodniczych chronionego obiektu.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie zasiegnal opinii Regionalnej Rady
Ochrony Przyrody w sprawie przedmiotowego rezerwatu przyrody.

Projekt zarzadzenia zostal zaopiniowany przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.
W ramach przeprowadzonych konsultacji pismem z dnia 18 grudnia 2024 r. znak DZP-
WO0.6200.115.2024.AB wniesiono nastepujace uwagi:
1) w celu uczytelnienia zalacznika mapowego proponuje si¢ zamieni¢ dwie mapy
pogladowe na jedng i oznaczy¢ na niej zarowno lokalizacje w wojewodztwie, jak i sam
obszar rezerwatu w 3 enklawach;
Zrezygnowano z przedstawienia granicy rozbitej na kilka czesci, arkuszy, na rzecz jej
zobrazowania na jednej mapie.
2) granica rezerwatu wygenerowana na podstawie wykazu wspotrzednych punktow
zalamania granicy w projekcie nie jest zgodna z zalgcznikami mapowymi. Granica
otuliny wygenerowana na podstawie wykazu wspotrzednych punktow zalamania
granicy przecina si¢ z granicg rezerwatu, a dodatkowo wylaczenie nie jest domkniete.
Ponownie przeliczono wspétrzedne punkoéw zatamania granicy.

Projekt zarzadzenia zostat uzgodniony przez Wojewode Mazowieckiego pismem z dnia 10
stycznia 2025 r. znak WP-11.0521.1.1.2025.
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Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1.  Cel wprowadzenia zarzadzenia.
Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypehienie delegacji ustawowej zawarte] w

art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

2.  Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny.
Projekt planu ochrony bedzie oddziatywat:
1) na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na wilasciciela rezerwatu,
3) jako powszechnie obowigzujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty, ktore
znajduja si¢ lub znajda w zasiggu terytorialnym objetym jego regulacja.

3. Konsultacje.
Projekt zarzadzenia jako akt prawa miejscowego podlega na podstawie art. 59 ust. 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i1 administracji rzagdowej w
wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190 oraz z 2024 r. poz. 1907) uzgodnieniu z
Wojewoda Mazowieckim, a na podstawie art. 13 ust 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody zaopiniowaniu przez regionalng rade¢ ochrony przyrody;

4.  Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa 1 budzet
jednostek samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociagnie za sobg zadnych
dodatkowych skutkow finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu
panstwa.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Zapisy w projekcie zarzadzenia z uwagi na ograniczony zakres prac jak rowniez
realizacja ich na przestrzeni 20 lat nie beda mialy znaczacego wplywu na rynek pracy.
Zapisy zawarte w projekcie zarzadzenia beda miaty umiarkowany wptyw na lokalny i
regionalny rynek pracy. Konieczno$¢ realizacji zadan przyczyni si¢ do zwigkszenia
zapotrzebowania na ushugi z dzialow: ,,Badania naukowe i dziatalno$¢ rozwojowa”
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, wprowadzonej Rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U.
poz. 1885, z p6zn. zm.).

6. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie
przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsighiorcow oraz
na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob
starszych.
Wydanie niniejszego aktu prawnego stanowi sposob realizacji celow ochrony przyrody.
Wprowadzenie jego regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do
prowadzonej w obiekcie ochrony przyrody, co z kolei usprawni opracowywanie
dokumentacji i wydawanie decyzji w prowadzonych w jego materii procedurach
uzgodnieniowych. Spodziewac si¢ rowniez mozna, ze przedmiotowy projekt przyczyni
si¢ do polepszenia warunkow realizacji dziatan ochrony czynnej w zwigzku z
fatwiejszym dostgpem do informacji dotyczacych przedmiotéw i celow podlegajacych
ochronie. Proponowana regulacja nie b¢dzie wywotywac¢ skutkoéw istotnych ze wzgledu
na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na osoby starsze i osoby
niepelnosprawne. Projektowana regulacja nie wplynie na proces inwestycyjny z uwagi
na fakt, iz nie wprowadza zadnych zmian w odniesieniu do granic obszaru.

Id: F3C43509-90DF-45D1-86CD-533E3FCB4CB9



7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

8. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskie;.
Regulacja objeta przedmiotowym zarzadzeniem nie jest objeta prawem UE.
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