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Szczecin, 18 grudnia 2025r.

Rada Miejska w Insku
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2025r.poz. 1153, 1436)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XVI11/106/2025 Rady Miejskiej w Insku z dnia 25 listopada 2025 r. w
sprawie wyrazenia zgody na nabycie prawa wtasnosci nieruchomosci w drodze darowizny.

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2025 r. Rada Miejska w Insku podjeta uchwate Nr XVI11/106/2025
w sprawie wyrazenia zgody na nabycie prawa wtasnosci nieruchomosci w drodze darowizny.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
2 grudnia 2025r.

W §1 ww. aktu Rada Miejska wyrazita zgode na nieodptatne nabycie w drodze darowizny
przez Gmine Iisko prawa wtasnosci nieruchomosci stanowiqgcej wtasnosé Powiatu
Stargardzkiego, stanowiqcej dziatke o numerze geodezyjnym 2, potozong w obrebie Il miasta
Insko, o powierzchni 0,5774 ha, (...) oraz dziatke o numerze geodezyjnym 42, potozong

w obrebie Il miasta Insko, o powierzchni 0,5395 ha (...).

W podstawie prawnej uchwaty Nr XV111/106/2025 Rada Miejska w Insku powotata
m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego do
wytqgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych
gminy, przekraczajqcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej;
uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wytqcznie za
zgodgq rady gminy.

Z brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym wynika niezbicie,
ze ma on charakter stricte kompetencyjny, okreslajacy granice upowaznienia
przyznanego radzie gminy. Na jego mocy organ stanowigcy gminy uprawniony jest do
okreslania zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, a takze - w przypadku braku takich zasad - wyrazania wéjtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) zgody na dokonywanie ww. czynnosci. Przepis ten
stanowi wyjatek od ogdlnej reguty okreslonej zaréwno w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o
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samorzadzie gminnym, jak i art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami?,
ktore to przepisy wyraznie wskazujg wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jako organ
wtasciwy do gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci.

Dyspozycje normy wynikajacej z tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym Rada Miejska w Iisku zrealizowata

w dniu 23 listopada 2017 r. podejmujac uchwate Nr XXX/202/2017 w sprawie okreslenia
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony?, w ktorej okreslita
zasady nabywania, zbywania, obcigzania, nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania. Tym
samym zmaterializowato sie juz uprawnienie organu stanowigcego Gminy lhsko
wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ww. ustawy.

W §2 powyzszego aktu Rada Miejska postanowita, ze: nabywania nieruchomosci
dokonuje sie w wypadkach uzasadnionych interesami Gminy, a w szczegdlnosci w zwiqzku z:
a) zamierzeniami i potrzebami inwestycyjnymi Gminy,

b) realizacjq zadan wtasnych i zleconych,

c) realizacjq obowigzkéw Gminy wynikajqcych z przepisow szczegdlnych,

d) scalaniem nieruchomosci i ich ponownym podziatem,

e) tworzeniem gminnego zasobu nieruchomosci na cele rozwojowe gminy i zorganizowanej
dziatalnosci inwestycyjnej, na realizacje budownictwa mieszkaniowego oraz zwigzanych z
tym budownictwem urzqdzen infrastruktury technicznej,

f) realizacjq celéw publicznych okreslonych w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.0
gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z p6zn. zm.),

g) realizacjq celow zwigzanych z przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi prowadzonymi na
terenie Gminy (82 ust.1). Odptatne nabycie nieruchomosci nastepuje po cenie ustalonej w
drodze negocjacji po uprzednim sporzqgdzeniu wyceny przez rzeczoznawce majgtkowego.
Ustalenie ceny i spisanie protokotu z negocjacji stanowi podstawe do zawarcia umowy w
formie aktu notarialnego. Nabycie nieruchomosci moze réwniez nastqgpi¢ w drodze przetargu
albo licytacji (§2 ust.2). Nabycie nieruchomosci do zasobu mienia gminnego moze nastqpic w
drodze: a) nieodptatnego przekazania, b) odptatni (§2 ust.3).

W powyzszych regulacjach okre$lona zostata zatem ogodlna reguta dot. nabywania
nieruchomosci, przy czym nie wskazano, by czynnosci w tym zakresie winny odbyc¢ sie
za zgoda Rady Miejskiej w Insku.

W zwiazku z tym nalezy przyjac, ze to Burmistrz Inska upowazniony zostat przez organ
stanowigcy Gminy Insko do samodzielnego nabywania nieruchomosci w trybie i na
zasadach okreslonych zaréwno w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, jak i
uchwale Nr XXX/202/2017.

Dlatego tez, w przedmiotowej sprawie stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w IAsku nie
miata kompetencji do podjecia aktu wyrazajacego zgode na nabycie wskazanych w §1
uchwaty Nr XVI11/106/2025 nieruchomosci.

1Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2024 r., poz. 1145 z pdzn. zm.).

2Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 2018 r., poz. 506 z pézn. zm.



Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVI11/106/2025
Rady Miejskiej w Insku z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na nabycie
prawa wtasnosci nieruchomosci w drodze darowizny, podjetej z istotnym naruszeniem art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, jest konieczne i w petni
uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
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