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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.863.2025 Lo6dz, 5 grudnia 2025 r.

Rada Miejska w Konstantynowie
Lodzkim

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postgpowanie okreslone wrozdziale 10 ustawy zdnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XV/140/25 Rady
Miejskiej w Konstantynowie Lodzkim z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia dla drog
gminnych na terenie gminy Konstantynow bLo6dzki wysokosci stawek optat za zajgcie pasa
drogowego., ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 28 listopada
2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XV/140/25 Rady Miejskiej w Konstantynowie £.6dzkim z dnia
27 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia dla drog gminnych na terenie gminy Konstantynow todzki
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego, organ nadzoru powzigt watpliwosé, co do jej
zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:

1) w § 1 pkt2i3 uchwaly rada postanowita, ze "Uchwata okresla wysokos¢ stawek optaty za
zajecie pasa drogowego drog gminnych na cele niezwigzane zbudowa, przebudows,
remontem, utrzymaniem i ochrong drég, dotyczace: 2) umieszczania w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego; 3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych

niezwigzanych z potrzebami ruchu drogowego oraz reklam". Nalezy zwroci¢ uwage, ze
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przepis art. 40 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 889), zwanej dalej ustawg, otrzymat nowe brzmienie zgodnie z trescig art. 3
pkt 23 lit. a ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drog oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1768), ktéra weszta w Zycie w
dniu 21 wrzesnia 2022 r. W wyniku wprowadzonej zmiany rada gminy zobowigzana jest do
ustalania stawek opfat za zajecie pasa drogowego drog gminnych na cele niezwigzane z
budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i1 ochrong drég, dotyczace umieszczania w
pasie drogowym liniowych urzadzen obcych (art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy) oraz umieszczania
w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam (art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy. Tre$¢ § 1 pkt 2 1 3 uchwaly przekracza zatem granice upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8 ustawy;

2) w § 3 ust. 1 uchwaty rada postanowila, ze "Za zajgcie pasa drogowego, o ktorym mowa w §
1 pkt 2, ustala stawke optat rocznych za 1m? powierzchni pasa drogowego zajetego przez
rzut poziomy umieszczonych urzadzen infrastruktury technicznej w wysokosci 30,00 zt".
Regulacja ta w zakresie wyrazéw "urzadzen infrastruktury technicznej" jest niezgodna z
trescig art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy 1 stanowi jego nieuprawniong modyfikacj¢. Stosownie do
wskazanego przepisu ustawy rada jest zobowigzana do ustalenia oplaty za zajecie pasa
drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych;

3) tres¢ § 3 ust. 3 uchwaty stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 40 ust. 5 ustawy;

4) w § 4 ust. 1 uchwaly rada nie wypehita prawidtowo delegacji wynikajacej z art. 40 ust. 8 w
zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy, a mianowicie nie okreslita stawek oplat za zajecie pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong
drég dotyczacych zajecia pasa drogowego urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2
oraz reklam - dla obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, ktéra to stawka nie
moze przekroczy¢ 0,20 zi. Wskazany brak wypehienia delegacji ustawowej powoduje
koniecznos$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci;

5) w § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaty, rada ustalita wysoko$¢ optaty za 1 m? powierzchni pasa
drogowego zajetej przez rzut poziomy innych obiektow budowlanych. Regulacja ta w
zakresie wyrazéw "innych obiektow budowlanych nie zwigzanego z potrzebami ruchu
drogowego" jest niezgodna z trescig art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy i stanowi jego nieuprawniong
modyfikacj¢. Stosownie do wskazanego przepisu ustawy rada jest zobowigzana do ustalenia
oplaty za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen obcych
innych niz wymienione w pkt 2 (czyli innych niz liniowe urzadzenia obce);

6) rada nie wypetnita delegacji wynikajacej z art. 40 ust. 8 w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 4

ustawy, a mianowicie nie okreslila stawek optat za zajgcie pasa drogowego na prawach

wylacznosci w celach innych niz wymienione w art. 40 ust. 2 pkt 1-3 ustawy. Rada jedynie
okreslita stawki optat za zaje¢cie pasa drogowego na prawach wylacznosci dla obiektow i
urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej (§ 2 ust. 2 uchwaly). Uzupelniajaco nalezy

dodac¢, ze regulacja ta powinna mie¢ miejsce w brakujacym § 5 uchwaty.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Konstantynowa £.odzkiego
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