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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, ’
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa (dalej: Ministerstwo lub VIRIPS).

Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spolecznej, od 6 pazdziernika 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio pefnili:

— Marlena Malag, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 15 listopada
2019 r. do 6 pazdziemika 2020 r.

— Bozena Borys-Szopa, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 4 czerwca
2019r. do 15 listopada 2019 r.

— Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 11 grudnia
2017 r. do 4 czerwca 2019r.

1. Programowanie dziatan na rzecz aktywizacji spotecznej seniorow.
2. Realizacja Programu ,Senior+”.

2018-2020. Celem realizacji kontroli wykorzystane zostang takze informacje

- -i.dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Elzbieta Grzeszczyk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/34/2021 z 5 maja 2021 r.

2. Sonia Kubica, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KPS/39/2021 z 27 maja 2021 .
(akta kontroli: t. 1, str. 1-14)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: Minister) prawidtowo programowat
dziatania na rzecz aktywizacji spotecznej senioréw, w tym w ramach realizacji
programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020 (dalej: Program ,Senior+” lub
Program)3, mimo stwierdzonych pojedynczych uchybien.

W Programie ,Senior-Wigor" celem strategicznym byto wsparcie w tworzeniu
Dziennych Doméw tych jednostek samorzadowych, ktére charakteryzowaly sie
niskimi dochodami lub wysokim odsetkiem senioréw w populacji ogoinej. W wyniku

1Dz. U.z 2020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 NIK formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowej.

3 M. P. 2 2018 r. poz. 228. Program obowigzuje od dnia 14 kwietnia 2015 ., tj. od wejécia w zycie uchwaly nr 34
Rady Ministréw z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Senior-Wigor” na
lata 2015-2020, M. P. poz. 341 (dalej: Program ,Senior-Wigor’), nastepnie zmieniong uchwatg Nr 157 Rady
Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Senior-WiGOR" na lata
2015-2020 M. P. poz. 1254 (dalej: Program ,Senior+" lub Program), ktdrgq zmieniono nazwe Programu na
Program ,Senior+". Zgodnie z § 2 Uchwaly wykonawca Programu ,Senior+" jest minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego we wspdipracy z wojewodami.
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istotnych zmian dokonanych z poczatkiem 2017 r. cel ten zostat zmodyfikowany. Ze
wzgledu na ograniczone zainteresowanie modufem 14 ww. samorzadéw, odstapiono
od ich priorytetowego wspierania, a z Programu mogly skorzystat wszystkie
jednostki. W uzasadnieniu do uchwaty wprowadzajacej Program w 2015 r. zatozono
utworzenie 1245 placowek. Po zmianach liczba ta zostata zmniejszona do 973, tak
jak i srodki na realizacje Programu, z poczatkowo zaplanowanych 370 min zt do
340 min zt. Mimo zmniejszenia $rodkéw na realizacje Programu, corocznie
pozostawata pula Srodkdéw nierozdysponowana ze wzgledu na niewystarczajgce
zainteresowanie samorzadéw Programem i to pomimo ogtaszania dodatkowych
naboréw. Zgodnie z Programem ,Senior+” do zada Ministra nalezat m.in. wybor
beneficjentéw sposréd ofert zakwalifikowanych przez wojewodéw w module 1. Ze
wzgledu na ograniczone zainteresowanie samorzadoéw Programem oraz ze wzgledu
na to, ze kwota, na jakg sktadano oferty, byta znacznie nizsza niz przewidziana
kwota dofinansowania, to dziatania Ministra w tym zakresie ograniczaty si¢ do
zatwierdzenia wyboréw dokonanych przez wojewodow. W tej sytuacji krytycznie
oceni¢ nalezy nieprzeprowadzenie zaplanowanej na 2018 r. rewizji Programu oraz
podejmowane w zwigzku z tym dziatania (zbyt krétki czas na zgtoszenie uwag oraz
zbyt p6zno podejmowane dziatania). Rowniez wysoko$¢ dofinansowania w ramach
modutu 1 imodulu 25 zostata zmieniona tylko raz w trakcie realizacji Programu
(w2016 r.). '

Minister zgodnie z Programem ,Senior+" realizowat zadania wynikajace z Programu,
ti. planowat $rodki przeznaczone na realizacjg, ogtaszat konkursy, dokonywat
podzialu $rodkéw pomiedzy poszczegbinych beneficientéw. Jednak nie okreslit
kryteriow merytorycznych ocen ofert sktadanych w ramach modutu 2.

Wskazniki w zakresie liczby utworzonych placéwek oraz liczby oséb korzystajgcych |

zostaly zrealizowane. W ramach Programu ,Senior+” do konca 2020 utworzono 971
osrodkéw wsparcia ,Senior+’, z tego 309 Dziennych Doméw ,Senior+" oraz 662
Klubéw ,Senior+". Ze wsparcia w tych placowkach w latach 2018-2019 skorzystato
wigcej osb niz zaktadano — 11508 seniorow w 2018 r., o 678 wigcej niz
planowano, oraz 19 082 senioréw w 2019 r., 0 5 482 wigcej niz planowano. W opinii
NIK, Program ,Senior+" cieszy sie umiarkowanym zainteresowaniem ze strony
samorzadéw, ale stosunkowo duzg popularnoscig i zainteresowaniem wsréd
senioréw. Program jest wiec potrzebnym instrumentem polityki senioralne;.

Utworzone w ramach Programu placowki dysponowaty 23 142 migjscami. Wskazniki
realizacji przyjete uchwatg zmieniajgcg w grudniu 2016 r. nie uwzglednialy jednak
liczby miejsc w placdwkach, co uniemozZliwia dokonanie oceny, w jakim stopniu
zostat zrealizowany cel strategiczny Programu w tym zakresie (celem strategicznym
Programu byto m.in. zwigkszenie liczby miejsc w placéwkach). W tym kontekscie
zwroci¢ rowniez nalezy uwage na duze uzaleznienie funkcjonowania utworzonych
i wyposazonych w ramach Programu placowek od $rodkéw budZzetowych.
Wigkszos¢ samorzadoéw badanych podczas ewaluacji Programu (ponad 60%)

4 Modut 1 - jednorazowe wsparcie finansowe na utworzenie lub wyposazenie placowki w wysokodci do 80%
catkowitego kosztu realizacji zadania, ktére nie moze byé wyzsze niz 300 tys. zt w przypadku Dziennego
Domu ,Senior+" oraz 150 tys. zt w przypadku Klubu ,Senior+", z tym Ze wysokoS$¢ $rodkéw finansowych
zbudzetu panstwa przeznaczonych w ramach powyZej wskazanej kwoty na przebudowe lub remont
pomieszczen lub budynku nie moze by¢ wyzsza niz 250 tys. zt w przypadku Dziennego Domu ,Senior+" oraz 125
tys. ztw przypadku Klubu ,Senior+'.

5 Modut 2 - zapewnienie funkcjonowania juz istniejgcych placowek. Dofinansowaniu z budzetu parfstwa
w kazdym roku kalendarzowym, w frybie konkursowym mogg podlega¢ dziatania zwigzane z biezacym
utrzymaniem placowki. Rocznie kwota dofinansowania na dziatalno$¢ biezaca piacowek uruchomionych
w ramach Programu miesiecznie bedzie wynosi¢ na utrzymanie jednego miejsca nie wigcej niz 300 zt
w Dziennym Domu ,Senior+" oraz nie wigcej niz 200 zt w Klubie ,Senior+", przy czym dotacja nie moze
stanowi¢ wiecej niz40% catkowitego kosziu realizacji zadania.
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zadeklarowala, ze nie jest przygotowana do finansowania — ze $rodkéw wiasnych —
dziatania Dziennych Doméw ,Senior+” i Klubow ,Senior+” w dtuzszym okresie®.

Opracowany przez Ministra Program wieloletni ,Senior+” na lata 2015-2020
pozostawat w zgodnosci ze Strategig Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Cele i zatoZenia
Programu byly komplementarne z celami i zatozeniami innych programéw
rzadowych realizowanych przez Ministerstwo na rzecz oséb starszych, tj.: Programu
ASOS oraz Programu Rzadowego Opieka 75+. Tre$¢ Programu znajdowata
odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego?. Program wpisywat sie
rowniez w ZafoZenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-20208
oraz aktualnie wyznaczajacej kierunek polityki spolecznej (seniorainej) w Polsce
Polityke spoteczng wobec osob starszych 2030. Bezpieczeristwo — Uczestnictwo —
Solidarnoscd.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Programowanie dziatan na rzecz aktywizacji spolecznej
seniorow

1.1. Uzasadnieniem wprowadzenia Programu ,Senior-Wigor” byly postepujace
zmiany w strukturze demograficznej kraju zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstwa'l oraz towarzyszace im zjawiska samotnosci i wykluczenia
spolecznego przy niewystarczajacej infrastrukturze osrodkéw wsparcia dziennej
opieki Srodowiskowej nad seniorami.

(akta kontroli: t. 3, str. 1076-1077, 1219-1238)
W Programie ,Senior-Wigor" przyjeto cel strategiczny, jakim miato by¢ wsparcie
senioréw poprzez dofinansowanie dziatai jednostek samorzadu w rozwoju na ich
terenie sieci Dziennych Doméw ,Senior-WIGOR”, ze szczegdlinym uwzglednieniem
jednostek samorzadu, charakteryzujacych sie niskimi dochodami lub wysokim
odsetkiem senioréw w populacji ogétem lub brakiem infrastruktury stuzacej do
realizacji ustug opiekuficzych i specjalistycznych ustug opiekuficzych osobom
starszym poza ich miejscem zamieszkania. Cel ten zostat okre$lony na podstawie

przeprowadzanych analiz wewnetrznych Ministerstwa oraz rekomendacji zawartych
w Zafozeniach Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 (w tym

m.in. zwigkszenia zaangazowania jst w programy aktywizacji seniorow).

Przyjete w Programie ,Senior+” wskazniki odnosity sie do: liczby nowych Dziennych
Doméw ,Senior+”, liczby nowych Klubéw ,Senior+’ oraz liczby seniorow
korzystajacych z placowki typu ,Senior+”. Zostaly one opracowane na podstawie
montazu finansowego utworzenia oraz funkcjonowania placéwek ,Senior-WIGOR”
w latach 2015-2020'2 zamieszczonego w uzasadnieniu Programu. Mialy na celu

6 Program wieloletnie ,Senior+" na lata 2021-2025, pkt IIl. OCENA SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ ORAZ
REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU WIELOLETNIEGO ,SENIOR+" NA LATA 2015-2020.

7 Uchwala nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitalu
Ludzkiego 2020, M. P. poz. 640.

8 Uchwata nr 238 Rady Ministrow z 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zalozenia Diugofalowego
Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 (M. P. z 2014 r. poz. 118).

9 Uchwata nr 161 Rady Ministrow z 26 pazdziemika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoleczna
wobec os6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOSC (dalej: Polityka
spoleczna wobec osob starszych), M. P. poz. 1169.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalinosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows;.

" W 2014 r. udziat osdb 60+ w spoleczenstwie wynosit 22%, prognozy GUS na 2024 r. przewidywaty regulamy
wzrost tego udziatu do poziomu 27%.

12 Dalej: montaz finansowy.



wsposob mierzalny pokaza¢ rezultaty Programu i efektywno$¢ wydatkowania
$rodkéw publicznych. W montazu finansowym zakladano, ze w latach 2015-2020
liczba utworzonych placéwek w ramach wieloletniego programu ,Senior+" w ujeciu
.narastajacym miata wynosié: w 2015 r. — 100 placowek, w 2016 r. — 235, w 2017 r. -
435, w 2018 r. — 705, w 2019 r. ~ 975, w 2020 r. — 1245. Zaktadano, ze z kazdej
placowki korzystaé bedzie Srednio 20 oséb, a minimalny koszt utrzymania jednego
miejsca bedzie wynosit okolo 600 zi'3. Jednoczesnie w tresci Programu nie
odnoszono sig do liczby utworzonych placowek ani do liczby oséb z nich
korzystajacych.
W uzasadnieniu do Programu wskazano planowang liczbe uruchomionych
osrodkow wsparcia dziennego w poszczegdlnych latach obowigzywania Programu,
to jednak w tresci Programu nie wskazano Zadnych wskaznikow odnoszacych sie do
liczby planowanych do utworzenia placdwek oraz liczby miejsc w nich. Wskazniki
zostaly dopiero wprowadzone do tresci Programu ,Senior+”".

W Programie okreslono zaloZenia finansowe dotyczace wysokosci Srodkow
przeznaczonych na realizacje Programu oraz zrodla ich finansowania. W 2015 r. na
realizacie Programu zaktadano przeznaczenie kwoty w wysokosci 30 min zt ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu paristwa (w tym z rezerwy budZetowej w czesc!
81: rezerwa ogolna w kwocie 5 min z, rezerwy celowe 25 min z). Natomiast
poczawszy od 2016 r. do 2020 r. Srodki finansowe na realizacie mialy byé¢
planowane w rezerwie celowej w czesci 83 na realizacje Programu ,Senior-WIGOR”
w wysokosci 340 min zt (z tego: w 2016 r. — 40 min zt, w 2017 r. — 60 min zi, w 2018
r. — 80 min zt, w 2019 r. — 80 min zt, w 2020 r. — 80 min z)'4. Dyrektor DAS
wyjasnita, ze przed przyjeciem programu przeanalizowano szacunkowe wydatki na
opieke nad seniorami w Polsce, przy zatozeniu kosztow funkcjonowania migjsc opieki
oraz objecia wsparciem populacji oséb biernych zawodowo w wieku 60+15.
(akta kontroli: t.1, str. 432-433, t. 3, str. 1214-1239; t. 4, str. 1869)
W 2016 r. dokonano istotnych zmian w Programie. Ogéina kwota $rodkéw z budzetu
panstwa w calym okresie realizacji Programu zostala zmniejszona z 370 000 tys. zt
do 340 000 tys. zt. Zmodyflkowano cel strategiczny. Zgodnie ze zmienionym celem
strategicznym, realizacja Programu miata wplynaé na zwigkszenie aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym seniordw poprzez rozbudowe Infrastruktury
osrodkéw wsparcia w srodowisku lokalnym oraz zwiekszenie miejsc w placowkach
.Senior+” przy dofinansowaniu dziatari jednostek samorzadu w rozwoju na ich
terenie sieci Dziennych Domdw ,Senior+” i Klubow ,Senior+"18, W uzasadnieniu
projektu Uchwaly zmieniajacej nie wskazano przyczyn rezygnacji z priorytetowego
dofinansowania jednostek samorzadu o niskich dochodach Ilub jednostek
samorzadu charakteryzujgcych sie wysokim odsetkiem seniorébw w ogdine;j
populacii.
(akta kontroli: t. 3, str.: 1107-1111, 1214-1239, 1251-1255; t. 4, str. 1844-2018)
1.2. Tre$¢ projektu Programu ,Senior-Wigor’ na lata 2015-2020 podiegata
konsultacjom miedzyresortowym i spolecznym. W celu przeprowadzenia konsultacii

8 Przy czym maksymalny miesieczny koszt funkcjonowania Dziennych Domdw ,Senior-WIGOR" zgodnie
z zalozeniami Programu flnansowany miat by¢ do wysokosci 200 zos; Klubéw ,Senlor-WiGOR” 150 ztos.

14 Lgcznie na realizacje Programu planowano wydatki w wysokosci 768,75 min zt pochodzace ze $rodkéw
z budzetu panstwa oraz jst, w tym odpowiednio: w 2015 r. 46,25 min zt (30 min zt pochodzacych z budzetu
pafistwa oraz 16,25 z jst), w 2016 r. 85 min (40 min zt z budzetu panstwa oraz 45 min zt z jst). W 2017 r.
127,5 min zt (60 min zt z budzetu panstwa i 67,5 min zt z jst), w latach 2018-2020 po 170 min z! (w tym
80 min 2t z budzetu panstwa i 90 min zt z jst).

15 Analiza zostata przeprowadzona przez Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, MRIPS na podstawie
danych GUS | zatozen Programu ,Senior-WIGOR”".

16 Ponadto okresiono cel Programu, kitérym bylo w szczegéinosci zapewnienie wsparcia seniorom (osobom
nieaktywnym zawodowo w wieku 60+) poprzez umoZliwienie korzystania z oferty na rzecz spotecznej
aktywizacji w tym oferty prozdrowotnej, obejmujacej takze ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej lub
kinezyterapli, a takze oferty edukacyjnej.
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migdzyresortowych Ministerstwo skierowato pisma'?, z prosbg o zgloszenie do
projektu ewentualnych uwag, tacznie do 29 organéw administracji rzadowej i innych
organéw instytucji paristwowych, w tym m.in. do: Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju. Uwagi zostaly zgloszone przez 13 podmiotow'8 i dotyczyly m.in.
wyposazenia placowek w minimum trzy stanowiska komputerowe; opracowania
i wdrozenia teleopieki oraz wykorzystania technologii w utatwieniu organizacji dla
os6b starszych; omowienia sposobu wyliczenia rocznych kosztow opieki nad
osobami starszymi.

Projekt Programu'® z zaproszeniem do wziecia udzialu w prowadzonych
konsultacjach zostat zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa. Uwagi
zostaly zgloszone przez 50 podmiotéw i dotyczyly m.in.. objecia Programem
zarbwno gmin miejskich, jaki i miast na prawach powiatu; wskazania liczby godzin
tygodniowych na realizacje zaje¢ w Klubie Seniora; dostosowaniu do profilu
uczestnikow, ich stanu zdrowia, zasobéw edukacyjno-kulturowych danego
Srodowiska; umoZliwienie zatrudnienia rehabilitanta w ramach umowy cywilno-
prawnej lub zawarcia umowy z podmiotem gospodarczym w tym zakresie.

(akta kontroli: t. 3, str. 1251-1358)

1.3. Program pozostawat w zgodnosci z celami okreslonymi w Strafegii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego?®, w ktdrej wyodrebniono cel szczegolowy dedykowany sytuacii
os6b starszych, tj. Cel szczegbtowy 2 Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej
i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania 0séb starszych. Uwzgledniono w nim
m.in. dziafania zwigzane ze stworzeniem rozwoju ,srebrnej gospodarki!, wspieranie
aktywnosci spotecznej osob starszych, zwiekszenie dostepnosci oraz podniesienie
jakosci ustug spotecznych adresowanych do osoéb starszych, rozwéj systemu ustug
adresowanych do 0séb niesamodzielnych i ich rodzin?2,
(akta kontroli: t. 4, str. 1872-1958)
Program wpisywat sie w Zafozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na
lata 2014-2020 oraz aktualnie wyznaczajacej kierunek polityki spolecznej (senioralnej)
w Polsce Polityke spofeczng wobec o0s6b starszych. Stanowit wykonanie
rekomendacji w obszarze ustug opiekuriczych, edukacyjnych oraz rozwoju sieci
samopomocy zawartych w ZafoZeniach Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce
na lata 2014-2020. Realizowat zatozenia Polityki spofecznej wobec 0séb starszych,
ktérej diugofalowym celem jest stworzenie warunkéw do aktywnego starzenia sig,
ajednym z priorytetowych celéw jest rozwoj réznorodnych Srodowiskowych form
opieki dziennej dla senioréw, w tym o$rodkow wsparcia ,Senior+”.
(akta kontroli: t. 3, str. 1210-1213; t. 4, str.1849-1873, 1959-2132; 1. 5, str. 2133-2436)

1.4. Cele i zatoZzenia Programu ,Senior+” korelowaly z celami i zaloZeniami innych
programow rzadowych realizowanych przez Ministerstwo na rzecz osob starszych,

17 Pismo z dnia 31 grudnia 2014 1. znak: DAS-11-02101-1(1)-MB/14 oraz z dnia 12 stycznia 2015 r. znak: DAS-
111.078.1.3.2015.MBa.

18 Uwagi do projektu wieloletniego programu ,Senior-WIGOR" na lata 2015-2020 zostaly zgloszone réwniez
przez: Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Zdrowia.

19 hitp:/iwww.mpips.gov.plbip/projekty-aktow-prawnych/projekty-programow-i-inne/projekt-programu-senior-wigor/.

2 Qrganem sprawujacym bezposredni nadzor nad realizacjq Strategii byt Prezes Rady Ministrow oraz Rada
Ministrow, w szczegbinosci m.in. Minister wlasciwy ds. pracy, zabezpieczenia spotecznego i rodziny -
koordynator strategii odpowiedzialny za wdrozenie i monitorowanie procesu realizacji Strategii.

41 System wytwarzania, dystrybucji i konsumpcji dobr i ustug ukierunkowanych na wykorzystanie potencjatu
nabywczego 0sob starszych i starzejacych sie oraz zaspokajajacy ich potrzeby konsumpcyjne, bytowe oraz
zdrowotne. :

22 Ponadto w diagnozie Strategii zwrocono uwage, na dynamicznie rosnaca liczbe osob w podesztym wieku oraz
konieczno$¢ procesu rozwoju m.in. nowych sektorow ustug i aktywnosci spotecznej seniorow.


http://www.mpips.gov.pI/bip/projekty-akt0w-prawnych/projekty-program0w-i-inne/projekt-programu-senior-wigor/

tj.. Programu Rzadowego na rzecz Aktywnosci Spofecznej Osdb Starszych na lata
2014-2020 (dalej: Program ASOS) oraz Programu Rzgdowego Opieka 75+.

Program uzupelniat dziatania przyjete w Programie Rzadowym ASOS, ktérego
*celem byta poprawa jako$ci i poziomu Zycia osob starszych oraz zagospodarowanie
ich potencjatu poprzez umozliwienie im aktywnosci spotecznej?3. Stanowit rowniez
uzupelnienie programu Rzadowego Opieka 75+, ktdrego celem strategicznym byta
poprawa dostepnosci do uslug opiekunczych, w tym specjalistycznych uslug
opiekuniczych w matych gminach?4, osobom w wieku powyzej 75 lat.

(akta kontroli: . 4, str. 1844-1871)

1.5. Zgodnie z pkt 1V.3.1.7 Programu do zadan Ministra nalezato prowadzenie
rejestru placowek typu Dzienny Dom ,Senior+” i Klub ,Senior+” (dalej: rejestr).
Postanowienia Programu nie wskazywaly, jakie dane majg by¢ wprowadzone do
rejestru ani czy rejestr ma by¢ upubliczniony. DAS prowadzit rejestr pn. Lista
placéwek Senior, ktory nie byt publikowany na stronie internetowej Ministerstwa.
Rejestr zawierat nastepujace dane: wojewodztwo, nazwa jst, rodzaj placowki, liczba
miejsc w placéwce, rok utworzenia, ilos¢ (dotyczy liczby o$rodkéw wsparcia i ich
filii). Wedlug stanu na dzier 9 marca 2021 r. w rejestrze wykazano 970 o$rodkow
wsparcia ,Senior+” w tym: 308 Dziennych Doméw ,Senior+’, w kidrych zapewniono
7 692 miejsca dla seniordw oraz 662 Kluby ,Senior+”, w ktérych zapewniano 15 447
miejsc. Rejestr zawieral dane placéwek utworzonych do korica 2020 r. Dyrektor
DAS wyjasnita, ze rejestr zostat zaktualizowany na podstawie sprawozdan
finansowych z realizacji Programu za 2020 r. przekazywanych do Ministerstwa przez
urzedy wojewddzkie?s,
(akta kontroli: t. 3, str. 1094-1098, 1045-1431)
Na stronie internetowej Ministerstwa2, w ramach promocji Programu?’, w zakfadce
wykaz ofwartych placéwek Senior+ zostat zamieszczony wykaz teleadresowy
otwartych placowek ,Senior+"28 (dalej: wykaz), ktory zawierat takie dane jak: rodzaj
osrodka wsparcia, liczba miejsc, nazwa jednostki, nazwa jst, wojewddztwo, adres,
miejscowost, telefon, email, rok powstania, ilo$¢ (dotyczy liczby oSrodkéw wsparcia
i ich filii). Wediug stanu na dzien 3 lutego 2021 r. (data ostatniej aktualizacji) wykaz
zawierat 772 osrodki wsparcia ,Senior+”, ktdre zapewnialy seniorom 19 204 miejsca.
Dyrektor DAS wyjasnita, ze wykaz zostat zaktualizowany na podstawie informacji
przekazanych przez urzedy wojewodzkie. Wykaz nie zawierat informacii
o o$rodkach utworzonych w 2020 r.
(akta kontroli: t. 3, str. 1104-1106, 1214-1218, 1359-1362; t. 4, str. 1830-1843)
W latach 2018 - | potrocze 2021 DAS wystepowat do urzedéw wojewddzkich
o dokonanie aktualizacji danych zawartych w wykazie?®. Na podstawie 14 informacii

23 Cel glowny Programu ASOS byt realizowany poprzez cele szczegoowe: zwickszenie réznorodnosci i poprawe
jakosci oferty edukacyjnej dla osob starszych; tworzenie warunkéw do integracji wewnafrz — i miedzypokoleniowej
os6b starszych przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury spolecznej; rozwdj zréznicowanych form
aktywnosci spotecznej; zwickszenie dostepnosci, podniesienie jakoSci ustug spolecznych oraz wspieranie
dziatarn na rzecz samopomocy i samorealizacii.

24 program adresowany byt do gmin: miejskich, wiejskich, miejsko-wiejskich do 60 tys. mieszkaricow, ktore
realizowaly ustugi opiekunicze samodzielnie.

25 Sprawozdania finansowe z realizacji Programu ,Senior+" na lata 2015-2020, za rok 2020 zostaly zioZzone
przez wojewodow w lutym 2021 r. Terminy sporzadzania sprawozdan finansowych z realizacji Programu za
danych rok wyznacza minister ds. finanséw publicznych.

% gsenior.gov.p!

2 Dziatania Ministerstwa w. zakresie. promocji Programu zostaly opisane na str. 14 Wystapienia Pokontrolnego
(pkt 2.3).

28 Nazwa pliku: Wykaz funkcjonujgcych osrodkow wsparcia SeniorPolska stan na dzien 03022021.

29 Dotyczy placowek otwartych w latach 2017-2020. Prosby (w formie email) o zgtoszenie aktualizacji do wykazu
zostaly przekazane przez Ministerstwo w dniach: 12 czerwca 2018 r., 22 pazdziernika 2019 r., 8 kwietnia 2020 r.
i 22 kwietnia 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przekazanych przez urzedy wojewodzkie do Ministerstwa3? dokonano sprawdzenia
terminowosci wprowadzenia aktualizacji danych. NIK stwierdzit, ze w 13 przypadkach
zmiany dokonywane byly w przedziale od pieciu do 15 dni od dnia otrzymania
informaciji o konieczno$ci dokonania zmian danych zawartych w wykazie. Natomiast
w jednym przypadku, pomimo zgloszenia konieczno$ci dokonania aktualizacii
danych zawartych w wykazie, nie zostaly one naniesione. Dotyczy to informacii
przekazanej przez Mafopolski Urzad Wojewddzki, w dniu 22 kwietnia 2021 .,
w odpowiedzi na prosbe Ministerstwa, skierowang do wszystkich urzedéw
wojewddzkich, o uzupetnienie wykazu o o$rodki wsparcia otwarte w ramach
Programu edycja 2020. Ponadto, ustalono, Zze w ramach powyZzszego konieczno$¢
dokonania aktualizacji danych zawartych w wykazie zgtosito tacznie 16 urzedéw
wojewddzkich3!. Zmiany te réwniez nie zostaty ujete w wykazie. Dyrektor DAS
wyjasnita, Zze wykaz jest aktualizowany po przediozeniu przez wojewodow
sprawozdan z realizacji programu za ubiegly rok budzetowy. W trakcie roku sg
wprowadzane ewentualne zmiany zgtaszane bezposrednio przez o$rodki wsparcia
lub pracownikéw urzedéw wojewddzkich.

(akta kontroli: t. 3, str. 1110-1168, 1214-1218, 1602-1653; t. 4, str. 1830-1843)

NIK wystgpita do Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego (dalej: Urzad) o wskazanie
zgloszen, w sprawie dokonania aktualizacji w wykazie, przekazanych przez Urzad
do Ministerstwa w latach 2018-2021 (do 15 czerwca 2021 r.)32. Stwierdzono, ze
w przypadku dwdch zgloszen (tj. zgloszenia z 9 i 10 czerwca 2020 r.), aktualizacje
wykonano dopiero 27 listopada 2020 r., tj. po ponad pigciu miesigcach od dnia
otrzymania informaciji. Dyrektor DAS wyjasnita, ze aktualizacja wykazu podczas
pracy oSrodkdw wsparcia w okresie pandemii COVID-19 nie stanowita priorytetu,
gdyz jest to materiat pomocniczy w pracy DAS.

(akta kontroli: t. 3, str. 1070, 1602-1653, t. 4, str. 1830-1843)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono brak wskaznika realizacji Programu,
odnoszacego sie do liczby miejsc w placéwkach ,Senior+”, co uniemozliwialo ocene
efektdw odnoszacych sie do celu strategicznego, jakim byto zwiekszanie liczby
miejsc w placéwkach ,Senior+".

Opracowany przez Ministra Program wieloletni ,Senior+" na lata 2015-2020
pozostawat w zgodnosci ze Strategig Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Cele i zatozZenia
Programu byly komplementame z celami i zaloZeniami innych programéw
rzadowych realizowanych przez Ministerstwo na rzecz oséb starszych, tj.: Programu
ASOS oraz Programu Rzgdowego Opieka 75+.

Z koncem 2016 r. istotnym zmianom ulegly cel strategiczny Programu. Odstapiono
od dofinansowania przede wszystkim jednostek samorzadowych o niskich
dochodach lub charakteryzujacych sie wysokim odsetkiem senioréw w ogéinej
populacji. W rezultacie z dofinansowania mogly korzysta¢ wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego. PowyZzsze dzialania zwigzane byly zograniczonym
zainteresowaniem samorzadéw uzyskaniem dofinansowania w ramach Programu.

3 Badania dokonano na podstawie 14 zgtoszen przekazanych przez urzedy wojewddzkie do Ministerstwa,
w tym: wyboru 10 z nich dokonano na podstawie wiasnego 0sadu kontrolera (sposrad 123 emalii, zawartych
w Systemie IBM LOTUS NOTES, stanowigcych otrzymane przez Ministerstwo informacje o koniecznoéci
dokonania aktualizacji wykazu) oraz uwzgledniono cztery przypadki wskazane przez Matopolski Urzad
Wojewodzki w pismie z dnia 21 czerwca 2021 1. (znak; WP-I11.9421.5.41.2021).

3 Informacje o koniecznosci dokonania zmiany w wykazie zostaty zgloszone przez urzedy wojewodzkie do
Ministerstwa w dniach 22-23 kwietnia 2021 r. Natomiast aktualizacja wykazu zostala dokonana 3 lutego
2021r.

32 Pismo z 18 czerwca 2021 r. znak: KPS.410.002.01.2021.4KS.
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Zmniejszono rowniez ogdlng kwote przeznaczang na Program. W znacznym
stopniu ograniczono zatozong w montazu finansowym liczbe placéwek majacych
powsta¢ w ramach programu wieloletniego. Dodaé przy tym nalezy, ze wskazniki
przyjete: w Programie ,Senior+” nie uwzglednialy liczby miejsc w placéwkach, co
uniemozliwia dokonanie oceny, w jakim stopniu zostat zrealizowany cel strategiczny
Programu. Minister, zgodnie z Programem, prowadzit rejestr osrodkéw wsparcia
typu Dzienny Dom ,Senior+" oraz Klub ,Senior+". Ponadto, prowadzit zamieszczony
na stronie interetowej Ministerstwa, wykaz teleadresowy otwartych placowek
.Senior+”, ktéry jednak nie byt na biezaco aktualizowany. W konsekwenciji liczba
osrodkéw wsparcia wskazana w rejestrze oraz w wykazie nie byla ze sobg spojna,
a roznica wynosita prawie 200 placowek.

2. Realizacja Programu ,Senior+”

21. W latach 2018-2020 r. $rodki finansowe na realizacje Programu zostaty
zaplanowane w wysokosci: w 2018 r. — 80 min zt, w 2019 r. - 80 min zt oraz w 2020 .
- 80 min zt.

(akta kontroli: t. 4, str. 1849-1871)
W edycji 2018 na dotacje w ramach Programu ,Senior+" przeznaczono $rodki
w kwocie 76 min zt, z tego 60 min zt na realizacje modutu 1 oraz 16 min zt na
realizacje modutu 2. W ramach trzech naboréw zlozono 604 oferty32.

Zakwalifikowanych przez wojewodéw do dofinansowania zostato 561 ofert** na
taczng kwote 67 155 tys. zI%. Minister do dofinansowania wybrat wszystkie oferty
zakwalifikowane przez wojewodow. Pierwszy nabor wnioskow w ramach otwartego
konkursu ofert ogtoszono w dniu 28 listopada 2017 r. Pula $rodkdw finansowych na
utworzenie, wyposazenie i funkcjonowanie Dziennych Doméw Senior+ i Klubow
Senior#, rozdysponowanych w pierwszym naborze, wyniosta 50 368,2 tys. zt
(35 498,2 tys. zt w module 1i 14 870 tys. zt w module 2). Ze wzgledu na fakt, ze po
przekazaniu $rodkéw jst w Programie pozostalo 14 147,3 tys. zt, w dniach 1 marca
2018 r. i 11 maja 2018 r. ogloszono kolejne dwa nabory w ramach konkursu.
Pomimo trzech naboréw konkursu w edycji 2018, kwota Srodkéw ostatecznie
wydatkowana przez beneficjentéw w ramach Programu wyniosta 51 160 tys. zI, co
stanowilo 77% ogo6tem przyznanych srodkéw (67 155 tys. z4).

(akta kontroli; t.1, str. 16, 91,124; .2, str. 543-544; t.4, str. 1674, 1677-1678, 1686)

W edycji 2019 na dotacje w ramach Programu ,Senior+” przeznaczono $rodki
w kwocie 76 min zt, z tego 35 500 tys. zt na realizacje modutu 1 oraz 40 500 tys. zt
na realizacje modutu 2. W ramach dwoch nabordéw zlozono tgcznie 843 oferty.
Wojewodowie zakwalifikowali do dofinansowania tgcznie 784 oferty na kwote
784531 tys. zt. Pierwszy nabor wnioskow w ramach otwartego konkursu ofert
ogloszono 26 listopada 2018 r. Pula srodkow finansowych na utworzenie, wyposazenie
i funkcjonowanie Dziennych Doméw Senior+ i Klubow Senior+, rozdysponowanych
w pierwszym naborze, wyniosta 62 576,4 tys. zt (38 082 tys. zt w module 1 i 24 495
w module 2). Ze wzgledu na fakt, ze po przekazaniu Srodkow jst w Programie
pozostalo 14 148,3 tys. z, w dniu 20 marca 2019 r. ogtoszono drugi nabér
w ramach konkursu.

(akta kontroli: t. 2, str. 594)
W module 1 w ramach dwoch naboréw zlozono 398 ofert w tacznej kwocie 59 768

tys. zt, z ktorych Minister wybrat do dofinansowania 342 oferty w fgcznej kwocie
52 948,1 tys. zt. Po przeprowadzeniu oceny ofert przez wojewodéw, 40 ofert zostato

33 W ramach modutu 1 — 373 oferty, moduiu 2 ~ 231 ofert.

34 Modut 1 — 330 ofert, modut 2 — 231 ofert.

35 W ramach modutu 1 ~52 045 tys. zi, w ramach modutu 2 - 15 110 tys. 2.
36 W ramach modutu 1 -398 ofert, w ramach modutu 2 — 445 ofert.



odrzuconych ze wzgledéw formalnych w pierwszym naborze oraz 16 ofert w drugim
naborze (w tym jedna gmina zrezygnowata z udzialu w konkursie — Gmina Rabka-
Zdrdj). Kwota dofinansowania na podstawie wnioskéw wojewody w ramach dwaéch
naboréw modutu 1 réwniez stanowita 52 948,1 tys. zt i obejmowata 342 oferty.
Kwota $rodkéw ,uwolnionych” na podstawie rezygnacji beneficjentéw stanowita
9765,1 tys. 2.

(akta kontroli: t. 1, str. 93; t. 4 str. 1677)

W module 2 w ramach dwadch naborow ztozono 445 ofert na kwote 25 554 4 tys. zt.
Po przeprowadzeniu oceny ofert przez wojewodéw, dwie oferty zostaly odrzucone
ze wzgledéw formalnych. Minister wytaczyt z postepowania w pierwszym naborze -
ze wzgledéw formalnych dwie oferty (gminy Knuréw i gminy Wyry). Ponadto gmina
Krasnosielc zrezygnowata z udzialu w Programie podczas pierwszego naboru.
Przyczyng odrzucenia ofert bylo niespetnienie wymogéw formalnych okreslonych
w ogloszeniu o konkursie, j. niezloZenie ofert w generatorze ofert (rozdziat V pkt 13
w zwigzku z pkt 9 ppkt 6 Programu). Gminy otrzymaly dofinansowanie w drugim
naborze konkursu.

(akta kontroli: t. 1, str. 93,124, t. 2, str. 598; t. 4, str. 1674, 1677)

Kwota, na jakg zostaty dofinansowane 442 oferty w ramach dwoch naboréw modutu
2 stanowita 25 505 tys. zt. Kwota dofinansowania na podstawie wnioskéw wojewody
w ramach dwoch naboréw modutu 2 réwniez stanowita 25 505 tys. zt i obejmowata
442 oferty. Kwota $rodkéw ,uwolnionych” na podstawie rezygnaciji beneficientow
stanowita 725 tys. zt. Pomimo dwoch naboréw konkursu edyciji 2019 kwota Srodkow
ostatecznie wydatkowana przez beneficjentow w ramach Programu wyniosta
65 111,4 tys. zt, co stanowito 88% ogdtem przyznanych $rodkéw (78 453 tys. zt).
(akta kontroli: t. 1, str. 16, 93, 124; t. 4, str. 1677-1682)

W edycji 2020 na dotacie w ramach Programu ,Senior+” przeznaczono $rodki
w kwocie 76 min zt, z tego 20 min zt na realizacje modutu 1 oraz 56 min zt na
realizacje modutu 2.

W ramach dwoch naboréw tacznie ziozono 974 oferty.3” Wojewodowie do
dofinansowania zakwalifikowali 860 ofert®. Pierwszy nabér wnioskow w ramach
otwartego konkursu ofert ogtoszono 25 listopada 2019 r. Ze wzgledu na fakt, ze po
przekazaniu Srodkéw jst w Programie pozostato ponad 16 500 tys. zt, w dniu
21 kwietnia 2020 r. ogloszono drugi nabdr w ramach konkursu. Minister wylaczyt
z postepowania dwie oferty niespetniajagce wymogdéw formalnych okreslonych
w ogtoszeniu o konkursie, j. brak uchwat o powotaniu osrodka wsparcia (rozdziat IV
pkt 7 ppkt 3 ogtoszenia). Do dofinansowania wybrano tacznie 858 ofert>® na taczng
kwote 73 037 tys. zt.

Pomimo dwodch nabordw konkursu edycji 2020 kwota S$rodkéw ostatecznie
wydatkowana przez beneficjentéw w ramach Programu wyniosta 55 913 tys. zt, co
stanowito 76% ogdlem przyznanych srodkéw (73 037 tys. zi).

(akta kontroli: t. 1, str. 16, 95; t. 4, str. 1674, 1677-1682)

W latach objetych kontrolg wysoko$¢ wydatkéw Programu ,Senior+" wyniosta:
w edycji 2018 - 51 713 tys. zi, w edycji 2019 — 65 664 tys. zt oraz w edycji 2020 -
60 696 tys. zt, w tym 4 323 tys. zt, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2020
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego?0 (dalej: rozporzadzenie w sprawie
wydatkow budZetowych). Dyrektor DAS wyjasnita, ze z uwagi na to, Zze ocena

3 W .ramach modutu 1 - 302 oferty, w ramach modulu 2 - 672 oferty.

38 Modut 1 — 258 ofert, modut 2 - 602 oferty.

3 Modut 1 — 258 ofert na kwote 39 128 tys. 2}, modut 2 - 600 ofert na kwote 33 909 tys. zk.
4Dz U.z2020 . poz. 2422.



Zlozonych ofert i analiza sprawozdan z realizacji Programu ,Senior+” nalezy do
zadan wojewody (pkt IV.3. pkt 3 Programu ,Senior+”). Ministerstwo nie ponosito
wydatkéw na oceny wnioskéw i weryfikacje sprawozdan z realizacji zadan.

(akta kontroli: t. 1, str. 109)

W latach 2018-2020 wysokos¢ srodkéw zaplanowanych na realizacje Programu byta
wystarczajgca, bowiem nie bylo sytuacji, w ktérej zapotrzebowanie na srodki na
dotacje byloby wyzsze, niz limit Srodkéw dostepnych w ramach konkursu.
W zwiazku z rezygnacjami sktadanymi przez jst Minister ogtaszat dodatkowe nabory
w ramach danej edyciji.

L2

(akta kontroli: t. 1, str. 1683-1685)

Ze wzgledu na epidemie COVID-19, rozporzadzeniem w sprawie wydatkow
budzetowych, wydtuzono termin realizacji zadan modutu 1 w 10 wojewddztwach?!
w zakresie utworzenia 32 oSrodkéw wsparcia ,Senior+”.

(akta kontroli: t. 1, str. 96-97)

W dniu 18 listopada 2020 r. na stronie internetowej Ministerstwa opublikowany
zostal komunikat Ministra w sprawie zmian w warunkach realizacji Programu
wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020 edycja 2020, w zwigzku ze stanem
epidemii COVID-19. W komunikacie wskazano na mozliwos¢ wydtuzenia czasu, do
ktorego bedzie mozna wydatkowaé Srodki budzetowe wskazane jako tzw. ,wydatki
niewygasajgce”, stosownie do art. 21 ust. 1i 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym
skutkom COVID-19%2, Zmiany dotyczyly beneficjentdbw moduiu 1 Programu
.Senior+” edycja 2020. Jednoczesnie zwrécono beneficjentom Programu uwage na
fakt, ze Srodki finansowe, ktore zostang przesunigte na 2021 r. nie bedg mogly by¢
wydatkowane w biezacym roku. Dyrektor DPS wyjasnita, ze w efekcie tych dziatan -
w ramach programu wieloletniego ,Senior+" na lata 2015-2020 edycja 2020 -
przediuzono termin realizacji zadar i moZliwosci wykonania wydatkéw przez jst do
konca listopada 2021 r., ktérych efektem koficowym bedzie utworzenie 32 o$rodkéw
wsparcia, w tym 13 Dziennych Doméw ,Senior+" i 19 Klubow ,Senior+” za taczng
kwote 4 322,6 tys. zt.

(akta kontroli: t. 1, str. 88-89, 102)

W latach 2018-2020 Minister corocznie zaplanowat 4 min zt na obstuge techniczng

Programu®3, W tym okresie wydatki na obstuge techniczng wyniosty 1566 tys. zt

(13%), z tego:

— w 2018 r. wykorzystano srodki w wysokosci 553 tys. L, ti. 80,1% zapotrzebowania
(691 tys. zf), w tym MRIPS wykorzystalo $rodki w wysokosci 83,5 tys. Zi,
tj. 55,1% zapotrzebowania (150 tys. ),

— w 2019 r. wykorzystano $rodki w wysokosci 553 tys. 4, 1. 83,4% zapotrzebowania
(662 tys. zt), w tym MRIPS wykorzystato Srodki w wysokosci 84,5 tys. z,
tj. 85,4% zapotrzebowania (99,3 tys. zt),

— w 2020 r. wykorzystano $rodki w wysokosci 460 tys. 1, tj. 76,7% zapotrzebowania
(600 tys. zl), w tym MRIPS wykorzystato srodki w wysokosci 128 tys. i, tj. 93,4%
zapotrzebowania (137,2 tys. z8).

(akta kontroli: t. 1, str. 78-83)

W latach 2018-2020 MRIPS wykorzystato tacznie kwote 295771,18 zI tytulem

obslugi Programu ,Senior+". Srodki zostaly wydatkowane m.in. na zakup i obstuge

4 Wojewodztwo: dolno$laskie; kujawsko-pomorskie; lubuskie; mazowieckie; podlaskie; pomorskie; Sigskie;
Swietokrzyskie; wielkopolskie; zachodniopomorskie.

42Dz. U.z2020r. poz. 1747.

43 Zgodnie z pkt VIl Programu $rodki techniczne w kazdym roku realizacji Programu mogty wynies¢ nie wigcej
niz 5% budzetu rocznego.
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techniczng generatora obstugi dotacji (87 957 zl), przeprowadzenie badania
ewaluacyjnego Programu w 2020 r. (123000 zi), prezenty dla uczestnikéw
Spotkania Senioréw# oraz zapewnienie ustugi cateringowej (33 873 zi), wykonanie
tablic informacyjnych w formacie A3 dla placowek powstatych w ramach Programu
(20 729 ).
Badaniem objeto probe 20 dowoddw ksiggowych w kwocie 294,5 tys. zt tj. 99,6%
wybranych w sposob celowy spo$rad kosztow obstugi Programu ,Senior+” na kwote
295,8 tys. zt poniesionych przez dysponenta Srodkéw budzetu parstwa trzeciego
stopnia w latach 2018-2020. Koszty zostaty prawidtowo zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych, poniesione w sposob celowy i oszczedny, umozliwiajacy
terminowg realizacje zadan w wysoko$ci i terminach wynikajgcych z zaciggnietych
zobowigzan. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych
zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli: t. 1, str. 130-138)

2.2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spolecznej*s Departament Polityki Senioralnej odpowiada za tworzenie i rozwoj
kierunkéw dziatari skierowanych do senioréw, warunkdw do poprawy systemu
wsparcia seniorw, realizacje zadan w obszarze aktywnego starzenia sie i innych
form wspélpracy wewnatrz i miedzypokoleniowej wpisujacych si¢ w szeroko
rozumiang polityke senioralng. W szczegblnosci DAS odpowiada m.in. za
opracowywanie i koordynowanie polityki spotecznej wobec oséb starszych. W latach
objetych kontrolg Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej* zgodnie z Programem
(pkt 1V.3.1.2 Programu ,Senior+") ogtosit otwarty konkurs ofert w ramach Programu
wieloletniego ,Senior+" na lata 2015-2020:

— w ramach edycji 2018 przeprowadzono trzy nabory ofert w dniach 28 listopada
2017 r., 1 marca 2018 r. oraz 11 maja 2018 r.;

— w ramach edycji 2019 przeprowadzono dwa nabory ofert w dniach 26 listopada
2018 r. oraz 20 marca 2019r.;

— w ramach edycji 2020 przeprowadzono dwa nabory ofert w dniach 25 listopada
2019 r. oraz 21 kwietnia 2020 r.

Ogtoszenie o konkursie okre$lato zasady i warunki konkursu wynikajace z Programu
,oenior+’, a ramowe wzory kart ocen formalnych i merytorycznych stanowigce

zatgczniki do ogtoszenia o konkursie byly zgodne z kryteriami ocen formalnych
i merytorycznych wskazanymi w tresci Programu ,Senior+”, poza przypadkiem

opisanym ponizej.
{akta kontroli: t. 1, str. 16,19, 31-60; t. 2, str. 704-1009)

Zgodnie z pkt V.6 Programu ,Senior+” rozpatrywane pod wzgledem merytorycznym
beda jedynie oferty spetniajace wymagane kryteria formalne. Oferty, ktére nie
spelniajg wymogéw formalnych, pozostang bez rozpatrzenia merytorycznego.
Zgodnie z pkt IV.3.1.1 Programu do zadan Ministra nalezy okreSlenie zasad

4 Organizowanego corocznie z okazji Dnia Migdzynarodowego Dnia Osob Starszych oraz kolejnych rocznic
dziatainosci Dziennych Doméw ,Senior+"i Klubow ,Senior+".

4 Zarzadzenie nr 33 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej (Dz. Urz. MRIPSp. poz. 36, ze zm.)
w okresie objetym kontrolg poprzedzone: Zarzadzenie nr 24 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (Dz. Urz. MRPiPSp. poz. 25, ze zm.); Zarzadzenie nr 1 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej (Dz. Urz. MRPiPSp. poz. 1, ze zm.); Zarzadzenie nr 22 Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (Dz. Urz. MRPiPSp. poz. 24).

4 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spolecznej utworzono Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej w drodze przeksztaicenia
dotychczasowego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej {Dz. U. poz.1735).
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i warunkow konkursu. NIK zauwaza, ze ramowy wzor karty oceny oferty ztoZzonej
w ramach modutu 2 byl niespojny z treScig Programu, bowiem nie zawieral
elementow dotyczacych oceny merytorycznej, a konczyt sie jedynie na ocenie
+ formalnej. Dyrektor DAS wyjasnita, ze ramowy wzdr oferty w module 2 nie zawierat
oceny merytorycznej, poniewaz byta ona dokonywana podczas oceny w ramach
modutu 1, a jednostki samorzadu terytorialnego juz na poziomie modutu 1 Programu
musiaty okreslic standardy lokalowe oraz kadrowe os$rodka wsparcia, opisaé
szczegoOtowo zakres realizowanego zadania, a nastepnie utrzymaé jego trwalosc.
W zwigzku z powyzszym, dokonywanie po raz drugi takiej oceny na tym etapie nie
miatoby wigkszego znaczenia dla oceny projektu. Postanowienie nalezy rozumie¢
calosciowo, w kontekscie wszystkich punktow rozdziatu V Programu, nie tylko
w zakresie pkt 10, okreslajacego kryteria merytoryczne dla modutu 1 konkursu, ale
przede wszystkim w odniesieniu do pkt 15 oraz pkt 16, gdzie okreslony zostat
mechanizm przyznawania dotacji w ramach modutu Il w przypadku otrzymania
pozytywnej oceny formalnej. NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Jednostki
samorzadowe skladaty oddzielne oferty w ramach modutu 1 oraz modutu 2, ktére
powinny podlega¢ oddzielnej ocenie zarbwno formalnej, jak i merytoryczne;.
Réwniez postanowienia Programu w pkt V.15 i V.16 wskazywaly, ze w module 2
Minister dokonuje wyboru ofert na podstawie ocen ofert dokonanych przez
wojewodow, a w przypadku ofert o réwnej liczbie punktéw uwzglednia liczbe
placéwek funkcjonujacych na terenie danego wojewddztwa.

(akta kontroli; t. 2, str. 718-721, t. 4, str. 1655)

Zgodnie z pkt VI.2 Programu ,Senior+’, wojewoda oraz beneficjent Programu
zobowigzani sg do podpisania umowy w sprawie przekazania dotacji w terminie 15
dni kalendarzowych od przyznania Srodkéw na realizacje Programu. NIK zauwaza,
Ze zalacznikiem do ogtoszenia o otwartym konkursie ofert — odpowiednio edycje
2018-2020 - byt Ramowy wzor porozumienia o dofinansowaniu zadania
realizowanego w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020, co
bylo niespdjne z powyzszym zapisem pkt V1.2 Programu ,Senior+" dotyczacym
,umowy w sprawie przekazania dotacji’, a nie ,porozumieniu o dofinansowaniu
zadania”. Dyrektor DAS wyjasnita, ze ,W latach 2017-2020 do wojewoddw nalezata
decyzja, czy przekazanie dotfacji jst nastgpi na podstawie ,umowy’, czy
,porozumienia”. Jednoczesnie, w nowym programie wieloletnim ,Senior+” na lata

2021-2025, nazewnictwo to zostato ujednolicone”.
(akta kontroli: t. 2, str. 737-760; t. 4, str. 1688)

Zgodnie z pkt V.10 Programu ,Senior+” Kryteria merytoryczne do modutu 1
konkursu — oferty powinny by¢ oceniane na podstawie: racjonalnosci kalkulacii
kosztow zadania (od 0 do 3 pkt), szczegblowosci oferty i opisu poszczegdinych
dziatahh w zakresie realizacji zadania (od 0 do 3 pki), standardu placéwki ponad
okreslone minimum (od 0 do 2 pkt), zasoboéw rzeczowych i kadrowych (od 0 do 2
pkt). W postanowieniach Programu oraz tresci ogloszen o konkursach nie
doprecyzowano zasad przyznawania punktdw poprzez okreSlenie, na przyktad

w jakich przypadkach powinien byé przyznany 1 lub 2 lub 3 punkty.
(akta kontroli; t. 2, str. 704-1009; t. 4, str. 1655-1656)

Terminy skiadania ofert byly konsultowane przez DAS z urzedami wojewddzkimi
telefonicznie. Jak wyjasnita Dyrektor DAS w zwigzku z wnioskami jst o przediuZenie
terminu na przygotowanie ofert, termin na zlozenie ofert w Programie ,Senior+”
w edycji 2018 wynosit 25 dni, edycji 2019 wynosit 39 dni, edycji 2020 wynosit 42 dni.
Zasady i warunki konkursu w przypadku naboréw uzupetniajacych nie zmieniaty sie.

(akta kontroli: t. 1, str. 19)
2.3. W zwigzku z realizacjg Programu ,Senior+" Ministerstwo prowadzito dziatania
informacyjno-promocyjne, m.in.:
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— informowato zainteresowanych konkursem o realizacji Programu ,Senior+” za
poSrednictwem stron internetowych®’ oraz w mediach spolecznosciowychs,
w tym poprzez publikacje wykazu funkcjonujgcych placowek ,Senior+;

— wysytalo pisma Ministra z informacjg o konkursie do. wojtdw, burmistrzow,
prezydentow miast i starostow tych jst, ktore jeszcze nie skiadaly ofert na
utworzenie Dziennego Domu Senior+ czy Klubu ,Senior+”;

— brafo udziat w kampaniach promujacych programy rzadowe w gminach wiejskich
i matych miejscowosciach, na przyktad w kampanii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ,Perspektywy dla mieszkancéw obszaréw wiejskich” w ramach, ktérych

informowano m.in. o zasadach przyznawania $rodkow z Programu ,Senior+”.
(akta kontroli: t. 1, str. 20-30)

2.4. Zgodnie z pkt V.11 Programu ,Senior+” wojewodowie po dokonaniu oceny ofert
przekazujg do Ministerstwa zestawienia ofert zakwalifikowanych do Programu
,Senior+”, w terminach i na zasadach okreslonych w ogtoszeniu konkursowym.

W 2018 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przekazat zestawienie ofert zakwalifikowanych
do Programu z opoznieniem o jeden dziert, a w 2019 r. z op6znieniem dwaéch dni
roboczych. Przyczyng opdznien byt zbieg terminéw realizacji zadan w Kujawsko-
Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim. W 2020 r. listy ofert zakwalifikowanych do
Programu (16 wojewddztw) wplynety do MRIPS w terminie. Opdznienia wojewodéw
w przekazywaniu zestawienia ofert zakwalifikowanych do Programu ,Senior+" do
Ministerstwa (jeden, dwa dni) nie mialy wplywu na terminowe ogtoszenie przez

Ministra wynikéw konkursu.
(akta kontroli: t. 1, str. 141; t. 4, str. 1689)

W latach 2018-2020 Minister nie powotywat komisji konkursowej w ramach
Programu ,Senior+". W ww. okresie nie wptynely do Ministerstwa skargi kwestionujgce
obiektywizm czionkow komisji konkursowych w zakresie Programu ,Senior+".

(akta kontroli: t. 1, str. 141-142)

W latach objetych kontrolg, Minister w ramach modutu 1 wskazywat wysoko$¢
przyznanej dotacji wylgcznie na podstawie ocen ofert przeprowadzonych przez
wojewoddw. Minister, po otrzymaniu od wojewodow list ofert zakwalifikowanych do
Programu, weryfikowat otrzymane listy z informacjami dostepnymi w generatorze
ofert. Minister, stwierdzajac, Ze informacje przedstawione na listach odbiegaly od
informacji zamieszczonych w generatorze ofert, prosit wojewodéw o wyjasnienia.
Dotyczyto to czesto sytuacji, gdy kwota wnioskowanej dotacji wskazana przez
wojewode roznita sie od kwoty, o ktdrg jst wnioskowata w ofercie. W takich
przypadkach wojewodowie przekazywali Ministrowi skorygowane listy ofert

zakwalifikowanych do Programu.
{akta kontroli: t. 1, str. 142)

Stosownie do pkt V.13 Programu ,Senior+", minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia

spotecznego wyltaczyt z postepowania:

— w edycji 2019 modut 1 Programu ,Senior+” sposrod 445 ofert ze wzgledow
formalnych, w pierwszym naborze dwie oferty (Gminy Knuréw i Gminy Wyry)
zuwagi na niespelnienie wymogéw formalnych okreSlonych w ogloszeniu
o konkursie, tj., nieztoZenie ofert w generatorze ofert (pkt V.13 w zw. z pkt V.9.6
Programu ,Senior+");

— w edycji 2020 modut 2 Programu ,Senior+” sposréd 602 ofert ze wzgledow
formalnych, w pierwszym naborze dwie oferty (Gminy Miejskiej Zory i Miasta
Zywiec). Przyczyng wylaczenia ofert bylo niespetnienie wymogéw formalnych
okre$lonych w ogtoszeniu o konkursie, tj. brak uchwat o utworzeniu o$rodka

47 hitps://senior.gov.pl/program_seior_plus, https://www.gov.pl/rodzina.
48 hitps:/ftwitter.com/MRiIPS_GOV_PL, https://www.facebook.com/mripsRP.
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wsparcia (rozdziat IV pkt 7 ppkt 3 ogloszenia), stosownie do ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej*,

W edycji 2020 Programu, jst mialy obowigzek zataczy¢ w generatorze ofert
* dokumenty o utworzeniu orodka wsparcia ,Senior+”. Brak powyzszych dokumentéw
(uchwaty jst) pracownicy DAS stwierdzili badajac pod wzgledem formalnym oferty

zlozone w module 2 Programu w generatorze ofert.
(akta kontroli: . 1, str. 142, 147, 149; t. 2, sir. 598; t. 4, str. 1689)

W edycjach 2018-2020 Programu, $rodki finansowe przeznaczone na realizacje
programu przewyzszaty zapotrzebowanie jst, ktére braly udziat w konkursach.
Minister przyznawat dofinansowanie wszystkim jst, ktorych oferty zostaly ztozone
zgodnie z procedurg konkursowg oraz ofrzymaly pozytywng oceng i zostaly
zakwalifikowane do Programu ,Senior+" przez sluzby wojewody, bez wzgledu na
liczbe punktéw. Dlatego tez nie stosowano dodatkowych kryteriow podziatu srodkéw
z wytaczeniem przypadkow opisanych powyzej.
(akta kontroli; t. 1, str. 142)

2.5. W edycjach 2018-2020 modut 1 w ramach kazdego naboru DAS przedktadat
Ministrowi liste ofert zakwalifikowanych i rekomendowanych do dofinansowania oraz
liste ofert odrzuconych. Minister nie dokonywat zmian w przedstawionych przez DAS
rekomendacjach. W przypadku, gdy w pierwszym naborze konkursu nie zostaly
rozdysponowane wszystkie srodki przeznaczone na realizacje Programu ,Senior+”
w danej edycji, a takze w wyniku oszczednoSci powstatych w efekcie rezygnacji ze
srodkéw przez podmioty, ktére otrzymaty dotacje w pierwszym naborze, Minister
ogtaszat kolejny nabér wnioskéw w konkursie. W edycjach 2018-2020 modut 1
Minister nie zmieniat wysoko$ci Srodkéw przyznanym jst w danym naborze.

(akta kontroli: t. 1, str. 152-153)
W roku 2019 w pierwszym naborze modut 2 byty cztery przypadki zmniejszenia
przez Ministerstwo dotacii dla:
— Gminy Bodzanéw z kwoty w ofercie 90,0 tys. zt zmiana na 72,0 tys. zt;
— Gminy Blonie z kwoty 118,8 tys. zt zmiana na kwote 108,0 tys. zt;
— Gminy Opinogéra Gérna z kwoty w ofercie 38,5 tys. zt zmiana na 36,0 tys. z;
— Gminy Krasnosielc z kwoty dotacji 49,3 tys. zt na 36,0 tys. zt
Dyrektor DAS wyjasnita, ze w przypadku gminy Bodzanéw, Blonie, Opinogéra
Gorna i Krasnosielc kwota $rodkéw w ramach naboru pierwszego zostata
przyznana zgodnie z liczbg miejsc, ktére gminy utworzyty w odrodkach wsparcia
.oenior+” w ramach modutu 1 programu (rozdziat 11 pkt 6 ogtoszenia o konkursie)”.

{akta kontroli: t. 1, str. 189-190)

Modut 2 przeznaczony byt na zapewnienie funkcjonowania juz istniejgcych
placowek, a wysoko$¢ dotacji uzalezniona byta od liczby miejsc i typu placowkis0.
Ustalajgc zasady i warunki konkurséw, Minister dookreslit, ze w pierwszej kolejnosci
dofinansowaniu podiegajar miejsca utworzone w latach ubieglych na podstawie
uméw zawieranych w ramach modutu 1 Programu. Po przyznaniu dofinansowania
w pierwszej kolejnosci na miejsca utworzone w ramach Programu, Minister posiadat
wolne $rodki, aby dofinansowa¢ réwniez pozostate miejsca w ramach istniejacych
placowek ,Senior+’, bowiem sposréd 40,4 min zt przeznaczonych na modut 2,
Minister przyznat dofinansowanie w kwocie 24,5 min zt (60%). Dodatkowe miejsca
w placdéwkach ,Senior+” nie zostaly jednak objete dofinansowaniem. W ocenie NIK,
moze to zniechecaé jednostki samorzadowe do tworzenia dodatkowych miejsc

49Dz U.z2020 r. poz. 1876, ze zm., dalej: ustawa o pomocy spolecznej.
5 W przypadku Dziennego Domu ,Senior+" dofinansowanie wynosito maksymalnie 300 zt, w przypadku Klubu
.Senior+".— 200 zt.
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w ramach juz funkcjonujacych placowek. Zwréci¢ nalezy uwage, ze zardwno z pkt
IV.1.3 ppkt 2, jak | warunkéw konkursu nie wynika zakaz finansowania dodatkowych
miejsc utworzonych w juz istniejacych placowkach.

(akta kontroli: t. 4, str. 1849-1871)

W latach 2018-2020 wyniki naboru ofert zostaly podane do publicznej wiadomosci
za posrednictwem stron internetowychs! oraz przekazane na pismie do urzedow
wojewodzkich%2, Terminy ogloszenia wynikdw konkursu wskazanych w ogtoszeniach
o konkursie zostaly zachowane za wyjatkiem jednego przypadku przekroczenia
terminu o dwa dni robocze w pierwszym naborze edycji 202053,
(akta kontroli: t. 1, str. 153,158)

Minister zgodnie z pktIV.3.1.6 Programu ,Senior+’ wnioskowat do ministra
witasciwego do spraw finansow publicznych o rozdysponowanie Srodkéw miedzy
budzety wojewoddw odpowiednio do ostatecznego wyboru ofert4.

(akta kontroli: t. 1, str. 153, 169-188)
2.6. Na podstawie pkt 1V.3.2.3 Programu ,Senior+", Minister monitorowat realizacje
Programu m.in. w zakresie:
— dostosowania osrodka wsparcia ,Senior+ do potrzeb seniorow oraz oséb

niepetnosprawnych,

— dostepnosci osrodka wsparcia ,Senior+” (w tym dni i godzin otwarcia),
— liczby miejsc utworzonych i dostepnych dla bezposrednich uczestnikéw zadania,
— zachowania standardow lokalowych i kadrowych,
— aktywnosci oferowanych dla bezposrednich uczestnikéw Programu ,Senior+”,
— zgodnosci zasad rekrutacji uczestnikow projektu z ustawg o0 pomocy spoteczne;.

Minister monitorowat o$rodki wsparcia ,Senior+” w postaci wizyt monitoringowych.

Pracownicy DAS:

— w 2018 r. zaplanowali i przeprowadzili 13 wizyt monitoringowych, co stanowito
5% (257) osrodkow wsparcia ,Senior+”,

— w 2019 r. zaplanowali i przeprowadzili 13 wizyt monitoringowych, co stanowito
4,7% (278),

— w 2020 r. zaplanowali i przeprowadzili 17 wizyt monitoringowych, co stanowito
8,7% (195). Ze wzgledu na pandemie COVID-19 odbyly sie dwie wizyty
monitoringowe, pozostate 15 wizyt odbylo sie w formie ,e-monitoring”.

(akta kontroli: t. 1, str. 195; t. 4, str. 1690)

W latach objetych kontrolg pracownicy DAS podczas wizyt monitoringowych
stwierdzili m.in. nastepujace nieprawidtowosci: niedostosowanie Dziennych Doméw
.oenior+” do potrzeb osob niepetnosprawnych; brak skierowan seniorow do osrodkow
na podstawie decyzji administracyjnej lub bledne decyzje; niskg frekwencje (na
przyktad na 15 dostepnych miejsc w zajeciach uczestniczyto czterech seniorow);

51 Strony Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej: www.senior.qov.pl oraz qov.plirodzina.

%2 Pismo Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej do wojewodow: wg. rozdzielnika: z dnia: 26 lutego 2018 r.
nr DAS.111.55221.16.2018.AG; z dnia 19 kwietnia 2018 r. nr DAS.I11.55221.39.2018.SB; z dnia 4 lipca 2018 r.
nr DAS.I11.55221.46.3.2018.SB; z dnia 7 lutego 2019 r. nr DAS.II1.55221.17.17.2019.SB; z dnia 9 maja 2019 .
nr DAS.111.55221.30.19.2019.5B; z dnia 28 lutego 2020 r. nr DAS.I1.72.4.17.2020.SB; z dnia 16 czerwca 2020 r.
nr DAS.I11.72.8.17.2020.SB.

53 Na wniosek jst (prosby telefoniczne) przesunieto termin ogioszenia wyniku konkursu na 3 marca 2020 r.
Zgodnie z Programem (pkt VI.1 Programu) jst majg 10 dni kalendarzowych na zlozenie o$wiadczenia
0 przyjeciu dotacji. Opublikowanie wynikow konkursu w dniu 28 lutego 2020 r. (w terminie) oznaczaloby, ze jst
miatyby sze$¢ dni roboczych na zloZzenie o$wiadczenia o przyjeciu dotacji. W nastepstwie przesuniecia
terminu na 3 marca 2020 r. jst miaty na ztozenie przedmiotowego o$wiadczenia osiem dni roboczych.

54 Pismo Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
z dnia 23 maja 2018 r. nr BBF.1.3106.5.2018.1J; z dnia 7 marca 2018 r. nr BBF..3106.3.2018.1J; z dnia 26
lipca 2018 r. nr BBF.1.3106.7.2018.1J; z dnia 13 marca 2019 r. nr BBF.1.3106.6.2019.1J; z dnia 4 czerwca 2019 r.
nr BBF.1.3106.12.2019.1J; z dnia 24 marca 2020 r. nr DAS.i11.3101.7.1.2020.MZ; z dnia 7 lipca 2020 r. nr
DAS.111.3101.7.2.2020.MZ.
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rekrutacje senioréw do osrodka na podstawie deklaracji uczestnictwa w zajeciach,
anie decyzji administracyjnej, brak goracego positku; kierownik osrodka nie byt
zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy i rdwnoczesnie pracowat w innych
podmiotach, co bylo niezgodne z art. 6 pkt 5 wzw. z art. 111a ust. 3 ustawy
o0 pomocy spolecznej. Dyrektor DAS wyjasnita, ze wszystkie ww. osrodki w ktérych
stwierdzono powyzsze nieprawidiowosci, wprowadzity dziatania naprawcze lub DAS

prowadzi z tymi o$rodkami postepowania w tym przedmiocie.
(akta kontroli: t. 4, str.1690-1692)

Informacje o rezygnacji jst z przekazanej im dotacji byly przekazywanie przez
wojewodow do Ministra w trakcie roku i po zakorczeniu kazdej edycji konkursu,
anastepnie byly weryfikowane przez pracownikobw DAS. Wojewodowie zostali
zobowigzani do niezwlocznego informowania Ministra o uwolnionych $rodkach

w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert (pkt [11.12 ogloszenia).
(akta kontroli: t. 4, str. 1692)

W latach 2018-2020 monitoring prowadzony byt zgodnie z Programem monitoringu
realizacji zadahn wynikajacych z programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-
2020. Zakres przedmiotowy wizyt monitoringowych zostat okreslony w karcie
monitoringu, stanowigcej zatgcznik do programu. Wyniki monitoringu byly
przedstawione jst w formie pisemne;j.
Sprawozdania z realizacji monitoringu zamieszczono w rozdziale - Wizyty
monitoringowe dofinansowanych zadai publicznych — sprawozdan z realizacji
programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020, edycie 2018 i 2019.
Sprawozdanie za 2020 r. jest w trakcie opracowywania. W sprawie sposobu, w jaki
monitorowano zdalnie w 2020 r. np. zachowanie standardéw lokalowych w osrodkach
wsparcia ,Senior+” Dyrektor DAS wyjasnita, Zze pracownicy osrodkéw wsparcia
Senior+ oprowadzali pracownikéw Departamentu Polityki Senioralnej po osrodkach
z kamerkg laptopa lub telefonu w rece. Osoby monitorujace osrodki mogty nie tylko
obejrze¢ wszystkie pomieszczenia w o$rodkach i budynki z zewnatrz (dostosowanie
wejscia do potrzeb osdb niepeinosprawnych), ale rowniez porozmawiac z uczestnikami
zajet i obejrze¢ ich prace.

(akta kontroli: t. 4, str. 230-237, 1692, 1693-1709)
Minister zlecit badanie ewaluacyjne Programu: Instytutowi Rozwoju Stuzb
Spotecznych (2016 r.) — ,Badanie ewaluacyjne z realizacji Programu wieloletniego
~Senior-Wigor' na lata 2015 - 2020 Edycja 2015; Instytutowi Pracy i Spraw
Socjalnych (2020r.)) — ,Badanie ewaluacyjne z realizacji programu wieloletniego
»oenior+” na lata 2015-2020. Edycje 2016-2019".
Na podstawie badania ewaluacyjnego z 2016r. z dniem 1 stycznia 2017r.
wprowadzono zmiany do Programu®s, a wyniki badania ewaluacyjnego z 2020 .
wykorzystano przy opracowaniu Programu ,Senior+" na lata 2021-2025. Z badania
ewaluacyjnego z 2020 r. w Programie ,Senior+" na lata 2021-2025 nie uwzgledniono
m.in. wniosku o decentralizacje Programu poprzez przekazanie $rodkdw finansowych
do samorzadéw terytorialnych, krétkotrwatej opieki catodobowej, poniewaz Program
ma charakter ustug dziennych, likwidaciji zaje¢ aktywizujacych w osrodkach.

(akta kontroli: t. 1, str. 196; t. 4, str. 1693)

W dniach 25 listopada 2019 r. oraz 17 grudnia 2020 r. na posiedzeniach Rady
Polityki Senioralnej, DAS prezentowat sprawozdania roczne z realizacji Programu
.Senior+", w tym monitoring Programu ,Senior+" za 2018 r. i 2019 r. Rada do spraw

%5 Wprowadzono m.in.; nowg forme placowki — Klub ,Senior+' z kwotg dofinansowania 150 tys. zt, z czego
25 tys. zk na jego wyposazenie; zwigkszono koszty utworzenia i wyposazenia Dziennego Domu ,Senior+" do
300 tys. zi; przekazano czg§¢ zadan stuzbom wojewody, m.in. w zakresie: podpisywania uméw z beneficientami,
przekazywania $rodkéw beneficjentom, analizy sprawozdar z realizacji Programu, rozliczenia dotacii.
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Polityki Senioralnej zaakceptowala sprawozdania roczne z realizacji Programu za
2018 r.12019r. w calosci w zwiazku, z czym, nie formutowata odrebnych zalecen
odnosnie realizacji Programu ,Senior+” w zakresie monitoringu.

:(akta kontroli: t. 4, str. 1693)

Departament Polityki Senioralnej do monitorowania wskaznikéw Programu

~oenior+”, wykorzystywat formularze sprawozdan rocznych wojewodéw, ktdre

umozliwialy zbieranie informacji o osiaganych rezultatach, tj.:

— liczbie osrodkow wsparcia ,Senior+”, w tym Dziennych Doméw ,Senior+" oraz
Klubdéw ,Senior+",

— liczbie senioréw objetych wsparciem osrodkéw wsparcia ,Senior+”,

— aktywnosciach oferowanych przez bezposrednich uczestnikéw Programu
(socjalnych, edukacyjnych, kulturalno-o$wiatowych, aktywnosci ruchowej,
sportowo-rekreacyjnych, aktywizujgcych spofecznie, terapii zajgciowej).

Trwalos¢ efektow realizowanych dziatar oceniana byla na podstawie sprawozdan

rocznych z realizacji Programu ,Senior+”. Zaden z o$rodkéw wsparcia ,Senior+”

utworzonych w ramach Programu nie zakonczyt dziatalnosci przed uptywem

trzyletniego okresu trwalosci.
(akta kontroli: t. 1, str. 196)

W zwigzku ze stanem epidemii COVID-19 w marcu 2020 r. zawieszona zostata
stacjonarna dziatalnos¢ wszystkich Dziennych Doméw ,Senior+” i Klubow ,Senior+”.
Dyrektor DAS wyjasnita, ze wigkszo$¢ osrodkoéw wsparcia ,Senior+” pomimo to,
realizowata swoje zadania w formie alternatywnej. W dniu 5 czerwca 2020 r.
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opublikowat komunikat w sprawie
zmian w warunkach realizacji Programu ,Senior+" na lata 2015-2020 edycja 2020
okreslonych w ogloszeniu konkursowym, w zwiazku ze stanem epidemii COVID-19.
Minister poinformowat 0 zmianach w warunkach realizacji zadar w ramach modutu 2
(zapewnienie funkcjonowania juz istniejacych placowek) okreslonych w ogloszeniu
o otwartym konkursie ofert w ramach Programu edycja w 2020, opublikowanego
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa w dniu 25 listopada 2019 r. oraz
ogtoszeniu o dodatkowym naborze ofert w ramach programu ,Senior+" edycja 2020

opublikowanym w dniu 21 kwietnia 2020 r. w BIP Ministerstwass.
(akta kontroli: t. 1, str. 200-201)

Rozliczanie frekwencji i nadzér nad utrzymaniem trwatosci, o ktérej mowa
w komunikacie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 5 czerwca
2020 r. w sprawie zmian w warunkach realizacji Programu ,Senior+” na lata 2015-
2020 okreslonych w ogloszeniu konkursowym w zwigzku ze stanem epidemii

COVID-19 nalezg do zadan wojewody.
(akta kontroli: t. 1, str. 204)

2.7. W latach 2018-2020 Biuro Kontroli i Audytu (dalej: BKA) przeprowadzito dwie
kontrole realizacji Programu ,Senior+", tj. w Malopolskim Urzedzie Wojewodzkim
w Krakowie (dalej: MUW) oraz Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu
w zakresie prawidlowosci przeprowadzania naboréw i oceny ofert w ramach
programu wieloletniego ,Senior+" na lata 2015-2020 za okres od 1 stycznia 2017 .
do 30 kwietnia 2019r. Na podstawie ustalen kontroli pozytywnie oceniono
dzialalno¢ MUW w zakresie objetym kontrola, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowoscis” oraz uzupefniono o zalecenia pokontrolne. Dyrektor BKA

% hitp://senior.gov.pl/program_senior_plus/pokaz/493.

57 Nieprawidtowosci dotyczyly: braku w czterech ofertach zatacznika — programu inwestycji; nie zlozenia
deklaracji bezstronno$ci przez dwoch ekspertow dokonujacych oceny formalnej i merytorycznej ofert w edycji
2018 przy rozpatrywaniu dwoch ofert; braku procedur okreslajacych sposob dokonywania przez MUW
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wyjasnit, ze Minister po zakoficzeniu kontroli nie podejmowat kolejnych dziatan.
W kolejnych terminach okreslonych przez BKA bedg podejmowane czynnosci

monitorujace realizacje wskazanych zalecen.
' (akta kontroli: t. 1, str. 322-328, 447-454)

W okresie objetym kontrolg nie wptynely do MRIPS skargi na dziatalnos¢
dofinansowywanych placowek ani sygnaly o nieprawidiowosciach zwigzane
z funkcjonowaniem Programu ,Senior+”. W Ministerstwie w latach objetych kontrolg

nie byt przeprowadzany audyt z realizacji Programu ,Senior+".
(ekta kontroli: t. 1, str. 326)

2.8. W sprawozdaniu z realizacji programu wieloletniego ,Senior-WIGOR” na lata
2015-2020 edycja 2015 w oparciu o doswiadczenia z realizacji wspOipracy
z podmiotami uprawnionymi do udzialu w Programie ,Senior+" rekomendowano
wprowadzenie w kolejnych edycjach funkcjonowania takich zmian jak:

— zaktualizowanie diagnozy potrzeb zawartych w Programie ,Senior+",

— podwyzszenie dofinansowania na jednego seniora w ramach kosztéw
funkcjonowania placéwki Dziennego Domu ,Senior-WIGOR®, oraz zwigkszenie
kwoty maksymalnej przeznaczonej na jego utworzenie, co powinno przyczynié
sie do urealnienia stawek i zwigkszenia zainteresowania samorzadéw udziatem
w Programie ,Senior+”;

— zmiana okreslonego w Programie ,Senior+” minimalnego standardu placéwek
i poziomu standardu zatrudnienia pracownikéw, czego efektem bedzie zwiekszenie
mozliwosci dostosowania przez samorzady placéwek do lokalnych potrzeb;

— wprowadzenie nowej mozliwosci w ramach Programu ,Senior+” — tworzenia
placowek o nizszych wymogach, ktére beda stanowi¢ uzupetnienie oferty
programowej w zwigzku z zapotrzebowaniem na takg forme opieki;

— uaktualnienie wskaznikéw Programu ,Senior+” oraz termindw jego ewaluacii
i rewizji.

(akta kontroli: t. 1, str.428)

Na podstawie doswiadczen z realizacji Programu ,Senior+” w latach 2015-2016

przeprowadzona zostata zmiana Programu, ktdra weszta w Zycie 1 stycznia 2017 r., j.:

— utworzono Kluby ,Senior+’,

— zmieniono okre$lony w programie minimalny standard osrodkéw i standard
zatrudnienia pracownikow,

— podwyzszono dofinansowanie z 200 zt do 300 zt na miesigc na seniora
w ramach kosztéw funkcjonowania Dziennego Domu ,Senior+’, oraz zwigkszono
kwote maksymalng, przeznaczona; na jego utworzenie z 250 tys. zt do 300 tys. .,

— przekazano urzedom wojewodzkim sprawy zwigzane z zawarciem i rozliczeniem
umow,

— nadano nowg nazwe Programu ,Senior+” w zwigzku z rozszerzeniem rodzaju
placowek mozliwych do dofinansowania o Kluby ,Senior+".

(akta kontroli: t. 1, str. 337)

Ponadto, Minister dokonywat zmian w ogloszeniach o otwartym konkursie ofert
w nastepstwie uwag zgtaszanych przez urzedy wojewodzkie i jst. | tak:

1. w edycji 2018 r. wprowadzono m.in. mozliwos¢ ogtoszenia dodatkowych
naboréw w przypadku nierozdysponowania wszystkich $rodkéw, doprecyzowano
zasady wydatkowania dotacji oraz wskazano na brak mozZliwosci sfinansowania
z dotacji kosztow dowozu do placowki.

poprawek | wyjasnien, rodzaju i zakresu uchybien; braku w 21 ofertach na kartach ocen formalnych
i merytorycznych, dat i podpiséw osob dokonujagcych oceny ziozonych ofert,
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2. w edycji 2019 r. doprecyzowano postanowienia koncowe odnoszace si¢ do
przetwarzania danych osobowych.

3. w edycji 2020 r. — wprowadzono obowigzek zataczenia do oferty uchwaty
odpowiednio: rady gminy, rady powiatu, sejmiku wojewodztwa o utworzeniu
Dziennego Domu ,Senior+” lub Klubu ,Senior+” oraz doprecyzowano mozliwos¢
dokonywania przesunie¢ w zakresie ponoszonych wydatkow z dotacji.

(akta kontroli: t. 1 str. 400-403, 429; t. 2, str. 704-1009)

W 2018 r. nie przeprowadzono rewizji Programu na podstawie doswiadczen
Z jego realizacji w latach 2015-2017, jak zostato to zalozone w pkt | Programu.
Dziatania MRIPS w tym zakresie byly ograniczone. Zaproszenie do konsultacji
zostato skierowane do wojewodéw®8, Rady do spraw Polityki Senioralnej®® oraz
zostalo zamieszczone na stronach internetowych®. Informacja o trwajacej rewizji
Programu ,Senior+” i mozliwosci zglaszania uwag zostata zamieszczona na stronie
internetowej w dniu 10 lipca 2018 r. z terminem zgtaszania propozycji zmian do 12
lipca 2018 r. tacznie zostalo zgloszonych 98 uwag co do treci Programu — dwie
uwagi zostaty zgloszone przez organizacje koscielna, pozostate przez urzedy
wojewddzkie. Termin, jaki zostat wyznaczony na ewentualne zgtaszanie propozyciji
zmian w Programie (od 2 do 10 dni), okres urlopowy, w ktérym zostaly konsultacje
przeprowadzone oraz brak bezpoSredniego zaproszenia do konsultacji
beneficjentéw Programu, a wiec jednostek samorzadowych $wiadczy w ocenie NIK,
o nierzetelnych dziataniach MRiPS, poprzedzajacych rewizje Programu.

(akta kontroli: t. 1, str. 326-327, 331-334, 341-518)

Dyrektor DAS wyjasnita, Zze zmian w programie Senior+ na lata 2015-2020 — po
rewizji z roku 2018 nie zastosowano w 2019 r., poniewaz z chwilg uzyskania
wynikow konsultacji, czyli w koricu roku 2018, trwat juz nabor w konkursie edycii
2019. Biorac pod uwage, Ze zmiana Programu musi by¢ wprowadzona
rozporzadzeniem Rady Ministréw i na tej drodze wymagane jest przeprowadzenie

dokonanie zmiany Programu w ostatnim roku jego obowigzywania.
(akta kontroli: t. 1, str.340)

Ustosunkowujac sie do powyzszych wyjasnien, w ocenie NIK, dziatania zwigzane
z rewizjg Programu zostaly podjete zbyt pézno. Przeprowadzenie rewizji Programu
w 2018 r. zaplanowano juz w 2016 r., a dziatania w tym zakresie podjeto dopiero
w lipcu 2018 r. Rewizja miata na celu modyfikacije zatozen m.in. w zakresie ram
finansowych dla nowo tworzonych ifunkcjonujgcych placéwek ,Senior+”.
Przeprowadzajac rewizje Programu w 2016 r. zwigkszono kwoty dofinansowania
zarbwno na utworzenie placowek jak i zapewnienie biezacego funkcjonowania. Od
2017 r. kwota dofinansowania nie ulegta zmianie, podczas gdy minimalne
wynagrodzenie za prace®!, przecietne wynagrodzenie w gospodarce$2 czy wskaznik
ceny produkcji montazowo-budowalnej®3 wzrosty. Konieczno$¢ podwyzszenia kwot
dofinansowania zostata rowniez zgtoszona przez urzedy wojewédzkie — sposrod 98
uwag, pie¢ z nich odnosito sie do zbyt niskiego dofinansowania. Réwniez wsrdd

% Pismo Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do wojewoddw z dnia 10 lipca 2018 r. nr DAS.III.55221.
54.2018.SB.

% Pismo Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do Rady ds. Polityki Senioralnej z dnia 10 lipca 2018 r. nr
DAS.111.55221.54.2018.SB.

60 www.mrips.gov.pl oraz www.senior.qov.pl

1 W 2017 r. minimaine wynagrodzenie za prace wynosito 2000 zt, w 2020 r. — 2600 zt.

62 W 2017 r. przecigtne wynagrodzenie wynosito 4272 zt, w 2020 r. - 5167 zt.

83 Wzrost cen produkcji montazowo-budowlanej | kwartat w stosunku do |V kwartatu roku poprzedniego wyniost:
w2018 r.-0,5%, w2019 .- 0,7%, w 2020 . — 0,7%.
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korzystajacych z dofinansowania jst w ramach modutu 1, wysoko$¢ dotacji rzadko

pokrywata 80% kosztow realizacji zadanias4.
|
(akta kontroli: t. 1, str. 339-403, 429-430)

2.9. Celem strategicznym programu jest zwigkszenie aktywnego uczestnictwa
seniorow w Zyciu spotecznym, poprzez rozbudowe infrastruktury o$rodkéw wsparcia
w Srodowisku lokalnym oraz zwigkszenie miejsc w placéwkach ,Senior+’ przy
dofinansowaniu dziatan jednostek samorzadu w rozwoju na ich terenie sieci
Dziennych Doméw ,Senior+” i Klubéw ,Senior+". Zgodnie ze wskaznikami Programu
,Senior+” (rozdziat VIl Programu ,Senior+") w Polsce w latach 2015-2020 zaplanowano
ogotem utworzenie 973 oSrodkéw wsparcia ,Senior+”, z tego 323 Dziennych Domow
,Senior+” oraz 650 Klubéw ,Senior+’, z ktérych mialo korzysta¢ 51 020 seniorow,
w tym:

— w 2018 r. planowano utworzenie 310 osrodkéw wsparcia ,Senior +”, w tym 60
Dziennych Doméw ,Senior+” oraz 250 Klubow ,Senior+”, z ktérych mialo
korzysta¢ 10 830 seniordw. Utworzono 257 osrodkow wsparcia ,Senior+”, tj. 82%
wg planu, w tym 65 Dziennych Doméw ,Senior+" oraz 192 Kluby ,Senior+".
W 2018 r. z osrodkéw wsparcia ,Senior +" skorzystato 11 508 seniorow (o 678
o0s6b przekroczono wartos¢ planowang w Programie).

— w 2019 r. planowano utworzenie 250 osrodkéw wsparcia ,Senior+’, w tym 50
Dziennych Domoéw ,Senior+” oraz 200 Klubdéw ,Senior+’, z ktdrych mialo
korzysta¢ 13 600 senioréw. Utworzono 278 osrodkow wsparcia ,Seniort”, tj. 12%
wigcej, w tym 58 Dziennych Doméw ,Senior+” oraz 220 Kluby ,Senior+". W 2019
r. z o$rodkow wsparcia ,Senior +" skorzystato 19 082 seniorow (o0 2 382 0sdb
przekroczono wartosé planowang w Programie).

— w 2020 r. planowano utworzenie 195 osrodkéw wsparcia ,Senior+”, w tym 45
Dziennych Doméw ,Senior+” oraz 150 Klubéw ,Senior+’, z ktérych miafo
korzysta¢ 16 700 senioréw. Wg wstepnych danych utworzono 195 osrodkéw
wsparcia ,Senior+”, w tym 27 Dziennych Domow ,Senior+” oraz 168 Klubow
,Senior+”. Jak wskazat Dyrektor BKA liczba osob korzystajacych z Programu
w 2020 r. bedzie znana dopiero po sporzadzeniu przez Ministra rocznego
sprawozdania z realizacji Programu za 2020 r., tj. we wrze$niu 2021 r. Ponadto
Dyrektor BKA wskazat, ze ze wzgledu na epidemie COVID-19, zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie wydatkéw budZetowych w 2020 r. wydiuzono
termin realizacji zadan modutu 1 jst w 10 wojewddztwach w zakresie utworzenia
32 osrodkow wsparcia ,Senior+” do listopada 2021 r. W zwigzku z powyzszym
ostateczne wyniki Programu beda znane dopiero w grudniu 2021 r.

(akta kontroli: t. 1 str. 327-330; t. 4, str. 1663)

W punkcie Programu (VIll. Wskazniki Programu) zatoZono, iz do zakotficzenia
realizacji Programu z placowek typu ,Senior+” skorzysta tgcznie 51 020 seniorow
(suma os6b korzystajacych w poszczegdlnych latach). Dyrektor DAS wyjasnita, Zze
liczba senioréw korzystajacych z osrodkow wsparcia ,Senior+” zostata zsumowana,
poniewaz przyjeto duzg rotacje seniordw, korzystajacych z tych samych miejsc
w osrodkach. Natomiast liczba senioréw korzystajacych z placowek typu ,Senior+”
za lata 2015-2020 narastajgco wyniosta w 2018 r. — 11 508 senioréw, w 2019 r. -
19 082 seniorow oraz w 2020 r. - 25 073 senioréw. W ocenie NIK, ostateczna liczba
seniorow objetych wsparciem placowek ,Senior+” powinna byé réwnoznaczna
zliczbg osdb korzystajacych. Nie mozna zsumowaé oséb z poszczegoinych lat
obowigzywania Programu bowiem prowadzi do znacznego zawyZzenia liczby oséb

64 Przykladowo: koszt utworzenia Dziennego Domu ,Senior+" w Wegrowie wyniost 977 203 zi, w tym dotacja ~
300000 z (stanowita 31% kosztow realizacji zadania); koszt utworzenia Dziennego Domu ,Senior+"
w Wigzownicy wynidst 579 769 zt, w tym dotacja — 283 921 zt (49% udziatu w kosztach realizacji zadania).
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objetych wsparciem, co wynika z wyjasnien (narastajgco skorzystalo ze wsparcia
25 073 senioréw, natomiast sumujgc dane otrzymujemy liczbe znacznie wieksza,
ktora w ostatecznym rozrachunku przekroczy planowane 51 020 os6b).

(akta kontroli: t. 1, str. 432-433, 1663)

Wedlug stanu na dzieft 31 grudnia 2020 r. w Polsce w latach 2015-2020:

— utworzono 971 o$rodkéw wsparcia ,Senior+’, z tego 309 Dziennych Domow
,oenior+” oraz 662 Klubdw ,Senior+”, ktore oferowaly 23 142 miejsc w osrodkach
wsparcia ,Senior+”,

— funkcjonowato 967 osrodkéw wsparcia ,Senior+”, z tego 305 Dziennych Doméw
.Senior+” oraz 662 Klubow ,Senior+", ktdre oferowaty 23 398 miejsc.
Réznica pomiedzy liczbg oSrodkdw wsparcia utworzonych a funkcjonujacych wynika
z faktu zamknigcia czterech Dziennych Doméw ,Senior+” w Krakowie, Wydminach
i Kaminsku, ktére funkcjonowaly do 31 grudnia 2018 r. oraz Dziennego Domu
~Senior+” w Zamosciu, ktory funkcjonowat do 31 grudnia 2019 r.
(akta kontroli: t. 4, str. 1663; t. 3, str. 1070-1074)

2.10. Zgodnie z pkt [V.3.1.12 Programu ,Senior+" do zadan wojewody nalezy
przekazanie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej rocznego
sprawozdania wojewddzkiego z realizacji Programu ,Senior+”. W sprawie zakresu
analizy i formy akceptacji sprawozdar wojewddzkich Dyrektor DAS wyjasnita, ze
sprawozdania wojewddzkie byly weryfikowane przez pracownikow DAS na
podstawie informaciji posiadanych przez Ministerstwo. Po przeprowadzeniu weryfikacji
sprawozdan, pracownicy DAS informowali pracownikéw urzedéw wojewodzkich
telefonicznie lub za pomoca poczty elektronicznej, o koniecznosci uzupetnienia,
badz korekty sprawozdania. W odpowiedzi Ministerstwo otrzymywalo od urzedow
wojewddzkich korekte sprawozdania. W przypadku braku dalszych uwag, pracownicy
urzedow wojewddzkich otrzymywali telefoniczng informacje zwrotng, ze sprawozdanie

zostato przyjete.
(akta kontroli: t. 2, str. 521)

Zgodnie z pkt V.3.1.10 Programu ,Senior+’, Minister sktadat Radzie Ministrow
w terminie do dnia 30 wrzesnia kazdego roku sprawozdania z realizacji Programu
,Senior+” za poprzedni rok budzetowy, tj. za 2018 r. i 2019 r.85 Sprawozdania

roczne edycja 2018 i edycja 2019 byly opracowane na podstawie sprawozdan
wojewodow. W sprawozdaniach za lata 2018-2019 Minister rekomendowat

kontynuacje Programu ,Senior+".
(akta kontroli: t. 2, str. 521-525, 534-628, 661-703)

W sprawozdaniach z realizacji Programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020:
— edycja 2018 (pkt VI Dziatania realizowane w ramach edycji 2018 Programu) -
stwierdzono omytke rachunkowg w liczbie ztoZzonych ofert w ramach trzech
naboréw modutu 1 (zamiast 373 oferty, byly wpisane 374 oferty). Dyrektor DAS
wyjasnita, ze omytka rachunkowa do sprawozdania rocznego z realizacji
Programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020, edycja 2018 w module 1

zostanie sprostowana w formie erraty do sprawozdania rocznego za 2018 .
(akta kontroli: t 2 str. 543 - 544, t. 4, str. 1657-1658,1686)

— edycja 2019 (pkt |V Dziatania realizowane w ramach edycji 2019 Programu, ppkt
2 Ocena ofert w ramach modulu 1) - stwierdzono omyitke npisarskg
w liczbie ztoZzonych ofert w ramach modutu 1. Minister w dniu 17 czerwca br.
zamiescit na stronie internetowej%¢ errate do sprawozdania rocznego z realizacji

85 Pismo Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 6 wrzesnia 2019 r. nr DAS.I11.55221.3.3.2018.SB.
oraz pismo Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 sierpnia 2020 r DAS-111.72.2.22.2020.SB.
8 http://senior.gov.plfprogram_senior_plus/strona/81
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programu wieloletniego ,Senior+" na lata 2015-2020, edycja 2019 o tresci: ,(...)
prostuje sie omytke pisarska w ten sposdb, ze wyrazy: ,jednostki samorzadu
terytorialnego ztozyty 388 ofert” (w module 1 programu), zastepuje si¢ wyrazami:

+ jednostki samorzadu terytorialnego zlozyty 398 ofert”.
(akta kontroli; t. 2, str. 629-633; 1. 4, str. 1657-1658)

— edycja 2019 (pkt VI Dziatania realizowane w ramach edycji 2019 Programu) -
ustalono, ze nie zamieszczono informacji o ofercie gminy Krasnosielc, ktéra
zrezygnowala z udzialu podczas pierwszego naboru. Jak wyjasnita Dyrektor DAS
.Brak informacji o rezygnacji gminy Krasnosielc w edycji 2019 modut 2 zostanie
uzupetniony w formie erraty do sprawozdania rocznego za 2019 r.”.

(akta kontfroli: t. 2, str. 598; t. 4 str. 1686-1687)

Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, errata do sprawozdania rocznego z realizacji
Programu wieloletniego ,Senior+" na lata 2015-2020 dotyczaca omyiki rachunkowej
(edycja 2019 modut 1) oraz brak informacji o rezygnaciji oferty gminy Krasnosielc
(edycja 2019 modut 2), nie zostata jeszcze zamieszona na stronie internetowej
Ministerstwa, poza erratg z dnia 17 czerwca br. dotyczacq omyiki pisarskiej (edycja

2019 modut 1).
(akta kontroli: t. 2 str. 543-544, 598, 629-633; t. 4, str. 1657-1658,1686 - 1687)

2.11. Wnioski z rewizji, rocznych sprawozdan z realizacji Programu ,Senior+” oraz

,Badania ewaluacyjnego z realizacji programu wieloletniego ,Senior+" na lata 2015-

2020, Edycje 2016-2019" przeprowadzonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

postuzyly do opracowania Programu ,Senior +' na lata 2021-2025. W oparciu

o powyzsze do$wiadczenia Programu ,Senior+”, do nowego Programu wieloletniego

Senior+ na lata 2021-2025 wprowadzono m.in. nastepujace zmiany:

— podwyzszono dofinansowanie z 300 zt do 400 zt za miesigc na jednego seniora
w ramach kosztoéw funkcjonowania Dziennego Domu ,Senior+’, przy jednoczesnym
zmnigjszeniu wymaganego minimalnego wktadu wiasnego dla tego zadania
2 60% do 50%,

— zwigkszono kwote maksymalng przeznaczong na utworzenie Dziennego Domu
»Senior+” z 300 tys. zt do 400 tys. .,

— pozostawiono dofinansowanie w wysokosci 200 zt na miesiac na jednego seniora
w ramach kosztéw funkcjonowania Klubu ,Senior+”, przy jednoczesnym
zmniejszeniu wymaganego minimalnego wkiadu wiasnego dla tego zadania
z 60% do 50%;,

— zwiekszono kwote maksymalng przeznaczong na utworzenie Klubu ,Senior+” ze
150 tys. zt do 200 tys. 21,

— zmieniono okreslony w Programie minimalny standard placowek (w Dziennym
Domu ,Senior+" pokdj pielegniarski przeniesiono z wymagan obligatoryjnych do
wymagan fakultatywnych, okreslono minimalng powierzchnig uzytkowg
w osrodkach wsparcia ,Senior+’, przypadajacg na jednego uczestnika - nie
mniej niz 5 m2),

— ustalono minimainas liczbe godzin, podczas ktérych Klub ,Senior+" bedzie
$wiadczyt ustugi (co najmniej 20 godzin tygodniowo),

— zmieniono tre$¢ rozdziatu V Programu odnoszacego sie do sposobu oceny ofert
(rozszerzono katalog kryteriow formalnych i merytorycznych oceny ofert), wyboru
ofert (wprowadzono obowigzek informowania jst przez wojewode o odrzuceniu
oferty przed przekazaniem do urzedu obstugujacego Ministra listy ofert
zakwalifikowanych do dalszego postepowania konkursowego),

— zmieniono rozdziat VI Programu dotyczacy warunkéw otrzymywania i wykorzystania
dotaciji.

J (akta kontroli: 1.1, 326-327; t. 2, str. 629-633)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W uzasadnieniu do projektu uchwaly Rady Ministrbw w sprawie ustanowienia
Programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2021-2025, Ministerstwo wskazato na
zwigkszenie kwoty maksymalinej przeznaczonej na utworzenie Dziennego Domu
,Senior+” i Klubu ,Senior+” podnoszac, ze przyczyni si¢ to, do urealnienia stawek

i zwiekszenia zainteresowania samorzadéw udziatlem w Programie.
(akta kontroli: t. 5, str. 2503-2513)

W sporzadzonym przez DAS katalogu propozycji zmian w Programie ,Senior+” na
lata 2015-2020 wykorzystanym na potrzeby Programu ,Senior+ na lata 2021-2025,
jst wnosity m. innymi: zwigekszenie kwot dotacji na utworzenie i wyposazenie
osrodkéw w zwigzku ze wzrostem kosztow inwestycji podnoszac, ze z powodu
kosztorysow ofertowych w kontekécie wzrostu cen rynkowych, jst rezygnujg
z realizacji zadania nawet po podpisaniu umowy, podwyzszenie dofinansowania
z 300 zt do 500 zt za miesigc na utrzymanie jednego seniora w Dziennym Domu
,oenior+” oraz nie wiecej niz 200 zt na utrzymanie jednego seniora w Klubie
,oenior+”, podwyZzszenie dofinansowania w module 2 z 300 zt do 400 zt miesiecznie
na utrzymanie jednego miejsca w Dziennym Domu ,Senior+” oraz procentowego

udziatu dotacji w catosci zadania w wysokosci do 50%.
(akta kontroli: t. 1, str. 326, 338, 344, 350, 356, 364)

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
SENIOR+" na lata 2021-2025 zostat ujety w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow i podlegat uzgodnieniom migdzyresortowym,
konsultacjom publicznym oraz opiniowaniu. Dokument zostal pozytywnie
rozpatrzony przez Komitet Spoleczny Rady Ministrow oraz Staty Komitet Rady
Ministréw, ktére przyjety go bez uwag. Projekt uzyskat pozytywna. opinie Komisji
Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz pozytywng opinie Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej o zgodnosci projektu ze Strategig na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Projekt zostat przyjety uchwatg nr 191 Rady
Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia programu wieloletniego

y.Senior+” na lata 2021-2025 (Dz. Urz. R M. poz. 10).
(akta kontroli: t. 2, str. 522-523)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak okre$lenia kryteribw merytorycznych oceny ofert sktadanych w ramach
modulu 2.

2. Brak przeprowadzenia rewizji Programu w 2018 r., mimo takiego wymogu
wynikajacego z Programu ,Senior+”.

3. Przyjecie w Programie ,Senior+” zawyZzonej liczby osob ogdtem korzystajacych
z osrodkdw wsparcia w latach 2015-2020.

Minister zgodnie z Programem ,Senior+’ realizowat zadania wynikajgce

z Programu, tj. planowat Srodki przeznaczone na realizacje Programu, oglaszat

konkursy, dokonywat podziatu Srodkéw pomiedzy poszczegoinych beneficjentow

Programu. Jednak nie okreslit kryteriow merytorycznych ocen ofert skladanych

w ramach, modutu 2.

Zainteresowanie Programem ze strony gmin byto ograniczone. Wynikac to mogto ze
zbyt mafego wsparcia finansowego na utworzenie lub wyposazenie placowki.
W 2018 r. konkurs ogfaszany byt az trzykrotnie, a w kolejnych latach dwukrotnie,
z uwagi na niepetne wykorzystanie Srodkoéw. W tej sytuacii krytycznie oceni¢ nalezy
nieprzeprowadzenie zaplanowanej na 2018 r. rewizji Programu oraz podejmowane
w zwiazku z tym dziatania (zbyt krotki czas na zgloszenie uwag oraz zbyt p6zno
podejmowane dziatania). Pozytywnie natomiast oceni¢ nalezy to, ze utworzono
zaktadang liczbe osrodkow wsparcia ,Senior+", z ktérych korzystalo wiecej osob niz
planowano. Utworzone w ramach Programu osrodki wsparcia ,Senior+" oferowaly
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykonania wnioskow

23 142 miejsca - jednak ocena tego efektu realizacji Programu jest niemoZliwa ze
wzgledu na brak przyjecia odpowiedniego wskaznika w zatozeniach Programu.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie kryteriow merytorycznych oceny ofert skladanych w ramach
modutu 2 Programu.

2. Opracowanie i podjecie dziatan na rzecz wprowadzenia do  programu
wieloletniego ,Senior+” na lata 2021-2025, wskaznika odnoszacego sie do
liczby miejsc w placowkach ,Senior+”, zgodnie z zatozonym celem
strategicznym.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Prezesa
NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, % sierpnia 2021 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Tadeusz Dziuba
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