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NRU.8361.291.2024

DECYZJA Nr 81/2024

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach
kosmetycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2227, ze zm.) i art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz.
572)

Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcy (Il M prowadzacej dziatalnosé gospodarczg pod firma
R BT v T e o T
kary pienigzne w tacznej kwocie 3 000 zt (stownie ztotych: trzy tysigce 00/100).
Na wysoko$¢ kar sktadajg sie:
1) kara pienigzna w wysokosci 1 000 zt wymierzona na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2227,
ze zm.) w zwigzku z naruszeniem art. 19 ust. 1 lit. c), e) i g) oraz ust. 5 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczgcego
produktow kosmetycznych (Dz. Urz. UE L z 2009 r. Nr 342, str. 59, z pézn. zm.);
2) kara pienigzna w wysokosci 2 000 zt wymierzona na podstawie art. 41 ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz.

2227, ze zm.) w zwigzku z naruszeniem obowiazkéw okreslonych w art. 5 ww. ustawy.

Uzasadnienie

W dniach 08 i 27.05.2024 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Numer upowaznienia NRU.291.2024 z dnia 07.05.2024 r. inspektorzy reprezentujacy Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili
kontrole w Sklepic MM zlokalizowanym przy ul. . .
w ktérym przedsiebiorca |l [l zwana dalej Strong, prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg.

Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy ocenili prawidiowo$é oznakowania
kosmetykdw, prawidtowo$¢ obrotu tymi wyrobami oraz deklaracji i znajdujgcych sie na
opakowaniach oswiadczen marketingowych dotyczacych dziatania kosmetykéw, stosownie do
obowigzujgcych przepisow:

— ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2227, ze zm.), zwanej dalej ustawg o produktach kosmetycznych;
— art. 19 i art. 20 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1223/2009 z dnia

30 listopada 2009 r. dotyczgcego produktéw kosmetycznych (Dz. Urz. UE L z 2009 r.
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Nr 342, str. 59, z p6zn. zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem nr 1223/2009;

— rozporzagdzenia Komisji (UE) nr 655/2013 z dnia 10 lipca 2013 r. okreslajacego wspdlne
kryteria dotyczace uzasadniania o$wiadczen stosowanych w zwigzku z produktami
kosmetycznymi (Dz. Urz. UE L z 2013 r. Nr 190, str. 31).

Ad. 1)

W toku czynnosci kontrolnych w zakresie oznakowania produktéw kosmetycznych, inspektorzy
skontrolowali 10 partii produktéw kosmetycznych o wartosci 853 zt, kwestionujgc 2 produkty
o fgcznej wartosci 125 zt, z uwagi na brak oznaczen wynikajacych art. 19 ust. 1 lit. ¢), ) i g) oraz
art.19 ust. 5 rozporzgdzenia nr 1223/2009, a mianowicie:

1. VITAL CREMA REGENERADORA DE NOCHE z uwagi na brak wskazania daty minimalnej
trwatosci, brak numeru partii produktu lub oznaczenia pozwalajgcego na identyfikacje
produktu kosmetycznego, brak wykazu skiadnikéw oraz brak w jezyku polskim funkcji
kosmetyku, co narusza art. 19 ust. 1 lit. ¢), ), g) oraz art. 19 ust. 5 w zwiazku z art. 19 ust.
1 lit. f) rozporzgdzenia nr 1223/2009;

2. AROMA HYALURON + RETINOL NIGHT CREAM z uwagi na brak numeru partii produktu
lub oznaczenia pozwalajgcego na identyfikacje produktu kosmetycznego, brak wykazu
sktadnikéw oraz brak w jezyku polskim funkcji kosmetyku, co narusza art. 19 ust. 1 lit. €), g)
oraz art. 19 ust. 5w zwigzku z art. 19 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia nr 1223/2009.

W mysl art. 36 ust. 1 ustawy o produktach kosmetycznych, kto wprowadza do obrotu lub
udostepnia na rynku produkt kosmetyczny bez spemienia wymogéw w zakresie oznakowania,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-3, 5 i 6 rozporzgdzenia nr 1223/2009, podlega karze pienieznej
w wysokosci do 70 000 zt.

Ad. 2)
W toku czynnosci kontrolnych w zakresie przestrzegania dat minimalnej trwato$ci kosmetykow
inspektorzy sprawdzili 15 produktéw kosmetycznych o facznej wartoéci 1 174 zi, kwestionujac
9 partii o warto$ci 524 zt, z uwagi na uptyw dat minimalnej trwato$ci, a mianowicie:
1. Nawilzajace serum do rgk a’ 75 ml, w iloci 24 szt., o warto$ci 72,00 zt - najlepiej zuzyé
przed: 04.05.2022;
2. Wzmacniajgce mleczko Lirene a’ 200 mi, w ilosci 14 szt., o wartoéci 84,00 zt — najlepiej
zuzy¢ przed: 01.2021;
3. Zel pod prysznic 4 in 1 Wars a’ 300 ml, w iloéci 14 szt., o wartoéci 70,00 zt - najlepiej zuzyc
przed: 12.2023;
4. Wzmacniajgcy krem do ciata Czarnuszka Efektima w iloéci 22 szt., o wartoéci 66,00 zt -
najlepiej zuzy¢ przed: 10.2021;
5. Odzywczy krem do ciata Konopny Efektima w ilosci 10 szt., 0 wartoéci 30,00 zt -- najlepiej
zuzy¢ przed: 06.2021;
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6. Nawilzajgcy krem do ciata Migdatowy a’ 200 ml Efektima, w ilosci 7 szt., o wartosci 21,00 zt
- najlepiej zuzy¢ przed 09.2021;

7. Mleczko nawilzajgce do ciata od 1 dnia zycia Lirene a’ 200 ml, w ilosci 33 szt., o wartosci
99,00 z - najlepiej zuzy¢ przed: 02.2022;

8. Farba do brody Haare, Bart light brown M-01, wiloéci 11 szt., o wartoéci 22,00 zt - najlepiej
zuzy¢ przed: 08.2022;

9. Meersalz Duschgel sol2derm, w iloci 20 szt., o wartoéci 60,00 zt - najlepiej zuzy¢ przed:
21.12.2021.

Powyzsze nieprawidiowo$ci stanowig naruszenie art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych,
zgodnie z ktorym produkty kosmetyczne wprowadza sie do obrotu i udostepnia sie na rynku do
uptywu daty minimalnej trwatosci. Wymienione powyzej 9 partii produktéw kosmetycznych bylo
oferowanych do sprzedazy po uptywie dat minimalnej trwatosci, ktére zostaly uwidocznione na
opakowaniach zewnetrznych.

W mysl art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych kto wprowadza do obrotu lub udostepnia
na rynku produkt kosmetyczny po uptywie daty minimalnej trwatosci, podlega karze pienieznej

w wysokosci do 50 000 zt.

Wskazane wyzej nieprawidlowo$ci zostaty udokumentowane w protokole kontroli
(numer upowaznienia NRU.8361.291.2024) oraz w zatgcznikach nr 1 i 2 do protokotu kontroli.
Przedmiotowe dokumenty zostaly podpisane przez zatrudnionego pracownika Strony w dniu
27.05.2024 r., a nastepnie przestane na adres do doreczen Strony w dniu 28.05.2024 r. Strona
w ustawowym terminie nie wniosta uwag do protokotu kontroli.

Majgc na uwadze stwierdzone nieprawidlowosci Opolski WIIH pismem z dnia
20.06.2024 r. przestat na adres do doreczen Strony zawiadomienie o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie nafozenia kar pienieznych na podstawie art. 36 ust. 1 oraz art. 41
ustawy o produktach kosmetycznych oraz poinformowat, ze przed wydaniem decyzji konczacej
postepowanie w sprawie Stronie przystuguje, na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej
dalej Kpa, prawo do zapoznania si¢ z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Jednoczesnie Opolski WIIH w celu ustalenia przestanek do naktadania administracyjnej
kary pienieznej, wezwat Strone do przedtozenia o$wiadczenia w zakresie sytuacji osobistej,
rodzinnej i majatkowej oraz w zakresie osigganych dochodow. W mysl art. 189d pkt 7 Kpa,
wymierzajac administracyjng kare pieniezng, organ administracji publicznej bierze pod uwage
warunki osobiste strony, na kiérg jest naktadana administracyjna kara pieniezna.

Strona z przedmiotowego prawa nie skorzystafa, jak réwniez nie przediozyta oswiadczenia

lub dokumentow dla ustaleniu sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowe;.
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Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzil, co nastepuje.

Przepisy ustawy o produktach kosmetycznych okreslajg obowigzki podmiotéw i wiadciwosé
organbw w zakresie wykonywania obowigzkéw i zadan administracyjnych wynikajacych
z rozporzgdzenia nr  1223/2009 dotyczacych produktéw kosmetycznych. Nadzér nad
przestrzeganiem przepisbw wspomnianej powyzej ustawy i rozporzgdzenia sprawuje m. in.
Inspekcja Handlowa w zakresie swoich kompetencji.

Ustawa o produktach kosmetycznych w art. 2 wprowadza szereg definicji odwotujgcych sie
do rozporzgdzenia nr 1223/2009, w tym m.in. definicje:

»produktu kosmetycznego”, ktéry zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a rozporzadzenia

nr1223/2009, oznacza kazdg substancje lub mieszanine przeznaczong do kontaktu

z zewnetrznymi czesciami ciala ludzkiego (naskorkiem, owitosieniem, paznokciami,

wargami oraz zewnetrznymi narzadami piciowymi) lub z zebami oraz blonami $luzowymi

jamy ustnej, ktérego wytacznym lub gldownym celem jest utrzymywanie ich w czystosci,
perfumowanie, zmiana ich wygladu, ochrona, utrzymywanie w dobrej kondycji lub
korygowanie zapachu ciata;

- ,dystrybutora”, kiéry zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. € rozporzgdzenia nr 1223/2009 oznacza
kazdg osobe fizyczng lub prawna w tancuchu dostaw, niebedgcg producentem ani
importerem, ktdra udostepnia produkt kosmetyczny na rynku Wspoinoty;

- yudostepniania na rynku” co zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. g rozporzgdzenia nr 1223/2009
oznacza, kazde odpfatne lub nieodptatne dostarczanie produktu kosmetycznego na rynek
Wspblnoty do celdw dystrybucji, konsumpcji lub stosowania, w ramach dziatalnosci

handlowej.

Ad. 1)
Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 1223/2009, dystrybutorzy w ramach swojej
dziatalnosci podczas udostepniania produktu kosmetycznego na rynku dziataja z nalezytg

starannoscia w odniesieniu do obowigzujgcych wymogoéw.

W mys$l art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 1223/2009 dystrybutor przed udostepnieniem
produktu kosmetycznego na rynku ma obowiazek sprawdzi¢ czy podane sg informacje dotyczace
oznakowania okre$lone w art. 19 ust. 1 lit. @), e) i g) oraz w art. 19 ust. 3 i 4 rozporzadzenia
nr 1223/2009, czyli nieusuwalne, tatwe do odczytania i widoczne informacje zawierajgce m. in. imie
i nazwisko lub zarejestrowang firme oraz adres osoby odpowiedzialnej, numer partii produktu lub
oznaczenia pozwalajgce na identyfikacje produktu kosmetycznego i wykaz sktadnikdéw oraz czy
spemione sg wymogi jezykowe okreslone w art. 19 ust. 5, rozporzgdzenia nr 1223/2009, a takze
czy nie uptyneta data minimalnej trwatosci, jesli ma zastosowanie.
| Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia nr 1223/2009 jezeli dystrybutorzy uznaja lub
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majg powody sgdzic, ze:

dany produkt kosmetyczny nie jest zgodny z wymogami przewidzianymi w rozporzadzeniu
nr 1223/2009, nie udostepniajg produktu na rynku, dopdki nie zostanie on dostosowany do
obowigzujgcych wymogoéw;

produkt kosmetyczny, ktéry udostepnili na rynku, nie jest zgodny z rozporzadzeniem
nr1223/2009, zapewniajg przyjecie srodkdéw naprawczych niezbednych do dostosowania
tego produktu, wycofania go z rynku lub wycofania od uzytkownikéw kofncowych, w razie
potrzeby.

W art. 19 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1223/2009 zostaty wymienione wymagane informacje

przeznaczone dla konsumentéw, ktére powinny by¢é zamieszczone na pojemnikach

i opakowaniach zewnetrznych produktéw kosmetycznych oraz by¢ nieusuwalne, tatwe do

odczytania i widoczne. Zgodnie z ww. przepisem na rynku udostepniane sg wytacznie produkty

kosmetyczne, ktorych oznakowanie zawiera nastepujgce informacje:

a)

b)

imie i nazwisko lub zarejestrowana firma oraz adres osoby odpowiedzialnej. Informacja ta
moze byc¢ skrécona, jesli skrot umozliwia identyfikacje tej osoby i jej adresu.

nominalna zawartos¢ w momencie pakowania, wyrazona w jednostkach masy lub objetoéci,
z wyjatkiem opakowan zawierajacych mniej niz pie¢ gramow lub mniej niz pieé mililitréw,
bezpfatnych probek i produktéw w opakowaniach jednorazowego uzycia; podawanie
informaciji o zawarto$ci nie jest wymagane réwniez w przypadku stosowanych zwyczajowo
opakowan zbiorczych, jesli informacje te znajdujg sie na opakowaniach jednostkowych,
umieszczonych w tych opakowaniach zbiorczych: przy czym opakowania zbiorcze
zawierajg czytelng informacje o liczbie opakowan jednostkowych, chyba, Ze liczba
opakowan jednostkowych jest dobrze widoczna z zewnatrz lub produkty te sa sprzedawane
pojedynczo - nie jest to konieczne, jezeli fatwo jest po wygladzie zewnetrznym ocenié te
ilos¢ lub jezeli produkt sprzedawany jest zazwyczaj w pojedynczych opakowaniach:;

data, do ktérej dany produkt kosmetyczny, przechowywany w odpowiednich warunkach,
zachowuje w pefni swoje pierwotne wiasciwosci, a w szczegolnosci pozostaje zgodny
z art. 3 rozporzgdzenia nr 1223/2009 (,,data minimalnej trwatosci").

Wskazanie daty minimalnej trwato$ci nie jest obowigzkowe w przypadku produktow
kosmetycznych o minimalnej trwatosci diuzszej niz 30 miesiecy. Produkty takie zawieraja
informacje o okresie, w jakim po otwarciu pojemnika, produkt jest bezpieczny i moze byé
stosowany bez szkody dla konsumenta. Informacja ta powinna zawiera¢ - z wyjatkiem
przypadkow, gdy pojecie trwatosci po otwarciu nie ma zastosowania - symbol okreslony
w zataczniku VII pkt 2 rozporzadzenia nr 1223/2009 oraz wspomniany okres (w miesiacach
lub latach);

szczegblne srodki ostroznoéci, kitdérych nalezy przestrzegaé podczas stosowania, a co

najmniej te wymienione w zatgcznikach HI-VI rozporzgdzenia nr 1223/2009 oraz wszelkie
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inne  informacje  dotyczace $rodkdéw  ostroznosci  wymaganych dla  produktdéw
kosmetycznych do stosowania profesjonalnego;

e) numer parti produktu lub oznaczenia pozwalajgce na identyfikacje produktu
kosmetycznego, a jezeli jest to niemozliwe ze wzgledéw praktycznych, uwarunkowanych
matymi rozmiarami produktu kosmetycznego, informacja ta moze by¢ umieszczona tylko na
opakowaniu zewnetrznym;

f) funkcja produktu kosmetycznego, chyba ze jednoznacznie wynika ona z jego prezentacji;

g) wykaz sktadnikéw, przy czym informacje te mogg byé podane tylko na opakowaniu
zewnetrznym i poprzedzone okresleniem ,,ingredients”.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 rozporzgdzenia Nr 1223/2009, informacje wymienione w ust. 1
lit. b), c), d) i f) i w ust. 2, 3 i 4 podaje sie w jezyku okreslonym przepisami panstwa

cztonkowskiego, w ktérym dany produkt jest udostepniany uzytkownikowi koncowemu.

Strona jako dystrybutor produktéw kosmetycznych udostepnita na rynku 2 produkty
kosmetyczne oznakowane niezgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 19 ust. 1 lit. ¢), e), g)
oraz art. 19 ust. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia nr 1223/2009.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o produktach kosmetycznych kto wprowadza do obrotu lub
udostepnia na rynku produkt kosmetyczny bez spetienia wymogéw w zakresie oznakowania,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 1-3, 5 i 6 rozporzgdzenia nr 1223/2009, podlega karze pienieznej
w wysokoséci do 70 000 zt.

Ad. 2)

W mysl art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych produkty kosmetyczne wprowadza sie
do obrotu i udostepnia sie na rynku do uptywu daty minimalnej trwatosci.

W mysl art. 6 ust. 2 ftiret trzeci rozporzadzenia nr 1223/2009, przed udostepnieniem
produktu kosmetycznego na rynku dystrybutorzy sprawdzajg, czy nie uptyneta data minimalnej
trwatosci, o ile ma ona zastosowanie na mocy art. 19 ust. 1 tego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 19
ust. 1 lit. c) rozporzgdzenia nr 1223/2009 na opakowaniach kosmetykéw winna znajdowa¢ sie
data, do ktérej dany produkt kosmetyczny, przechowywany w odpowiednich warunkach,
zachowuje w peini swoje pierwotne wiasciwosci. Data lub szczegbtowe informacje o jej
umiejscowieniu na opakowaniu poprzedza symbol okreslony w zatgczniku VII pkt 3 rozporzadzenia
nr 1223/2009 lub zwrot: ,.najlepiej zuzy¢ przed koncem". Data minimalnej trwatoéci jest wskazana
w sposob jednoznaczny i zawiera miesigc i rok albo dzien, miesigc i rok, w tej kolejnosci. Jezeli
jest to konieczne, informacje uzupemnia sie o wskazanie warunkéw, ktére musza byé speione
w celu zagwarantowania okreslonej trwatosci.

- Strona jako dystrybutor produktéw kosmetycznych udostepnita na rynku 9 produktow
kosmetycznych po przekroczonej dacie minimalnej trwatosci, poniewaz nie dopetita ciazacych
na niej obowigzkdéw wynikajacych z art. 6 rozporzgdzenia nr 1223/2009.
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Zgodnie z art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych, kto wprowadza do obrotu lub
udostepnia na rynku produkt kosmetyczny po uptywie daty minimalnej trwatosci, podlega karze

pienieznej w wysokosci do 50 000 zt.

’ Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o produktach kosmetycznych kary pieniezne za
powyzsze naruszenia wymienione w Ad. 1) i Ad. 2) wymierza, w drodze decyzji, wojewddzki

inspektor Inspekcji Handlowe;j.

Wymierzajgc administracyjna kare pieniezng Opolski WIIH uwzglednit przestanki z art. 189d
Kpa, {j.:

1. Wage i okoliczno$ci naruszenia prawa, w szczegdlnoéci potrzebe ochrony zycia lub
zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu
publicznego lub wyjgtkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia.
Opolski WIIH uznat, ze niewypemienie przez Strone obowigzkdéw wynikajacych z art. 19 ust.

11it. ¢), e) i g) oraz art. 19 ust. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 1 lit. f) moze negatywnie wplywaé na

zdrowie iinteres konsumentéw, a waga naruszenia przepisow nie budzi w tym wypadku
watpliwosci. Brak informaciji dotyczgcych daty minimalnej trwatosci, numeru partii produktu,
wykazu sktadnikéw, oraz funkcji kosmetyku w jezyku polskim pozbawito konsumentow
mozliwo$ci zapoznania sie z doktadng informacijg o produkcie.

Rozpatrujac niewypetnienie przez Strone obowigzkéw wynikajgcych z art. 5 ustawy

o0 produktach kosmetycznych Opolski WIIH uznat, ze znajdujgce sie w sprzedazy produkty

kosmetyczne po uptywie daty minimalnej trwato$ci stwarzaty ryzyko wystgpienia, po ich

zakupie i uzyciu przez konsumenta, negatywnych skutkéw zdrowotnych. Oferowanie
produkiow kosmetycznych po uptywie ich dat minimalnej trwato$ci godzi réwniez w interes
konsumenta, poniewaz taki produkt nie jest peinowartosciowy. Przeterminowane kosmetyki
moga nie posiada¢ dziatania deklarowanego przez ich producenta, co gorsza moga stwarzaé
realng mozliwos¢ wystgpienia niepozadanych skutkéw ubocznych, m.in. podraznien skoéry,
w tym odczynow zapalnych, co moze negatywnie wplywa¢ na zdrowie. Przy drobnych ranach

skory moze dojs¢ do zakazen mikroorganizmami, ktére mogty sie rozwingé w kosmetyku.

2. Czestotliwos¢ niedopetniania w przesziosci obowigzku albo naruszania zakazu tego
samego rodzaju co niedopetnienie obowiazku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie
ktérego ma by¢ natozona kara.

Opolski WIIH po raz trzeci stwierdzit naruszenie przez Strone obowigzkéw wynikajacych
zart. 19 rozporzgdzenia nr 1223/2009 dotyczacych wiasciwego oznakowania produktow
kosmetycznych na unijnym rynku wspélnotowym. Strona po raz trzeci udostepnita na rynku
produkty kosmetyczne niewlasciwie oznakowane. Natomiast po raz czwarty Opolski WIIH

stwierdzit naruszenie przez Strone przepisdéw ustawy o produktach kosmetycznych w zakresie
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oferowania do sprzedazy produktéw kosmetycznych z przekroczong datg minimalnej trwatosci.
Czestotliwo$¢ niedopetniania w przesziosci obowigzkéw wynikajgcych z  przepisow
rozporzgdzenia nr 1223/2009 oraz ustawy o produktach kosmetycznych jest zatem znaczna

i stanowi przestanke uzasadniajacg zaostrzenie wymiaru kar pienieznych.

3. Uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe.

Opolski WIIH uprzednio dwukrotnie natozyt na Strone kary za wprowadzanie do obrotu
lub udostepnianie na rynku produktéw kosmetycznych, bez wymaganych przepisami oznaczen
w zakresie wskazania osoby odpowiedzialnej za produkt, daty minimalnej trwatoéci, numeru
partii produkcyjnej oraz wykazu skitadnikéw. Za poprzednie naruszenia obowiazku
ustanowionego na mocy art. 36 ust. 1 ustawy o produktach kosmetycznych Opolski WIIH
wymierzyt Sfronie kare pieniezng w wysokosci 300 zt decyzjg nr 82/2022 z dnia 09.09.2022 r.
oraz w wysokoéci 600 zt decyzjg nr 97/2023 z dnia 18.10.2023 r. Obecna kontrola ujawnita
nieprawidtowosci w zakresie oznakowania po raz trzeci.

W przypadku wprowadzania do obrotu produktéw kosmetycznych przeterminowanych
Opolski WIIH juz trzykrotnie nakfadat na Strone kary na podstawie art. 41 ustawy o produktach
kosmetycznych. Za poprzednie naruszenia Opolski WIIH wymierzyt Stronie kary pieniezne
w wysokosci 500 zt decyzjg nr 34/2022 z dnia 21.04.2022 r., kare pieniezng w wysokoséci 600 zt
decyzjg nr 82/2022 z dnia 09.09.2022 r., oraz w wysokosci 1 500 zt decyzjg nr 97/2023 z dnia
18.10.2023 r. Obecna kontrola po raz czwarty wykazata nieprawidiowosci dotyczgce
wprowadzania do obrotu handlowego produktéw kosmetycznych po uptywie daty minimaine;j
trwatosci.

Opolski WIIH uznat zatem, ze przebieg dotychczasowej dziatalno$ci Strony stanowi
okoliczno$¢ zaostrzajgcg wymiar kary. Strona pomimo uprzednio natozonych kar pienieznych
nadal nie dopetnia obowigzkéw w zakresie wprowadzania do obrotu lub udostepniania na
rynku produkitow kosmetycznych wiasciwie oznakowanych oraz zachowujgcych swoje
pierwotne wtadciwosci. Nadal oferuje do sprzedazy kosmetyki bez wymaganych oznaczen oraz

po uptywie daty minimalnej trwatosci.

4. Stopien przyczynienia sie strony, na ktéra jest nakladana administracyjna kara pieniezna,
do powstania naruszenia prawa.

Analizujgc powyzszg przestanke Opolski WIIH stwierdzit, iz Strona nie dopemita obowigzku
wynikajgcego art. 19 ust. 1 lit. ¢), e) i g) oraz art. 19 ust. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 1 lit. )
rozporzgdzenia nr 1223/2009 udostepniajac na rynku produkty kosmetyczne bez wymaganych
oznaczen. Obowigzkiem Strony jest dziatanie z nalezytg starannos$cig w odniesieniu do
obowigzujgcych wymogéw, w zwigzku z czym Strona przed udostepnieniem produktow

kosmetycznych do sprzedazy powinna sprawdzi¢ opakowania i zweryfikowaé, czy na
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etykietach znajdujg sie wymagane informacje.

Ponadto Strona nie dopetnita obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy o produktach
kosmetycznych wprowadzajgc do obrotu handlowego produkty po uplywie daty minimalnej
trwatosci. W mysl| art. 6 ust. 2 tiret trzeci rozporzadzenia nr 1223/2009 - na Stronie jako
dystrybutorze cigzyt obowigzek sprawdzenia przed udostepnieniem produktu kosmetycznego
na rynku Wspolnoty czy nie uptyneta jego data minimalnej trwatosci. Strona jako profesjonalista
ma obowigzek znajomo$ci i stosowania powszechnie obowigzujgcego prawa w zakresie

prowadzonej przez siebie dziatalnosci.

5. Dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkdéw naruszenia prawa.
Zatrudniony przez Strone pracownik obecny w czasie kontroli podjat dobrowolne dziatania,
ktore wyeliminowaty ujawnione niezgodnosci, poprzez wycofanie z oferty handlowej produktéw

kosmetycznych po uptywie daty minimalnej trwato$ci i bez wymaganych oznaczen handlowych.

6. Wysokos¢ korzysci, ktdrg Strona osiagneta, lub straty, ktérej unikneta.

Opolski WIIH ocenit, ze Strona nie osiagneta wysokiej korzyéci w zwigzku z naruszeniem
obowigzkow wynikajgcych z przepiséw ustawy o produktach kosmetycznych. Wartosé
produktow kosmetycznych bez wymaganych oznaczen handlowych wyniosta 125 zt, natomiast

po uptywie daty minimalnej trwato$ci 524,00 zt.

7. Warunki osobiste strony, na ktérg administracyjna kara pieniezna jest naktadana.
Strona nie przediozyla o$wiadczenia lub dokumentdw, pomocnych w ustaleniu sytuacii

osobistej, rodzinnej i majgtkowej.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstgpienia od
natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie z ww.
przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej i poprzestaje na
pouczeniu, przy wystgpieniu fgcznie dwdch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,
2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawa do
odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek
(wycofanie ze sprzedazy produktu bez wymaganych oznaczern handlowych oraz produktéw
przeterminowanych, a zatem zaprzestanie naruszenia prawa) jest niewystarczajgce.

Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw aby
udostepnianie na rynku 2 produktéw  kosmetycznych  oznakowanych  niezgodnie

z rozporzgdzeniem nr 1223/2009 oraz 9 partii produktow kosmetycznych po uplywie daty
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minimalnej trwatosci uzna¢ za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone nieprawidlowosci
pozbawity konsumentéw rzetelnej informacji o oferowanych do sprzedazy produktach
kosmetycznych oraz mogly sie przyczyni¢ do negatywnego wplywu na zdrowie konsumentow.
Dlatego tez mimo podjecia dziatan dobrowolnych w zakresie wycofania z obrotu handlowego
zakwestionowanych produktéw Opolski WIIH nie znalazt podstaw aby odstgpié od ukarania,
poniewaz w sprawie nie zaistnialo kumulatywne spetnienie przestanek umocowujgcych organ
administracji publicznej do odstapienia od wymierzenia kary pieniezne;j.

W przedmiotowej sprawie brak jest ponadto podstaw do zastosowania art. 189f §1 pkt 2 Kpa.
Opolski WIIH nie posiada informaciji aby na Strone byta uprzednio natozona przez inny uprawniony
organ administracyjna kara pienigzna za to samo zachowanie lub aby Strona zostata prawomocnie
skazane za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia cele, dla ktérych
miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna. Strona nie wypowiedziala sie w sprawie i
nie przedstawita Zadnych dowodéw, kitére mogtyby uprawdopodobni¢ zaistnienie powyzszej
przestanki do odstgpienia od natozenia kary. Opolski WIIH wskazuje, iz Strona zostata juz przez
tut. organ ukarana za podobne naruszenia, nie mniej jednak natozone uprzednio kary nie spetnity
swojego celu i nie wyeliminowatly nieprawidtowosci.

Brak jest takze podstaw do odstgpienia od natozenia kary pienieznej na podstawie
art. 189f § 2 Kpa, w mysl| ktérego w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to na
spefnienie celéw, dla ktérych miataby by¢ nalozona administracyjna kara pieniezna, organ
administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczyé stronie termin do
przedstawienia dowoddéw potwierdzajgcych:

1) usuniecie naruszenia prawa lub

2) powiadomienie wtasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajac termin

i sposoéb powiadomienia.

W ocenie tutejszego organu odstgpienie od natozenia kary na tej podstawie bytoby
niecelowe i nie doprowadzitoby do wyeliminowania nieprawidtowoéci. Strona po raz czwarty w
ciggu 24 miesiecy dopuscita sie naruszenia przepiséw w zakresie obrotu kosmetykami, co pozwala
domniemywa¢, Ze bez rozstrzygniecia w formie decyzji wymierzajacej kary pieniezne, cel
prowadzonego postepowania nie zostatby spetniony.

Oceniajgc wage i okolicznoéci naruszenia prawa, a w szczegdlnosci czestotliwosé
niedopetniania w przesztoéci kontrolowanych obowigzkéw, a takze uprzednio natozone kary
pieniezne, Opolski WIIH uznat, iz kary w tgcznej wysokosci 3 000 zt sg w niniejsze] sprawie
adekwatne i sktonig Strone do przestrzegania w przysztosci obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
o produktach kosmetycznych. Na tagodny wymiar kar wplynat fakt, iz zatrudniony przez Strone
pracownik wycofat z obrotu handlowego wyroby niewlasciwie oznakowane oraz po uptywie daty
minimalnej trwato$ci.

Nalezy zaznaczy¢, ze gbrna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowigzkow,

o ktdrych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy o produktach kosmetycznych wynosi 70 000 zt, natomiast
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kary z art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych wynosi 50 000 zt.

Organ uznat, iz kary pieniezne w kwotach okreslonych w sentencji decyzji mieszczg sie
w ustawowo wyznaczonych granicach i sg odpowiednie do stwierdzonych naruszen.
Po uwzglednieniu opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH wymierzyt kary w tacznej wysokosci
3 000 zt.

Na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) oraz art. 47 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 46
ust. 2 ustawy o produktach kosmetycznych oraz art. 130 § 1 i 2 Kpa kare pienigzna, stanowigca
dochdd budzetu panstwa, Strona powinna wplacié na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP
Oddziat Okregowy Opole, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary stata sie

ostateczna.

Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1. Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) od niniejszej decyz;i
przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie, Plac Powstarcéw Warszawy 1,00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

2. Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) wniesienie odwotania w terminie
wstrzymuje wykonanie decyz;ji.

3. Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancji.

4. Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza,
iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo wniesienia odwotania ani
skargi do sgdu administracyjnego.

5. W mysl art. 189i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst

11/12



jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) kara pieniezna niezaplacona w terminie staje sie zaleglg
administracyjng karg pieniezng, od ktérej nalicza sie odsetki za zwioke w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, tj. na zasadach przewidzianych w dziale lil ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z pdzn. zm.).

Otrzymuja:

 § |
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