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Protokoél
pokontrolny z kontroli problemowej

1. Kontrol¢ przeprowadzil Ireneusz Czamnecki, inspektor wojewddzki w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim
w Szczecinie na podstawie upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 25 z dnia
5 kwietnia 2019 1.
2. Jednostka kontrolowana: Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozamej w Koszalinie,
ul. Strazacka 8, 75-738 Koszalin.
3. Data kontroli: 18 kwietnia 2019 1.
4. Zakres kontroli:
1) umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze organizacyjnej Komendy:
2) realizacja planowania obronnego, w tym opracowanie kart realizacji zadan operacyjnych;
3) przygotowanic Komendy do funkcjonowania w ramach systemu kierowania obrong
powiatu;
4) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;
5) szkolenie obronne.
5. Opis stanu faktycznego wykonywanych zadan obronnych:
Stanowisko Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Koszalinie
sprawuje Pan st. bryg. Mirostaw Pender.
Zadania obronne w strukturze organizacyjnej Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozamej w Koszalinie, zwanej dalej .. Komend3™, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 5 Regulaminu
Organizacyjnego realizuje Wydzial Operacyjno — Szkoleniowy, ktérym obecnie kieruje Pan
mi. brygadier Piotr Skrzypinski, Zastgpca Naczelnika Wydzialu. Zgodnie ze strukturg
organizacyjna Komendy Wydzial Operacyjno — Szkoleniowy podlega Zastgpcy Komendanta
Miejskiego, nadzor nad zadaniami obronnymi pozostawiono jednak w kompetencji
Komendanta, zgodnie z § 7 ust. 3 pkt 1 Regulaminu.
Regulamin Organizacyjny Komendy Miejskiej Paistwowej Strazy Pozamej
w Koszalinie, zwany dalej . Regulaminem™ wprowadzony zostal na mocy Decyzji Nr /2018
Komendanta Micjskiego PSP w Koszalinie z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Komendy Miejskicj PSP w Koszalinie i zatwierdzony
Zarzadzeniem Nr 100/2018 Zachodniopomorskicgo Komendanta Wojewodzkiego PSP
w Szczecinie z dnia 17 lipca 2018 r. Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 5 Regulaminu Komendantowi
Micgjskiemu podlegaja bezposrednio zadania z zakresu spraw obronnych i ochrony informacii
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niejawnych. W § 7 ust. 2 Regulaminu wskazano m.in., ze Komendant Miejski PSP sprawuje
bezposredni nadzér nad realizacjg zadan obronnych przewidzianych dla PSP, wynikajacych
z ustawy z dnia 27 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP oraz
z rozporzadzen wykonawczych, zapewnia wspoldziatanie Komendy z organami administracji
samorzadowej w zakresie realizacji zadan obronnych, a takze koordynuje przedsigwzigcia
zwigzane z podwyzszaniem i obnizaniem gotowosci obronnej Komendy. Do wspélnych zadan
wszystkich komérek organizacyjnych Komendy nalezy m.in. realizowanie zadan z zakresu
spraw obronnych, zgodnie z § 9 ust. 4 pkt 9 Regulaminu. Zadania Wydzialu Operacyjno —
Szkoleniowego obejmujg w § 10 ust. 5 Regulaminu wymagany zakres zadan obronnych.
Jednak zaréwno w Regulaminie jak i w zakresie czynno$ci Pana mi. brygadiera Piotra
Skrzypinskiego, Zastepcy Naczelnika Wydzialu Operacyjno — Szkoleniowego pominigte
zostaly zadania dotyczace reklamowania strazakéw i pracownikéw cywilnych Komendy od
obowiazku pelnienia czynnej shuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny. Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy jednak stwierdzi¢, ze zapisy Regulaminu oraz
zakresu czynno$ci Pana ml. brygadiera Piotra Skrzypinskiego wyczerpuja zadania obronne
przewidziane dla Komendy, wynikajace z ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku
o powszechnym obowigzku obrony RP i rozporzadzen wykonawczych do ustawy.

W Komendzie opracowany zostal Regulamin Organizacyjny Komendy Miejskiej PSP
w Koszalinie na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa i w czasie wojny,
wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 13/2010 Komendanta Miejskiego PSP w Koszalinie z dnia
30 kwietnia 2010 r. Dokument w rozdziale II, pkt 8 wyczerpujaco wskazuje zakres zadan
realizowanych w ramach przygotowan obronnych Komendy w okresie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Komenda Miejska PSP w Koszalinie jako powiatowa jednostka administracji
zespolonej, realizujaca zadania obronne na rzecz miasta Koszalin i powiatu koszalinskiego
otrzymala wyciggi z Tabel Realizacji Zadan Operacyjnych (TRZO) ww. jednostek samorzadu
terytorialnego. Komenda wystapila, zgodnie z zalecaniem z kontroli problemowej w dniu
05.12.2014 r., do Prezydenta Miasta Koszalin o przestanie ww. wyciaggu z TRZO UM
Koszalin, ktéry otrzymano dnia 18.02.2015 r. Na tej podstawie, po dokonaniu podzialu zadan
pomiedzy komorki organizacyjne Komendy, opracowano 55 Kart Realizacji Zadan
Operacyjnych (KRZO) zgodnie z metodyka opracowania kart przez osoby merytorycznie
odpowiedzialne za ich realizacj¢ i zatwierdzone przez Komendanta Miejskiego.

Dokumentacja stalego dyzuru (SD) opracowana zostala na podstawie Zarzgdzenia
Nr 29/2013 Komendanta Miejskiego PSP w Koszalinie z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie
organizacji Stalego Dyzuru na czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Organizacja
SD jest dostosowana do wymogéw Zarzadzenia Wojewody Zachodniopomorskiego
Nr 688/2013 z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania na obszarze
wojewddztwa zachodniopomorskiego systemu stalych dyzuréw, tworzonego na potrzeby
podwyzszania lub obnizania gotowosci obronnej panstwa. Funkcjonowanie SD oparto na
calodobowej stuzbie dyzurnej Stanowiska Kierowania (SK) Komendanta Miejskiego PSP,
wzmocnionych w razie koniecznosci wytypowanymi strazakami Komendy, co zapewnia
wlasciwa realizacje zadan w razie podnoszenia gotowosci obronnej panstwa.

W Komendzie przyjeto wilasciwa koncepcje przygotowania do funkcjonowania w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Dokumentacj¢ Glownego Stanowiska
Kierowania (GSK) Komendanta Miejskiego opracowano zgodnie z wytycznymi Komendanta
Glownego PSP, w stalej siedzibie Komendy oraz w zapasowym miejscu pracy (ZMP).
Powiadomiono takze Prezydenta Miasta Koszalin o lokalizacji ZMP Komendanta Miejskiego
co stanowilo zalecenie z kontroli problemowej w dniu 05.12.2014 r. Przemieszczenie SK
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Komendanta do ZMP zaplanowano zgodnie z .Instrukcja Komendanta Miejskiego PSP
w Koszalinie w sprawie zasad funkcjonowania KM PSP w Koszalinie w zast¢gpczym miejscu
pracy oraz procedur przeniesienia” z 2009 r. Niezbedne jest uzupelnienie ww. instrukcji
o plan przemieszczenia do ZMP na podkladzie mapowym wraz z legendg i kalkulacjg czasu.

Problematyka przygotowania rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan
obronnych w Komendzie Miejskiej realizowana jest wilasciwie, przestrzegane sa zasady,
terminy i tryb reklamowania strazakéw i pracownikéw Komendy. Dokonano reklamowania
z urzedu od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny wszystkich strazakow podlegajacych (z mocy prawa) tej procedurze.
Przeprowadzono takze analiz¢ potrzeb osobowych pod katem realizacji zadan w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, jednak obecnie nie stwierdzono potrzeb w zakresie
reklamowania na wniosek wytypowanych pracownikow cywilnych, niezbednych do
prawidlowego funkcjonowania Komendy w czasie podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa. Spelniono takze obowiazek powiadamiania zainteresowanych o reklamowaniu za
ich podpisem. Wysylane sa na biezaco do wilasciwych WKU, zawiadomienia o ustaniu
przyczyn reklamowania.

Szkolenie obronne prowadzone jest zgodnie z ,.Planami szkolenia obronnego KM PSP
w Koszalinie w roku ...”, zatwierdzonymi przez Komendanta Miejskiego. Dokumentacja
szkolenia jest kompletna i wlasciwie prowadzona, uzupelnienia wymagaja jedynie zapisy
w planach szkolenia, dotyczace potwierdzenia realizacji przedsigwzi¢¢ szkoleniowych. Za
wskazane uznaje si¢ takze nawigzanie wspolpracy z Urzgdem Miasta Koszalin celem
przeprowadzenia czesci szkolen obronnych z udzialem przedstawicieli Biura BiZK.
Ustalenie nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz wplywu na
wykonywanie zadan obronnych:

Wskazane w Regulaminie i w zakresie czynnosci osoby funkcyjnej odpowiedzianej za
realizacj¢ w Komendzie zadan obronnych, uchybienie dotyczace pominigcia reklamowania
strazakow i pracownikéw cywilnych od obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowej
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, wynika z niedopatrzenia osoby
opracowujacej Regulamin. Jednak ze wzgledu na prawidlowa realizacj¢ powyzszego zadania
przez ml. bryg. Piotra Skrzypinskiego, nie wplywa to na poziom przygotowan obronnych
Komendy, wymaga jednak szczegélowego ujecia w dokumentach organizacyjnych.

Konieczno$¢ uzupelnienia .Instrukcji Komendanta Miejskiego PSP w Koszalinie
w sprawie zasad funkcjonowania KM PSP w Koszalinie w zastgpczym miejscu pracy oraz
procedur przeniesienia” o plan przemieszczenia do ZMP na podkladzie mapowym wraz
z legends i kalkulacjg czasu wynika z wymogoéw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 98, poz. 978 z p6zn. zm.) oraz przyjetych w tym zakresie
ustalen szczegélowych.

Konieczno$é uzupelnienia zapisow dotyczacych potwierdzenia realizacji przedsigwzigé
szkoleniowych w ,,Planach szkolenia obronnego KM PSP w Koszalinie w roku ...” wynika
z potrzeby zapewnienia wiasciwego rozliczenia dzialalnosci szkoleniowej w Komendzie
przez organizatora szkolenia obronnego.

Powyzsze uchybienia nie wplywaja negatywnie na realizacj¢ zadan obronnych przez
Komende Miejska PSP w Koszalinie.




7. Whioski i zalecenia kontrolujacego:

W wyniku kontroli stwierdza si¢, ze Komenda Miejska PSP w Koszalinie w zakresie
realizacji zadaf obronnych uzyskala oceng¢ pozytywna. W celu dalszej poprawy
stwierdzonego stanu oraz wyeliminowania zaistnialych uchybien zaleca sig:

1) Ujecie w Regulaminie oraz w zakresie czynnosci osoby funkcyjnej odpowiedzianej za
realizacjc w Komendzie zadan obronnych, reklamowania strazakéw i pracownikéw
cywilnych od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny.

2) Uzupelnienie ,.Instrukcji Komendanta Miejskiego PSP w Koszalinie w sprawie zasad
funkcjonowania KM PSP w Koszalinie w zastgpczym miejscu pracy oraz procedur
przeniesienia” o plan przemieszczenia do ZMP na podkiadzie mapowym wraz z legenda
i kalkulacja czasu.

3) Uzupelnienie zapisoéw dotyczacych potwierdzenia realizacji przedsigwzig¢é szkoleniowych
w ..Planach szkolenia obronnego KM PSP w Koszalinie w roku ...”, a takze zaplanowanie
realizacji czedci przedsiewzieé¢ szkoleniowych we wspdlpracy z przedstawicielami Biura
BiZK UM w Koszalinie.

O realizacji powyzszych zalecen nalezy powiadomi¢ pisemnie Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzenia Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Szczecinie do dnia 30.08.2019 r.

Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z trescia protokolu, moze

zglaszaé na piSmie do zarzgdzajacego kontrole zastrzezenia dotyczace ustalen zawartych

w protokole kontroli, w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

Protokél sporzadzono w pieciu jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych egzemplarz

nr 1 otrzymuje jednostka Kkontrolowana, egzemplarz nr 2 otrzymuje Komendant

Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, egzemplarz nr 3 otrzymuje

Prezydent Koszalina, egzemplarz nr 4 otrzymuje Starosta Koszalinski, a egzemplarz

nr 5 pozostaje w aktach organu kontrolujacego.

Kierownik Kontrolujacy
kontrolowanej jednostki
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