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Szanowni Panstwo!

Oddajemy do Paristwa rgk ko-
lejng edycje naszej corocznej
publikacji ,Rolnictwo i gospo-
darka zywnosciowa w Polsce”.
Jest to kompendium wiedzy
o aktualnym stanie sektora rol-
nego. Przedstawiamy w nim,
oprocz podstawowych danych
o Polsce, rowniez poszerzone
informacje dotyczgce poszcze-
golnych rodzajow produkcji rol-
nej. Ponadto omawiane sq za-
gadnienia dotyczgce realizacji
polityki wsparcia rolnictwa, ob-
szarow wiejskich i rybotowstwa,
ktore wynikajg z mechanizmow
Wspdinej Polityki Rolnej. Dopet-
nieniem sq dane dotyczqce polskiego handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi oraz
informacje o najwazniejszych instytucjach obstugujgcych ten sektor gospodarki.

Biezgca edycja wydana zostata w roku dla nas szczegolnym. Rok 2014 jest peten rdznych rocz-
nic. Przede wszystkim obchodzilismy 25. lecie pamietnych wybordw, w ktdrych spotfeczeristwo
jednoznacznie opowiedziato sie za kierunkiem zmian. Tan wybdr zapoczqtkowat gtebokie zmiany
nie tylko w Polsce, ale takze w Europie. Konsekwencjq decyzji z 1989 roku byto dqzenie do prze-
prowadzenia gtebokich reform we wszystkich dziedzinach Zycia. Od pamietnego czerwca roz-
poczelismy naszq droge do Unii Europejskiej. Musielismy pokonac wiele przeszkod formalnych
i dostosowac naszg gospodarke do nowych wymagarn. Szczegdlnie duzy zakres prac legislacyj-
nych dotyczyt sektora rolnego. Juz piec lat po rozpoczeciu przemian powstata Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktora miata przygotowac polskich rolnikow i przetworcow
do nowych wymagan. Te prace byty niezbedne abysmy mogli przystgpic do Unii Europejskiej, co
nastgpito dziesiec lat temu. Biorgc pod uwage okres bezposrednio poprzedzajgcy ten moment,
az do roku 2014 na tereny wiejskie, rolnictwa i rybotowstwa naptynefo okoto 180 mld ztotych.

Patrzqc z dzisiejszej perspektywy widac¢ wyraznie, ze dobrze wykorzystalismy zarowno te lata,
jak i dostepne srodki finansowe. Pomimo wielu obaw jakie towarzyszyty naszemu przystgpieniu
do Wspdlnoty, dzis, nawet dwczesni krytycy przyznajq, ze polskie rolnictwo bardzo sie zmienito
i odniosto sukces. Srodki unijne, wraz ze wsparciem krajowym, przy bardzo duzym wysitku sa-
mych rolnikdow, przedsiebiorcow i pracownikow zaktaddw przetwdrczych, spowodowaty przy-
spieszenie tempa modernizacji gospodarstw rolnych oraz przedsiebiorstw. W sposob ewolucyjny
liczba gospodarstw rolnych zmniejszyta sie o okoto 700 tysiecy. Musimy pamietac, ze Polska byta
jedynym, sposrdd 10. krajow, ktore w 2004 roku przystepowaty do Unii Europejskiej, majgcym
kilka miliondw rolnikdw. Od tamtego czasu poprawita sie struktura gospodarstw rolnych, wzro-
sta srednia powierzchnia gospodarstwa i nastqpit proces specjalizacji produkcji. Co wazne, przy
tych wszystkich zmianach, zachowany zostat tradycyjny wiejski krajobraz.

Zmiany nastgpity rowniez w przetwdrstwie rolnym. Najszybciej dostosowaty sie zaktady prze-
tworstwa miesa i mleka. Dzis nalezq one do swiatowej czotowki.



Potgczenie doskonatego jakosciowo surowca z nowoczesnymi zaktadami przetwdrczymi spo-
wodowato, Ze polska zywnosc stopniowo zdobyta sobie szerokie uznanie wsrod potmiliardowej
rzeszy unijnych konsumentdw, a nawet poza granicami Wspdlnoty.

Najlepiej swiadczg o tym wyniki handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi. Za rok
2013 uzyskalismy ponad 20 mld euro wartosci sprzedazy, przy dodatnim saldzie wymiany na
poziomie ponad 6 mld euro.

Przed nami nowa perspektywa finansowa do roku 2020. Mamy w niej do dyspozycji podobne
srodki, jakie wydatkowalismy do tej pory. OpracowaliSmy po raz pierwszy spojny system ptat-
nosci bezposrednich i Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Pomoc zostata ukierunkowana
do rolnika aktywnego tak, aby jak najwieksza liczba rodzinnych gospodarstw rolnych mogta
na trwale zwigzac sie z rynkiem i tym samym uzyskac stabilnosc¢ finansowq. Ta perspektywa
powinna pozwoli¢ na zbudowanie trwatych podstaw dalszego rozwoju polskiego, a tym samym
i europejskiego rolnictwa. Zapotrzebowanie na zywnosc bedzie rosto, bedzie takze rosto zapo-
trzebowanie na zywnosc¢ wysokiej jakosci, a takq wfasnie zywnosc¢ Polska produkuje. Juz okoto
30% naszej produkcji rolnej wysytane jest poza nasze granice. Wcigz poszukujemy nowych ryn-
kow zbytu, a rosyjskie embargo wprowadzone w sierpniu 2014 roku potwierdzito dobitnie takg
koniecznosc.

Jestem przekonany, ze publikacja, ktdrg trzymacie Panistwo w reku, podobnie jak jej poprzednie
edycje, rowniez okaze sie przydatna i bedzie pomocna w ocenie stanu polskiego rolnictwa, za-
chodzqcych w nim przemian i plandw na przysztosc.

Zycze przyjemnej lektury.

Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Polska, srodkowoeuropejski kraj sredniej wielkosci,
z powierzchnig 312,7 tys. km? i 38,5 mIn miesz-
kancow, zajmuje 6 miejsce w UE-27 zardowno pod
wzgledem liczby ludnosci jak i zajmowanego ob-
szaru. Pod wzgledem liczby ludnosci rolniczej Pol-
ska zajmuje pierwsze miejsce w Unii Europejskiej,
oraz miejsce drugie (po Rumunii) pod wzgledem
liczby gospodarstw rolnych. Pracujgcy w rolnictwie,
towiectwie, lesnictwie oraz rybactwie 2,5-krotnie
przekraczajg procentowy udziat pracujgcych w tych
sektorach w UE-28 (odpowiednio — 14,5% i 5,6%).
Polska zajmuje 7,2% ogdlnej powierzchni krajow
Unii, graniczac z 7 krajami, w tym 4 cztonkami UE
(Niemcy, Czechy, Stowacja i Litwa) i 3 spoza Unii (Ro-
sja, Biatorus, Ukraina).

Kraj charakteryzuje sie duzg roznorodnoscig przyrodniczo-srodowiskowg. Szczegdlng ochrong objete sg 23
parki narodowe zajmujgce ponad 314,6 tys. ha, rezerwaty przyrody w liczbie 1486 o powierzchni 165,7
tys. ha, 122 parki krajobrazowe zajmujgce powierzchnie blisko 2611 tys. ha i pomniki przyrody w liczbie
36,4 tys. Udziat gruntéw lesnych w ogdlnej powierzchni lgdowej kraju przekracza 30%. Chronionych jest
wiele gatunkow zwierzat, z ktérych do najwazniejszych zalicza sie zubry (1337 szt.), kozice (334 szt.), niedz-
wiedzie (164 szt.), bobry (96 650 szt.), rysie (308 szt.) i wilki (1122 szt.).

I Rysunek 1. Srednie miesieczne temperatury powietrza w Polsce w latach 2009-2013 (w °C)

25

20

15

10

5 /
°c o T T T T T T T T <
% vV vV v v X XX ’Qu
-5

7 )

-10
= 2009 - 2010 - 2011 - 2012 — 2013

Zrédto: Rolnictwo w 2013 r. GUS, Warszawa 2014.



ROLNICTWO | GOSPODARKA ZYWNOSCIOWA 10

W POLSCE OGOLNE INFORMACIJE O POLSCE

Ponad 75% terytorium kraju pofozone jest ponizej 200 m n.p.m., w tym 0,2% ponizej O m, a tylko 3,1% po-
wyzej 500 m n.p.m. Klimat w Polsce charakteryzuje sie duzymi wahaniami w dtugosci poszczegdlnych pér
roku. W ostatnich 5 latach srednia temperatura powietrza wahata sie od 7,5°C do 8,9°C, a suma opadow
w przedziale od 576 mm do 830 mm.

Rysunek 2. Srednie miesieczne sumy opadéw atmosferycznych w Polsce,
w latach 2009-2013 (w mm)

180

o A / \

/I N\

, / /j/’/? A SAVAVAS
zo_& =7 NS /;

mm 0 T T T T T T
| Il 1] \Y \ VI Vil VI IX X Xl Xl

= 2009 — 2010 - 2011 2012 — 2013

Zrédto: Rolnictwo w 2013 r. GUS, Warszawa 2014.

Opady atmosferyczne sg gtéwnym zrédtem zasobow wodnych i charakteryzujg sie duzymi wahaniami
w latach, miesigcach i regionach. W rezultacie wystepujg obszary suszy i podtopienia, a takze powodzie.
W 2013 r. wedtug stanu na 31 grudnia, pomiary temperatury i opadéw prowadzito 270 stacji i posterun-
kéw, a wytgczne pomiary opadow — 980 stacji opadowych. Absolutne maksimum temperatury w 2013 r.
odnotowano w sierpniu na stacji meteorologicznej Silniczce i wyniosta 38,9°C, a najnizsza temperatura
zanotowana zostata na stacji meteorologicznej w Poroninie i wyniosta ona —27,2°C. Najwieksza amplituda
skrajnych wartosci temperatury w Polsce w 2013 r. wyniosta 66,1°C. Maksymalny dobowy opad atmosfe-
ryczny w 2013 r. zanotowano na stacji opadowej w Braniewie i wynidst on 159,5 mm.

Polska zaliczana jest do krajéw o ubogich zasobach wodnych. Sredni roczny odptyw wéd powierzchnio-
wych, tgcznie z doptywami z zagranicy w latach 1980-2012 wynidst 62,3 km?, a w 2013 — 67 km?3, a z ob-
szaru kraju 57,6 km3. W przeliczeniu na 1 mieszkanca daje to roczny zaséb wody ok.1,5 dam?®, podczas gdy
Srednio w Europie zasoby te szacowane sg na 4,6 dam?.

Zasoby wod w Polsce cechuje duza zmienno$é sezonowa i nieréwnomiernosé rozktadu terytorialnego.
Zbiorniki retencyjne majg mata pojemnosc i mogga zatrzymac jedynie 6% rocznego odptywu wod w kraju,
co nie zapewnia dostatecznej ochrony przed okresowymi nadmiarami lub deficytami wody.

Terytorialnie Polska podzielona jest na 16 wojewddztw, 314 powiatéw, 66 miast na prawach powiatow
i 2 479 gmin. Jednostkami pomocniczymi w gminach sg m.in. sotectwa, ktorych jest 40 583 tys. Najwiek-
szym pod wzgledem powierzchni (35,6 tys. km?) i liczby ludnosci (5,3 min) jest woj. mazowieckie. Naj-
mniejszym pod wzgledem powierzchni (9,4 tys. km?) i liczby ludnosci jest woj. opolskie (1,0 min). Naj-
wiekszg obszarowo gming jest Pisz (634 km?), a najmniejszg Gérowo ltowieckie (3 km?). Pod wzgledem
liczby ludnosci najwieksza gming jest m. stoteczne Warszawa (1,7 min), bedgce takze miastem na prawach
powiatu w woj. mazowieckim, a najmniejszg — gmina Krynica Morska (1,4 tys.) w woj. pomorskim.

Liczba ludnosci w Polsce w 2013 r. wyniosta 38,5 mIn osdb, w tym w miastach 23,3 min, a na obsza-
rach wiejskich 15,2 min oséb. W poréwnaniu z 2005 r. liczba ludnosci zwiekszyta sie o0 339 tys. 0sob,
przy czym wzrost dotyczyt tylko obszaréw wiejskich (o 505 tys.). W miastach liczba mieszkaricéw zmalata
w tym okresie o 166 tys. osdb. W poréwnaniu do roku 2012 zmalata liczba urodzen zywych (z 386,3 do
369,6 tys.) i obnizyt sie wspotczynnik dzietnosci (z 1,299 do 1,256). W poréwnaniu do roku poprzedniego
zmniejszyt sie wskaznik urodzen zywych na 1000 mieszkaicow i wynidst 9,6, wobec 10 w 2012. W 2013 r.
liczba ludnosci zmalata 0 37,7 tys. 0séb. Prognoza ludnosci sporzadzona przez GUS zaktada systematyczny
spadek liczby ludnosci Polski do roku 2035 (o 2,3 mlIn). Na obszarach wiejskich saldo migracji wewnetrz-
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nych bedzie stopniowo malato i nie zrekompensuje ubytku liczby ludnosci wiejskiej szacowanego na 0,5%.
Ubytek ten bedzie rezultatem malejgcej liczby urodzen. Czynnikiem hamujgcym odptyw ludnosci z miast
bedzie przede wszystkim tworzenie nowych miejsc pracy na terenach zurbanizowanych oraz pozostawanie
w miastach na state czesci oséb dotychczas zamieszkujgcych tam okresowo.

I Mapa 1. Jednostki podziatu terytorialnego w Polsce
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WYBRANE INFORMACIE
O SYTUACJI GOSPODARCZEJ POLSKI W 2013 R.

W 2013 r. na skutek niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych i silnej bariery popytowej, polska gospo-
darka rozwijata sie wolniej niz w poprzednich latach. O ile w 2011 r. PKB zwiekszyt sie 0 4,5%, w 2012 r.
0 1,9%, to wzrost w 2013 r. wynidst 1,6%. Poziomu 2012 r. nie osiggneto budownictwo, nieznacznie tylko
przekroczyt import. Nie udato sie unikngé negatywnego wptywu niekorzystnych uwarunkowan zewnetrz-
nych, ostabiajgcych koniunkture w naszym kraju. Gtéwng przyczyng spowolnienia stata sie recesja w strefie
euro, co zmniejszato mozliwosci eksportowe polskich przedsiebiorstw. Na niskim poziomie utrzymywat
sie popyt wewnetrzny, kreowany przez dziatalno$¢ inwestycyjng, wydatki konsumpcyjne i rzgdowe. Popyt
wewnetrzny nie zmienit sie w poréwnaniu do 2012 r. Spozycie wzrosto o 1,2%, a akumulacja obnizyta sie
04,7%.

Obnizeniu dynamiki rozwoju towarzyszyto ograniczenie wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, pogor-
szenie sytuacji finansowej przedsiebiorstw oraz zmniejszenie popytu na prace, co skutkowato spadkiem
zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw i wysokim bezrobociem. Podmioty gospodarcze sygnalizowaty
nadmierny poziom zapaséw i wzrastajgce trudnosci w regulowaniu zobowigzan finansowych oraz formu-
towaty pesymistyczne oceny biezgcego i przysztego klimatu koniunktury, ale od potowy roku wolno popra-
wiajgca sie koniunktura na rynkach swiatowych sygnalizowata o odwracaniu sie negatywnych trendéw.
Tempo wzrostu wynosito w pierwszym kwartale 0,5%, w drugim 0,8%, w trzecim wzrost wyniost 1,9%,
a w czwartym 2,7%. Poprawity sie takze inne wskazniki obrazujgce sytuacje makroekonomiczna.

Sytuacja gospodarcza Polski wyrdzniata sie korzystnie na tle krajéw UE. Rok 2013 byt drugim rokiem silne-
go spowolnienia gospodarczego panstw Unii Europejskiej. PKB w UE-28 wzrdst realnie 0 0,1%, po spadku
00,4% w 2012 r. W strefie euro zmniejszyt sie odpowiednio 0 0,7% i 0,5%. Spadkowi PKB w strefie euro
towarzyszyto spowolnienie wzrostu gospodarczego Niemiec (z 3,3% w 2011, do 0,7% w 2012 i 0,4% w
2013 r.) gtdwnego partnera handlowego Polski.

Trudna sytuacja utrzymywata sie na rynku pracy. W koncu grudnia stopa rejestrowanego bezrobocia osia-
gneta 13,4% i byta taka sama jak w 2012 r. W grudniu bez pracy pozostawato ponad 2 157,9 tys. osob.
Zwiekszyt sie odsetek dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych z 50,2% do 53,7%. Wzrost
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podazy pracy przekraczajgcy wzrost popytu na prace ograniczat presje wzrostu wynagrodzen. Przecietne
wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw osiggneto Srednio miesiecznie 3,8 tys. zt i byto realnie
0 2% wyzsze niz przed rokiem. Przecietna nominalna emerytura i renta pracownicza przekroczyta nie-
znacznie 1,9 tys. zt, a jej realna sita nabywcza zwiekszyta sie 0 4,4%. Zwiekszyta sie realna wartos$¢ ptatnosci
o charakterze zasitkéw (dla bezrobotnych, chorobowe). W 2013 r. zmalata wartos¢ transferéw pienieznych
od o0s6b pracujgcych za granicg. Wzrosta natomiast realna wartos¢ kredytéw konsumpcyjnych w syste-
mie bankowym, co wynikato ze ztagodzenia kryteridw, warunkdw ich udzielania i kosztow pozyskiwania
w zwigzku z obnizeniem marz w potgczeniu z obnizkami stop procentowych. Szacuje sie, ze globalne do-
chody do dyspozycji brutto w gospodarstwach domowych byty o0 1,9% wyzsze od notowanych w 2012 .
Zwraca uwage przede wszystkim wzrost spozycia, ktére w catym roku zwiekszyto sie o 1,2%, podczas gdy
w 2012 r., wzrosto tylko o0 1%. Potwierdzajg to dane dotyczace sprzedazy detalicznej, ktéra w 2013 r. wzro-
sta 0 1,6%, w tym towarow konsumpcyjnych o 3%, a obnizyta sie sprzedaz towardw niekonsumpcyjnych
0 4%.

Doptyw srodkdw na cele prorozwojowe znaczgco ograniczyty konczace sie fundusze strukturalne nalezne
Polsce w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013. Przesadzito to o zahamowaniu inwestycji
sektora publicznego.

Utrzymaniu tendencji wzrostowych w naszej gospodarce sprzyjat eksport. W 2013 r. wywdz towardw, li-
czony w euro byt 0 8% wiekszy niz rok wczesniej, aimport 0 1,9%. W rezultacie saldo wyniosto minus 2 mld
euro, wobec minus 10,6 mld euro w 2012 r. Kolejny bardzo dobry rok notowano w wymianie produktow
rolno-spozywczych. Eksport zwiekszyt sie 0 14,2%, a import o 5,6%. Nadwyzka eksportu nad importem
osiggneta 6,1 mld euro. Nadwyzka ta pokryta prawie % deficytu w handlu produktami pozostatych sekto-
row.

W 2013 r. trudna byta sytuacja w zakresie finanséw publicznych. Deficyt sektora instytucji rzgdowych i sa-
morzadowych spowodowat wzrost dtugu, ktéry zwiekszyt sie. Zadtuzenie sektora finanséw publicznych do
PKB wzrosto do 53,9%, wobec 52,6% w 2012 r. Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych wzrést
w relacji do PKB do 57%, wobec 55,6% w 2012 .
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I OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

Rolnictwo polskie charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem — $rednia powierzchnia uzytkéw rolnych (UR)
przypadajgca na 1 gospodarstwo zwieksza sie stopniowo i w 2013 r. wyniosta 10,2 ha uzytkdw rolnych
(w2011 r. 9,1 ha, a w 2002 r. 5,8 ha). Mimo pewnego przyspieszenia koncentracji nieco ponad potowa
gospodarstw w Polsce (52,5%) uzytkuje nie wiecej niz 5 ha UR. Z kolei % gospodarstw (75,1%) uzytkuje
mniej niz 10 ha UR, a ich taczny udziat w uzytkach rolnych wynosi 28,3% (rys. 3). Gospodarstwa te z reguty

I Rysunek 3. Uzytkowanie gruntéw w réinych obszarowo gospodarstwach w 2013 r.
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Zrédto: Rolnictwo w 2013 r. GUS, Warszawa 2014.

prowadzg produkcje metodami tradycyjnymi, przy niskim nawozeniu mineralnym i zuzyciu chemicznych
srodkéw ochrony roslin, a takze pasz przemystowych w zywieniu zwierzat gospodarskich, zwtaszcza bydta.
Nastepne prawie 31% uzytkow rolnych znajduje sie w gospodarstwach 10-30 hektarowych. Ponad 71 tys.
gospodarstw, a wiec nieco wiecej niz 5% ogolnej zbiorowosci gospodaruje na prawie 41% uzytkéw rolnych.
Z danych powszechnego spisu rolnego z 2010 r. wynika, ze ponad potowa gospodarstw produkuje wytgcz-
nie lub gtdwnie na wtasne potrzeby, ograniczajgc wydatki na zakup zywnosci i koszty utrzymania rodziny.

I Tabela 1. Liczba gospodarstw i powierzchnia uzytkéw rolnych w 2013 r.

Wyszczegdlnienie do1ha 1-2 ha Zh-aS 5};20 10-15 ha i:\L/fit;]:ej Razem
powierzchnia UR tys. ha 29,2 404,0 1477,4 22283 1709,1 8761,2 14 609,2
liczba gospodarstw tys. 34,4 277,6 455,3 315,0 141,3 205,3 1429,0
UR/gospod. ha 0,8 1,5 3,2 7,1 12,1 42,7 10,2

Zrédto: Uzytkowanie gruntéw, powierzchnia zasiewdw i pogtowie zwierzqt w 2012 r.

Mimo niekorzystnej struktury agrarnej oraz gorszej, w poréwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi, jakosci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, Polska jest znaczagcym w Swiecie i w Europie producentem produktow
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I Rysunek 4. Miejsce polskiego rolnictwa w UE-27 w 2012 r.
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Zrédto: MRIRW.

rolnych, ogrodniczych i pochodzenia zwierzecego, dysponujgc wysokimi zasobami sity roboczej.

Obecnie gospodarstwa rolne wytwarzajg w Polsce produkcje, ktorej wartos¢ globalna (w cenach bieza-
cych) plasuje polskie rolnictwo na 7. miejscu w Unii Europejskiej za Francjg, Niemcami, Wtochami, Hiszpa-
nig, Wielka Brytanig i Holandig. W strukturze towarowej produkcji rolniczej od kilku lat najwiekszy udziat
ma zywiec rzezny (31,8%), mleko krowie (17,4%) i zboza (15,0%).

Obecnie Polska jest liderem w Europie w produkcji jabtek, pszenzyta i czarnej porzeczki, zas drugim produ-
centem zyta, pieczarek, ziemniakow i boréwek (rys. 4). Polska zajmuje takze znaczgce miejsce w produkgji
owocow jagodowych (truskawek, malin, porzeczek) oraz warzyw gruntowych takich jak: cebula, kapusta
i kalafiory.

Warunki glebowo-klimatyczne i tradycje regionalne decyduja o specjalizacji produkcji. Tereny Polski cen-
tralnej, wschodniej i pdtnocnej to obszary upraw zyta, mieszanek zbozowych i kukurydzy, a takze uzytki
zielone. Sady i plantacje owocdéw jagodowych koncentrujg sie na Mazowszu (rejon grojecki), w woj. lubel-
skim, na Sandomierszczyznie, a takze w Wielkopolsce i woj. tédzkim. Uprawy roslin o wiekszych wymaga-
niach glebowych i klimatycznych czesciej uprawiane sg w potudniowo-wschodniej i zachodniej czesci kraju
oraz w regionie Zutaw i Warmii. Przewaza tam uprawa zbdz intensywnych, gtéwnie pszenicy oraz burakdw
cukrowych i rzepaku.

Chéw bydta mlecznego koncentruje sie przede wszystkim w woj. podlaskim, mazowieckim, warminsko-
-mazurskim i wielkopolskim, a trzody chlewnej w woj. wielkopolskim i kujawsko-pomorskim. Owce w wiek-
szym wymiarze chowane sg jedynie w rejonach gorskich (woj. matopolskie i podkarpackie).

I ZASOBY ZIEMI ROLNICZE)J
| STRUKTURA JEJ UZYTKOWANIA

Rok 2013 nie przynidst znaczacych zmian powierzchni ogdlnej, ani struktury uzytkowania gruntéw rolnych
nalezgcych do gospodarstw. W 2013 r. uzytkowaty one 14,6 mIn ha UR, z tego 13,3 mIn ha uzytkowaty go-
spodarstwa indywidualne. W dobrej kulturze utrzymane byto 14,4 min ha, z tego 10,3 min ha znajdowato
sie pod zasiewami, 3,2 mIn ha zajmowaty trwate uzytki zielone, 412 tys. ha plantacje trwate (w tym 363
tys. ha sady), 446,5 tys. ha gruntéw ornych ugorowano, 199,3 tys. ha to pozostate uzytki rolne, a 843,6 tys.
ha zajmowaty pozostate grunty (tab. 2).

W pordéwnaniu do 2012 r. powierzchnia gruntdw utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej zmalata 0 0,8%.
W ogodlnej strukturze uzytkdw rolnych utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej (14,4 min ha — 100%) pod
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I Rysunek 5. Struktura wykorzystania uzytkéw rolnych w 2013 r. (w %)
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Zrédto: Rolnictwo w 2013 r. GUS, Warszawa 2014.

zasiewami byto 70,6%, taki trwate i pastwiska stanowity 22%, uprawy trwate 2,8% (rys. 5).

Jakos¢ uzytkéw w Polsce jest nizsza niz Srednio w UE. Duzy udziat gleb stabych i zakwaszonych zmniejsza
rolniczg przydatnosé uzytkdw rolnych. Udziat gleb lekkich, charakteryzujgcych sie wysokg piaszczystoscia,
jest w Polsce dwukrotnie wiekszy niz srednio w UE; w Polsce wynosi 60,8%, a w UE — 31,8%. WskaZznik
bonitacji gleb bedacy ilorazem hektaréw przeliczeniowych do fizycznych uzytkéw rolnych wynosi w Polsce
0,82. Niekorzystne warunki glebowe i naktadajgce sie gorsze warunki klimatyczne znajdujg odzwierciedle-
nie w nizszej produktywnosci ziemi w poréwnaniu do $redniej z UE.

I Tabela 2. Struktura uzytkowania gruntéow w 2013 r.

Wyszczegdlnienie Tys. ha %
Powierzchnia ogdtem 31267,9 X
Uzytki rolne ogdtem 14 609,2 100
w tym uzytki rolne w dobrej kulturze 14 409,9 X
grunty pod zasiewami 10313,0 70,6
grunty ugorowane 446,5 3,1
uprawy trwate 412,2 2,8
w tym sady 362,6 2,5
ogrody przydomowe 31,8 0,2
taki trwate 2 564,6 17,6
pastwiska trwate 641,8 4,4
pozostate uzytki rolne 199,3 1,4
Lasy i grunty lesne 9383,0 X
Pozostate grunty 7 275,7 X

Zrédto: Rolnictwo w 2013 r. GUS, Warszawa 2014.

Od czasu akcesji Polski do UE zmniejsza sie powierzchnia gruntow ugorowanych na gruntach ornych.
W 2013 r. powierzchnia gruntow ugorowanych wyniosta 449,6 tys. ha i byta prawie 4,5-krotnie mniejsza
nizw 2002 r., ale nieznacznie wieksza niz w 2012 r. (0 1,5%). Tendencja do zmniejszania powierzchni ugo-
réw zwigzana jest ze stosowaniem doptat bezposrednich do kazdego hektara uzytkowanego rolniczo oraz

wzrostem cen ziemi rolniczej.
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Dane o liczbie gospodarstw w poszczegdlnych latach potwierdzajg tendencje zmian w polskim rolnictwie
obserwowane na przestrzeni ostatnich lat, a szczegdlnie po akcesji. | tak — w poréwnaniu do wynikéw
Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 r. — gtdwne zmiany dotyczg:

I zmniejszania sie liczby gospodarstw rolnych wraz z jednoczesnym wzrostem ich powierzchni;

I znaczacych zmian w strukturze gospodarstw rolnych, a wsrdd nich 46,2% spadek liczby gospodarstw
najmniejszych (o powierzchni 1-2 ha) o 26% spadek liczby gospodarstw z grupy 2-15 ha, oraz 0 10,4%
z grupy 15-30 ha. Zmianom tym towarzyszy znaczgcy wzrost liczy gospodarstw wiekszych o po-
wierzchni 30 ha i wiecej 0 38% (rys. 6);

I wolnego, ale widocznego upowszechnianie sie modelu gospodarstwa wielofunkcyjnego, szczegdlnie
w grupie gospodarstw matych, ktore podejmujgc dziatalnos¢ pozarolniczg — czesciowo lub catkowicie
rezygnujg z dziatalnosci rolniczej;

I spadku ogdlnej powierzchni gruntéw w uzytkowaniu gospodarstw na skutek przeznaczania gruntow
rolniczych na cele nierolnicze, np. infrastrukturalne z jednoczesnym zmniejszaniem sie powierzchni
uzytkéw rolnych (z 16,9 do 14,4 min ha);

I nieznacznego zmniejszenia sie powierzchni zasiewdw z jednoczesnymi zmianami w strukturze upraw
—spadek powierzchni zbdz, ziemniakdw i burakdw cukrowych przy jednoczesnym wzrosScie zasiewow
rzepaku i pastewnych;

I wzrostu pogtowia bydfa ogétem, z jednoczesnym zmniejszeniem sie stada krow. Tendencja ta wigze
sie ze wzrostem zainteresowania produkcjg bydta rzeznego po akcesji do UE oraz wzrostem optacal-
nosci tej produkcji. Redukcja pogtowia kréw jest nastepstwem kwotowania produkcji mleka po akcesji
oraz wysokimi wymaganiami jakosciowymi dla mleka krowiego;

I poprawy wyposazenia gospodarstw rolnych w srodki produkcji, potwierdzajgc proces modernizacji
rolnictwa po przystapieniu do UE (niepodwazalny wptyw instrumentéw Wspadlnej Polityki Rolnej oraz
poprawy sytuacji dochodowej rolnictwa).

W 2013 r. zmiany strukturalne byty kontynuowane. W poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba gospo-
darstw posiadajgcych, co najmniej 1 ha UR zmalata 0 3,3% do 1394,6 tys., przede wszystkim pod wptywem
spadku liczby gospodarstw mniejszych uzytkujgcych do 10 ha UR (0 5,4%), ale rdwniez 10-15 hektarowych
(0 1,7%). Wzrosta natomiast ich , kosztem” liczba gospodarstw uzytkujgcych od 30-100 ha (o 2,7%) oraz
gospodarstw uzytkujgcych ponad 100 ha (o 4,4%). W efekcie przecietny obszar gospodarstwa uzytku-
jacego wiecej niz 1 ha wzrést do 10,2 ha. Wzrosta natomiast liczba gospodarstw uzytkujgcych do 1 ha,
z21,5tys. w2012 r. do 34,4 tys. w 2013 r. W rezultacie ich udziat w strukturze gospodarstw wynidst 2,4%,
a w strukturze uzytkowania ziemi rolniczej 0,2%. Powierzchnia uzytkdw rolnych, zmniejszyta sie 0 2,4% do
14,6 min ha.

R P
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Mimo tych zmian struktura uzytkowania ziemi rolniczej nie zmienita sie znaczaco, tgczny udziat najmniej-
szych i matych gospodarstw posiadajgcych do 5 ha UR w strukturze nie zmienit sie w ostatnim roku. Nie-
znacznie, bo 0 0,3% wzrost udziat gospodarstw 10-15 hektarowych. Wzrdst wyraznie natomiast z 18,9 do
20,5% udziat gospodarstw 30-100 hektarowych w strukturze uzytkéw rolnych.

Rysunek 6. Struktura gospodarstw i uzytkow rolnych w réznych obszarowo gospodarstwach
w latach 2002 i 2013
2002 Struktura gospodarstw 2013
16 1 2,2
76 2,9

9,3
10

52,7

21,8 58,7

2002 Udziat w powierzchni UR 2013
16,7
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18,1 19,1
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Zrédto: Powszechny Spis Rolny 2002, 2010, Rocznik Statyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich 2012, GUS
Warszawa 2013, Uzytkowanie gruntéw, powierzchnia zasiewdw i pogtowie zwierzgt gospodarskich w 2013 r,,
Rolnictwo w 2013 r. GUS Warszawa 2014.

Zmiany struktury agrarnej s wypadkowg ekonomicznego przymusu poprawy efektywnosci gospodaro-
wania i wzrostu wydajnosci pracy, zasad funkcjonowania w gospodarce rynkowej oraz bezposredniego
wsparcia dochoddw rolniczych.

Od czasu integracji z UE wzrasta zainteresowanie zakupem ziemi rolniczej, co skutkuje wzrostem jej cen.
W latach 2004-2013 ceny ziemi w obrocie rynkowym podniosty sie 4-krotnie do ponad 26 tys zt/ha. Wzrost
cen gruntéw sprzedawanych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych (ANR) w tym czasie byt jeszcze wyzszy
(4,7 krotny), ale ich poziom we wszystkich latach byt nizszy niz w obrocie prywatnym o okoto 15-30%,
w zaleznosci od koniunktury i zainteresowania rolnikow zakupem ziemi (rys. 7).

W 2013 r. wzrost cen gruntow w obrocie prywatnym byt nizszy (3,5%) niz sprzedawanych przez ANR
(0 13,1%). Przyczyng mogt by¢ utrzymujacy sie wysoki popyt w rejonach, gdzie podaz rynkowa jest mocno
ograniczona.



ROLNICTWO | GOSPODARKA ZYWNOSCIOWA 18

W POLSCE ROLNICTWO

I Rysunek 7. Ceny sprzedazy gruntéw przez ANR i w obrocie prywatnym w zt/ha
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Zrédto: ANR, GUS.

Nasilenie transakcji w rynkowym obrocie ziemig rolniczg cechuje sie znacznym zréznicowaniem regional-
nym, uwarunkowanym gtéwnie podazg, réznicami w strukturze agrarnej, sitg ekonomiczng gospodarstw
i zroznicowanymi motywacjami zakupu gruntow.

I Rysunek 8. Sprzedaz gruntéw rolnych przez ANR w latach 2004-2013 (tys. ha)
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Zrédto: ANR, GUS.

Relatywnie najmniejsze obroty notowane sg w regionach potudniowejisrodkowej Polski, gdzie struktura go-
spodarstw jest najbardziej rozdrobniona i dominuje przekazywanie ziemi usamodzielniajgcym sie dzieciom.
Jest to takze przyczyng silnego zrdéznicowania regionalnego cen ziemi. Najwyzsze ceny (wyzsze o 16-45% od
przecietnej) osigga ziemia sprzedawana przez ANR w wojewddztwie dolnoslgskim, wielkopolskim, kujawsko-
-pomorskim, slgskim i opolskim, gdzie poziom kultury rolnej i umiejetnosci rolnikdw sg wysokie, jakosé¢
rolniczej przestrzeni produkcyjnej wyzsza od przecietnej i utrzymuje sie duze zainteresowanie powieksza-
niem gospodarstw, jako podstawowego czynnika umozliwiajgcego wzrost dochodéw rolniczych. W woje-
wodztwie lubuskim, lubelskim i Swietokrzyskim ceny sg o 30-35% nizsze od przecietne;j.

Istotny wptyw na poziom uzyskiwanych cen ma jakos$¢ gleb, a takze jej potozenie i stan infrastruktury trans-
portowejw terenie. Duze wahania cen produktdw rolniczych powodujg, ze mimo systematycznego wzrostu
nominalnych cen ziemi, jej ceny wyrazone w miernikach naturalnych ulegajg znacznym wahaniom. Pomimo
pogorszeniasytuacjidochodowejwrolnictwie, AgencjaNieruchomosciRolnychsprzedataw2013r.148tys.ha,
a wiec o prawie 12% wiecej niz przed rokiem i najwiecej od 2004 r. (rys. 8).
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I Tabela 3. Sprzedaz gruntéw z zasobéw Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w tys. ha

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tys. ha 104,5 108,3 107,4 103,7 78,2 1024 96,5 1251 132,2 1480

Wskaznik zmian

. 102,8 103,6 99,2 96,6 754 130,9 94,2 129,6 105,7 112,0
(rok poprzedni = 100)

Zrédto: ANR i GUS.

Na utrzymywanie sie wysokiego popytu na ziemie znaczgcy wptyw miat wzrost dochoddéw rolniczych
w poprzednich latach, kredyty preferencyjne z doptatg do ich oprocentowania, mozliwos¢ sprzedazy grun-
tow na raty, ktorg oferowata Agencja Nieruchomosci Rolnych. Sprzedaz utrudniato natomiast zaostrze-
nie przez banki kryteriow udzielania kredytéw preferencyjnych na zakup ziemi, a takze protesty rolnikow
i zablokowanie sprzedazy czesci nieruchomosci oraz trudnosci z wiasciwg wyceng nieruchomosci rolnych
spowodowane nasileniem zmian w planach zagospodarowania przestrzennego i zmiang dotychczasowych
funkcji gruntow.

I CZYNNIKI KSZTALTUJACE PRODUKCYJNO-EKONOMICZNA
SYTUACIJE ROLNICTWA

W 2013 r. rynkowe uwarunkowania produkcji rolniczej nieznacznie polepszyty sie w stosunku do 2012 r.
Ceny otrzymywane przez rolnikdw w 2013 r. wzrosty o 0,3%, podczas gdy ceny detaliczne srodkéw pro-
dukcji wzrosty 0 1,2%. Wskaznik nozyc cen wynidst wiec 99,1 punktu wobec 98,3 punktu w 2012 r. i 108,3
punktu w 2011 r. 1%). Wskazniki cen skupu wiekszosci produktéw rolnych rosty wolniej niz ceny towardow
i ustug zakupywanych na cele biezgcej produkcji rolniczej oraz cele inwestycyjne, co powodowato, ze ryn-
kowe uwarunkowania produkcji rolniczej w 2013 r. nie byty korzystne dla producentdw rolnych.

Wskaznik zmian cen skupu surowcdow rolniczych w 2013 r. wyniost 100,3, w tym produktdw roslinnych
obnizyt sie (95,6 wobec 97,2 w 2012 r.), a produktow zwierzecych wynidst 104,1 wobec 109,1 w 2012 r.
W 2013 r. obnizyty sie ceny skupu pszenicy o 10,8%, zyta o 25,4%, pszenzyta o 18,5%, jeczmienia 0 10,5%,
kukurydzy o 8,2%, rzepaku o 25,6%, a wzrosty ceny skupu ziemniakow jadalnych o 43,3%, burakéw cukro-
wych o 8,4%. Nizsze byty ceny skupu bydfa o 3,1%, trzody chlewnej 0 0,2%, jaj konsumpcyjnych o 25%,
a wyzsze mleka 0 13,2%, i drobiu o 1%.

Rysunek. 9. Wskazniki zmian cen ptaconych i otrzymywanych przez producentéw
rolnych oraz ,nozyce cen”
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Zrédto: dane GUS.
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I ZAOPATRZENIE ROLNICTWA
W SRODKI PRODUKCIJI

I zuzyciE NAWOZOW W POLSCE

Stosowanie nawozéw ma kluczowe znaczenie dla utrzymania odpowiedniego potencjatu produkcyjnego
gleby i zapewnienia wysokich, dobrych jakosciowo plonéw roslin uprawnych. Nawozy mineralne stanowig
wazny element struktury kosztow uprawy roslin rolniczych, co w zasadniczy sposdb limituje poziom ich
zuzycia.

W 2013 r. nastgpity wyrazne spadki cen nawozéw mineralnych na swiecie. Spadek cen Swiatowych przy-
czynit sie do obnizek cen na wielu rynkach lokalnych. W Wielkiej Brytanii ceny obnizyty sie 0 9,7%, w USA
0 5,9%, we Francji o 4,9%, w Niemczech o 3,1%. Natomiast w Polsce srednioroczne ceny nawozéw mi-
neralnych i wapniowych w 2013 r. wzrosty 0 1,7%, przy czym superfosfat prosty zdrozat o 2,2%, mocznik
0 1,8%, a obnizyty sie ceny soli potasowe] 0 4,2% i saletrzakdow o 3,1%. Ceny nawozow mineralnych na
rynku krajowym zaczety male¢ w drugiej potowie roku. W rezultacie takich zmian na zakup 1 kg NPK w 2013
r. nalezato przeznaczy¢ réwnowartosé 5,3 kg pszenicy, wobec 4,8 kg w 2012 r,, a zyta odpowiednio: 7,5 kg
i5,7kg.

Globalne zuzycie nawozow mineralnych pod zbiory 2013 r. wyniosto 1993,4 tys. ton w przeliczeniu na
czysty sktadnik i byto 0 3,2% wyzsze w poréwnaniu z poprzednim sezonem. Zuzycie nawozow azotowych
wzrosto 0 7,7% do 1179,1 tys. ton, nawozow fosforowych wzrosto 0 0,9% do 374,1 tys. t., a zmniejszyto sie
potasowych 0 6,7% do 390,2 tys. ton. Poziom nawozenia mineralnego zwiekszyt sie 0 5,7% do 133 kg NPK/
ha UR (tab. 4). Jednostkowe zuzycie nawozdéw azotowych wzrosto 0 10,4% do 80,7 kg N/ha UR, fosforowych
03,2% do 25,6 kg P205/ha UR, a potasowych zmniejszyto sie 0 4,3% do 26,7 kg K20/ha UR. W konsekwen-
cji stosunek N:P:K wyniost 1,0:0,32:0,33, podczas gdy w nawozeniu zréwnowazonym dla upraw polowych
zalecane sg proporcje: 1,00:0,50:0,98. Utrzymato sie wyrazne zrdznicowanie poziomu nawozenia mie-
dzy wojewddztwami. Najwyzszy poziom nawozenia mineralnego odnotowano w wojewddztwie opolskim
(223,5 kg NPK/ha UR), a najnizszy — w wojewddztwie matopolskim (68,2 kg NPK/ ha).

I Tabela 4. Zuzycie nawozéw mineralnych i wapniowych w Polsce (kg/ha UR)

Nawozy 2005/06  2007/08  2008/09  2009/10 2010/11  2011/12 2012/13
Mineralne NPK 123,3 132,6 117,9 119,6 129,1 125,8 133
w tym: N 62,5 70,7 68,0 69,2 72,1 73,1 80,7
PO, 27,7 28,8 23,3 22,8 27,0 24,8 25,6
K,O0 33,1 33,3 26,6 25,6 30,1 27,9 26,7
Wapniowe CaO 54,8 38,5 32,9 38,1 37,6 33,9 43,4

Zrédto: dane Rynek srodkéw produkcji, IERIGZ-PIB oraz GUS.

W sezonie 2012/13 znacznie wzrosto zuzycie nawozoéw wapniowych w Polsce w poréwnaniu do poprzed-
niego sezonu. Zuzyto 634,7 tys. ton Ca0, (0 126,9 tys. ton wiecej niz w poprzednim sezonie), a w przeli-
czeniu na 1 ha UR wyniosto 52,4 kg (o 18,5 kg wiecej niz w poprzednim roku). Najwyzszy poziom zuzycia
nawozdéw wapniowych odnotowano w woj. opolskim — 97,7 kg CaO/ha UR, a najnizszy w wojewddztwie
podlaskim — 7,9 kg CaO/ha UR.

I zuzyciE NAWOZOW W KRAJACH UNII EUROPEIJSKIE)

Po wyraznym wzroscie zuzycia nawozow mineralnych w Unii Europejskiej w sezonie 2010/11, w sezonie
2011/12 nastapit spadek popytu na nawozy w Unii Europejskiej. Zuzycie nawozéw mineralnych zmniejszy-
to sie 0 6,4% do 15,1 min ton. Zuzycie nawozéw w krajach UE-15 zmniejszyto sie 0 9,6%, w tym we Francji
0 14,6%, w Hiszpanii o 14,3%, a w Niemczech 0 9,3%. W krajach UE-12 zuzycie wzrosto o prawie 4%, w tym
na totwie o 28,8%, Wegrzech o 15,6%, na Stowacji o 14,5%, a w Rumunii o0 7,8%.

Obnizenie nawozenia mineralnego w sezonie 2011/12 w krajach UE-15 to przede wszystkim rezultat
zmniejszonego nawozenia potasowego (0 8,2%), mniej wysiano takze nawozéw fosforowych (o 7,3%)
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i azotowych (0 5,8%). W strukturze zuzycia nawozow mineralnych najwiekszy udziat miaty nawozy azotowe
—67,3%, a nastepnie potasowe — 17,4% i fosforowe — 15,4%. Dla poréwnania w sezonie 2009/10 udziat
nawozow azotowych wynosit 66,9%, potasowych —17,7%, a fosforowych — 15,5%.

Jednostkowy poziom nawozenia mineralnego w UE-27 zmalat o 5,8% do 81 kg NPK/ha UR, przy czym
w krajach UE-15 obnizyt sie 0 10,9% do 82 kg NPK/ha UR, a w krajach UE-12 wzrdst 0 2,7% do 76 kg NPK/
ha UR. Najwyzsze jednostkowe zuzycie NPK od wielu lat wystepuje w krajach Beneluksu, ktére majg duzy
udziat upraw intensywnych w strukturze zasiewow. W sezonie 2011/12 r. zuzycie NPK wyniosto w tych
krajach okoto 170 kg NPK/ha UR, natomiast w Niemczech — 136 kg NPK/ha UR. Relatywnie wysoki poziom
nawozenia odnotowano rowniez w Polsce (127 kg NPK/ha UR) i Francji (100 kg NPK/ha UR). W pozostatych
krajach UE-27 zuzycie NPK nie przekroczyto 100 kg NPK/ha UR. Najnizsze zuzycie nawozow odnotowano
w Rumunii, Portugalii i na totwie (34-37 kg NPK/ha UR). Szacuje sie, ze w sezonie 2012/13 zuzycie nawo-
z6éw mineralnych w Unii Europejskiej zwiekszyto sie o okoto 5% zaréwno w krajach UE-15 jak i UE-12.

I Tabela 5. Zuzycie nawozéw mineralnych w UE (min t NPK)

UE 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
UE-27 17,3 17,0 18,3 13,7 14,9 16,1 15,1
UE-15 13,3 13,0 14,0 10,0 11,1 12,4 11,2
UE-12 3,9 4,0 4,4 3,7 3,8 3,8 3,9
POLSKA 1,9 2,0 2,1 19 19 2,0 19

Zrédto: dane International Fertilizer Industry Association, Fertilizers Europe za IERIGZ-PIB 2014.

I sPRZEDAZ SRODKOW OCHRONY ROSLIN

W pordéwnaniu do 2012 r.,, sprzedaz srodkéw ochrony roslin w roku 2013 nieznacznie zwiekszyta sie i wy-
niosta 22 204 tony substancji czynnej. Najwiekszy udziat w strukturze sprzedazy stanowity srodki chwasto-
bojcze (56,4%) oraz srodki grzybobdjcze i zaprawy nasienne (30%).

W grudniu 2013 r. ceny srodkéw ochrony roslin w Polsce byty srednio o 2,8% wyzsze w poréwnaniu z grud-
niem 2012 r. Obroét srodkami ochrony roslin na terenie kraju prowadzony byt w 2013 r. w 6984 punk-
tach sprzedazy. W stosunku do 2012 r. nastgpit wzrost liczby punktéw sprzedazy srodkéw ochrony roslin
0 183 punkty. W stosunku do ogdlnej liczby punktéw obrotu srodkami ochrony roslin 4,8% (338) stanowig
hurtownie. Najmniejsza liczba punktéw sprzedazy srodkdw ochrony roslin znajduje sie w wojewddztwie
lubuskim (173). Najwiekszg liczbe takich punktdw odnotowuje sie w wojewddztwie wielkopolskim (893),
mazowieckim (813) i lubelskim (693).

I WARTOSC PRODUKCJI ROLNICZEJ | RELACJE CEN

Globalna produkcja rolnicza w cenach biezgcych osiggneta w 2013 r. wartos¢ 107,8 mid zt, w tym roslin-
na — 58 mld zt, a zwierzeca 49,8 mld zt. Dynamika produkcji globalnej liczonej w cenach statych wyniosta
103,7% w tym w gospodarstwach indywidualnych o 105,5%. Produkcja roslinna w poréwnaniu z 2012 r.
wzrosta 0 4,5%, (w 2012 r. zanotowano spadek 0,6%), a produkcja zwierzeca o 5% (w 2012 r. zmniejszyta
sie 0 1,4%). Na wzrost produkgji roslinnej ztozyty sie wyzsze zbiory wiekszosci roslin uprawnych z wyjat-
kiem ziemniakow (-19,4%), warzyw gruntowych (-12,1%), burakéw cukrowych (-9%), a takze pastewnych
okopowych. Wzrost produkcji zwierzecej spowodowany byt zwiekszeniem produkcji zywca drobiowego
(0 5%), mleka (0 0,4%) i jaj kurzych (0 5,3%).

I Tabela 6. Dynamika produkgcji rolniczej (ceny state) (rok poprzedni = 100)

2004 2007 2009 2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie -
Produkcja globalna
Produkcja roslinna 116,7 108,9 103,0 105,9 99,4 104,5

Produkcja zwierzeca 97,3 102,9 101,7 97,9 98,6 105,0
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Ogotem rolnictwo 107,5 105,9 102,4 102,2 99,1 103,7
Produkcja towarowa
Produkcja roslinna 112,1 99,3 107,2 108,3 101,9 108,2
Produkcja zwierzeca 97,5 103,1 99,7 100,1 100,7 102,5
Ogotem rolnictwo 103,3 101,5 103,1 103,8 101,2 105,1
Udziat prod. towarowej 66,3 64.4 712 70.8 72.7 745

w prod. globalnej %

Zrédto: Rolnictwo w 2013 r., GUS, Warszawa 2014.

Towarowa produkcja rolnictwa w cenach statych wzrosta w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 5,1%, przy
czym wzrost w gospodarstwach indywidualnych wynidst 4,5%. Wzrost produkcji roslinnej w poréwnaniu
z rokiem poprzednim wyniost 8,2%, a zwierzecej 2,5%. Od 2000 r. (z wyjatkiem 2007 r.) obserwuje sie stop-
niowy wzrost udziatu produkcji towarowej w produkcji globalnej rolnictwa. W 2013 r. udziat ten zwiekszyt
sie do 74,5%, w tym w gospodarstwach indywidualnych do 73,2%. W poréwnaniu z 2004 r. towarowos¢
globalnej produkgji rolniczej wzrosta o 8,2 pkt. proc.

Duze wahania dynamiki produkcji roslinnej i zwierzecej w poszczegdlnych latach sg spowodowane gtéwnie
zmiennymi warunkami pogodowymi, ktdore wptywajg na poziom plondw i zbioréw, a w konsekwencji na
podaz i poziom cen. Odbija sie to na wysokosci kosztow i optacalnosci, a w konsekwencji wielkosci pro-
dukcji zwierzecej.

I Rysunek 10. Struktura globalnej produkcji rolniczej (%)
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Zrédto: Rolnictwo w 2013 r,, GUS, Warszawa 2014

Na sytuacje w rolnictwie w 2013 r. wptyw miaty przede wszystkim korzystna koniunktura na miedzynaro-
dowym rynku mleka, wysokie ceny zbdz, zwtaszcza w pierwszej potowie roku, niski stan pogtowia trzody
chlewnej, wysoka dynamika produkcji zywca drobiowego, odbudowa produkgji jaj.

Wysokie ceny zbdz na $wiatowych rynkach i dobre zbiory krajowe stymulowaty popyt eksportowy. W 2013 .
Polska po raz pierwszy w historii stata sie znaczgcym eksporterem netto zbéz (gtdwnie pszenicy, kukurydzy
oraz zyta). Z kraju wywieziono blisko 4 mln ton ziarna, a import wynidst 1,2 min ton. Wysoka dynamika
charakteryzowat sie import zywca wieprzowego. Niska sprawnos¢ rozrodu swin i wysokie koszty produkcji
prosigt spowodowaty, ze import zywych zwierzat — gtéwnie prosiagt i warchlakow i wynidst 5126 tys. szt.
i byt wyzszy niz w poprzednim roku o 34%. Znacznie mniejszy byt natomiast eksport trzody, ktéry wynidst
107 tys. szt.
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I Rysunek 11. Struktura towarowej produkgcji rolniczej (%)
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Zrédto: Rolnictwo w 2013 r.,, GUS, Warszawa 2014

Ceny skupu wiekszosci produktéw roslinnych w 2013 r. byty nizsze niz w 2012 r. 0 0,5%, a ceny towarowe;j
produkcji zwierzecej zwiekszyty sie o 3,2%. W wyniku takich zmian ceny towarowe] produkcji rolniczej

wzrosty 0 1,9%.

I Tabela 7. Wskazniki cen towarowej produkcji rolniczej (rok poprzedni = 100)

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2009 2010 2011 2012 2013
Ogdtem 122,5 97,3 97,2 107,0 115,7 104,0 101,9
w tym skup 114,4 97,1 96,2 105,2 119,5 106,1 99,5
Produkcja roslinna 124,0 93,9 90,1 119,2 117,8 98,4 100,6
Produkcja zwierzeca 121,1 99,4 103,4 98,7 114,2 108,7 103,2

Zrédto: Rolnictwo w 2013, GUS, Warszawa 2014.




ROLNICTWO | GOSPODARKA ZYWNOSCIOWA 24

W POLSCE ROLNICTWO

| DOCHODY ROLNIKOW

Dochody rolnikéw sg okreslane gtéwnie przez wolumen produkcji rolniczej, poniesione nakfady, ceny,
a wtasciwie przez ich zmiany i relacje oraz tzw. transfery, czyli subwencje i odsetki otrzymywane przez
rolnikéw oraz transfery dokonywane przez rolnikdw na rzecz budzetu i instytucji zewnetrznych (podatki,
czynsze dzierzawne, podatki od kredytow).

O dochodach w rolnictwie decyduje gtdwnie wolumen produkcji rolniczej, poziom cen oraz ich zmiennosé
jak réwniez poniesione naktady w procesie produkcji. Znacz nie w dochodach majg réwniez transfery, pty-
nace zaréwno do rolnictwa, jak i z rolnictwa do budzetu panstwa. Istotny udziat w dochodach w polskim
rolnictwie stanowig doptaty i subwencje.

Analiza sytuacji dochodowej w rolnictwie bazujgca na Rachunkach Ekonomicznych dla Rolnictwa (RER) wy-
kazuje, iz dochdéd w rolnictwie polskim systematycznie zwiekszat sie w latach 2004-2011 (wzrost 0 95,2%).
Od 2011 r. nastgpito zatamanie tendencji wzrostowej. W 2012 r. dochdd przedsiebiorcédw rolnych na po-
ziomie gospodarki narodowej wynidst w cenach biezgcych prawie 36,7 mld zt i tym samym zmalat 0 5,8%
w poréwnaniu do roku 2011. Wedtug szacunku na rok 2013 dochéd przedsiebiorcow rolnych wykazat
dalszy spadek —0 2% (rys. 12).

I Rysunek 12. Wyniki ekonomiczne rolnictwa (ceny biezace, min zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rachunkéw Ekonomicznych dla Rolnictwa; Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB; (weryfikacja: sierpieri 2014).

Na wzrost dochodu przedsiebiorcy rolnego w okresie 2004-2009 decydujgcy wptyw miat wzrost wartosci
subwencji. Ich udziat w dochodach przedsiebiorcéw wzrést z 38,8% w 2004 r. do ponad 60% w 2009 r.
W kolejnych latach obserwuje sie malejgce znaczenie subwencji w dochodach. W 2011 r. udziat ten spadt
nieco ponizej 50%, w kolejnym roku ponizej 45%, natomiast w 2013 r. nie przekroczyt juz 40% (tab. 8 i rys. 13).
Wartos¢ produkcji sektora rolnego wedtug RER w porownaniu do roku 2011 zwiekszyta sie nominalnie
03,6%w2012r,aw2013r.02,8%. Przy wzroscie zuzycia posredniego o odpowiednio 4% i 1% w stosunku
do 2011 r.i przy jednoczesnej nizszej wartosci doptat do produktéw rolniczych (odpowiednio 0 22% i 58%).
Rezultatem tego byto zwiekszenie wartosci produkcji dodanej brutto w stosunku do roku 2011 odpowied-
nioo3% w 2012 r.i06% w 2013 r. W porownaniu z 2004 r. warto$¢ dodana rolnictwa byta wieksza o0 42%
w 2012 r. i szacunkowo o0 46,4% w 2013 r., natomiast w cenach statych (z 2005 r.) wzrost ten w 2012 r.
i w2013 r. przekroczyt odpowiednio 22% i 30%.

Nalezy nadmieni¢, iz szacunkowy 1% wzrost wartosci produkcji rolniczej w 2013 r. w porédwnaniu do roku
poprzedniego nalezy tgczy¢ z 0,9% zwiekszeniem wolumenu produkcji przy okoto 0,3% spadkiem cen.
Wzrost wartosci produkcji byt wynikiem zwiekszenia wartosci produkcji zwierzecej o prawie 5%, na ktora
ztozyt sie wzrost wolumenu tej gatezi produkcji o niecate 2%, przy jednoczesnym wzrosScie cen o 3%. W tym
czasie wartos¢ produkcji roslinnej spadta o ponad 3%, czego przyczyng byty nizsze ceny uzyskane przez
rolnikow (réwniez o ponad 3%).
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I Tabela 8. Wyniki ekonomiczne rolnictwa w 2013 r. na tle lat poprzednich (ceny biezace, min zt)
2013
Wyszczegodlnienie 2004 2006 2008 2009 2010 2011 2012 szacu-
nek

1. Produkcja sektora
rolnego (A+B+C)

A. Produkcja roslinna
i zwierzeca

B. Doptaty do produktow 3489 4586 4062 5309 5034 4269 3310 1784

C. Pozostata produkcja

64392 62972 76672 75572 78971 93734 97078 96386

58700 56250 70277 67993 71495 86927 91173 91774

2203 2137 2333 2270 2442 2538 2595 2827

i ustugi

2. Zuzycie posrednie 37924 37652 48815 46760 47978 57217 59360 57634
f’l'_\g;artoéé dodanabrutto  » 46 25320 27857 28812 30993 36517 37718 38751
4. Amortyzacja 5642 5170 5753 5749 5918 6072 6291 6487
(Sé_\i\garto‘é‘é dodananetto  ,,057 50150 22104 23064 25074 30445 31427 32264
6. Pozostate podatki 1375 1262 1520 1455 1206 1309 2370 2423

7. Pozostate subwencje 4236 6 302 8502 11116 12185 15052 13048 11857

8. Dochdéd z czynnikow
produkcji (5-6+7)

9. Koszty pracy najemnej 2719 2 859 4 144 4000 3461 3613 3985 4108

23688 25190 29086 32724 36053 44189 42105 41698

10. Czynsze dzierzawne 340 391 470 442 450 486 304 479

11. Saldo odsetek zaptaco-
nych i uzyskanych

701 1035 1127 1176 1202 1183 1151 1198

12. Dochdd przedsiebior-
cy rolnego (8-9-10-11)
13. Udziat doptat i sub-
wencji (B+7) w dochodzie 38,8 52,1 53,8 60,6 55,7 49,7 44,6 38,0
w %

19928 20905 23346 27107 30940 38907 36666 35913

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rachunkéw Ekonomicznych dla Rolnictwa; Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB (weryfikacja: sierpiert 2014).

Mimo zwiekszenia wartosci produkcji dodanej dochdd z czynnikéw produkcji, a wiec wynagrodzenie za
prace i zaangazowany w produkcji rolniczej, kapitat w stosunku do roku 2011 zmalat zaréwno w 2012 r. jak
i 2013 r. W 2012 r. wartosc¢ ta zmalata 0 4,7% do 42,1 mld zt na skutek zmniejszenia wartosci pozostatych
subwencji o ponad 13% oraz znacznego zwiekszenia kwoty pozostatych podatkéw (o 81%). Wedtug sza-
cunku w 2013 r. dochdéd z czynnikdéw produkcji obnizyt sie 0 1% do 41,7 mld zt przy dalszym zmniejszeniu
wartosci pozostatych subwencji o ponad 9% oraz dalszego zwiekszenia kwoty pozostatych podatkéw o po-
nad 2% w stosunku do 2012 r.

Szacunkowy wzrost kosztow pracy najemnej (o ponad 3%) oraz znaczny wzrost kwoty czynszow dzierzaw-
nych (o ponad 57%) i nieznaczna poprawa salda odsetek wptynety na zmiane dochodu z pracy wtasnej
i kapitatu wtasnego w 2013 r. Obnizyt sie 0 2%, do 35,9 mld zt. Poniewaz w 2013 r. wedfug szacunkéw
GUS nie zmienito sie zatrudnienie w polskim rolnictwie (2101,3 tys. oséb w petni zatrudnionych) dochdéd
przedsiebiorcy przypadajgcy na 1 osobe zatrudniong wynidst 17,1 tys. zt. Dochody te byty jednak prawie
2-krotnie wyzsze niz w 2004 r.

Znaczacy wzrost dochodéw zostat jednak osiggniety dzieki postepowi w efektywnosci produkgji rolniczej.
Ponad 12% wzrost wolumenu produkgji rolniczej w latach 2004-2013 uzyskano przy srednio 0,5% wzroscie
zuzycia posredniego. W efekcie na 100 zt produkcji rolniczej zuzyto szacunkowo w 2013 r. 58 zt naktaddéw
(zuzycie posrednie). W latach 2004-2012 byto to $rednio ponad 64 zt.
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Rysunek 13. Wartos¢ produkcji rolniczej oraz zuzycia posredniego
(w cenach producenta z 2005 r.)
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*ceny producenta to ceny otrzymane przez producenta, bez uwzglednienia dotacji do produktow.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rachunkéw Ekonomicznych dla Rolnictwa; Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej-PIB (weryfikacja: sierpier 2014).

| SPOZYCIE ZYWNOSCI

Przyspieszenie dynamiki wzrostu real-
nych dochoddéw ludnosci po integra-
cji skutkowato zmianami w poziomie
i strukturze spozycia zywnosci. Wraz ze
wzrostem dochoddéw ludnosci udziat
wydatkéw na zywnos¢ w wydatkach
zmniejsza sie. Udziat ten w 2013 r.
wynosit 24,3% i byt mniejszy o 2,6
pkt. proc. niz w 2004 r. Jednoczesnie
nastepujg roznokierunkowe zmiany
W spozyciu poszczegdlnych artykutow
zywnosciowych. Do korzystnych zmian
nalezy systematyczny wzrost spozycia
mleka i jego przetwordw, ttuszczéw
roslinnych, drobiu. Spadek konsumpcji
wotowiny, a w latach 2010-2013 takze
wieprzowiny, spowodowat, ze bilanso-
we spozycie miesa w 2013 r. byto o 3
kg/mieszkanca mniejsze niz w 2012 r.
(tab.9).

Do niekorzystnych zmian zaliczy¢ na-
lezy brak postepu, a nawet regres
W spozyciu warzyw i owocow, mimo
znacznej poprawy oferty rynkowej i ich dostepnosci. Warto jednak doda¢, ze o wzroscie konsumpcji cukru
decyduje rosngce spozycie artykutéw cukierniczych, natomiast bezposrednie spozycie cukru w gospodar-
stwach domowych systematycznie maleje.

O poprawie jakosci wyzywienia w Polsce $wiadczy takze systematyczny spadek spozycia pieczywa i prze-
twordéw zbozowych oraz ziemniakdw, przy wiekszej konsumpcji uszlachetnionej i wyzej przetworzonej zyw-
nosci. Nadal jednak poziom wyzywienia w Polsce mierzony spozyciem produktéw zwierzecych oraz wa-
rzyw i owocow jest nizszy niz srednio w UE-15 i jest charakterystyczny dla krajéw pdétnocno-europejskich
o niskim poziomie dochodéw. Jakos¢ przecietnej diety Polaka znaczgco odbiega tez od $rédziemnomor-
skiego modelu konsumpcji, ktéry przez dietetykdw uznawany jest za wzorzec ze wzgleddéw zdrowotnych.
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I Tabela 9. Spozycie niektorych artykutéw zywnosciowych w Polsce na 1 mieszkanca

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2009 2010 2011 2012 2013
Przetwory zbozowe* kg 119 119 111 108 108 108 108
Ziemniaki (kg) 129 126 116 110 111 107 102
Warzywa (kg) 111 110 116 106 104 103 102
Owoce (kg) 55,0 54,1 55,5 44,0 42,0 46,0 46,0
Mieso i podroby (kg) 71,8 71,2 75,0 73,7 73,4 72,0 69,0
Ryby i przetwory** (kg) 12,4 11,5 13,3 13,1 12,4 11,7 12,6
Ttuszcze jadalne (kg) 30,7 30,5 31,8 32,1 32,0 32,1 32,6
w tym masto 4,4 4,2 4,7 4,3 4,0 4,1 4,1

ttuszcze roslinne 19,7 19,7 21,1 21,5 21,9 22,2 22,6
Mleko i przetwory*** (1) 174 173 187 189 194 193 195

Jaja kurze (szt) 211 215 206 202 172 140 145

Cukier (kg) 37,6 40,1 38,8 39,9 39,4 42,5 43,0

*w ekwiwalencie ziarna zbdz, ** w ekwiwalencie wagi Zywej, *** w ekwiwalencie mleka surowego
Zrédto: Popyt na zywnos¢ nr 15, IERIGZ-PIB, Warszawa 2014.
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W REGIONACH

Polskie rolnictwo jest zréznicowane regionalnie, a decyduje o tym szereg czynnikdw, w tym przede wszyst-
kim uwarunkowania agroklimatyczne: jako$¢ ziemi rolniczej, warunki klimatyczne, uksztattowanie po-
wierzchni, stosunki wodne, itp. Syntetycznym wskaznikiem obrazujgcym regionalne zréznicowanie rolnic-
twa jest opracowywany przez IUNG-PIB w Putawach wskaznik jakosSci rolniczej przestrzeni produkcyjnej.
Wartosci wskaznikow w poszczegdlnych regionach kraju bardzo réznig sie od najkorzystniejszych w woje-
wodztwie opolskim do na najmniej korzystnych w wojewddztwie podlaskim. Réznice regionalne dotycza
takze sfery spoteczno-gospodarczej: struktury uzytkdw rolnych, struktury gospodarstw, rodzaju wtasnosci
ziemi, tradycji i kultury oraz mozliwosci zbytu produktéw rolnych (lokalizacja zaktadéw przetwdrczych,
aglomeracje miejskie, granice panstwa, itp.).

I Tabela 10. Jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, plony zbéz i ziemniakéw
oraz mineralne nawozenie w 2013 r.
L, JRPP* Zuzycie nawozdéw [kg/ha) Plon [dt/ha]
Wojewddztwo - - - - —
[pkt.] mineralnych [NPK]  wapniowych [CaO] zboz ziemniakow

Dolnoslaskie 74,9 160,3 69,2 46,9 245
Kujawsko-pomorskie 71,0 174,3 55,0 44,2 234
Lubelskie 74,1 133,6 60,3 32,8 224
Lubuskie 62,3 188,5 24,0 43,0 232
todzkie 61,9 166,7 41,4 31,0 191
Matopolskie 69,3 69,2 10,6 34,6 169
Mazowieckie 59,9 92,3 29,6 30,0 204
Opolskie 81,6 223,5 97,7 51,9 255
Podkarpackie 70,4 74,9 21,0 33,4 189
Podlaskie 55,0 97,6 7,9 30,0 190
Pomorskie 66,2 153,9 66,9 40,0 237
Slaskie 64,2 112,9 53,1 37,2 181
Swietokrzyskie 69,3 126,2 22,9 29,1 168
Warminsko-mazurskie 66,0 107,7 46,0 39,8 211
Wielkopolskie 64,8 151,1 41,2 42,8 249
Zachodniopomorskie 67,5 136,8 54,2 44,5 243
Polska 66,6 133,0 43,4 38,0 210

JRPP — Jakos¢ Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej.
Zrédto: opracowanie IERIGZ-PIB, dane GUS.

Jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz struktura gospodarstw powodujg, ze wystepujg duze réznice
regionalne w zakresie intensywnosci. Najwyzsze plony uzyskuje sie w wojewddztwach zachodniej i pét-
nocnej Polski, gdzie wystepuje duzo towarowych gospodarstw stosujgcych intensywne kierunki produkcji.
Intensywnos¢ produkcji obrazuje takze zuzycie srodkdéw plonotwdrczych (np. nawozéw mineralnych) i za-
angazowanie kapitatu w produkcje (np. mechanizacja prac). W rejonach wschodnich i potudniowych plony
sg nizsze, gdyz struktura gospodarstw wykazuje bardzo duze rozdrobnienie, a warunki glebowo-klimatycz-
ne sg gorsze (krotszy okres wegetacji). W rezultacie duzo matych gospodarstw produkuje ekstensywnymi
i pracochtonnymi metodami, a produkty w duzej czesci sg przeznaczane na samozaopatrzenie i sprzedaz
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bezposrednia. Zuzycie mineralnych nawozéw w potudniowo-wschodnich regionach jest znacznie mniejsze
niz w zachodniej i potnocnej czesci Polski (tab. 10).

Jako$¢ rolniczej przestrzeni produkeyjnej i mozliwosci zbytu determinujg strukture upraw i kierunkéw pro-
dukcji zwierzecej, ktore wykazujg silne zréznicowanie terytorialne. W Polsce mozna moéwic¢ o wyraznej
specjalizacji produkcji rolnej w regionach. Wojewddztwa kujawsko-pomorskie, dolnoslgskie, lubelskie,
opolskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie majg wiekszy udziat w krajowej powierzchni uprawy rzepaku
i burakéw cukrowych, niz w krajowej powierzchni zasiewdéw. Produkcja zbdz, ze wzgledu na uniwersal-
nosc¢ ich zastosowan oraz tolerancje w stosunku do warunkéw glebowo-klimatycznych jest rozmieszczo-
na proporcjonalnie do udziatu w powierzchni zasiewdw. Relatywnie duzy udziat w krajowej powierzchni
zasiewow zbdz majg wojewddztwa mazowieckie, wielkopolskie i lubelskie (10,5%-14,3%). Nalezy jednak
pamietaé, ze sg to najwieksze obszarowo wojewddztwa. Odmienna sytuacja wystepuje w matych woje-
waodztwach ($lgskim, matopolskim, lubuskim i podkarpackim), ktérych udziat w krajowej powierzchni upra-
wy zbdz wynosi tylko 2,2%-3,0% (tab. 11).

I Tabela 11. Udziat wojewddztw w krajowej powierzchni zasiewéw w 2013 r.
$rednie Udziat w powierzchni (%)
Wojewddztwo gospodarstwo o, L. ziem- burakéw
ha @ zasiewoéw zboz niakéw cukrowych rzepaku
Dolnoslaskie 15,0 6,4 7,0 5,6 8,9 14,7
Kujawsko-pomorskie 15,7 8,8 8,2 5,4 19,2 11,5
Lubelskie 7,3 10,8 10,5 8,1 17,1 7,2
Lubuskie 18,9 2,4 2,6 1,2 0,6 3,7
todzkie 7,4 8,0 79 11,2 3,0 2,3
Matopolskie 3,8 3,0 2,8 7,7 0,7 0,8
Mazowieckie 8,4 12,4 11,7 13,6 5,0 4,9
Opolskie 18,1 3,7 4,5 2,2 7,3 9,2
Podkarpackie 4,4 3,2 3,0 7,9 1,9 2,5
Podlaskie 12,4 6,7 5,7 6,9 0,0 1,0
Pomorskie 18,7 5,2 5,3 5,8 5,3 8,4
Slaskie 5,5 2,6 2,8 2,5 0,9 2,4
Swietokrzyskie 5,2 3,5 33 5,0 2,3 1,0
Warminsko-mazurskie 23,7 5,5 5,1 3,8 1,4 7,6
Wielkopolskie 14,4 13,1 14,3 9,6 21,4 11,5
Zachodniopomorskie 29,8 4,6 5,1 3,4 4,9 11,2
Polska 10,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

@ Dane dla wojewddztw wg PSR; dla Polski — Rolnictwo w 2013 r., GUS, 2014.
Zrédto: opracowanie IERIGZ-PIB, dane GUS.

Produkcja zwierzeca takze wykazuje duze réznice w uktadzie terytorialnym zaréwno w zakresie kierow-
nikdw produkgji, jak i jej koncentracji. Pogtowie bydfa w Polsce wykazuje niewielkie zmiany i w 2013 r.
wzrosto 0 0,9% do 5570 tys. szt. Pogtowie krow wykazuje dtugookresowg tendencje spadkows, gdyz jest
wynikiem procesow restrukturyzacji (koncentracji) bazy surowcowej przemystu mleczarskiego. W 2013 r .
pogtowie kréw ogdtem i krow mlecznych wyniosto odpowiednio 2442 tys. szt. i 2299 tys. szt., ibyto o 1,1%
i 2% mniejsze niz przed rokiem. Liczba gospodarstw utrzymujgcych krowy zmniejszyta sie do ok. 340 tys.,
w tym dostawcdéw mleka do przemystu mleczarskiego do ok. 138 tys. Chéw bydta i kréw jest skoncentro-
wany gtéwnie wojewddztwach: podlaskim, wielkopolskim, mazowieckim, kujawsko-pomorskim, tédzkim
i warminsko-mazurskim. Wymienione regiony specjalizujg sie w produkcji mleka, z ktérg bardzo silnie jest
powigzana produkcja zywca wotowego. Pogtowie bydta w omawianych regionach w przeliczeniu na 100
ha UR wynosi 42-87 szt. Najmniejszg obsadg bydta charakteryzuja sie wojewddztwa dolnoslaskie, lubuskie
i zachodniopomorskie (10-17 szt./100 ha UR) (tab. 12, rys. 14).
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Rysunek 14. Pogtowie bydtfa i trzody chlewnej na 100 ha
uzytkéw rolnych w wojewddztwach
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Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

W produkcji zywca wieprzowego od 2007 r. jest obserwowany systematyczny spadek pogtowia, ktore
w 2013 r. wyniosto 10994 tys. szt. i byto prawie o 38% mniejsze niz w 2007 r. Liczba gospodarstw utrzymu-
jacych trzode w 2013 r. wynosita ok. 250 tys., wobec 761 tys. w 2002 r. Rdwnoczesnie wystepuje wzrost
przywozu prosiat i warchlakéw do 5,1 min szt.

I Tabela 12. Pogtowie zwierzat wedtug wojewddztw na 100 ha uzytkéw rolnych (szt./100 ha)

Pogtowie w grudniu 2013 [szt./100 ha UR]

Udziat TUZ w uzytkach

Wojewddztwo trzoda

rolnych (% 5

ych (%) bydto krowy chlewna dréb
Dolnoslaskie 14,7 10,2 4,4 21,8 488,4
Kujawsko-pomorskie 9,4 43,8 14,8 114,2 525,7

Lubelskie 13,9 26,3 11,3 43,5 326,6
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Lubuskie 21,2 17,3 6,7 31,7 800,3
tédzkie 13,7 43,5 19,3 94,2 947,9
Matopolskie 32,4 30,0 16,4 33,4 824,2
Mazowieckie 23,9 53,8 26,8 49,6 1240,1
Opolskie 7,4 21,0 8 76,9 675,5
Podkarpackie 29,7 15,8 9,9 29,1 713,4
Podlaskie 32,7 86,7 41,9 31,8 475,1
Pomorskie 15,5 26,5 10 97,2 716,9
Slaskie 20,8 30,2 12,3 66,8 2061,4
Swietokrzyskie 18,0 31,6 12,9 43,8 908,8
Warminsko-mazurskie 30,5 41,9 20,2 48,5 261,9
Wielkopolskie 13,4 49,2 16,6 225,3 1296,1
Zachodniopomorskie 16,2 11,3 4,7 32,3 705,5
Polska 22,0 38,3 16,7 75,3 801,2

TUZ - trwate uzytki zielone, UR — uZytki rolne,
Zrédto: opracowanie IERIGZ-PIB; dane GUS.

Regionami kraju specjalizujgcymi sie w produkcji zywca wieprzowego sg wojewddztwa wielkopolskie i ku-
jawsko-pomorskie, gdzie obsada $win na 100 ha UR wynosi odpowiednio 225 szt. i 114 szt. Relatywnie
duze znacznie w produkcji majg takze wojewddztwa pomorskie i tddzkie. Podobnie jak w przypadku bydta
maty udziat w produkcji wieprzowiny majg zachodnie regiony kraju (dolnoslgskie, lubuskie, zachodniopol-
skie) oraz podkarpackie i podlaskie (tab. 12).

Produkcja zywca drobiowego i jaj jest kierunkiem produkcji rolnej, ktéry nie jest powigzany z ziemig (po-
wierzchnig paszowg), gdyz zywienie bazuje na przemystowych paszach z zakupu. Intensywna produkcja
drobiarska jest skoncentrowana gtownie wojewddztwach: $lgskim, wielkopolskim, mazowieckim, tédzkim
i Swietokrzyskim, gdyz obsada na 100 ha UR waha sie w granicach 908 szt. do 2 061 szt. Odmienna sytuacja
wystepuje w wojewddztwach warminsko-mazurskim i lubuskim, gdzie intensywnosé produkcji mierzona
obsadg na 100 ha UR wynosi odpowiednio 262 szt. i 327 szt.
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Zrdznicowanie rolnictwa w poszczegdlnych wojewddztwach znajduje odzwierciedlenie w wielkosci skupu
podstawowych produktéw rolniczych w przeliczeniu na 1 ha uzytkdw rolnych. W 2013 r. srednio w kraju
z 1 ha powierzchni uzytkow rolnych skupiono: 743 dt zbdz, 138 kg zywca wieprzowego, 185 kg drobiu oraz
123 jaja. Ponadto z 1 ha uzytkéw rolnych skupiono prawie 660 | mleka i 44 kg zywca wotowego (tab. 13).

I Tabela 13. Skup podstawowych produktéw rolniczych z 1 ha UR w 2013 r.

Zywiec
Zboza Mleko wieprzo- . Jaja
Wojewddztwo wy wotowy drobiowy
kg litry kg kg kg szt.
Dolnoslaskie 1825 168 20 13 78 78
Kujawsko-pomorskie 1230 698 264 45 116 6
Lubelskie 458 378 86 25 65 2
Lubuskie 661 241 86 13 179 141
todzkie 323 768 215 76 143 14
Matopolskie 191 238 76 44 53 218
Mazowieckie 380 1065 98 66 224 181
Opolskie 1677 447 137 26 89 1
Podkarpackie 366 189 56 12 48 3
Podlaskie 182 1805 70 59 91 1
Pomorskie 1072 362 230 31 145 20
élaskie 464 495 122 54 216 11
Swietokrzyskie 172 326 90 36 93 0
Warminsko-mazurskie 735 748 216 24 172 5
Wielkopolskie 1015 805 299 80 199 211
Zachodniopomorskie 1200 178 71 12 135 44
Polska 743 660 138 44 185 123

Zrédto: opracowanie IERIGZ-PIB; dane GUS.

Najwiecej zbdz skupuje sie w wojewddztwach z przewagg duzych gospodarstw, powstatych w oparciu
o dawne panstwowe gospodarstwa rolne i stabiej rozwinietg produkcjg zwierzeca (dolnoslgskie, opolskie,
zachodniopomorskie), ale takze w regionach, gdzie duze znaczenie odgrywa produkcja zywca wieprzowe-
go (wielkopolskie, kujawsko-pomorskie i pomorskie).

Najwiecej mleka z 1 ha uzytkéw rolnych skupuje sie w wojewddztwie podlaskim (prawie 3-krotwnie wiecej
niz srednio w kraju). Duzy skup mleka wystepuje takze w wojewddztwach: mazowieckim, wielkopolskim
i warminsko-mazurskim. Natomiast w wojewddztwach: dolnoslgskim, lubuskim, matopolskim, podkar-
packim i zachodnio-pomorskim skup mleka na jednostke powierzchni uzytkéw rolnych jest wielokrotnie
mniejszy niz Srednio w kraju. W skupie zywca wotowego z 1 ha uzytkéw rolnych liderami (66-80 kg) s3
wojewoddztwa: wielkopolskie, tddzkie i mazowieckie. W regionach zachodnich i potudniowych skup zywca
wotowego z jednostki powierzchni wynosi zaledwie (12-13 kg).

W skupie zywca wieprzowego dominujg wojewddztwa specjalizujgce sie w jego produkcji (216-299 kg/
ha UR): wielkopolskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie i tédzkie. Odmienna sytuacja w skupie (20-56 kg/
ha UR) wystepuje w wojewoddztwach: dolnoslgskim i podkarpackim. Duzy skup zywca drobiowego i jaj
z hektara uzytkow rolnych wystepuje w wojewddztwach: wielkopolskim, lubuskim i mazowieckim. Duzym
skupem samego zywca drobiowego charakteryzujg sie wojewddztwa: $lgskie, pomorskie i zachodniopo-
morskie. Duzy skup jaj i maty skup zywca drobiowego wystepuje w wojewddztwie matopolskim.
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I PROGRAM WSPARCIA PRODUKCII
ROSLIN WYSOKOBIALKOWYCH

Inicjatywa wsparcia upraw roslin biatkowych wynikneta z koniecznosci zmian struktury upraw roslin rolni-
czych, jak réwniez z obecnych i przysztych celéw Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. Jednym z nich
jest pomoc w stosowaniu i wykorzystywaniu srodkoéw produkcji w sposéb efektywny, gwarantujgcy otrzy-
manie optymalnego i dobrego pod wzgledem jakosci produktu, przy minimalnym skazeniu srodowiska.
Osiagniecie tego celu mozliwe jest miedzy innymi poprzez dywersyfikacje upraw umozliwiajgcych wiasng
produkcje wszystkich komponentdw pasz stosowanych w chowie zwierzat. Obecnie zarowno Polska, jak
i cata Unia Europejska uzalezniona jest od importu podstawowego sktadnika tych pasz, jakim jest $ruta
sojowa. Tylko Polska, importuje rocznie okoto 2 min ton Sruty sojowej pochodzacej z nasion uzyskanych
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z roslin genetycznie modyfikowanych (GMO). Zastgpienie soi rodzimymi roslinami biatkowymi nie tylko
umozliwi dywersyfikacje upraw, ale bedzie sprzyja¢ zrownowazonemu wykorzystaniu zasobéw Srodowiska
przyrodniczego i zapobiegac¢ niekorzystnym zmianom klimatu.
Klimat Polski, z dominujgcg w wielu latach suszg wiosenng nie sprzyja uprawie gatunkow strgczkowych.
Duze zapotrzebowanie na wode, wptywa bezposrednio na wielkos$¢ plonu. Wyzwaniem dla hodowli jest
tworzenie odmian stabilnie plonujgcych. Problemem w skali kraju sg trudnosci ze zbytem wyprodukowa-
nych nasion. Firmy paszowe nastawione sg gtéwnie na duze i jednolite partie importowanej sruty sojowej.
Dziatania majace na celu zwiekszenie wykorzystania rodzimych surowcéw biatkowych resort rolnictwa
podjat w 2010 r. Realizowane sg one w dwdch gtdwnych obszarach:

I wsparcie finansowe do powierzchni upraw roslin strgczkowych i motylkowatych drobnonasiennych,

przeznaczone bezposrednio dla rolnikdw,

I programy badawczo-wdrozeniowe.
Wsparcie specjalne wprowadzone zostato w 2010 r. i jest zaplanowane do realizacji do 2014 r. wigcznie.
Realizowane jest ono w ramach art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 i skierowane dla rolnikow
uprawiajgcych na terytorium catej Polski rosliny stragczkowe i motylkowate drobnonasienne w plonie gtéw-
nym oraz ich mieszanki. Wytgczone ze wsparcia sg mieszanki roslin strgczkowych i motylkowatych drob-
nonasiennych ze zbozami. Wyjgtkiem od tej zasady jest uprawa wyki siewnej, w przypadku ktérej mozliwe
jest zastosowanie rosliny podporowej. Programem objete zostaty takie gatunki roslin jak: bdb, bobik, cie-
cierzyca, fasola zwykta, fasola wielokwiatowa, groch siewny, groch siewny cukrowy, soczewica jadalna, soja
zwyczajna, tubin biaty, tubin waskolistny, tubin zétty, peluszka, seradela uprawna, wyka siewna, koniczyna
czerwona, koniczyna biata, koniczyna biatorézowa, koniczyna perska, koniczyna krwistoczerwona, komoni-
ca zwyczajna, esparceta siewna, lucerna siewna, lucerna mieszancowa, lucerna chmielowa. Powierzchnia
upraw objeta doptatami tg formg wsparcia wynosita: w 2010 — 204,34 tys. ha, 2011 — 209,07 tys. ha,
2012 — 203,06 tys. ha, 2013 — 201,55 tys. ha.
Kolejng formg wsparcia do produkcji roslin wysokobiatkowych jest doptata do materiatu siewnego kate-
gorii elitarny lub kwalifikowany, realizowana ze srodkéw finansowych dostepnych w ramach pomocy de
minimis. Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie wykazu gatunkéw
roslin uprawnych, do ktéorych materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany przystuguje doptata
z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany (Dz.U.
z 2007 r. Nr 46, poz. 300) doptate w wysokosci 160 zt do ha mozna uzyskac do takich roslin strgczkowych
jak tubin, groch siewny, bobik, wyka siewna i soja. Dodatkowe ptatnosci mozna byto uzyskac réwniez w ra-
mach uprawy niektorych roslin wysokobiatkowych oraz strgczkowych objetych krajowg ptatnoscig uzupet-
niajaca (UPO) do tzw. grupy upraw podstawowych. Kategoria ta obejmuje m.in. takie uprawy jak: rosliny
wysokobiatkowe — bdb, bobik, tubin stodki i groch siewny, ale réwniez rosliny strgczkowe — wyka siewna,
soczewica jadalna i ciecierzyca pospolita oraz rosliny strgczkowe pastewne. Wysokos¢ roznych doptat do
hektara uprawy roslin strgczkowych i motylkowatych drobnonasiennych przedstawiono w tabeli 14.

Tabela 14. Stawki doptat do hektara uprawy roélin straczkowych
i motylkowatych drobnoziarnistych

Doptata zt/ha 2010r. 2011r. 2012r. 2013 r.
JPO 562,09 710,57 732,06 830,30
UPO (I sektor) 327,28 274,23 211,80 139,39
SPO 207,28 219,53 672,56 719,43
de minimis 160,00 160,00 160,00 160,00
tacznie zt/ha 1 256,65 1364,33 1776,42 1849,12

Zrédto: MRIRW.

W ramach drugiego obszaru wsparcia, od 2011 r. realizowany jest program wieloletni o charakterze nauko-
wo wdrozeniowym ,Ulepszanie krajowych zrodet biatka roslinnego, ich produkcji, systemu obrotu i wyko-
rzystania w paszach”. Zgodnie z przyjetymi merytorycznymi zatozeniami program ma na celu przyczynienie
sie do zwiekszenia zainteresowania i wykorzystania krajowych odmian roslin strgczkowych w produkcji
pasz. Realizacja programu jest koordynowana przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa PIB
w Putawach. Gtownymi wykonawcami programu sg krajowe instytucje naukowe.
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Program jest realizowany w oparciu o nastepujgce priorytety:

1. zwiekszenie stabilnosci i jakosci plonu wysokobiatkowych roslin strgczkowych;

2. nowe trendy w agrotechnice roslin strgczkowych i sposoby zwiekszania optacalnosci uprawy;

3. krajowe zrédta biatka roslinnego w zywieniu zwierzagt monogastrycznych;

4. ekonomiczne uwarunkowania rozwoju produkcji, infrastruktury rynku i systemu obrotu,

a takze optacalnosci wykorzystania roslin strgczkowych na cele paszowe w Polsce;

5. produkcja wysokiej jakosci pasz z trwatych uzytkéw zielonych.

Podjete w 2011 roku, kompleksowe prace w ramach poszczegdlnych obszaréw badawczych programu wie-
loletniego zmierzajg do doskonalenia roslin uprawnych w zakresie zwiekszenia i stabilizacji plondw oraz po-
prawy jakosci nasion. W trzecim juz roku realizacji programu kontynuowane sg badania i weryfikowana jest
technologia uprawy grochu, tubindw, bobiku. W okresie od sierpnia 2011 r. do grudnia 2013 r. czyli w pierw-
szej potowie realizacji programu (2,5 roku) wykonawcy programu osiggneli zatozone na ten okres cele.
Najbardziej istotnymi efektami i osiggnieciami programu sa:

1. opracowanie metody skracajgcej proces hodowli odmian grochu poprzez uzyskiwanie 3-4 pokolen
roslin w roku;

2. wytworzenie materiatow wyjsciowych do hodowli odmian bobiku samokornczgcego, niskotanino-
wego o niepekajgcej okrywie nasion;

3. poréwnanie produkcyjnosci i efektow ekonomicznych w technologiach nisko-, srednio- i wysoko-
naktadowej w uprawie tubinu;

4. pordwnanie wartosci przedplonowej roslin strgczkowych dla zbdz ozimych i rzepaku ozimego
w roznych regionach Polski;

5. zidentyfikowanie patogendow grzybowych zasiedlajgcych nasiona strgczkowych pochodzacych
z réznych regiondw kraju i stworzenie banku patogenow;

6. oznaczenie wartosci pokarmowej rodzimych zrodet biatka i obecnych w nich zwigzkow antyzywie-
niowych oraz porédwnanie z zapotrzebowaniem pokarmowym zwierzgt monogastrycznych;

7. optymalizacja sktadu koncentratow wysokobiatkowych jako elementu pasz petnoporcjowych dla
zwierzat monogastrycznych oraz wstepna ocena ich przydatnosci jako alternatywy dla pasz opar-
tych o $rute sojowg dla réznych gatunkéw zwierzat w warunkach gospodarstw rolnych;

8. ocena procesu ekstruzji dla nasion grochu i tubinu oraz ocena wptywu enzymu fitazy na wykorzy-
stanie przez dréb i $winie pasz z udziatem nasion tubinéw;

9. przebadanie odmian tubinu waskolistnego pod katem udziatu energii metabolicznej oraz okresle-
nie poziomu ich udziatu w paszach dla drobiu i swin;

10.przeprowadzenie oceny stanu produkcji i optacalnosci, oraz rynkowej konkurencyjnosci rodzimych
roslin strgczkowych, a takze okreslenie poziomu ryzyka dziatalnosci gospodarczej podmiotéw
uczestniczacych w rynku rodzimych roslin straczkowych;

11.zidentyfikowanie mechanizmdw istniejgcego systemu obrotu na rynku nasion rodzimych roslin
strgczkowych oraz wstepne zaproponowanie modeli rynkowych umozliwiajgcych zwiekszenie po-
pytu na ten surowiec w istniejgcych w kraju uwarunkowaniach ekonomicznych;

12.opracowanie sktadu gatunkowego i odmianowego przyktadowych mieszanek do renowacji trwa-
tych uzytkow zielonych w dostosowaniu do warunkéw glebowo-klimatycznych;

13.ocena jakosci miesa z tusz bydta zywionego paszami pochodzgcymi z tak wzbogaconych TUZ.

Opierajac sie na dotychczasowych wynikach wykonawcy dokonujg weryfikacji zadan programu wraz z oce-
ng uzyskanych efektdw. Planuje sie kontynuacje programu po 2015 r. W styczniu 2014 r. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi podpisat deklaracje ,Soja Naddunajska”, ktérej celem jest zapewnienie w Europie zaopatrze-
nia w biatko wysokiej jakosSci spetniajgce wymagania europejskiego rynku oraz europejskiego rolnictwa.
Jest to odpowiedZ na wzrastajgcy w Europie popyt konsumentdw na produkty zywnosciowe oparte na
soi niemodyfikowanej genetycznie. Dlatego tez w ewentualnej kontynuacji Programu oprécz dotychczas
badanych gatunkéw: grochu, tubindéw oraz bobiku rozwaza sie wtgczenie krajowej soi.

I INTEGROWANA PRODUKCJA ROSLINNA

Integrowana produkcja roslin (IP) jest nowoczesnym system jakosci zywnosci, wykorzystujgcym w sposdb
zrébwnowazony postep techniczny i biologiczny w uprawie, ochronie roslin i nawozeniu oraz zwracajgcym
szczegblng uwage na ochrone srodowiska i zdrowie ludzi.
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Uczestnictwo w systemie IP pozwala na otrzymanie zdrowe] zywnosci pochodzenia roslinnego, w kté-
rej nie zanotowano przekroczen dopuszczalnych poziomdw pozostatosci sSrodkow ochrony roslin, metali
ciezkich, azotandw i innych pierwiastkdow oraz substancji szkodliwych. Potwierdzeniem wysokiej jakosci
plonéw pochodzacych z IP jest certyfikat i zastrzezony znak IP.

®

NS N N e,

INTEGROWANA PRODUKCJA
URZEDOWO KONTROLOWANA

Oprdécz korzysci marketingowych wynikajgcych ze sprzedazy zywnosci o poswiadczonej urzedowo jakosci,
istnieje szereg innych argumentow przemawiajgcych za wdrozeniem IP:

1. zbieznos¢ zatozen sytemu integrowanej produkcji roslin z zasadami integrowanej ochrony roslin
pozwala stwierdzié, ze wdrozenie IP w chwili obecnej gwarantuje wypetnienie obligatoryjnego wy-
mogu wprowadzenia zasad integrowanej ochrony roslin;

2. uzyskanie certyfikatu w systemie IP pozwala na refundacje czesci poniesionych kosztéw zwigza-
nych z uczestnictwem w systemie oraz promocjg w ramach dziatan PROW 2007-2013;

3. zastosowanie zasad IP pozwala na spetnienie wymogow stawianych przez system Wzajemnej
Zgodnosci — Cross Compliance w ramach ptatnosci bezposrednich, ktére w zakresie ochrony roslin
i bezpieczenstwa zywnosci obowigzujg od 1 stycznia 2011 r;

4. wdrozenie w gospodarstwie IP jest niezwykle istotne w przypadku koniecznosci potwierdzenia
wymogoéw odnoszgcych sie do bezpieczenstwa zywnosci, w szczegdlnosci na potrzeby eksportu
owocow i warzyw na rynek Federacji Rosyjskiej. W ramach IP przewidziano mozliwos¢ prowadze-
nia produkcji zgodnie z normami rosyjskimi. Zasadniczym elementem sg w tym przypadku opraco-
wane przez Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach specjalne programy ochrony roslin;

5. IP pozwala takze na wypetnienie w duzym zakresie wymogdw bezpieczenstwa zywnosci i ochrony
srodowiska w ramach innych komercyjnych systemoéw jakosci wymaganych np. przez wielkopo-
wierzchniowe sieci handlowe.

Urzedem odpowiedzialnym na mocy prawa za nadzér nad systemem jest Panstwowa Inspekcja Ochrony
Roslin i Nasiennictwa. Jednak wzorem rozwigzan przyjetych w systemie rolnictwa ekologicznego certyfi-
kacja moze by¢ powierzona podmiotom certyfikujgcym. Na podstawie upowaznienia udzielanego przez
wtasciwego wojewddzkiego inspektora ochrony roslin i nasiennictwa. Warunkiem uzyskania upowaznienia
jest posiadanie akredytacji w zakresie certyfikacji integrowanej produkgji roslin udzielonej w trybie przepi-
sow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz.U. z 2010 nr 138, poz. 935, z pdzn.
zm.) i zapewnienie prowadzenia kontroli przestrzegania wymagan integrowanej produkcji roslin przez
osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje, w tym wyksztatcenie oraz doswiadczenie w tym zakresie.
W latach 2004-2013 certyfikowana powierzchnia integrowanej produkcji wzrosta 2,8-krotnie, a produkcja
prawie 3,8-krotnie (tab. 15).

Tabela 15. Integrowana produkcja w latach 2004-2013

Wyszczegol-
nienie
Liczba wydanych
certyfikatow

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

811 1557 1891 1915 1174 838 1068 1482 2465 2898

Certyfikowana
powierzchnia 6,45 9,29 10,92 10,60 7,48 5,64 7,59 10,75 15,44 18,32
(tys. ha)

Certyfikowana

. 15,52 17,55 22,97 19,07 20,35 15,32 19,81 31,76 57,46 58,31
produkcja (tys. t)

Zrédto: dane PIORIN.
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W 2013 r. wptyneto 2671 zgtoszen zamiaru przystgpienia do systemu IP. Jednoczesnie do systemu IP zgto-
szono 3198 upraw. Wynika to z faktu, iz producenci mogg deklarowa¢ prowadzenie upraw dla wiecej niz
jednego gatunku. Powierzchnia zgtoszona wynosita prawie 20 tys. ha, z czego ponad 95% stanowity upra-
wy sadownicze.

I RYNEK PRODUKCIJI NASIENNEJ

Wedtug danych Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (PIORIN) w roku 2013 nastgpit prawie
3% wzrost powierzchni upraw nasiennych roslin rolniczych w stosunku do roku 2012 (z 112,2 tys. ha do
115,4 tys. ha). Zmiana ta spowodowana byta gtdwnie wzrostem powierzchni plantacji nasiennych roslin
zbozowych (o 4,3%), motylkowatych drobnonasiennych (o 83,2%) oraz buraka cukrowego i pastewnego
(0 28,3%). Natomiast w grupie roslin oleistych i wtdknistych w stosunku do 2012 r. nastgpit ponad 11%
spadek powierzchni zakwalifikowanej. Spadek w tej grupie roslin spowodowany zostat mniejszg produkcja
gorczycy, konopi oraz Inu. Zmianie ulegta rdwniez srednia wielkos¢ plantacji nasiennej roslin rolniczych
w skali kraju, ktora w 2013 r. wzrosta do 8,2 ha.

W 2013 r. powierzchnia plantacji nasiennych ziemniaka byta mniejsza o 10,7% w poréwnaniu do
2012 r. i ksztattowata sie na poziomie 4,8 tys. ha. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ostatnim dziesieciole-
ciu powierzchnia upraw nasiennych utrzymuje sie na zblizonym poziomie. W Krajowym Rejestrze Od-
mian Roslin Rolniczych znajduje sie 1286 odmian. Udziat odmian zagranicznych w Rejestrze Odmian w
2013 r. przekroczyt 50%. Najwieksze udziaty (ok. 70%) zagranicznych odmian w rejestrze miaty gatunki:
roslin oleistych i widknistych, kukurydza oraz burak czyli gatunki, w ktérych dominujg odmiany mieszanco-
we. W krajowym rejestrze nadal przewazajg odmiany zbdz, ziemniakdw i roslin pastewnych (w tym m.in.
bobowatych, wiechlinowatych) hodowli krajowe;.

Wedtug szacunkow rzeczoznawcdw Gtownego Urzedu Statystycznego w sezonie 2012/13 w pordéwnaniu
do okresu poprzedniego sprzedaz materiatu siewnego zbdz podstawowych byta o prawie 5% nizsza, nato-
miast sadzeniakéw ziemniaka o 10% wyzsza. Rolnicy zakupili 78,4 tys. t kwalifikowanych nasion pszenicy,
13,8 tys. ton zyta, 32 tys. ton jeczmienia, 9,5 tys. ton owsa i 34 tys. ton pszenzyta. W poréwnaniu z sezo-
nem 2011/2012 sprzedaz kwalifikowanego materiatu siewnego pszenicy, jeczmienia i owsa byta mniejsza
(odpowiednio 0 7,2%, 11,5% i 0 10,3%), natomiast zyta i pszenzyta wieksza (stosownie 0 10,1% i 0 7,5%).
Sprzedaz kwalifikowanych sadzeniakow ziemniaka w sezonie 2012/13 wyniosta 63,2 tys. ton. Niekorzystne
warunki atmosferyczne w maju i czerwcu 2013 r. powodujgce gnicie sadzeniakdw na plantacjach, wptynety
jednak na zmniejszenie plonéw o 31 dt/ha w poréwnaniu do roku ubiegtego, tj. 0 16,8%.

I RYNEK ZBOZ
Produkcja zbdz jest jedng z gtownych gatezi rolnictwa Polski. Pod wzgledem powierzchni uprawy Polska
zajmuje drugie miejsce w Unii Europejskiej, pod wzgledem zbioréw plasuje sie na trzecim miejscu po
Francji i Niemczech. Popularnos¢ produkcji zb6éz wynika ze stosunkowo prostej technologii ich uprawy,
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tatwego przechowywania i zbywania, a przede wszystkim réznorodnosci wykorzystania ziarna, ktére jest
w wiekszosci zuzywane na pasze. Sytuacja popytowo-podazowa na rynku zbdz ma istotne znaczenie dla
catej gospodarki zywnosciowej. Sektor zbozowy w duzym stopniu decyduje réwniez o ekonomicznych wa-
runkach produkcji na innych rynkach, w tym szczegdlnie na rynku zywca wieprzowego i drobiu.

W krajowej produkcji zbéz dominuje pszenica, pszenzyto, kukurydza na ziarno oraz zyto. Znaczny udziat
w zbiorach zbdz majg rowniez mieszanki zbozowe i jeczmien. Wielkos¢ zbiorédw zbdz ulega z roku na rok
wahaniom, co jest rezultatem zmian w plonach, a w mniejszym stopniu w areale i strukturze uprawy.
Powierzchnia uprawy zb6z ogdétem w roku 2013 wyniosta ok. 7,5 mIn ha i byta nizsza od ubiegtorocznej
0224,8tys. ha (2,9%) i 0 10% od $redniej z lat 2006-2010. Plony zbdz ogdtem wyniosty 38,0 dt/ha, tj. 0 1,0
dt/ha (o 2,7%) wiecej od uzyskanych w 2012 r. i 0 18% wyzsze od Sredniej z lat 2006-2010. Zbiory zboz
ogdtem wyniosty 28,5 min ton, tj. 0 0,2 min ton (o0 0,3%) mniej od uzyskanych w 2012 r. i 0 6,5% wiecej niz
w latach 2006-2010.

Krajowe zapotrzebowanie na zboza od lat waha sie w granicach od 26 do 28 min ton. Gtéwnymi czynnikami
powodujgcymi zmiany poziomu krajowego zuzycia zbdéz w poszczegdlnych latach gospodarczych sg cyklicz-
ne wahania pogtowia trzody chlewnej oraz rosngca produkcja drobiu. Dominujgcg pozycje w strukturze
zuzycia krajowego stanowi spasanie. Sredniorocznie na pasze przeznacza sie 16-18 min ton zbdz. W ostat-
nich latach zauwazalna jest tendencja spadkowa w zuzyciu pszenicy i zyta na pasze na korzys¢ kukurydzy
i pszenzyta. Systematycznie rosnie zuzycie ziarna w produkcji mieszanek pasz przemystowych, a maleje
zuzycie ziarna nieprzetworzonego. Zuzycie przemystowe ziarna systematycznie rosnie. Jego udziat w zu-
zyciu w 2004 r. wynosit 5,8%, a w 2013 r. — 12,3%. Zuzycie ziarna do siewu pozostaje na statym poziomie.
Od roku 2005 zuzycie zbdz na cele konsumpcyjne stale maleje, co wynika miedzy innymi ze zmiany nawy-
kéw zywieniowych i malejacej liczby ludnosci. Wazne znaczenie w zagospodarowaniu krajowej produkcji
w 2013 r. miat eksport ziarna, ktory wyniost 4,1 min ton. (o0 41,2% wiecej niz w 2012 r.).

I RYNEK CUKRU

Polska jest trzecim, co do wielkosci, producentem cukru w Unii Europejskiej, po Francji i Niemczech. W wy-
niku reformy rynku cukru w Unii Europejskiej nastgpito ograniczenie produkcji cukru buraczanego i od roku
gospodarczego 2009/2010 kwota produkcji cukru w Polsce wynosi 1405608,1 ton. Kwota ta podzielona
jest na 5 producentdw cukru: Krajowg Spotke Cukrowg S.A, Pfeifer & Langen Polska S.A. i Pfeifer & Langen
Glinojeck S.A., Stidzucker Polska S.A. oraz Nordzucker Polska S.A.

Powierzchnia uprawy burakéw cukrowych zmniejszyta sie z 286 tys. ha w 2005 r. (przed reformg) do 185
tys. ha w 2013 r,, a liczba plantatoréw — odpowiednio: z 70,7 tys. do 35,7 tys. W kampanii cukrowniczej
2013/2014 zebrano 11,2 min ton burakéw, z ktérych wyprodukowano 1713 tys. ton cukru (1761 tys. ton
wraz z 48 tys. ton cukru przeniesionego z kampanii 2012/2013). Zbiory burakéw byty o 8,6% mniejsze niz
w kampanii 2012/2013.

Buraki przetwarzane byty w 18 cukrowniach. Srednia cena skupu burakédw cukrowych wzrosta w poréwna-
niu do ubiegtorocznej o 5% i wyniosta 144 zt/tone, przyczyniajac sie tym samym do poprawy dochodowo-
$ci tej produkcji, takze w poréwnaniu z uprawg zbdz i rzepaku. Kampania cukrownicza 2013/2014 trwata
Srednio 98 dni i byta o 13 dni krétsza niz przed rokiem.

W ostatnich trzech sezonach produkcja cukru byta o ok. 350-460 tys. ton wyzsza od kwoty produkcyjnej
cukru. Uzyskiwane dobre wyniki produkcyjne sg skutkiem wysokiej podazy i dobrej jakosci surowca. Istot-
ne znaczenie majg takze pozytywne efekty proceséw restrukturyzacyjnych oraz modernizacji krajowego
przemystu cukrowniczego. W wyniku przeprowadzonych przemian i inwestycji nastgpita poprawa efek-
tywnosci technicznej i ekonomicznej sektora, ktérego wskazniki finansowe znacznie przewyzszajg srednie
wartosci wskaznikdéw finansowych w przemysle spozywczym.

Zuzycie cukru w Polsce w ostatnich latach wynosito okoto 1620 tys. ton rocznie, ale istotnie zmienita sie
jego struktura. Systematycznie maleje spozycie cukru w gospodarstwach domowych (14,04 kg/osobe
w 2013 ., w 2010 r. wynosito 15,6 kg/osobe, a w 2004 r. — 19,44 kg/osobe), natomiast wzrasta konsumpcja
i eksport artykutow spozywczych zawierajgcych cukier.

I RYNEK ZIEMNIAKOW

Produkcja ziemniakdw w Polsce systematycznie spada pod wptywem malejgcego zapotrzebowania przede
wszystkim ze strony rolnictwa i dostosowania do popytu zgtaszanego przez rynek. Udziat ziemniakéw
w strukturze zasiewdw zmalat do 3,4%, a wiec do poziomu zblizonego do wiekszosci krajow Unii Europej-
skiej.
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Krajowy popyt na ziemniaki zgtaszany poprzez rynek waha sie w ostatnich latach w granicach 4,0-4,2 mIn
ton, z czego 1,5-1,9 mIn ton przetwarzane jest przez przemyst. Do produkcji skrobi ziemniaczanej przemyst
krochmalniczy zuzywa 460-700 tys. ton rocznie, w zaleznosci od cen ziemniakdw i koniunktury na rynku
skrobi, nie w petni wykorzystujgc przyznang Polsce kwote produkcyjng. Konsumpcja ziemniakdw nieprze-
tworzonych charakteryzuje sie tendencja spadkowsg. Pozostate 3-4 min ton ziemniakdw nie znajdujgcych
nabywcow zuzywa sie w gospodarstwach na samozaopatrzenie, do sadzenia lub na pasze.

I Tabela 16. Powierzchnia uprawy, plony i zbiory ziemniakéw

Wyszczegdlnienie 2001-2005 2006-2010 2011 2012 2013
Powierzchnia uprawy min ha 0,81 0,53 0,41 0,37 0,35
Zmiany (%) -37,1 -35,4 1,4 -8,2 -7,2
Plony t/ha 18,1 18,8 23,0 24,2 21,0
Zmiany (%) -0,1 3,9 9,0 6,1 -13,2
Zbiory min ton 14,6 9,9 9,4 9,0 7,3
Zmiany (%) -38,2 -32,3 10,8 -2,9 -19,4

Zrédto: Rynek ziemniaka, stan i perspektywy nr 40, IERIGZ-PIB, Warszawa 2013 i GUS.

I RYNEK RZEPAKU

Zbiory rzepaku w Polsce charakteryzujg sie duzg zmiennoscig. Wynika ona z wahan plondow i powierzchni
zasiewow. Na zmiennos¢ uprawy rzepaku ozimego w Polsce, znaczny wptyw ma wrazliwos¢ tej rosliny na
spadki temperatury, a w efekcie straty w zasiewach wywotane wymarznieciem.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej i polityka UE w zakresie biopaliw i energii odnawialnej daty silny impuls
dla rozwoju uprawy i przetwdrstwa rzepaku. Produkcja rzepaku stata sie szybkg rozwijajaca sie gatezig
produkcji roslinnej. W latach 2003-2013 produkcja rzepaku zwiekszata sie rocznie o 7,4%, w wyniku dyna-
micznego wzrostu areatu uprawy, a takze poprawy jego plonowania. Jeszcze szybciej zwiekszat sie przeréb
krajowy. W 2013 r. zbiory wyniosty 2 677,7 tys. ton, a zuzycie krajowe 2 195 tys. ton.

Wysoka dynamika produkcji wynikata ze wzrostu popytu i produkgji ttuszczow roslinnych. Polityka UE w za-
kresie biopaliw i energii odnawialnej spowodowaty pozytywny impuls dla produkcji i przetwoérstwa rzepa-
ku w Polsce.

Cechg charakterystyczng rozmieszczenia upraw rzepaku jest zréznicowanie regionalne. Powierzchnia
upraw koncentruje sie w 9 wojewddztwach: dolnoslgskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, mazowiec-
kim, opolskim, pomorskim, warminsko-mazurskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim, dysponujgcych
najbardziej sprzyjajacymi warunkami klimatycznymi do uprawy rzepaku.

Popyt na ziarno rzepaku ksztattuje zapotrzebowanie przemystu olejarskiego, a takze eksport. Poza nasio-
nami, ktorych w 2013 r. wyeksportowano rekordowg ilos¢ (773,8 tys. ton) przedmiotem handlu zagranicz-
nego sg olej i Sruta rzepakowa. Polska jest najwiekszym eksporterem sruty rzepakowej w Europie.

I RYNEK TYTONIU | WYROBOW TYTONIOWYCH

Polska zajmuje drugie miejsce w Unii Europejskiej pod wzgledem wielkosSci produkcji tytoniu, ktora w
2013 r. wyniosta 30,8 tys. ton. Sredni plon wynidst 21 dt/ha. TytoA uprawia okoto 10 tys. rolnikdw na
powierzchni ok. 14,7 tys. ha. Ponad 90% plantatoréw zrzeszonych jest w grupach producentdw tytoniu.
Krajowy wolumen produkcji tytoniu jest przetwarzany na terenie Polski przez dobrze zorganizowang siec¢
pierwszego przetwodrstwa. Polski tyton, spetniajgcy najwyzisze standardy jakosci, jest wykorzystywany
przede wszystkim do produkcji papieroséow typu American Blend, z ktorych ponad potowa przeznaczona
jest na eksport. Polska jest jednym z najwiekszych producentow i eksporterow papieroséw w Unii Eu-
ropejskiej. Dodatnie saldo handlu zagranicznego sektora tytoniowego systematycznie rosnie, a przemyst
tytoniowy ma znaczacy udziat w generowaniu dodatniego salda handlu zagranicznego catej gospodarki
zywnosciowej (dodatnie saldo handlowe wyrobami tytoniowymi w 2013 r. wyniosto 1059,3 min euro).
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I RYNEK CHMIELU

Polska jest czwartym po Niemczech, Czechach i Stowenii producentem chmielu w UE. W 2013 r. zebrano
2,4 tys. ton szyszek chmielu, co odpowiada produkcji alfa-kwaséw w wysokosci 206,71 ton. Powierzchnia
uprawy chmielu w 2013 r. wyniosta 1,6 tys. ha, z czego 62% stanowity odmiany goryczkowe, a 38% aro-
matyczne.

Chmiel z polskiej uprawy charakteryzuje sie doskonata jakoscig i niepowtarzalnym aromatem. W prze-
mysle piwowarskim szczegdlnie cenione sg polskie odmiany chmielu aromatycznego. Do produkcji piwa
wykorzystywane sg alfa-kwasy chmielowe przechowywane w postaci ekstraktow oraz granulatéw. Polska
dysponuje jedng z najnowoczesniejszych w Europie linii produkcyjnych do ekstrakcji alfa-kwaséw z szyszek
chmielowych. Przed wprowadzeniem na rynek, chmiel podlega procedurze certyfikacji, ktéra potwierdza
jego walory jakosciowe oraz pochodzenie.

I RYNEK LNU | KONOPI

Powierzchnia upraw Inu wtdknistego i konopi w Polsce wyniosta w 2013 r. ok. 960 ha, w tym 667 ha stano-
wit len widknisty, a 293 ha konopie. Zbiory Inu wyniosty 12 471 dt (o 2,2% mniej niz w 2012 r.), a konopi
wyprodukowano 22 827 dt.

Obydwa gatunki sg wykorzystywane do produkcji szerokiej gamy klasycznych produktéw odziezowych i wio-
kienniczych (w tym ekologicznego sznurka dla rolnictwa), w przemysle spozywczym, kosmetycznym, che-
micznym i farmaceutycznym. Dodatkowo, konopie znajdujg coraz powszechniejsze zastosowanie w przemy-
$le celulozowo-papierniczym oraz w budownictwie do produkcji ptyt i materiatéw ociepleniowych.
Wyhodowana przez polskich naukowcow transgeniczna odmiana Inu zawiera zwigzki o wtasciwosciach
antyseptycznych, o szerokim potencjale innowacyjnych zastosowan w medycynie i leczeniu ran.

I RYNEK SUSZU PASZOWEGO

Susz jest tym sktadnikiem pasz, ktory zawiera wtdkno surowe, korzystnie wptywajgce na funkcjonowanie
uktadu pokarmowego bydta. W roku gospodarczym 2013/2014 na terenie Polski funkcjonowato 5 przed-
siebiorstw przetworczych, ktére tacznie wyprodukowaty 2,92 tys. ton suszu paszowego.

Powierzchnia upraw zielonki przeznaczonej do produkcji suszu paszowego w roku gospodarczym
2013/2014 wyniosta 1,37 tys. ha: z czego 1,12 tys. ha stanowity trwate uzytki zielone, a 0,72 tys. ha —upra-
wy traw z roslinami motylkowymi na gruntach ornych.

| RYNEK OWOCOW

Zbiory owocow w 2013 r. byty bardzo wysokie, wyzsze niz w poprzednim sezonie. Nizsza niz w 2012 r. byta
jedynie produkcja orzechow wtoskich, malin i agrestu. Mimo znacznie opdznionej wegetacji wiosng oraz
wystepowania zjawisk ekstremalnych, warunki wegetacji byty na ogét sprzyjajace.

Produkcja owocow z drzew w 2013 r. wyniosta blisko 3,52 min ton i byta 0 7,2% wyzsza od zbioréw uzyska-
nych w 2012 r. i 0 36,4% wieksza od sredniej produkcji z lat 2006-2010. Zbiory jabtek wyniosty 3,09 min
ton i byty wyzsze 0 7,2% od zbioréw 2012 r. i 0 44,5% wyzsze od Sredniej z lat 2006-2010 (tab. 17). Zbiory
gruszek wyniosty 75,7 tys. ton, $liwek 102,4 tys. ton, wisni 188,2 tys. ton, czeresni 47,6 tys. ton — byta to
produkcja wyzsza o 15,8% od produkcji roku poprzedniego. taczne zbiory brzoskwin, moreli i orzechow
wtoskich oszacowano na 22,6 tys. ton (tab. 17). tgczne zbiory owocow z krzewdw owocowych i plantacji
jagodowych wyniosty w 2013 r. 606,8 tys. ton i byty 0 8,9% wyzsze od zbiorédw 2012 r.i 0 19,1% wyzsze od
Sredniej produkcji z lat 2006-2010. Zbiory truskawek wyniosty 166 tys. ton. Zbiory porzeczek wyniosty 199
tys. ton, w tym porzeczek czarnych 152 tys. ton. Zbiory malin wyniosty 121 tys. ton, agrestu 15 tys. ton.
Zbiory pozostatych owocoéw z krzewdw owocowych i plantacji jagodowych oceniono na ponad 79,7 tys.
ton, w tym zbiory borowki wysokiej wyniosty 15 tys. ton.

Produkcje przetwordw owocowych w Polsce w sezonie 2013/2014 ocenia sie na poziomie 975 tys. ton, po-
réwnywalnym z produkcjg sezonu poprzedniego. Produkcja zageszczonego soku jabtkowego spadta z ok.
300 do 260 tys. ton, wzrosta natomiast produkcja innych przetworéw owocowych, w tym mrozonek z 375
do 395 tys. ton. Sytuacja finansowa przemystu owocowo-warzywnego od wielu lat jest dobra i bezpieczna.
W 2013 r. w porédwnaniu z poprzednim obnizyty sie ceny skupu jabtek przemystowych, gruszek, sliwek,
truskawek, wisni, moreli, a wzrosty aroni, malin, porzeczek czerwonych.
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I Tabela 17. Produkcja owocéw w Polsce (w tys. ton)
Srednia 2013
Wyszczegdlnienie za okres 2012 2013
2006-2010
2006-2010 2012=100
=100
Zbiory owocow ogotem 3027,1 3843,0 4128,4 136,4 107,4
Zbiory owocoéw z drzew 2517,7 3290,0 3521,6 139,9 107,2
w tym: jabtka 2 136,0 2877,3 3085,1 144,5 107,2
gruszki 58,5 64,7 75,7 129,4 117,0
Sliwki 93,0 102,5 102,4 110,1 99,9
wisnie 168,1 175,4 188,2 112,0 107,3
czere$nie 38,0 41,1 47,6 125,3 115,8
7bi p X
Zbiory owocow z krzewow 509,3 553,2 606,8 119,1 108,9
i plantacji jagodowych
w tym: truskawki 184,3 150,2 166,0 90,1 110,5
maliny 73,0 127,1 121,0 165,7 95,3
porzeczki 184,6 1945 198,5 107,8 102,0
agrest 15,2 16,3 15,0 98,7 91,8
boréwka wysoka 7,6 11,3 15,0 197,4 132,7

Zrédto: Rynek owocow i warzyw, Stan i perspektywy, IERIGZ-PIB oraz Produkcja upraw rolnych i ogrodni-
czych w 2013 r., GUS.

I RYNEK WARZYW

Zbiory warzyw gruntowych w 2013 r.
wyniosty 4,0 min ton, tj. 0 12,1% mniej
od zbioréw 2012 r. (tab. 18). Najbardziej
obnizyty sie zbiory kalafiorow, kapusty
i marchwi; wzrost odnotowano jedynie
dla produkcji pomidoréw gruntowych.
Zmniejszenie produkcji wiekszosci gatun-
kéw warzyw gruntowych byto wynikiem
ograniczenia areatu uprawy (o 19,1%)
oraz nizszego plonowania wczesnych od-
mian, na skutek znacznego opdznienia
siewéw i czerwcowych podtopien pol.
taczna produkcja warzyw gruntowych
w 2013 r. byta 0 7,6% nizsza od $redniej
produkcji z lat 2006-2010.

Produkcja kapusty w 2013 r. wyniosta
975,4 tys. ton, kalafiorow — 210,1 tys.
ton, cebuli — 551,1 tys. ton. Produkcja
marchwi jadalnej wyniosta 742,5 tys. ton, a burakéw ¢wiktowych 298,2 tys. ton. Dobre nastonecznienie
i korzystny uktad temperatur wptynety na uzyskanie dobrych plondw pomidoréw gruntowych, na pozio-
mie 270,4 tys. ton. tgczne zbiory warzyw ,pozostatych” zostaty oszacowane na 702,7 tys. ton.

Wedtug IERIGZ-PIB powierzchnie warzyw uprawianych pod ostonami w 2013 r. oszacowano na 5,4 tys. ha,
co oznacza wzrost 0 2% w poréwnaniu z 2012 r. Produkcja tych warzyw zwiekszyta sie 0 2% do 895 tys.
ton. Decydujgce byto zwiekszenie zbioréw pomidorow spod oston. Zbiory pieczarek w 2013 r. wyniosty
270 tys. ton (tab. 18).
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Produkcja wiekszosci przetwordw warzywnych w sezonie 2013/2014 spadta 0 2% do poziomu 1,07 min
ton. Produkcja mrozonych warzyw zmniejszyta sie o 10 tys. ton do poziomu 585 tys. ton, jednak udziat
wolumenu warzyw mrozonych w produkcji przetworéw warzywnych pozostat na takim samym poziomie
jak w 2012 1., tj. 55%.

W 2013 r. ceny skupu niemal wszystkich podstawowych warzyw przeznaczonych do bezposredniej kon-
sumpcji byty wyzsze niz w poprzednim roku. Najbardziej wzrosty ceny skupu ogérkow do konserwowania
(0 66%), burakow ¢wiktowych (o 54,9%) kapusty biatej (o0 51%), kalafiorow (o 48,9%). Wyzsze o kilkanascie
procent niz w sezonie poprzednim byty ceny papryki czerwonej, pomidorow gruntowych i seleréow. Wyzsze
byty ceny wiekszosci warzyw kierowanych do przetwérstwa przemystowego. Ceny ogdrkéw uprawianych
pod ostonami w 2013 r. byty wyzsze o ponad 13% od cen tego warzywa w 2012 r., natomiast ceny pomido-
réw spod oston w 2013 r. byty nizsze 0 7,7% od cen pomidoréw spod oston w 2012 .

I Tabela 18. Produkcja warzyw w Polsce (w tys. ton)

Srednia 2013
Wyszczegdlnienie za okres 2012 2013
2006-2010 2006-2010=100 2012=100
Zbiory warzyw ogdtem 5302,2 5323,0 4 898,9 92,4 92,0
Zbiory warzyw gruntowych 4564,7 4 553,0 4 003,9 87,7 87,9
w tym: kapusta 1195,4 1140,0 975,4 81,6 85,6
kalafiory 220,1 246,0 210,1 95,5 85,3
cebula 649,3 642,0 551,1 84,9 85,8
marchew 853,3 835,0 742,5 87,0 89,0
buraki 335,7 345,0 298,2 88,8 86,4
ogorki 269,2 283,0 253,6 94,2 89,7
pomidory 254,4 261,0 270,4 106,3 103,6
Zbiory warzyw spod oston 737,5 877,3 895,0 121,4 102,0
w tym: pomidory 418,1 498,0 510,0 122,0 102,4
ogorki 215,4 238,4 240,0 111,4 100,7
pieczarki 212,0 265,0 270,0 127,4 101,9

Zrédto: Rynek owocoéw i warzyw, Stan i perspektywy, IERiGZ-PIB oraz Produkcja upraw rolnych
i ogrodniczych w 2013 r., GUS.

I STAN ZORGANIZOWANIA RYNKU OWOCOW
| WARZYW W POLSCE

Podstawowym warunkiem wspierania sektora ogrodniczego ze $Srodkow UE i krajowych jest zorgani-
zowanie sie producentéw. Celem dziatalnosci grup i organizacji producentow jest koncentracja po-
dazy i sprzedaz produktow ich cztonkdow, planowanie produkcji i dostosowanie jej do potrzeb rynku,
zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i jakosci, a takze obnizanie kosztéw produkcji, stabilizacja cen oraz
promowanie metod i technologii uprawy oraz gospodarki sciekami i odpadami przyjaznych $rodo-
wisku naturalnemu. Grupy i organizacje producentéw powstajg przede wszystkim w rejonach spe-
cjalizujgcych sie w produkcji ogrodniczej, tj. w mazowieckim (jabtka, grzyby, warzywa), kujawsko-
-pomorskim (pomidory), wielkopolskim (warzywa, grzyby) oraz lubelskim (owoce miekkie, jabtka). War-
tos$¢ wprowadzanych przez grupy i organizacje do obrotu produktow stanowi obecnie blisko 20% krajowej
produkcji ogrodniczej. Sredni stopief zorganizowania rynku ogrodniczego w krajach UE wynosi ok. 35%.
Aktualnie w Polsce funkcjonuje 176 grup i 139 organizacji producentéw owocow i warzyw, w ktorych zrze-
szonych jest ok. 7,2 tys. cztonkow.
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PRODUKCIJA ZWIERZECA,
WYBRANE RYNKI

Polska jest znaczgcym w Unii Europejskiej producentem migsa. W 2013 r. zajmowata czwarte miejsce pod
wzgledem produkcji miesa wieprzowego, drugie pod wzgledem produkcji miesa drobiowego, byta dsmym
producentem wotowiny.

Polska notuje wyraZnie dodatnie saldo obrotu miedzynarodowego miesem i jego przetworami, w 2013 .
uksztattowato sie ono na poziomie 766,4 tys. ton i w stosunku do 2012 r. wzrosto 0 82,6 tys. ton, tj. 0. 12,1%.

I Tabela 19. Produkcja i handel zagraniczny miesem (wieprzowing, wotowing i drobiem) oraz jego
przetworami w 2013 r.* (tys. ton)
Wyszczegdlnienie Produkcja* Eksport** Import** Saldo handlu
zagranicznego
Wieprzowina 1606 669,2 801,9 -132,6
Wotowina 373 323,1 27,6 295,5
Dréb 1660 699,5 96,0 603,5
Razem 3693 1692 925 766,4

*w wadze bitej cieptej, ** w ekwiwalencie miesa
Zrédto: Rynek miesa. Stan i perspektywy, 2014 r., IERIGZ-PIB.
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Spozycie miesa i podrobdw ogdtem w 2013 r. wyniosto 68,1 kg/osobe, a wiec obnizyto sie 0 2,9 kg w sto-
sunku do 2012 r. Najwiekszy udziat nadal stanowito spozycie wieprzowiny (35,5 kg/osobe.), nastepnie
miesa drobiowego (27,3 kg/osobe.), najmniejsze byto spozycie wotowiny (1,5 kg/osobe.). W stosunku do
2012 r. wzrosto jedynie spozycie miesa drobiowego — o 1,2 kg/osobe. W przypadku pozostatych gatunkdw
miesa odnotowano kontynuacje tendencji spadkowej — spozycie wieprzowiny zmniejszyto sie o 3,8 kg/
osobe., zas spozycie wotowiny 0 0,1 kg/osobe.

I RYNEK MIESA WIEPRZOWEGO

W 2013 r. optacalnos¢ chowu trzody chlewnej poprawita sie, z uwagi na korzystniejsze relacje cen trzody
chlewnej do cen zbdz. Wptyneto to na wyhamowanie stopy spadku krajowego pogtowia swin. W listo-
padzie 2013 r. pogtowie trzody chlewnej wynosito 11,0 mIn sztuk, wykazujgc spadek o 137,8 tys. sztuk
(-1,2%) w poréwnaniu z analogicznym okresem 2012 r. Zmniejszyta sie liczebnos¢ wiekszosci grup stada
Swin. Stado loch na chow obnizyto sie o 57 tys. sztuk (-5,8%) do poziomu 955,1 tys. sztuk, w tym loch
prosnych byto 633,6 tys. sztuk. W poréwnaniu z koncem lipca 2013 r. pogtowie ogdtem zmniejszyto sie
o okoto 168,1 tys. sztuk (-1,5%).

Produkcja wieprzowiny wyniosta 1606 tys. ton i byta nizsza niz rok wczesniej o 128 tys. ton (-7%). Cena
skupu trzody chlewnej w Polsce wyniosta 5,39 zt/kg wagi zywej i byta o 1 grosz/kg (0,2%) nizsza niz w
2012 r. (5,40 zt/kg). Najwyzsze ceny notowano tradycyjnie w miesigcach letnich (5,80-5,97 zt/kg), podczas
gdy na poczatku 2013 r. ceny skupu wynosity 5,13-5,18 zt/kg.

Od przystgpienia Polski do UE, ceny skupu trzody chlewnej w coraz wiekszym stopniu zalezg od cen w UE
i kursu ztotego wzgledem euro. W 2013 r. sprowadzono do Polski 605 tys. ton. miesa wieprzowego, gtéw-
nie z UE-15 (o0 1,1% wiecej niz w 2012 r.) i 5,1 min szt. trzody (gtéwnie prosigt i warchlakéw), tj. o 34%
wiecej nizw 2012 r. Eksport miesa wynidst 444 tys. ton., a zywca 107,8 tys. szt.

I RYNEK WOtLOWINY

Produkcja wotowiny w Polsce od kilku lat jest na statym niskim poziomie, co jest wynikiem niewielkiego
spozycia tego gatunku miesa uwarunkowanego w znacznym stopniu dochodami ludnosci. Ma to przetoze-
nie na stan pogtowia bydta. Od kilku lat obserwuje sie tez zmiane struktury stada bydta w Polsce, spowo-
dowang spadkiem pogtowia krow i wyréwnujgcego go wzrostu pogtowia bydta pozostatego. Nieznacznie
rosnie takze liczba kréw mamek, ale nadal ma ona niewielki udziat w pogtowiu krow ogdtem.

W grudniu 2013 r. pogtowie bydta liczyto 5595,5 tys. sztuk, wykazujgc nieznaczny wzrost w skali roku
0 75,2 tys. szt. (+1,4%). Zwiekszenie liczebnosci stada bydfa ogétem wynikato ze wzrostu pogtowia cielat
(+2%) oraz grupy mtodego bydta w wieku 1-2 lat (+3,4%). Pogtowie krow obnizyto sie o 26,7 tys. szt.
(-1,1%) do poziomu 2441,7 tys. szt. Produkcja wotowiny w 2013 r. wyniosta 373 tys. ton i byta 0 1% wyzsza
nizw 2012 r. (371 tys. ton).

W 2013 r. ceny skupu bydta byty tylko nieco nizsze od notowanych w 2012 r. Przecietna cena skupu wy-
niosta w 2013 r. 6,20 zt/kg wagi zywej i byta 0 3,1% nizsza niz w roku poprzednim. Popyt na wotowine
pochodzi gtownie z zagranicy. W 2013 r. 86,6% krajowej produkcji wotowiny zagospodarowane zostato na
rynkach zagranicznych.

I RYNEK MIESA DROBIOWEGO

W produkcji miesa drobiowego dominuje mieso z brojleréow kurzych i indyczych (prawie 97%). W 2013 r.
kontynuowana byta tendencja wzrostowa produkcji miesa, ale o nizszej dynamice (wzrost o 5%). Produkcja
miesa drobiowego rosnie w tempie wyzszym niz konsumpcja, ktéra przekroczyta 27,3 kg/osobe (wzrost
0 4,6%). Gtéwnym czynnikiem pobudzajgcym rozwdj produkcji byt nadal eksport, ktorego udziat w pro-
dukcji zwiekszyt sie do 35,2%. Ceny skupu kurczat w 2013 r. wyniosty 3,87 zt/kg i byty o 0,9% wyzsze niz
rok wczesniej, cena skupu indykéw wzrosta o 8,1% w skali roku do 5,86 zt/kg, a znacznie obnizyty sie ceny
skupu gesi (0 16,4%).

Eksport miesa drobiowego i jego przetwordow wynidst 668 tys. ton. i byt wyzszy 0 9,4% niz w 2012 r., a do-
datnie saldo handlowe wyniosto 547 tys. ton. Gtéwnymi rynkami zbytu sg kraje UE.
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I RYNEK JAJ

Produkcja jaj w 2013 r. wyniosta 10 mld szt. (w tym 9 mld jaj spozywczych) i byta 0 5,9% wyzsza niz w
2012 r. W 2013 r. Srednia cena skupu jaj wyniosta 3308 zt/tone i byta o okoto 30% nizsza niz notowana
w 2012 r, kiedy to ceny jaj byty na bardzo wysokim poziomie. Najwyzsza byta cena skupu jaj w styczniu
2013 r, ksztattujgc sie na poziomie 4207 zt/tone. Byta to najwyzsza cena w 2013 r. Od lutego do maja
2013 r. cena jaj w skupie ulegata systematycznemu obnizeniu. W maju 2013 r. odnotowano najnizszg cene
skupu jaj w 2013 r,, tj. 2642 zt/tone. W kolejnych miesigcach ceny ulegaty wahaniom. W 2013 r. eksport
jaj Swiezych wynidst 219,3 tys. ton i byt o 16% wiekszy niz w 2012 r. (189,1 tys. ton). Wartos¢ eksportu
Swiezych jaj obnizyfa sie o ponad 10% i wyniosta 213,5 min euro. Gtdéwne kierunki eksportowe to Holandia,
Wrtochy i Niemcy. Do wymienionych panistw trafito 70% eksportu jaj Swiezych ogdtem. Import jaj Swiezych
wyniodst 20,5 tys. ton, a jego wartos¢ osiggneta poziom 45,0 mIn euro. Pod wzgledem wolumenu import
byt wiekszy 0 40%, a pod wzgledem wartosci o ponad 10% w stosunku do 2012 r. Import pochodzit gtéwnie
z Holandii oraz Niemiec. Dodatnie saldo obrotu jajami w 2013 r. uksztattowato sie na poziomie 198,8 tys.
ton, a wiec o ponad 20 tys. ton wiekszym niz rok wczesniej.

I RYNEK MIODU

Produkcja miodu w ostatnich 10 latach ulegata znacznym wahaniom — od 9 tys. ton w roku 2004 do 23
tys. ton pozyskanych w roku 2011. W 2013 r. zebrano w Polsce 22,1 tys. ton miodu. Byt to bardzo dobry
rok, w ktorym ilos¢ pozyskanego miodu byta znacznie powyzej Sredniej rocznej (17,2 tys. ton) z ostatnich
10 lat. Najwieksze wydajnosci miodu z jednej rodziny pszczelej, ok. 20,5 kg, uzyskano w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Najwiecej miodu wyprodukowano w wojewddztwie lubelskim (ok. 2,7 tys. ton),
najmniej w wojewodztwie opolskim (ok. 268 ton).

Tabela 20. Produkcja i obroty handlu zagranicznego miodem w Polsce
w latach 2004-2013 (w tys. ton)
) Rok
Wyszczegol-
nienie

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Produkcja mio-

9,0 16,0 22,0 18,0 18,0 14,5 12,4 23,0 17,2 22,1
du naturalnego

Eksport 0,826 0,262 0,373 0,527 0,729 1,505 2,706 4,691 6,394 9,471

Import 3,597 4951 5,679 3,414 5595 7,435 11,621 13,732 14,173 20,156

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i Instytutu Ogrodnictwa Oddziatu Pszczelnictwa
w Putawach oraz Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego Ministerstwo Finansow.

Pszczelarze sprzedajg okoto 80% wyprodukowanego miodu bezposrednio z pasieki, uzyskujgc w ten spo-
sob najwyzsza cene.

Polska, podobnie jak pozostate kraje UE, odnotowuje od wielu lat nadwyzke importu miodu nad ekspor-
tem. W 2013 r. do Polski sprowadzono 22,2 tys. ton miodu, czyli o0 56,3% wiecej niz w roku poprzednim,
gtéwnie z Chin i Ukrainy. W tym samym okresie wyeksportowano 9,5 tys. ton, tj. 0 48,1% wiecej niz w
2012 r. Gtéwne kierunki eksportu to: Niemcy, Butgaria, Francja i Dania. W 2013 r. eksportowano miod
réwniez do Chin (17,8 ton). Deficyt w obrotach handlu zagranicznego wynidst 10,7 tys. ton. i byt 0 37,4%
wyzszy niz w roku poprzednim.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowywane sg krajowe programy wsparcia pszczelarstwa (fi-
nansowane po 50% z budzetu krajowego i UE) zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia
22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgcym wspdlng organizacje rynkdw rolnych oraz przepisy szczegdtowe
dotyczace niektorych produktéw rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku”) (Dz.
Urz. UE L 299 z 16.11.2007, str.1 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 917/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad (...). Pierwszy program o wartosci 11,7 mIn euro realizo-
wano w latach 2004/05-2006/07. Drugi program o wartos$ci 13,3 mIn euro realizowano w latach 2007/08-



ROLNICTWO | GOSPODARKA ZYWNOSCIOWA 46

W POLSCE PRODUKCIA ZWIERZECA, WYBRANE RYNKI

2009/10. W latach 2010/11-2012/13 realizowany byt trzeci program — o wartosci 15,1 min euro. Aktual-
nie realizowany jest czwarty Krajowy Program Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2013/14-2015/16
o wartosci 16,6 mIn euro.

O refundacje srodkéw finansowych mogg sie ubiegac: zwigzki pszczelarskie, stowarzyszenia pszczelarzy,
zrzeszenia pszczelarzy, grupy producentow rolnych — w zakresie dziatalnosci pszczelarskiej oraz spétdziel-
nie pszczelarskie. Ponadto, o refundacje srodkéw finansowych w ramach VI srodka wsparcia mogg ubiegac
sie réwniez jednostki badawczo-rozwojowe zajmujgce sie tematykg pszczelarska.

Pomoc corocznie otrzymujg pszczelarze posiadajacy facznie ponad milion rodzin pszczelich. W 2013 roku,
w ramach tej pomocy wyptacono ze srodkéw publicznych ponad 19 min ztotych. W ocenie pszczelarzy
programy pszczelarskie sg gtéwnym narzedziem wsparcia branzy i od lat niezmiennie cieszg sie duzym
zainteresowaniem beneficjentow.

I RYNEK MLEKA

Produkcja mleka w Polsce stanowi jedng z wazniejszych gatezi produkcji rolniczej. Wedtug danych GUS,
w 2013 r. towarowa produkcja mleka wyniosta 14046 min zt i stanowita 17,3% towarowe] produkcji rolni-
czej. Produkcja mleka w 2013 r. wzrosta 0 0,4% i uksztattowata sie na poziomie 12,35 mld litrow, pomimo
utrzymujgcej sie spadkowej tendencji w pogtowiu kréw mlecznych. Redukcje pogtowia w skali roku 0 2,7%
do 2299 tys. sztuk kréw mlecznych, wedtug stanu na koniec grudnia 2013 r., zrekompensowat 2% wzrost
wydajnosci krow mlecznych do poziomu 5 240 |/szt. Przecietna wydajnosé krow mlecznych w 2013 r. ob-
jetych oceng wartosci uzytkowej (30,5% populacji krow mlecznych ogdétem) osiggneta wartosc¢ 7 441 kg/
szt. i byta wyzsza wzgledem 2012 r. 0 0,6%. Produkcja mleka surowego jest 10-12% wyzsza od zuzycia
krajowego. Nadwyzka podazy kierowana jest na eksport. Udziat eksportu przetworéw mleczarskich wyra-
zonego w ekwiwalencie mleka surowego stanowi blisko 25% skupu mleka oraz ok. 17% krajowej produkcji
mleka. Przetwory mleczne z Polski sg eksportowane gtéwnie do krajéw UE (73%), a gtéwnym odbiorcg sg
Niemcy (18,9%).
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W 2013 r. skup mleka osiggnat rekordowo wysoki poziom — wzrést 0 0,6% w poréwnaniu z 2012 r. do po-
ziomu 9921,7 tys. ton. Wzrost produkcji przetwordw mlecznych dotyczyt przede wszystkim seréow ogdtem,
ktérych w 2013 r. wyprodukowano 731,8 tys. ton, tj. 0 1,5% wiecej niz w 2012 r. oraz mleka pitnego —
0 7% do poziomu 1 616,1 tys. ton. W 2013 r. produkcja jogurtow obnizyta sie o 3,2% do poziomu 526,7
tys. ton, a produkcja masta i innych przetwordéw mlecznych z ttuszczu mlecznego w ekwiwalencie 82%
masta byta nizsza 0 2,1% i wyniosta 161,2 tys. ton. W przypadku proszkdow mlecznych zwiekszono produk-
cje petnego mleka w proszku (PMP) o 8,7% do 30,8 tys. ton oraz odnotowano — ze wzgledu na niedobdr
surowca mlecznego w stosunku do zwiekszonego popytu —spadek o 6,6% produkcji odttuszczonego mleka
w proszku (OMP) do poziomu 98,1 tys. ton.

Jednoczesnie, wzrost skupu mleka od drugiego pdtrocza 2013 r. przyczynit sie do przekroczenia przez Pol-
ske krajowej kwoty dostaw w roku kwotowym 2013/2014. Wedtug wstepnych danych Agencji Rynku Rol-
nego, w roku kwotowym 2013/2014 ilo$¢ skupionego mleka wyniosta 10,076 mld kg (w przeliczeniu na
mleko o referencyjnej zawartosci ttuszczu), a krajowa kwota dostaw (9 909 800 752 kg) zostata przekroczo-
na o 1,68% (o ok. 166 mIn kg). Wysokos¢ optaty jednostkowej, ustalanej w stosunku do producenta, ktory
przekroczyt swoj limit, wynosi ok. 29 groszy za kazdy kilogram mleka wprowadzony do obrotu ponad przy-
stugujaca temu producentowi kwote indywidualng. Natomiast optata, jakg Polska bedzie musiata wptacic
z tytutu nadprodukcji, wyniesie ok. 46,4 mln euro, co stanowi 193,8 min zt.

System kwotowania produkcji mleka wygasa z dniem 1 kwietnia 2015 r. W celu dostosowania rynku mleka
do funkcjonowania po zniesieniu kwot mlecznych, krajowa kwota mleczna od roku kwotowego 2009/2010
do roku kwotowego 2013/2014 byta corocznie powiekszana o 1%. Wobec tego w ostatnim roku kwoto-
wym 2014/2015 kwota krajowa jest na poziomie z poprzedniego roku kwotowego i wynosi ok. 10,1 min
ton, w tym krajowa kwota dostaw ksztattuje sie na poziomie ok. 9,9 min ton, a krajowa kwota sprzedazy
bezposredniej wynosi prawie 146 min kg.

W 2013 r. przedsiebiorcy zarowno w Polsce, jak i w pozostatych panfistwach cztonkowskich UE, nie korzy-
stali z mozliwosci sprzedazy masta i OMP na zapasy interwencyjne w okresie od dnia 1 marca do dnia 31
sierpnia. Srednie unijne ceny masta i OMP w 2013 r. przewyzszaty poziom cen interwencyjnych wyznaczo-
nych dla tych produktéw o ponad 70%. W 2013 r. polscy przedsiebiorcy w minimalnym stopniu skorzystali
z realizowanego od 1 marca do 15 sierpnia mechanizmu doptat do prywatnego przechowywania masta.
W UE prywatnym przechowalnictwem objeto 89391 ton masta w 12 panstwach cztonkowskich — najwiece;j
w Holandii, Niemczech oraz we Francji.

W nastepstwie poprawy koniunktury na rynkach $wiatowych oraz wysokich cen zbytu przetworéw mlecz-
nych uzyskiwanych w handlu zagranicznym przetworami mlecznymi, rok 2013 charakteryzowat sie sys-
tematycznym wzrostem cen skupu mleka, a dynamika wzrostu znaczgco przyspieszyta w drugim pétro-
czu. Wedtug notowan Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej MRiRW, cena skupu mleka
ksztattujaca sie w grudniu 2013 r. na rekordowo wysokim poziomie 155,26 zt/100 kg, byta wyzsza w relacji
rocznej o 26%. Jednoczesnie w 2013 r. odnotowano znaczacy wzrost cen zbytu przetworéw mlecznych,
ktére od drugiego kwartatu 2013 r. systematycznie rosty. W grudniu 2013 r. za OMP ptacono srednio 13,2
zt/kg, a za PMP 15,5 zt/kg, tj. odpowiednio 0 23,4% oraz o blisko 28% wiecej niz przed rokiem. W grudniu
2013 r. masto ekstra w blokach kosztowato srednio 17,6 z/kg, tj. 0 26,6% wiecej wzgledem grudnia 2012 r.
Sery dojrzewajgce — Gouda i Edamski — podrozaty o blisko 20%. W grudniu 2013 r. za ww. gatunki ptacono
ok. 17,0 zt/kg.

Srednioroczna cena skupu mleka w 2013 r. wyniosta 133,25 zt/100 kg i byta o blisko 11% wyzsza wzgledem
2012 r. W 2013 r. za OMP ptacono $rednio 12,3 zt/kg, PMP kosztowato 14,0 zt/kg, masto w blokach 15,1
zt/kg, a sery dojrzewajagce ok.15,0 zt/kg. W 2013 r., wzgledem 2012 r., ceny podstawowych przetworow
mlecznych byty wyzsze o ok. 32% w przypadku OMP oraz o ok. 24% w odniesieniu do PMP oraz masta w
blokach. Sery dojrzewajgce podrozaty sredniorocznie o ok. 11%.
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I BIOPALIWA

Podstawowymi biokomponentami wykorzystywanymi do produkcji biopaliw sg bioetanol oraz estry oleju
rzepakowego. Do realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW) wykorzystuje sie coraz wieksze ilo-
Sci biokomponentéw wytwarzanych w kraju. Rynek ten stopniowo sie rozwija, chociaz nie odbywa sie to
w tempie oczekiwanym przez srodowisko producentéw rolnych i wytwdércow biokomponentédw. Ponadto
coraz czesciej mowi sie o wykorzystywaniu tzw. biopaliw Il generacji produkowanych z odpaddw, pozo-
statosci, niespozywczego materiatu celulozowego oraz materiatu lignocelulozowego. Pomimo dwukrotnie
wiekszego wkfadu tych paliw w realizacje NCW, nadal ich produkcja nie rozwineta sie na skale przemysto-
w3, zapewniajgcg konkurencyjnos¢ cenowg w stosunku do biopaliw produkowanych na bazie bioetanolu
i estrow.

Wykorzystanie biopaliw w transporcie jest jednym z elementéw polityki klimatycznej Unii Europejskie;j.
Panstwa cztonkowskie, w tym Polska, zostaty zobligowane do wprowadzenia regulacji, ktére spowoduja,
ze do 2020r. 10% energii zuzywanej w transporcie bedzie pochodzito ze zrédet odnawialnych. Za realizacje
polityki w powyzszym zakresie odpowiedzialny jest Minister Gospodarki, ale dla osiggniecia unijnego celu,
niezbedna jest scista wspodtpraca i wspoétdziatanie z branzg rolniczg. Rolnictwo bowiem dysponuje baza
surowcowq do produkcji biokomponentow i biopaliw.

Bioetanol oraz estry oleju rzepakowego (biokomponenty) wykorzystywane w biopaliwach, muszg spetniac
kryteria zréwnowazonego rozwoju okreslone w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgcej i w na-
stepstwie uchylajgcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

Jednym z etapdw wdrazania Dyrektywy byto okreslenie obszarow, z ktérych emisje gazéw cieplarnia-
nych zwigzane z uprawa surowcow rolniczych sg mniejsze niz poziom standardowych emisji okreslonych
w zatgczniku V do Dyrektywy. Na podstawie oceny warunkoéw uprawy w Polsce wykonanej przez Instytut
Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa (IUNG), wyznaczono obszary (wojewddztwa), na ktérych moga by¢
stosowane wartosci standardowe emisji dla upraw rolnych. Takie rozwigzanie obniza koszty wyznaczania
wartosci rzeczywistych emisji, ktére musieliby wykonywac rolnicy indywidualnie dla kazdego gospodar-
stwa i uprawy, a takze upraszcza zasady weryfikacji kryteriéw zréwnowazonego rozwoju w catym taricuchu
produkcji biopaliw. Obszary, na ktorych poziom emisji z upraw pszenicy, kukurydzy oraz rzepaku jest nizszy
od wartosci standardowych okreslonych w dyrektywie 2009/28/WE zostaty zamieszczone na stronie in-
ternetowej Komisji Europejskiej oraz podane do publicznej wiadomosci w obwieszczeniu Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 4 czerwca 2014 r. opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Dziennik jest dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi —
www.minrol.gov.pl.

W Polsce rynek biopaliw i biokomponentéw jest uregulowany przepisami ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych. W wyniku nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 21
marca 2014 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektdrych innych ustaw,
do krajowego prawodawstwa wdrozone zostaty przepisy dyrektywy 2009/28/WE zwigzane z weryfikacja
kryteridw zréwnowazonego rozwoju. Ustawa z 21 marca 2014 r. wprowadzita rowniez podstawy prawne
do funkcjonowania w Polsce dobrowolnych systemodw certyfikacji, w ramach ktérych bedzie odbywata sie
weryfikacja kryteriéw zréwnowazonego rozwoju. Wymaog certyfikacji dotyczy catego taricucha produkgji
biopaliw zaczynajgc od podmiotdw, ktdre sg pierwszym ogniwem, kupujgcym surowce od rolnika (tj. pod-
mioty skupujgce, grupy producentéw rolnych, przetwdrcy biomasy, wytworcy biokomponentéw). Wynika
to z zasad jakie obowigzujg w ramach dobrowolnych systemow certyfikacji, zatwierdzonych przez KE. Jest
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to zwigzane z koniecznoscig zapewnienia ciggtosci kontroli surowcow rolniczych pod wzgledem spetnianie
kryteriow zrownowazonego rozwoju w catym cyklu produkcji biopaliw ,,0d pola do baku”.

Obecnie obowigzujgce przepisy naktadajg na producentéw paliw obowigzek stosowania biokomponentéw
w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych w ilo$ci wynikajgcej z NCW, ktéry na lata 2013-2016 wynosi
7,10%, w 2017 r.— 7,10%, a w 2018 r. — 8,50%. Dopuszcza sie mozliwos¢ redukcji NCW o 15%, pod warun-
kiem udokumentowania przez podmioty realizujgce NCW, wykorzystania w danym roku nie mniej niz 70%
biokomponentdéw wytworzonych przez wytworcow z:

I surowcow rolniczych pozyskiwanych z gospodarstwa rolnego potozonego na obszarze co najmniej
jednego z panstw cztonkowskich UE lub panistwa cztonkowskiego EFTA — na podstawie kontraktacji
zawartej miedzy producentem rolnym prowadzgcym to gospodarstwo a wytwércg lub posrednikiem,
lub

I biomasy pozyskiwanej na podstawie umowy dostawy zawartej miedzy posrednikiem a wytworcg, lub

I surowcow rolniczych pozyskiwanych z produkcji wiasnej wytwadrcow.

Zapotrzebowanie ilosciowe na biokomponenty wynika zatem ze wskaznika NCW dla danego roku
oraz ilosci zuzywanego paliwa wykorzystywanego w transporcie. Do wytwarzanych w kraju benzyn
zuzywa sie rocznie okoto 240 tys. ton. bioetanolu (tab. 21). W ostatnich latach ilo$¢ zuzywanego bio-
etanolu utrzymywata sie na stabilnym poziomie. Udziat krajowej produkcji bioetanolu w catkowite]
ilosci bioetanolu wykorzystywanego w paliwach w roku 2013 wyniodst 77%. Posiadane zdolnosci pro-
dukcyjne bioetanolu wynosity 585 tys. ton. (ok. 740 min litréw) bioetanolu. Od 70% do 84% spirytu-
su rolniczego wykorzystywanego do produkcji bioetanolu, wytwarzane jest ze zbdz, 10-20% z melasy,
1-3% z ziemniakdéw oraz 3-8% z owocow i innych surowcow.

Tabela 21. llosci paliw ciektych i biokomponentéw wprowadzonych do obrotu
w Polsce w latach 2009-2013
Zuzycie paliw i biokomponentéw [w tys. ton]
Rok Realizacja NCW w %
Benzyny ON Bioetanol Estry
2009 4124,6 10 386,9 232,2 632,5 4,61
2010 3885,0 10902,8 238,0 886,1 5,91
2011 3578,5 11618,2 238,3 945,8 6,06
2012 3459,1 10752,3 241,0 737,1 5,32
2013 3309,6 10 058,2 241,3 742,1 5,67

Zrédto: Skorygowane Zbiorcze Raporty Kwartalne Prezesa URE oraz obliczenia wtasne MRiRW (przy
zatozeniu gestosci: benzyna — 748 kg/m?>; bioetanol — 791 kg/m?; ON — 833/m?; ester — 880 kg/m?>).

W przypadku rynku diesla w 2013 r. wykorzystano ok. 740 tys. ton estréow. Udziat krajowej produkcji estrow
w catkowitym ich zuzyciu do celéw biopaliwowych wynidst okoto 85%. Posiadane zdolnosci wytwdrcze
estrow na koniec 2013 r. wyniosty 1164 min |, (ok. 1024 tys. ton.). Do wytwarzania estréow wykorzystuje sie
gtéwnie olej rzepakowy, z ktérego w 2013 r. wytworzonych zostato 94% estrow.

Obserwuje sie zmniejszajgcy liczbe wytworcéw biokomponentdéw przy jednoczesnym wzroscie zdolnosci
produkeyjnych, co Swiadczy o konsolidacji branzy. Od stycznia 2009 r. liczba przedsiebiorcow wytwarzajg-
cych bioetanol praktycznie sie nie zmieniata i pod koniec 2013 r. wynosita 14 podmiotow. W tym samym
okresie wzrosta zdolnos¢ wytwadrcza o okoto 127 tys. ton. (160 min litréw), natomiast w przypadku estrow
liczba zaktadow wytwadrczych zmniejszyta sie o 14, a zdolnosci produkcyjne wzrosty o ok. 345 tys. ton
(392 min litrow).

0d 2012 r. maleje zuzycie paliw silnikowych na krajowym rynku. Dodatkowo w latach 2012-2013 zastoso-
wano wspotczynnik redukecyjny NCW w wysokosci 15%, co przetozyto sie na zmniejszenie zuzycia gtownie
estrow. Zakfadajac, ze w 2013 r. 100% wprowadzonych na rynek biokomponentéw miatoby pochodzi¢
z krajowe] produkgji, do ich wytworzenia nalezatoby przeznaczy¢ odpowiednio: na bioetanol — ok. 700 tys.
ton kukurydzy oraz dla produkcji estréw — ok. 1850 tys. ton rzepaku.

Uwzgledniajgc krajowa produkcje zbdz szacowang na poziomie 28 min ton oraz zuzycie krajowe na cele
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paszowe i zywnosciowe, pokrycie krajowego zapotrzebowania na surowce do produkcji bioetanolu nie
stanowitoby problemu. W przypadku rzepaku, ktérego produkcja w 2013 r. wyniosta ok. 2,6 min ton oraz
zapotrzebowaniu na rzepak do celdéw spozywczych (ok. 1 min t.), wymaga pokrycia czesci krajowego za-
potrzebowania na estry z innych zrédet, niz krajowe dostawy rzepaku. W dalszej perspektywie rozwdj
upraw z przeznaczeniem na cele biopaliwowe bedzie uzalezniony od konkurencyjnos¢ krajowej produkcji
zarowno pod wzgledem ceny, jak i spetnienia kryteridow zrownowazonego rozwoju.

I BIOGAZ ROLNICZY

Produkcja rolnicza moze stanowi¢ wazne zrédto surowcéw dla produkcji energii odnawialnej. Majac na
uwadze podstawowy cel rolnictwa, jakim jest zabezpieczenie potrzeb zywnosciowych, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi szczegdlng wage przyktada do wykorzystania na cele energetyczne w pierwszej kolejnosci
produktéw ubocznych i pozostatosci powstajgcych przy produkcji zywnosci (produktow ubocznych i po-
zostatosci z rolnictwa; przemystu rolno-spozywczego, ptynnych i statych odchodéw zwierzecych, roslin
energetycznych).
Z rolniczego punktu widzenia najbardziej efektywnym sposobem wykorzystania biomasy pochodzenia rol-
nego jest poddanie jej procesowi fermentacji metanowej w biogazowniach rolniczych. Produkcja energii
z biogazu rolniczego moze przynies¢ wiele korzysci dla obszaréw wiejskich, w tym m.in.:
I poprawe bezpieczenstwa energetycznego poprzez oparcie znaczgcej czesci dostaw energii elektrycz-
nej, ciepta lub gazu na lokalnych wytwdrniach biogazu;
I realizacje zobowigzan wynikajgcych z polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, w oparciu
o lokalnie dostepne surowce;
I wytwarzanie energii z surowcéw niekonkurujgcych z produkcjg zywnosci, takich jak produkty uboczne
rolnictwa oraz pozostatosci z przemystu rolno-spozywczego;
I wzrost przychoddw rolniczych na skutek wykorzystania produktow, ktére dotychczas w wiekszosci nie
byty towarem, a takze sprzedazy nadwyzek wyprodukowanej energii;
I pozyskanie przyjaznych dla srodowiska substancji pofermentacyjnych, mozliwych do rolniczego wy-
korzystania;
I energetyczne wykorzystanie pozostatosci i odpaddw organicznych, ktére podlegajgc niekontrolowa-
nym procesom gnilnym, emitujg do srodowiska gazy okreslane jako cieplarniane.
W wykonanej przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pafstwowy Instytut Ba-
dawczy (IERIGZ-PIB) ekspertyzie dotyczacej ekonomicznych uwarunkowan rozwoju poszczegélnych rodza-
jow odnawialnych zrédet energii na obszarach wiejskich oraz ich wptyw na poprawe optacalnosci produkgji
rolniczej w Polsce w kontekscie WPR, szacuje sie, ze potencjat techniczny biogazu z produkcji rolnej w Pol-
sce pozwala na wyprodukowanie ok. 7,8 mld m?.
W zakresie substratow do produkcji biogazu najpowszechniej wykorzystywanym surowcem sg odchody
zwierzece. Szacuje sie, ze w gospodarstwach polskich powstaje rocznie ok. 35-38 min m?® gnojowicy, z kto-
rej co najmniej 20% moze by¢ wykorzystane do wytwarzania biogazu. Cennym substratem jest rowniez
obornik. Istotnym Zrédtem surowca do produkcji biogazu mogg by¢ trwate uzytki zielone (TUZ). Instytut
Technologiczno Przyrodniczy (ITP) ocenia, ze do wykorzystania na cele energetyczne mogg one zapewnic
co najmniej 2,3 min ton biomasy w postaci trawy rocznie. Szacunki te zaktadajg, ze sg to uprawy nienawo-
zone, oparte na naturalnej zyznosci gleb, a pozyskiwana na cele energetyczne biomasa, jest wykorzysty-
wana bez szkody dla produkcji pasz.
W celu wsparcia rozwoju biogazu rolniczego w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz.U.z 2012 r,, poz. 1059, z pdin. zm.) wprowadzone zostato wsparcie dla biogazu rolniczego w postaci
Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego oczyszczonego do jakoSci gazu ziemnego i wprowadzonego
do sieci dystrybucyjnej, okreslono warunki przytgczania biogazowni rolniczych do sieci energetycznej oraz
zwolniono producentéw biogazu rolniczego z koniecznosci posiadania koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej z biogazu — w jej miejsce wprowadzono koniecznos$¢ wpisu do rejestru wytworcow biogazu
rolniczego.
W ramach kolejnych uproszczen zwigzanych z realizacjg procesu inwestycyjnego z grupy przedsiewziec
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko wyfgczone zostaty instalacje biogazu rolni-
czego o mocy do 500 kW. Tym samym tego typu przedsiewziecia zostaty zwolnione z obowigzku wykony-
wania raportu oddziatywania na srodowisko. Powyzsze wytgczenie zawarto w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko.
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Tabela 22. Orientacyjne zapotrzebowanie na substraty do biogazowni rolniczej
w zaleznos$ci od zainstalowanej mocy elektrycznej instalacji

Gnojowica stanowi 70% substratu,
pozostate 30% kiszonka

Moc Zapotrze.bowanie Zapotrzebowanie Zapotrzebowanie
zainstalowana [kW] na[tr)rl‘c:;gaz na kiszonke na gnojowice

[t/rok] [ha] [t/rok] [SD]
1000 3650 000 14 700 308 40 556 1763

500 1825000 7 350 154 20278 882

100 365 000 1470 30 4056 176

40 147 500 593 12 1639 71

10 36 500 147 3 406 18

Zrédfto: obliczenia MRiRW na podstawie danych eksploatacyjnych (L. Ciurzyrski) oraz ITP.

Wprowadzone zostaty réwniez utatwienia w zakresie nawozowego zagospodarowania produktow po-
fermentacyjnych z produkcji biogazu rolniczego. Dla substancji powstajgcych w procesie beztlenowego
rozktadu obornika, gnojowki, gnojowicy, odpaddw roslinnych pochodzgcych z rolnictwa i przetwdérstwa
rolno-spozywczego wprowadzono utatwienia polegajgce na umozliwieniu nawozowego wykorzystania
tych substancji na analogicznych zasadach jakie obowigzujg dla nawozéw naturalnych (bez koniecznosci
spetniania dodatkowych formalnosci). Takie rozwigzanie zostato wprowadzone rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie procesu odzysku R10.
W celu utatwienia realizacji inwestycji w biogazownie rolnicze w 2013 r. zostaty rowniez wprowadzone
zmiany w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 7 pazdziernika 1997 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie, w kto-
rym m.in:
I uregulowano kwestie zwigzane z warunkami technicznymi i lokalizacyjnymi zbiornikdw na produkty
pofermentacyjne w postaci ptynnej;
I zniesiono wymadg zachowania odlegtosci 15 metréw pomiedzy komorami fermentacyjnymi i zbiorni-
kami biogazu rolniczego w ramach jednej instalacji;
I uchylono wymog lokalizacji zbiornikdw biogazu i komdr fermentacyjnych o pojemnosci wiekszej niz
100 m?® na dziatkach przeznaczonych wytacznie dla biogazowni;
I odlegtosci stref bezpieczenstwa odniesiono do pojemnosci catej instalacji stuzgcej do otrzymywana
biogazu rolniczego, a nie poszczegdlnych zbiornikdéw biogazu i komor fermentacyjnych.
Na koniec 2013 r. w rejestrze Prezesa Agencji Rynku Rolnego byty wpisane 42 biogazownie rolnicze, ktére
wytworzyty tagcznie 112,43 min m? biogazu rolniczego, wykorzystywanego nastepnie do wytworzenia ener-
gii elektrycznej oraz ciepta. tgcznie z biogazu rolniczego w 2013 r. wyprodukowano 227,98 GWh energii
elektrycznej, z czego 176,18 GWh zostato wprowadzonych do sieci elektroenergetycznej, zas reszta zuzyta
zostata na potrzeby produkcji lub potrzeby wtasne wytwdrcow. Jednoczesnie w wyniku spalania biogazu
rolniczego w uktadach kogeneracyjnych w 2013 r. uzyskano 249,08 GWh ciepta, ktére wykorzystane zosta-
to gtownie dla potrzeb proceséw technologicznych biogazowni rolniczych lub przedsiewzie¢ bezposrednio
z nimi zwigzanych, np. ogrzewania budynkéw inwentarskich.
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Program Poznaj Dobrg Zywnos¢ (PDZ) to program promujacy jako$¢ zyw-
nosci. Jego celem jest kreowanie pozytywnego wizerunku artykutéw rolno-
-spozywczych wysokiej jakosci wsrdéd krajowych i zagranicznych konsumen-
téw. Znak Poznaj Dobrg Zywno$¢ umieszczany na opakowaniu, ma utatwiaé
konsumentowi dokonanie wyboru wsrdd wielu podobnych produktow, ja-
kie znajdujg sie na potkach sklepowych. Konsument otrzymuje informacje
o tym, ze wybrany przez niego produkt jest wytworzony ze sprawdzonych
’% ‘ég’ surowcow, ze znajduje sie w nim niewiele substancji dodatkowych oraz ze
‘% 1:&% jest prawidtowo oznakowany. Oznaczenie produktu znakiem PDZ, to réwniez

‘/DOBRR szansa na promocje produktow i firm zaréwno w kraju, jak i za granicg, po-
przez wzmochnienie prestizu firm i renomy produktow.

I PROCEDURA PROGRAMU POZNAJ DOBRA ZYWNOSC

O wyrdznienie znakiem Poznaj Dobrg Zywno$¢ moga ubiegaé sie producenci i przetwdrcy artykutéw rolno-
-spozywczych, bez wzgledu na ich wielkos¢ i forme wtasnosci. Jednym z wymogdéw uczestnictwa w Progra-
mie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Unii Europejskiej. Producent zainteresowany
wyréznieniem swojego produktu znakiem PDZ moze w dowolnym momencie zwrdci¢ sie do Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi o wszczecie postepowania, ktérego efektem jest nadanie znaku PDZ. Do wyrdznienia
mozna zgtosi¢ dowolng liczbe produktéw. Znak PDZ przyznawany jest tylko tym wyrobom, ktére spetnia
kryteria Programu PDZ i otrzymajg pozytywng rekomendacje Kolegium Naukowego ds. jakosci produktow
zywnosciowych Programu Poznaj Dobrg Zywno$é, powotanego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
W sktad Kolegium wchodzg specjalisci z dziedziny przetwdrstwa zywnosci, zywienia, medycyny, hodowli
roslin i zwierzat, a takze prawa i ekonomii. Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi nadaje produktowi znak Po-
znaj Dobrg Zywno$¢ na 3 lata. Znak PDZ Poznaj Dobrg Zywno$¢ przyznawany jest nastepujgcym grupom
produktow:

1. mieso i produkty miesne;
mleko i produkty mleczne;
ryby, owoce morza i ich przetwory;
jaja i przetwory jajczarskie;
miody;
ttuszcze spozywcze;
przetwory zbozowe, strgczkowe i okopowe;
owoce, warzywa, grzyby i ich przetwory;
. wyroby cukiernicze i ciastkarskie;
10.ziofa i przyprawy;
11.3rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego;
12.wyroby mieszane i przetworzone na bazie wyzej wymienionych produktéw;
13.wody i napoje bezalkoholowe;
14.napoje alkoholowe;
15.inne.

©o N U AW
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Program Poznaj Dobrg Zywno$¢ to réwniez dziatania informacyjno-promocyjne. Dziatania te populary-
zujg znak Poznaj Dobrg Zywno$¢ wsrdd konsumentdw, producentdw i przetwdrcédw oraz handlowcdw
i dystrybutoréw zywnosci. Stuzg przekazywaniu rzetelnych i wiarygodnych informacji o produktach rolno-
spozywczych oraz upowszechnianiu wiedzy o korzyéciach wynikajacych z uczestnictwa w Programie PDZ.
Dziatania promocyjne Programu to takze informowanie konsumentéw o warunkach pozyskiwania surow-
cow, technologiach wytwarzania i systemach nadzoru nad jakoscig i bezpieczeistwem zywnosci oraz zasa-
dach prawidtowego znakowania produktéw. W ramach dziatarh promocyjnych popularyzujgcych Program
PDZ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bierze czynny udziat w licznych wydarzeniach wystawienni-
czo-targowych krajowych i zagranicznych. Dziatania promocyjne Programu PDZ obejmujg formy promo-
cji stuzgce zwiekszaniu rozpoznawalnosci znaku i popularyzacji produktow nim oznaczonych, ktérymi sa:
promocje w sieciach handlowych, reklama w czasopismach oraz programach telewizyjnych i radiowych,
a takze masowe oraz lokalne imprezy plenerowe.

Whioski umozliwiajace zgtoszenie artykutu rolno-spozywczego do Programu PDZ oraz wykaz niezbednych
do oceny zatgcznikow dostepne sg na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zaktad-
ce Poznaj Dobrg Zywno$¢, a szczegdtowe informacje mozna uzyskaé pod adresem:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Program POZNAJ DOBRA ZYWNOSC
ul. Wspdlna 30
00-930 Warszawa
tel.: 22 623 18 10; 22 623 16 30,
226232439

fax: 22 623 16 08
e-mail: pdz@minrol.gov.pl
Internet: www.minrol.gov.pl
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Wielu rolnikéw obawiato sie konkurencji z panstw bardziej rozwinietych, kiedy Polska przystepowata do
Unii Europejskiej w 2004 r. Bardzo szybko okazato sie jednak, ze to co poczgtkowo budzito obawy i kre-
owato kompleksy, stato sie zaletg. Rozdrobnienie i niski stopiert chemizacji polskiego rolnictwa powoduje,
ze ma ono naturalne predyspozycje do produkcji zywnosci wysokojakosciowej, ekologicznej i naturalnej —
poszukiwanej na europejskich stotach. Dzieki specyficznej wiedzy i umiejetnosciom przekazywanym wsrod
rolnikdw z ojca na syna producenci juz w domu rodzinnym uczg sie naturalnego, ekologicznego gospoda-
rowania. W taki sposéb wytworzony surowiec jest nastepnie w tradycyjny, unikalny sposdb przetwarzany
- stajgc sie tym samym produktem najwyzszej jakosci oraz chlubg i wizytdwka obszaru, z ktérego pochodzi.

I LISTA PRODUKTOW TRADYCYJNYCH

W celu identyfikacji takich produktéw Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi prowadzi Liste Produktow Trady-
cyjnych. Zostata ona utworzona w 2004 r. i jest skarbnicg wiedzy o polskich produktach tradycyjnych. Na
Liste wpisywane sg takie produkty, ktérych jakos¢ lub wyjgtkowe cechy i wtasciwosci wynikajg ze stoso-
wania tradycyjnych metod produkcji, stanowig element dziedzictwa kulturowego regionu, w ktérym sg
wytwarzane, oraz sg elementem tozsamosci spotecznosci lokalnej. O znaczeniu Listy i jej popularnosci
Swiadczy fakt, ze do 31 grudnia 2013 r. zostato na nig wpisanych 1206 produktow.

I PRODUKTY CHRONIONE W UNII EUROPEJSKIEJ

Realizowana w Unii Europejskiej polityka jakosci zywnosci stata sie wielkg szansg, ktérg do tej pory polscy
rolnicy z powodzeniem wykorzystuja. Swiadczy o tym m.in. stopniowo zwiekszajaca sie liczba produk-
téw aplikujgcych o rejestracje, jako Chroniona Nazwa Pochodzenia, Chronione Oznaczenie Geograficzne
i Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos¢. Segment zywnosci regionalnej i tradycyjnej rozwija sie w Polsce
dynamicznie i coraz wieksza liczba producentéw chce wytwarzacé zywnosc wysokiej jakosci. Z myslg o nich
w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 przygotowano specjalne srodki wsparcia.
Zainteresowanie to wynika takze z faktu, ze wytwarzanie, ochrona i promocja zywnosci wysokiej jakosci
odgrywajg w Unii Europejskiej znaczaca role.

Gtownymi celami unijnej polityki jakosci zywnosci s3: promowanie zréznicowanej produkcji rolnej, ochro-
na nazw produktéw przed naduzywaniem i imitacjg oraz pomaganie konsumentom w zrozumieniu szcze-
gblnego charakteru zarejestrowanych produktow. To wtasnie one wprowadzajg nasze tradycyjne smaki
i wysokg jakos$¢ do europejskiego dziedzictwa kulinarnego. Do chwili obecnej w unijnym systemie chronio-
nych nazw pochodzenia, chronionych oznaczen geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjal-
nosci zarejestrowano 37 nazw polskich produktéw, z czego 9 jako Chronione Nazwy Pochodzenia, 19 jako
Chronione Oznaczenia Geograficzne i 9 pod znakiem Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos¢.
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Chroniona Nazwa Pochodzenia (ChNP) - jakos¢ produktu lub jego cechy cha-
rakterystyczne powinny by¢ gtdéwnie lub wytgcznie zwigzane z tym szczegdlnym
otoczeniem geograficznym i wtasciwymi dla niego czynnikami naturalnymi oraz
ludzkimi, takimi jak klimat, jakos¢ gleby lub lokalne know-how. Ze wzgledu na
wymagania dotyczace produkcji, przetwarzania i przygotowywania produkt ubie-
gajacy sie o ChNP musi posiada¢ bardzo silny zwigzek z regionem. Caty proces
produkcji powinien odbywac sie na wyznaczonym obszarze geograficznym, tgcz-
nie z pozyskiwaniem surowcéw. Polskie produkty zarejestrowane przez Komisje
Europejska jako ChNP: bryndza podhalanska, oscypek, redykotka, wisnia nadwislanka, podkarpacki miéd
spadziowy, karp zatorski, fasola Piekny Jas z Doliny Dunajca/fasola z Doliny Dunajca, fasola wrzawska, miod
z Sejnenszczyzny/tozdziejszczyzny.

Chronione Oznaczenie Geograficzne (ChOG) oznacza nazwe produktu, ktérego
jakos¢, renoma lub inne cechy charakterystyczne sg wynikiem danego pocho-
dzenia geograficznego. Co najmniej jeden z etapéw produkcji danego wyrobu
odbywa sie na obszarze do ktorego odnosi sie jego nazwa. Polskie produkty za-
rejestrowane przez Komisje Europejskg jako ChOG: midéd wrzosowy z Boréw
Dolnoslgskich, rogal swietomarcinski, wielkopolski ser smazony, andruty kaliskie,
truskawka kaszubska lub kaszébskd maléna, fasola korczynska, miod kurpiowski,
kietbasa lisiecka, suska sechloriska, obwarzanek krakowski, jabtka tackie, sliwka
szydtowska, chleb pradnicki, midd drahimski, jabtka grojeckie, kotocz $lgski/kotacz $lgski, ser korycinski
swojski, jagniecina podhalanska.

Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos¢ (GTS) oznacza tradycyjny produkt rolny
lub $rodek spozywczy otrzymany z zastosowaniem tradycyjnego sposobu produk-
cji, przetwarzania lub skfadu, lub wytworzony z tradycyjnie stosowanych surow-
cow lub sktadnikéw. Za tradycyjny uwaza sie produkt bedacy w uzyciu przez co
najmniej 30 lat. Polskie produkty zarejestrowane przez Komisje Europejska jako
GTS: staropolskie miody pitne (péttorak, dwodjniak, tréjniak i czwodrniak), olej ry-
dzowy, pierekaczewnik, kietbasa jatowcowa, kietbasa mysliwska, kabanosy.

I KORZYSCI ZE STOSOWANIA CHNP, CHOG ORAZ GTS

Rejestracja nazwy produktu jako oznaczenia geograficznego, nazwy pochodzenia lub gwarantowanej tra-
dycyjnej specjalnosci gwarantuje, ze nikt na terenie catej Unii Europejskiej nie moze bezprawnie uzywaé
w obrocie zarejestrowanej nazwy. Prawo do uzywania znaku graficznego oraz zarejestrowanej nazwy majg
wytgcznie producenci, ktdrzy pochodzg z zarejestrowanego terytorium, wytwarzajgcy produkt zgodnie ze
specyfikacjg na okreslonym obszarze geograficznym. Przyznanie oznaczenia chroni zatem producentéw
przed nieuprawnionym wykorzystywaniem nazwy produktu i pozwala na podkreslenie unikalnosci pro-
duktu, natomiast konsumentom dostarcza rzetelnej wiedzy o pochodzeniu produktéw i ich cechach oraz
tradycyjnych metodach produkcji.

I KONTROLA | CERTYFIKACJA

Bardzo waznym elementem systemu ChNP, ChOG i GTS jest zapewnienie wysokiej jakosci produktu, ktéra
jest potwierdzana w drodze kontroli. Kontrola proceséw wytwarzania, przetwarzania i przygotowywania
produktéw zarejestrowanych jako ChNP, ChOG lub GTS dokonywana jest na wniosek samych producen-
tow, przez wojewddzkich inspektorow jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych albo upowaznione
jednostki certyfikujgce. Producenci dokonujg wyboru organu kontrolujgcego oraz ponoszg koszty kontroli.
Zakres oraz czestotliwo$¢ kontroli zalezg od specyfiki procesu produkcyjnego danego produktu. Aktualna
lista upowaznionych jednostek certyfikujgcych dostepna jest na stronie internetowej: www.minrol.gov.pl.
Producenci, ktérzy wytwarzajg swoje produkty zgodnie z zarejestrowang specyfikacjg, otrzymujg certyfikat
zgodnosci lub swiadectwo jakosci. Jest to rownoczesnie potwierdzenie dla konsumentdw, ze otrzymujg
produkt o wysokiej, gwarantowanej jakosci.
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Zgodnie z raportem Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, w 2013 r.
wydano 288 certyfikatow i $wiadectw potwierdzajgcych zgodnos¢ procesu produkgji ze specyfikacjg, na-
tomiast na 31.12.2013 r. 357 producentdéw byto upowaznionych do wprowadzania do obrotu produktéw
ChNP, ChOG i GTS.

I KAMPANIA ,TRZY ZNAKI SMAKU”

W lutym 2013 r. z inicjatywy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz Agencji Rynku Rolnego rozpoczeta
sie trzyletnia kampania pn. ,Trzy znaki smaku” wspétfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej. Gtownym
celem kampanii skierowanej m.in. do rolnikéw, przetworcow, organizacji zrzeszajgcych producentow, dys-
trybutorow, kucharzy, restauratorow, uczniéw szkoét gastronomicznych oraz konsumentow jest promocja
polskich produktéw spozywczych zarejestrowanych jako Chronione Nazwy Pochodzenia, Chronione Ozna-
czenia Geograficzne i Gwarantowane Tradycyjne Specjalnosci. W ramach kampanii zaplanowano orga-
nizacje konferencji prasowych, targéw, szkolen, reklam w mediach oraz akcji promocyjnych w punktach
sprzedazy, restauracjach i gospodarstwach agroturystycznych.
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Ideg produkcji ekologicznej jest dostosowanie jej zasad do stanu
sanitarnego, regionalnych réznic klimatycznych i warunkéw lokal-
nych, stopnia rozwoju i szczegdlnych praktyk hodowlanych. Waz-
ne jest tez dazenie do utrzymywania i poprawy stabilnosci i réz-
norodnosci biologicznej gleby, zapobieganie i zwalczanie erozji
oraz odzywianie roslin gtéwnie poprzez jej ekosystem. Produkcja
w ekologicznym gospodarstwie rolnym prowadzona jest zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju. W szczegdlnosci produkcja
ta polega na stosowaniu prawidtowego ptodozmianu i innych na-
turalnych metod utrzymywania lub podwyzszania biologicznej aktywnosci oraz doboru gatunkéw i odmian
roslin, a takze gatunkow i ras zwierzat, uwzgledniajgc ich naturalng odpornos¢ na choroby i przystoso-
wanie do warunkéw klimatyczno-lokalnych. Tak wiec gospodarstwa ekologiczne to nie tylko zadbane go-
spodarstwa rolne, troszczgce sie o ochrone Srodowiska i o dobrostan zwierzat, produkujgce urozmaicony
asortyment warzyw, owocow i wysokiej jakosci produktéw, ale takze gospodarstwa wymagajgce znacznych
naktaddéw finansowych oraz statej, systematycznej kontroli i ogromu pracy wtasnej, wtozonej w utrzymanie
ich rozwoju. Gospodarowanie metodami ekologicznymi jest zatem przedsiewzieciem bardzo trudnym, wy-
magajacym bezwzglednego zaangazowania i wbrew pozorom duzych naktadéw finansowych, na co w do-
bie dzisiejszej globalizacji nie kazdy chce sie decydowac.
Po wielkiej fascynacji $wiata produkcjg zywnosci w warunkach przemystowych — konsument coraz czesciej
stwierdza, ze tylko zywnos¢ powstata w warunkach jak najbardziej zblizonych do naturalnych spetni jego
oczekiwania. Warunki strukturalne, srodowiskowe, spoteczne i historyczne powodujg, ze polskie rolnictwo
jest predestynowane do stosowania ekologicznych metod produkcji zywnosci. Polska jest krajem, w kto-
rym zuzycie chemicznych srodkéw produkcji w rolnictwie byto zawsze nizsze niz w wiekszosci krajéw euro-
pejskich, co sprawito, ze jakos¢ ekologiczna przestrzeni produkcyjnej w rolnictwie oraz jej biordznorodnosc
nalezg do najlepszych w Europie. Znacznie utatwia to polskim rolnikom podejmowanie produkcji zywnosci
metodami ekologicznymi.
Rolnictwo ekologiczne stanowi jedng z najszybciej rozwijajgcych sie gatezi rolnictwa na Swiecie, a zwtasz-
cza w Unii Europejskiej. Pod koniec lat 90. w Polsce nastgpit wzrost zainteresowania tg dziedzing rolnic-
twa. Poczatkowo jednakze rolnictwo ekologiczne rozwijato sie jako ruch spoteczny. Ostatnie lata w Polsce
charakteryzujg sie statg dynamika wzrostu powierzchni uzytkowanej i liczby gospodarstw ekologicznych.
Rozwdj sektora rolnictwa ekologicznego znajduje rowniez odzwierciedlenie w liczbie przetwérni, jak i do-
stepnym na rynku asortymencie produktéw ekologicznych. Wedtug danych na 31 grudnia 2013 r. w Pol-
sce kontrolg jednostek certyfikujgcych objetych byto 27 tys. producentow ekologicznych, w tym 26,6 tys.
gospodarstw prowadzonych na blisko 670 tys. ha. Jest to okoto 1% wzrost powierzchni i okoto 3% wzrost
liczby gospodarstw w stosunku do 2012 r. W 2013 r. funkcjonowato réowniez ponad 400 przetworcow
zywnosci ekologiczne;.
W latach 2003-2013 liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce wzrosta ponad 11-krotnie od 2286
w 2003 r. do prawie 26,6 tys. w 2013 r. W 2013 r. liczba gospodarstw ekologicznych wynosita 26 598,
z czego najwiecej ekologicznych gospodarstw rolnych byto w wojewddztwach: warminsko-mazurskim
(4 235), zachodniopomorskim (3 640) i podlaskim (3 407). Najwieksza powierzchnia uzytkowana ekolo-
gicznie w 2013 roku znajdowata sie w wojewddztwie zachodniopomorskim (143,6 tys. ha), warminsko-
-mazurskim (140,8 tys. ha) oraz podlaskim (63,6 tys. ha). Powierzchnia uzytkowana zgodnie z przepisami
o rolnictwie ekologicznym wyniosta w 2013 r. w sumie blisko 675 tys. ha. Jest to 2% wzrost w odniesieniu
do 2012 r. i stanowi to obecnie ok. 4% catej powierzchni uzytkowanej rolniczo w Polsce.
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Produkcja ekologiczna w Polsce skupia sie przede wszystkim na produkcji roslinnej. Gtéwny produkt eko-
logiczny w tym sektorze produkcji stanowig trwate uzytki zielone, dalej uzytki zielone na pasze, zboza,
uprawy wieloletnie, warzywa i rosliny strgczkowe. W przypadku produkcji zwierzecej pierwsze miejsce
zajmuje drob niesny, dalej dréb rzezny, bydto mleczne oraz miesno-mleczne i trzoda chlewna. W przy-
padku produktéow pochodzenia zwierzecego zdecydowang wiekszo$¢ stanowi produkcja mleka krowiego.
Na uwage zastuguje przetwodrstwo polskich produktéw ekologicznych. Gtéwny towarem przetwdrczym sg
wedliny ekologiczne, nabiat oraz soki z ekologicznych owocow i warzyw.

I KONTROLA | CERTYFIKACJA

Ustanowiony w Polsce system kontroli i certyfikacji dla rolnictwa ekologicznego daje konsumentom pew-
nos¢, ze produkty ekologiczne sg wytwarzane zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach dotyczgcych
rolnictwa ekologicznego. Ten system pozwala na $ledzenie kazdego produktu na wszystkich etapach pro-
dukcji, przygotowania i dystrybucji - poczawszy od produkcji pierwotnej produktéw ekologicznych poprzez
przechowywanie, przetwarzanie, transport, sprzedaz oraz zaopatrzenie ostatecznego konsumenta. Waz-
nym elementem systemu produkcji metodami ekologicznymi jest zagwarantowanie, iz produkty oznako-
wane jako ekologiczne zostaty wytworzone zgodnie z obowigzujgcymi wymogami. Kazdy z producentéw
ekologicznych musi znajdowac sie pod kontrolg w ramach systemu, ktéry tworza:
I Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory upowaznia jednostki certyfikujace, akredytowane w zakresie
rolnictwa ekologicznego, zgodnie z normg PN-EN 45011 do przeprowadzania kontroli, wydawania
i cofania certyfikatow zgodnosci na prowadzenie produkcji metodami ekologicznymi;
I Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, ktéra sprawuje panstwowy nadzoér nad
upowaznionymi jednostkami certyfikujgcymi w rolnictwie ekologicznym.
W celu sprawowania efektywnego nadzoru nad jednostkami certyfikujgcymi oraz nad rynkiem rolnictwa
ekologicznego Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Inspek-
cja Handlowa sg zobowigzane do wspoétpracy z Inspekcjg Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych:
I Polskie Centrum Akredytacji PCA — organ udzielajgcy akredytacji i odpowiedzialny za akredytacje jed-
nostek certyfikujgcych w rolnictwie ekologicznym.
I Jednostki certyfikujgce upowaznione przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do przeprowadzania
kontroli, wydawania i cofania certyfikatéw zgodnosci. Do kontroli i certyfikacji upowaznionych jest
10 jednostek certyfikujgcych. Wszystkie te jednostki uzyskaty certyfikaty akredytacji wydany przez
Polskie Centrum Akredytacji.
Okreslenie ekologiczny, bio, organic, produkt ekologiczny czy produkt rolnictwa ekologicznego oznaczaja,
ze produkt w taki sposdb oznakowany zostat wytworzony zgodnie z ekologicznymi metodami produkcji
przez podmiot, ktéry jest objety systemem kontroli i posiada potwierdzajacy to certyfikat wydany przez
upowazniong do tego jednostke certyfikujgcg. Produkty oraz zywnosé wytworzone w okresie konwersji
(przestawiania sie), nie sg jeszcze uznawane za produkty ekologiczne i nie mogg by¢ oznakowane unijnym
logo. Od 1 lipca 2010 r. obowigzuje nowe logo rolnictwa ekologicznego, ktore musi znajdowac sie na
wszystkich paczkowanych produktach ekologicznych wyprodukowanych przez producentéw panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej zgodnie z wymogami kontroli produkcji ekologicznej UE. Stosowanie tego logo
od 1 lipca 2012 r. jest obowigzkowe.
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Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi od lat stanowi wazng czes¢ polskiego handlu zagra-
nicznego. Pozostaje on pod duzym wptywem sytuacji ekonomicznej w Europie i na swiecie. W warunkach
ostabienia koniunktury na rynkach zagranicznych polski sektor rolno-spozywczy radzit sobie jednak duzo
lepiej w handlu zagranicznym niz pozostate sektory gospodarki narodowej. Swiadcza o tym m.in. bardzo
dobre wyniki handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi. W 2013 r. wptywy z eksportu produk-
tow rolno-spozywczych wyniosty 20,4 mld euro i byty wyzsze niz rok wczesniej o 14,2%, natomiast wydatki
na import wzrosty do 14,3 mld euro, tj. 0 5,6% (rys. 15). W efekcie nadwyzka eksportu nad importem osia-
gneta niespotykang wczesniej wartosc¢ 6,1 mld euro. W 2013 r. nadwyzka ta pokryta ponad 70% deficytu
w handlu produktami pozostatych sektoréw i wywarta istotny wptyw na kierunek zmian salda wymiany
handlowej Polski ogotem (deficyt zmniejszyt sie o ponad 3/4).

Rysunek 15. Polski handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi
w latach 2004-2014 (w min euro)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi.
Stan i perspektywy, nr 21-39, Analizy Rynkowe 2005-2014, IERIGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa.

Okres cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej zaznaczyt sie systematycznym wzrostem i poprawg wynikow
handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi. Pozytywne zmiany widoczne byty juz w 2003 .,
kiedy to m.in. na skutek realizacji porozumien rolnych z roku 2000 i 2002 oraz procesow dostosowawczych
polskich przedsiebiorstw do wymogdw UE, Polska po raz pierwszy stata sie eksporterem netto produktow
rolno-spozywczych, osiggajgc dodatnie saldo na poziomie 0,5 mld euro i odnotowujgc dwucyfrowe tempo
wzrostu eksportu i importu. W ciggu dziesieciu lat naszego cztonkostwa w UE eksport polskich produktéw
rolno-spozywczych zwiekszyt sie pieciokrotnie (z 4,0 do 20,4 mld euro), import zas czterokrotnie (z 3,5 do
14,3 mld euro). Saldo obrotéw handlowych wzrosto prawie czternastokrotnie do 6,1 mld euro. O wzroscie
eksportu zadecydowata gtéwnie duza podaz produktdéw rolno-spozywczych w naszym kraju, utrzymujacy
sie duzy popyt na polskie produkty zywnosciowe w krajach UE i pozaunijnych oraz korzystne ceny i dobra
jakos¢ oferowanych produktow.

W 2013 r. znaczenie sektora rolno-spozywczego w krajowym bilansie handlowym zwigkszyto sie jeszcze bar-
dziej. Udziat eksportu rolno-spozywczego w eksporcie i imporcie Polski ogétem wzrdst odpowiednio do 13,2%
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i9,1%, wobec 12,5% i 8,8% w 2012 r. Od 2009 r. udziat ten wykazywat tendencje wzrostowg, ale jeszcze w la-
tach 2004-2008 wynosit tylko ok. 8-10% (rys. 16). Udziat importu rolno-spozywczego w imporcie ogotem jest
natomiast nizszy i od 2009 r. wynosi ok. 8-9%, podczas gdy w latach 2004-2008 wahat sie w przedziale 6-7%.

I Rysunek 16. Udziat produktéow rolno-spozywczych w polskim handlu zagranicznym ogétem (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi.
Stan i perspektywy, nr 21-39, Analizy Rynkowe 2005-2014, IERIGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa.

Eksport produktdw rolno-spozywczych jest bardzo waznym kanatem zagospodarowania nadwyzek pro-
dukcji. Tym samym stanowi bardzo wazne zrédto wptywdw dla krajowego przemystu spozywczego. Znacz-
na czes¢ przyrostu produkcji krajowej jest sprzedawana za granicg, co korzystnie wptywa na koniunkture
w wielu branzach przemystu spozywczego. W latach 2009-2010 nieco wiecej niz jedna czwarta produkgji
przemystu spozywczego byta kierowana na eksport, wobec 13,7% przed akcesjg. W 2013 r. byto to juz
33,9%, wobec 30,8% przed rokiem. Najwiekszg orientacje eksportowg wykazujg nastepujace branze prze-
mystu spozywczego: tytoniowa, przetworstwo kawy i herbaty, przetworstwo owocdw i warzyw, produkcja
pieczywa cukierniczego o przedtuzonej trwatosci, przetwaérstwo ryb i owocéw morza, przetworstwo ziem-
niakéw, produkcja sokéw i napojow z owocdw i warzyw oraz przetwaérstwo drobiu.

Systematycznie wzrasta, zarowno w eksporcie, jak i w imporcie, udziat artykutéw wysoko przetworzonych,
a maleje surowcow rolnych, co Swiadczy o wzroscie nowoczesnosci i innowacyjnosci naszych produktow
rolno-spozywczych, a w efekcie wysokiej konkurencyjnosci polskich producentéw zywnosci na rynkach
Swiatowych.

I GEOGRAFICZNA STRUKTURA HANDLU ZAGRANICZNEGO
PRODUKTAMI ROLNO-SPOZYWCZYMI

Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi w 2013 r. nadal pozostawat pod wptywem sytuacji
ekonomicznej w Europie i na Swiecie. Pierwsze oznaki stabilizacji gospodarczej znalazty odbicie w zmienia-
jacych sie kierunkach i dynamice obrotéw. W 2013 r. kryzys ekonomiczny nadal byt widoczny w wiekszosci
krajow UE, w tym w strefie euro. Jednak w drugiej potowie roku koniunktura w wiekszosci tych krajow po-
woli sie stabilizowata i polepszata, szczegdlnie w duzych krajach UE-15 (Wielka Brytania, Szwecja, Niemcy,
Francja). W wiekszym stopniu sytuacja gospodarcza poprawita sie w nowych panstwach cztonkowskich
UE-13. Pozostate duze gospodarki Swiatowe (USA, Japonia) byty w lepszej kondycji, ale w drugiej potowie
roku ich gospodarki rozwijaty sie mniej dynamicznie. Wysokie tempo wzrostu utrzymywato sie w Chinach,
ale w pozostatych krajach azjatyckich byto znacznie nizsze. W zwigzku z problemami gospodarczymi i nie-
stabilng sytuacjg polityczng u naszych wschodnich sgsiadéw (panstwa WNP), nastgpita stagnacja popytu
na polskg zywnosc¢ ze strony tych panstw. W wyniku tego w polskim handlu zagranicznym produktami
rolno-spozywczymi zwiekszyto sie znaczenie UE oraz krajow rozwinietych.

Od wielu lat najwazniejszym partnerem handlowym Polski w handlu rolno-spozywczym sg panstwa Unii
Europejskiej (rys. 17). W 2013 r. wartos$¢ eksportu rolno-spozywczego do krajéw UE-28 wyniosta 16,0 mld
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euro i byta 0 15,7% (0 2,2 mld euro) wyzsza niz w 2012 r. Udziat UE w polskim eksporcie rolno-spozywczym
wzrost tym samym do 78,4%. Wartos¢ eksportu do UE-15 wzrosta 0 16,1%, zas do UE-13 o 14,4%. Udziat
UE-15 zwiekszyt sie 0 1,0 pkt. proc. do 58,5%, a udziat UE-13 byt na tym samym poziomie co rok wczesniej
tj. 20%. W 2013 r. po raz kolejny poprawito sie saldo wymiany handlowej produktami rolno-spozywczymi
z krajami UE-28, wyniosto ono 6,06 mld euro, wobec 4,55 mld euro w 2012 r. Poprawa salda obrotéw byta
wynikiem szybszego wzrostu eksportu produktéw rolno-spozywczych niz importu tych produktéw.
Drugim ugrupowaniem, do ktdrego trafiajg polskie produkty rolno-spozywcze sg panstwa Wspdlnoty Nie-
podlegtych Panstw (WNP). W 2013 r. eksport do tej grupy panstw stanowit 10,7% catkowitego eksportu
zywnosci z Polski i wynidst 2,19 mld euro. Dynamika eksportu w tym kierunku w ostatnim okresie ulegta
znacznemu zahamowaniu. Kolejnymi waznymi importerami produktow rolno-spozywczych z Polski sg: kra-
je EFTA (Islandia, Lichtenstein, Norwegia, Szwajcaria), pozostate kraje rozwiniete, kraje batkanskie oraz
kraje rozwijajace sie.

Wptywy z eksportu zywnosci do krajow EFTA w 2013 r. wyniosty zaledwie 170 min euro (co stanowito 0,8%
eksportu rolno-spozywczego ogdtem). Najwazniejszym odbiorcg polskich produktéw rolno-spozywczych
sposrdéd tego ugrupowania byta Norwegia, ktéra wydatkowata na polskg zywnos$¢ 91 min euro (jej udziat
w eksporcie rolno-spozywczym siegat 0,5%).

W eksporcie rolno-spozywczym do pozostatych krajow rozwinietych (USA, Kanada, RPA, Izrael, Japonia,
Australia, Nowa Zelandia) w 2013 r. nastgpita stagnacja. Wartos¢ eksportu zmalata o 0,3% do 560 miIn
euro, a udziat tej grupy panstw w polskim eksporcie rolno-spozywczym nieznacznie zmniejszyt sie (do
2,7%). Najwiekszy udziat (74%) wsrdd tych krajow miaty Stany Zjednoczone, ktdre wydatkowaty na zakup
zywnosci w Polsce 250 min euro, tj. 0 1% mniej niz w 2012 r.

Wartos¢ eksportu do krajow batkanskich (Albania i kraje bytej Jugostawii) zmniejszyta sie w 2013 r. do 133
min euro, tj. o blisko 30%. Stanowito to, podobnie jak przed rokiem, 0,7% wartosci krajowego eksportu
rolno-spozywczego. Spadek wartosci eksportu tej grupy panstw wynikat z tego, ze Chorwacja w catym
2013 r. zostata zaliczona do UE, chociaz dopiero od 1 lipca 2013 r. jest cztonkiem UE.

W 2013 r. dynamicznie rosta sprzedaz produktéw zywnosciowych do krajow rozwijajgcych sie. Jej wartosé
wyniosta 1,31 mld euro i byta 0 10% wyzsza niz w 2012 r. Udziat tych krajéw w polskim eksporcie rolno-
-spozywczym minimalnie zmalat do 6,5%. Wsréd wazniejszych partneréw handlowych najwiekszy wzrost
wartosci eksportu odnotowano w handlu z Chinami, ktéry wzrést do 158 min euro, czyli ponad dwukrot-
nie. Wzrost ten wynikat ze zwiekszonej sprzedazy w 2013 r. miesa wieprzowego.

Rysunek 17. Struktura geograficzna polskiego handlu zagranicznego produktami
rolno-spozywczymi w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi.
Stan i perspektywy, nr 21-39, Analizy Rynkowe 2005-2014, IERIGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa.

W 2013 r. wptywy z eksportu produktow rolno-spozywczych do krajow UE-28 wyniosty 16,02 mld euro,
a najwazniejszymi produktami eksportowymi byty: wyroby cukiernicze — 1,80 mld euro, co stanowi 11,2%
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wartosci catkowitego eksportu rolno-spozywczego do panstw UE, mieso czerwone i podroby — 1,59 mid
euro (9,9% udziatu), wyroby tytoniowe — 1,39 mld euro (8,6%), mleko i produkty mleczarskie — 1,19 mld
euro (7,4%), przetwory z owocow — 1,09 mld euro (6%), mieso drobiowe i podroby — 1,0 mld euro, ryby
i skorupiaki — 0,90 mld euro, przetwory miesne — 0,61 mld euro oraz zboza — 0,60 mld euro.
Najwazniejszym odbiorcg polskich produktéw rolno-spozywczych na rynku unijnym tradycyjnie od lat sg
Niemcy. W 2013 r. ich udziat w polskim eksporcie rolno-spozywczym wynidst 23%. Wptywy z eksportu zyw-
nosci na rynek niemiecki wyniosty 4,71 mld euro (wzrost o0 20%), a dotyczyty przede wszystkim sprzedazy:
ryb i przetwordéw rybnych, w tym gtéwnie ryb wedzonych (14% wartosci eksportu), miesa i podrobow
z drobiu (6%), sokow owocowych, gtéwnie jabtkowego (6%), nasion rzepaku (5%), chleba, pieczywa cu-
kierniczego i ciastek (4%), papierosow (4%) oraz mleka i $mietany, mrozonych owocow (gtéwnie truskawek
i malin), czekolady i wyrobow czekoladowych (po ok. 3%).

Drugim odbiorcg polskiej zywnosci, z 7,6% udziatem w catkowitym eksporcie rolno-spozywczym z Polski,
jest Wielka Brytania, gdzie w 2013 r. sprzedalismy produkty za 1,54 mld euro. Wptywy z eksportu do tego
kraju wzrosty w poréwnaniu z poziomem sprzed roku o 16%. Brytyjczycy kupujg w Polsce gtownie: wyroby
czekoladowe (16% wartosci eksportu rolno-spozywczego do Wielkiej Brytanii), przetwory miesne (15,8%),
mieso i podroby jadalne z drobiu (9,6%), soki owocowe, gtownie jabtkowy (4,8%), chleb, pieczywo cukier-
nicze i ciastka (4,3%) oraz swieze warzywa (3%).

W pierwszej szostce odbiorcéw polskich produktéw rolno-spozywczych wsréd panstw Unii Europejskiej
znalazty sie takze: Czechy (1,24 mld euro) z 6% udziatem w polskim eksporcie rolno-spozywczym, Fran-
cja (1,19 mld euro) — 5,8% oraz prawie na rowni Wtochy (1,06 mld euro) — 5,2% i Holandia (1,06 mld
euro) — 5,2%. Eksport do Czech wzrdst w stosunku do roku poprzedniego o 11%, a najwieksze wptywy
osiggnieto ze sprzedazy: oleju rzepakowego (8,7% wartosci eksportu do tego kraju), miesa i podrobdéw
z drobiu (8,2%), sera i twarogow (6,8%), chleba, pieczywa cukierniczego i ciastek (5,9%), miesa wieprzo-
wego (5,7%), kawy (4,5%), tytoniu i wyrobdw tytoniowych (4,4%) oraz wyrobdw czekoladowych (3,4%).
Francuzi kupuja w Polsce najwiecej tytoniu i wyrobow tytoniowych (27% wartosci polskiego eksportu do
tego kraju), a w dalszej kolejnosci: ryb i przetwordw rybnych (9,5%), miesa i podrobdw z drobiu (7,4%),
alkoholi (5,5%), tzw. przetworow spozywczych (5,3%) oraz chleba i wyrobow ciastkarskich (3,5%). Z kolei
w eksporcie do Wtoch dominujg: mieso wotowe (21% wartosci eksportu do tego kraju), wyroby tytoniowe
(17,5%), mieso wieprzowe (7,7%), sery i twarogi (5,4%) oraz jaja ptasie w skorupkach i wyroby czekolado-
we (po 4%). Eksport polskiej zywnosci do Wtoch zwiekszyt sie w stosunku do roku poprzedniego o 21%.
Holendrzy zaopatrujg sie w Polsce gtownie w: mieso wotowe (w 2013 r. 11,2% wartosci polskiego eksportu do
tego kraju), wyroby tytoniowe (10%), mieso drobiowe (6,7%), soki owocowe (6,5%) oraz jaja ptasie w skorup-
kach (5%). W wymianie towarowej z tym krajem w 2013 r. mieli$my jednak deficyt w handlu zywnoscig, ktéry
wyniést 112 min euro.

Do krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw w 2013 r. eksportowalismy przede wszystkim $wieze owoce
(gtéwnie jabtka), mieso czerwone i podroby, warzywa i przetwory oraz wyroby cukiernicze. Gtowni odbior-
cy polskich produktow rolno-spozywczych z tego ugrupowania to: Rosja (w 2013 r. 57% wartosci eksportu
do WNP), Ukraina (21%) oraz Biatorus (13%). W 2013 r. Rosja zwiekszyta zakupy produktow rolno-spo-
zywczych w Polsce 0 19%, tj. do 1,25 mld euro, stajgc sie tym samym trzecim odbiorcg polskiej zywnosci
(z 6% udziatem w catkowitym polskim eksporcie produktéw rolno-spozywczych). Gtownymi produktami
w dostawach na rynek rosyjski byty: Swieze owoce (25% wartosci polskiego eksportu do tego kraju), w tym
gtéwnie jabtka (21,7%), sery i twarogi (8,5%), mieso wieprzowe (7,9%), a takze Swieze warzywa i ich prze-
twory (3,9%). Ukraina w 2013 r. wydatkowata na zakup produktow rolno-spozywczych w Polsce 457,5
min euro, czyli 0 8% mniej niz rok wczesniej. W strukturze dostaw na rynek ukrainski dominowaty: swieze
owoce (29% wartosci polskiego eksportu do tego kraju), wyroby cukiernicze i ciastkarskie (12%), pasze dla
zwierzat (8%), mieso wieprzowe (7,2%) oraz przetwory z owocow i warzyw (7%). W 2013 r. zmniejszyt sie
réwniez do 293,2 min euro (0 4%) eksport do Biatorusi. W strukturze eksportu do tego kraju dominowata
wieprzowina, stonina, $wieze owoce i warzywa oraz warzywa przetworzone. Handel produktami rolno-
-spozywczymi z krajami WNP (Rosja, Ukraina, Biatorus) jest wcigz znaczacy, mimo réznego rodzaju ograni-
czen administracyjnych wprowadzanych przez stuzby weterynaryjne i fitosanitarne tych krajow?.

W 2013 r. dynamika importu produktéw rolno-spozywczych z krajow UE-28 praktycznie nie ulegta zmia-

1 Rosja wprowadzita 10 listopada 2005 r. zakaz importu z Polski miesa, ktéry obowigzywat do 19 grudnia 2007 r., a na pro-
dukty roslinne od 14 listopada 2005 r. do 20 stycznia 2008 r. Embargo na import miesa z Polski przez Ukraine obowigzywat od 25
marca 2006 r. do 14 lutego 2007 r. Biatorus wprowadzita zakaz importu miesa z Polski 17 marca 2007 r. i obowigzywat on do 17
marca 2008 r. Kolejny zakaz importu miesa wieprzowego Rosja wprowadzita 27 stycznia 2014 r. w zwigzku z wystgpieniem przy-
padkow afrykanskiego pomoru $win (ASF) u dzikow na Litwie i w Polsce. Podobny zakaz wprowadzita tez Ukraina i obowigzywat
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nie. W poréwnaniu z 2012 r. jego wartos¢ wzrosta do 9,94 mld euro, tj. o 7,0%. Z UE-15 zakupiono towary
o wartosci 8,47 mld euro (wzrost 0 8,6%), a z UE-13 o wartosci 1,46 mld euro (spadek 0 1,1%). Udziat UE-28
w polskim imporcie rolno-spozywczym wzrdst w tym okresie o 1 pkt. proc. do 69,6%. Wartos¢ importu z kra-
jéw rozwijajacych sie zmalata do 2,6 mld euro, tj. 0 0,7%. Udziat tej grupy krajow w polskim imporcie rolno-
-spozywczym zmniejszyt sie do 18,1%. Z krajow UE-28 importujemy przede wszystkim produkty roslinne,
w tym przetworzone (4,93 mld euro). W 2013 r. ich udziat w unijnym imporcie wynidst ok. 50%. Wsrdd tych
produktow dominowaty: wyroby cukiernicze (9%), oleje i ttuszcze roslinne (8%) oraz sSwieze owoce (6%). Na
zakup miesa i podrobéw w UE wydano w 2013 r. 1,42 mld euro (14,3% udziatu w unijnym imporcie). Spore
znaczenie w imporcie miaty rowniez: kawa, kakao, herbata i przyprawy oraz ryby i alkohole.

Importowane do Polski produkty rolno-spozywcze pochodzity, tak jak w przypadku eksportu, gtéwnie
z Niemiec, a ich wartos¢ wzrosta do 3,2 mld euro (0 3,2%), stanowigc tym samym 22% polskiego importu
rolno-spozywczego ogdtem. Najwiecej, pod wzgledem wartosci, w Niemczech zakupiono: miesa wieprzo-
wego, czekolady i wyrobdow czekoladowych, zywca wieprzowego, pasz dla zwierzat, wyrobdéw piekarni-
czych, ciastek i wafli, kawy, serow oraz syropow cukrowych. Kolejnymi krajami, z ktorych sprowadzano
produkty rolno-spozywcze do Polski byty: Holandia (1,17 mld euro), Hiszpania (0,77 mld euro), Dania (0,67
mld euro), Norwegia (0,63 mld euro), Wtochy (0,57 mld euro) oraz Argentyna (0,50 mld euro).

W 2013 r. nadal dynamicznie rést import rolno-spozywczy z krajéw rozwinietych gospodarczo, zarowno
z krajow EFTA, jak i z pozostatych krajéw rozwinietych (odpowiednio do 699 i 551 min euro, tj. w stosunku
do 2012 r. 0 24 i 48%). Udziaty tych ugrupowan zwiekszyty sie tym samym odpowiednio do 4,9% i 3,9%.
(00,81 1,1 pkt. proc.). W przeciwienstwie do poprzednich lat, w 2013 r. znacznie zmniejszyt sie import
z krajow WNP. Z tego kierunku sprowadzono towary o wartosci 520 min euro, tj. o wartosci mniejszej
0 21% niz w 2012 r. W ogdlnej strukturze importu rolno-spozywczego przywoz z WNP stanowit 3,6%,
podczas gdy przed rokiem —4,9%. Zawazyto na tym ograniczenie w 2013 r. przywozu zywnosci z Ukrainy —
do 350 miIn euro, tj. 0 32%. Import z Rosji wzrdst w tym okresie 0 26%, a import z Biatorusi byt podobny.
W 2013 r. znacznie poprawity sie salda obrotéw polskiego handlu zagranicznego produktami rolno-
spozywczymi z ugrupowaniami najbardziej liczgcymi sie w tym handlu (z UE, WNP i krajami rozwijajgcymi
sie). Dzieki temu nadwyzka w obrotach handlowych ogétem wzrosta do rekordowego poziomu. W handlu
z pozostatymi ugrupowaniami odnotowano pogorszenie wynikow, szczegdlnie z pafistwami rozwinietymi
gospodarczo. Najwieksza byta poprawa salda wymiany w handlu zagranicznym z UE-28, gdzie wzrosto ono
do 6,07 mld euro, tj. 0 1,5 mld euro. Nadwyzka w obrotach z UE-15 zwiekszyta sie do 3,48 mld euro, tj.
0 40%, a w obrotach z UE-13 — do 2,59 mld euro, tj. 0 25%. Poprawity sie wyniki w handlu z wiekszoscig
panstw cztonkowskich UE, ale najbardziej wzrosty salda w handlu z duzymi partnerami, tj. z: Niemcami
(0 634 miIn euro), Wielkg Brytanig (o 179 min euro), Wtochami (o 171 min euro) i Czechami (o0 163 min
euro).

Nadwyzka eksportu nad importem w handlu z krajami ugrupowania WNP zwiekszyta sie do 1,7 mld euro,
tj. 0 316 mIn euro, w tym w handlu z Rosjg — do 1,2 mld euro, tj. o 188 mIn euro, a w handlu z Ukraing —
do 107 min euro, tj. 0 120 min euro. Deficyt w obrotach handlowych zywnoscig z krajami rozwijajgcymi
sie zmalat do 1,3 mld euro, tj. 0 138 mIn euro. Salda obrotéw z pozostatymi krajami rozwinietymi i EFTA
pogorszyty sie odpowiednio 0 180 i 106 min euro, co oznacza, ze wyniosty one 9 i minus 529 min euro.

I TOWAROWA STRUKTURA HANDLU ZAGRANICZNEGO
PRODUKTAMI ROLNO-SPOZYWCZYMI

W strukturze towarowej polskiego handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi (w ujeciu warto-
Sciowym) dominujg produkty przemystu spozywczego. Od wynikéw handlu tymi produktami zalezy zatem
wartos¢ nadwyzki obrotow produktami rolno-spozywczymi. W 2013 r. wptywy z ich eksportu stanowity
82% wartosci catego eksportu rolno-spozywczego. Udziat produktow przemystu spozywczego w imporcie
rolno-spozywczym byt réwniez stosunkowo duzy i wyniost 67%.

Wartos¢ eksportu produktow przemystu spozywczego w 2013 r. zwiekszyta sie 0 10% i wyniosta 16,3 mid
euro. W znacznie mniejszym stopniu (o 2%) wzrdst ich import, ktérego wartos¢ siegneta 9,6 mld euro.
Nadwyzka w obrotach tymi towarami zwiekszyta sie 0 1,3 mld euro i wyniosta 6,7 mld euro. Eksport produk-
tow rolnictwa wzrdst o 18% i wynidst 3,6 mld euro, a ich import zwiekszyt sie 0 11% i siegnat 4,6 mld euro.
Deficyt wymiany handlowej produktami rolnictwa zmalat do 971 min euro, wobec 1,07 mld euro w 2012 r.

on od 17 lutego do 17 czerwca 2014 r. Biatorus wprowadzita embargo na polskg wieprzowine 20 lutego 2014 r. Od 1 sierpnia
2014 roku Rosja wprowadzita embargo na polskie owoce i warzywa.
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W 2013 r,, w przeciwienstwie do poprzedniego roku, znacznie wieksza byta poprawa wynikdw handlu
zagranicznego produktami przemystu spozywczego niz wynikow handlu produktami rolnictwa, co wynikato
ze spadku cen tych ostatnich. Niemniej jednak od kilku lat notuje sie spadek deficytu w handlu produkta-
mi rolnictwa. Polska od lat importuje produkty rolnictwa niewytwarzane w kraju (np. ryby, cytrusy i inne
owoce tropikalne, kawa, herbata, kakao, przyprawy), w tym takze surowce do dalszego przerobu (ktére
po przetworzeniu czesto sg przedmiotem reeksportu) oraz surowce wysokobiatkowe do produkcji pasz.
Z tego powodu handel zagraniczny produktami rolnictwa generuje deficyt, a jego wielko$¢ zalezy w wiek-
szym stopniu od krajowego eksportu surowcow rolniczych niz od rozmiaréow importu, ktéry jest wzglednie
staty.

Rysunek 18. Struktura towarowa eksportu produktéw rolno-spozywczych z Polski
w 2013 roku (wedtug wartosci)
B mieso i przetwory
mmm ryby i przetwory

mleko i przetwory

5,6% 0,9% mmm pozostate produkty zwierzece
1'2%?'8% mm  zbozai przetwory
1,6% mmm oleiste i przetwory
7,7% B owoce i przetwory
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi.
Stan i perspektywy, nr 21-39, , Analizy Rynkowe” 2005-2014, IERIGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa.

W strukturze towarowej polskiego eksportu rolno-spozywczego przewazajg produkty pochodzenia ro-
slinnego (rys. 18). W 2013 r. stanowity one blisko 56% wartosci eksportu rolno-spozywczego. Najwiekszy
udziat w tej grupie miaty: owoce, warzywa i przetwory owocowo-warzywne (13,1%), cukier i przetwory
(9,1%) oraz wyroby przemystu tytoniowego (7,7%). Produkty pochodzenia zwierzecego stanowity 38,5%
polskiego eksportu. Gtowng pozycjg w strukturze eksportu produktdw zwierzecych pozostaje mieso i jego
przetwory (19,8%). Duze znaczenie miaty takze takie produkty pochodzenia zwierzecego, jak wyroby mle-
czarskie (8,4%) oraz ryby i przetwory z ryb (6,9%). W strukturze importu réwniez przewazajg produkty
pochodzenia roslinnego, w tym gtéwnie produkty z innych stref klimatycznych (rys. 19). Udziat produktow
roslinnych w 2013 r. stanowit prawie 62% wartosci polskiego importu rolno-spozywczego. Wsrdd nich naj-
wieksze znaczenie miaty owoce, warzywa i przetwory owocowo-warzywne (15,0%) oraz rosliny oleiste i ich
przetwory (12,8%). Istotng role w imporcie zajmowaty takze: kawa i herbata (6,3%), zboza i ich przetwory
(5,1%), a takze cukier trzcinowy do rafinacji i wyroby cukiernicze (5,3%). W imporcie produktéw zwierze-
cych najwazniejszymi pozycjami byty mieso i przetwory (10,8%) oraz ryby i przetwory (10,5%). Istotnie
zwiekszyt sie rowniez import zywych zwierzat (4,2%), w tym przede wszystkim trzody chlewnej. Produkty
mleczarskie miaty niewielki udziat w imporcie zywnosci — zaledwie 4,6%. Popyt na te produkty zaspokajany
jest gtéwnie z krajowej produkcji, a import stanowi jedynie uzupetnienie podazy.
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W 2013 r. wartos¢ eksportu produktow zwierzecych wyniosta 7,7 mld euro i byta o 13,4% wieksza niz
w 2012 r. Wzrost tego eksportu wynikat z rosngcego popytu najwiekszych odbiorcéw na polskie produkty
(gtéwnie na rynku UE), ktdéry byt dodatkowo podtrzymywany przez utrzymujgce sie cenowe przewagi kon-
kurencyjne. Zwiekszyt sie eksport wiekszosci grup produktow zwierzecych, w tym najbardziej produktow
mleczarskich (o 17,5%) oraz miesa i przetwordw (o 15%). Zmalat jedynie eksport niektorych gatunkow
zywych zwierzat, a przede wszystkim bydta (o 32%) i trzody chlewnej (o 17%), ale zostato to niemal w ca-
tosci skompensowane wzrostem wywozu drobiu (o 29%). W efekcie wartos¢ eksportu zwierzat zywych
zmniejszyta sie w stosunku do roku poprzedniego tylko o 6%.

Dynamika wzrostu eksportu produktéw roslinnych byta znacznie nizsza niz produktow zwierzecych. W po-
réwnaniu z poprzednim rokiem wartosc ich eksportu w 2013 r. wzrosta 0 14% i wyniosta 11,6 mld euro.
Relatywnie wysoka byta dynamika ich eksportu w pierwszej potowie 2013 r. (wzrost 0 18% w porédwnaniu
z analogicznym okresem 2012 r.). Jednak juz w drugiej potowie roku wyraznie zmalata (wzrost tylko o0 3%).
W 2013 r. zwiekszyty sie wptywy z wywozu wiekszosci produktow roslinnych. Najwiekszy byt wzrost warto-
$ci eksportu nasion oleistych (0 147%), olejéw roslinnych (o 36%) i ziemniakdw (o 60%). Duzy byt réwniez
wzrost eksportu: ziarna zboz (o 22%), wod i napojéw bezalkoholowych (o 21%), wyrobdw cukierniczych
(0 16%), Swiezych owocdw (o 15%), alkoholi (o 16%) oraz przetwordéw zbozowych (o 14%).

Rysunek 19. Struktura towarowa importu produktéw rolno-spozywczych

do Polski w 2013 r. (wedtug wartosci)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi.
Stan i perspektywy, nr 21-39, Analizy Rynkowe 2005-2014, IERIGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa.

W 2013 r., odmiennie niz rok wczesniej, nastgpito ograniczenie importu produktow roslinnych, a dynamika
importu produktow zwierzecych zwiekszyta sie. Wartos¢ przywozu tych ostatnich wyniosta 4,7 mld euro
i byta 0 19% wieksza niz w 2012 r. Import produktow roslinnych byt na podobnym poziomie jak rok wcze-
$niej tj. ok. 9,0 mld euro. Udziat produktow roslinnych zmniejszyt sie o 3,7 pkt. proc. do 62,2%, a produk-
tow zwierzecych wzrdst o 3,4 pkt. proc. do 32% (rys. 19).

Wzrosta warto$é przywozu wszystkich grup produktéw pochodzenia zwierzecego, w tym najbardziej zy-
wych zwierzat (o 37%) oraz produktéw mleczarskich (0 36%). Na wzrost importu zywca ztozyt sie zwiekszo-
ny przywoéz trzody chlewnej (o 88%) i bydta (o0 41%). Sposréd produktéw roslinnych zwiekszyt sie import
produktéw ogrodnictwa i przemystu owocowo-warzywnego (o 9-12%), alkoholi (o 10%), cukru i przetwo-
row cukierniczych (4%), ziemniakdw i przetwordw ziemniaczanych (o 2%), wyrobdw tytoniowych (o 2%),
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co skompensowato ograniczenie przywozu zboz i przetwordw zbozowych (o 12%), oleistych i ich pochod-
nych (o 11%), wdd i napojow bezalkoholowych (o 15%) oraz kawy, herbaty i kakao (0 9%).

W 2013 r. najwieksze nadwyzki obrotéw odnotowano w handlu migsem i podrobami (2,30 mld euro,
wzrost 0 290 mlIn euro), przetworami owocowymi (1,20 mld euro, wzrost o 0,5 min euro), tytoniem i pa-
pierosami (1,06 mld euro, wzrost o 64 min euro), produktami mleczarskimi (1,03 mld euro, wzrost o 70
mlIn euro) oraz wyrobami cukierniczymi (849 min euro, wzrost o 143 min euro). Najwiekszy deficyt wy-
stapit zas w handlu Srutami i makuchami (762 mlIn euro, poprawa o 62 min euro), zywymi zwierzetami
(429 mln euro, pogorszenie o 178 min euro) oraz kawg, herbatg i kakao (261 mIn euro, poprawa o 80 min
euro), a takze swiezymi warzywami (273 mIn euro, poprawa o 5 min euro). Nalezy zaznaczy¢, ze zarowno
W grupie zwierzeta zywe, jak i mieso i przetwory najwiekszy i pogtebiajgcy sie deficyt wystgpit w handlu
trzodg chlewng i miesem wieprzowym.

I HANDEL ZAGRANICZNY WYBRANYMI
PRODUKTAMI ROLNO-SPOZYWCZYMI

| zBOZA 11CH PRZETWORY

W 2013 r. w polskim handlu zbozem i produktami przetwodrstwa zbozowego w poréwnaniu z 2012 r. od-
notowano wyrazng poprawe salda— wzrost z 413 do 742 min euro. Byto to zwigzane przede wszystkim
z wiekszym eksportem ziarna zbéz oraz produktow zbozowych wysoko przetworzonych. Nastgpit rowniez
spadek importu ziarna zbdz i produktéw pierwotnego przetwdrstwa zbozowego. Podobnie jak rok wcze-
Sniej, nastgpit bardzo duzy wzrost eksportu zbdz i przetwordw zbozowych. Przyrost miat miejsce gtownie
w drugiej potowie 2013 r. Jego warto$¢, pomimo spadku cen transakcyjnych, wzrosta do 1,46 mld euro, t].
0 18%. Wynikato to przede wszystkim z rosngcego po zniwach eksportu ziarna, ktérego wywieziono z kraju
4,1 min ton, tj. 0 41% wiecej niz w 2012 r. Ztozyto sie na to: 1,7 min ton pszenicy (1,1 min ton w 2012 r.),
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0,9 mIn ton kukurydzy (1,0 min ton), 0,9 mlin ton zyta (312 tys. ton), 293 tys. ton jeczmienia (321 tys. ton)
oraz niewielkie ilosci pozostatych zboz.

Dynamicznie rést takze eksport produktéw pierwotnego przerobu (maki, kasze i ptatki, stod, otreby), kto-
rego wielko$¢ wzrosta 0 49% i wyniosta 429 tys. ton. Jego wartos¢ wyniosta natomiast 126 min euro i byta
0 37% wieksza niz w 2012 r. Znacznie zwiekszyt sie wywdz wiekszosci produktéw z tej grupy, w tym najbar-
dziej otrgb oraz kasz i ptatkdéw (odpowiednio o0 120 i 55%). Zmalat jedynie eksport stodu (o 38%).
Wolumen eksportu produktow przetworzonych wynidst w 2013 r. 289 tys. ton i byt o 7% wiekszy niz
w 2012 r. Zwiekszyt sie wywoz pieczywa (0 12% do 175 tys. ton), produktow otrzymywanych przez specz-
nienie i prazenie ziarna (o 6% do 87 tys. ton) oraz makarondw (o 13% do 27 tys. ton). Warto$¢ sprzedazy
tych towardw za granica wyniosta 510 mIn euro i byta 0 9% wieksza niz w 2012 .

W strukturze wartosci eksportu zwiekszyt sie udziat ziarna (z 55 do 56%) i produktéw pierwotnego prze-
robu (z 7 do 9%), a zmalat produktéw wtdrnego przerobu (z 38 do 35%). W 2013 r. nastgpity pewne prze-
suniecia w strukturze geograficznej handlu zagranicznego zbozem i przetworami zbozowymi. Zaréwno
w eksporcie, jak i w imporcie zmniejszyto sie znaczenie UE jako rynku zbytu. W ujeciu ilosciowym na unijne
rynki trafito 78% tych produktéw, wobec 89% w poprzednim roku. Zmniejszyto sie przede wszystkim zna-
czenie rynku UE-15 (do 72% o 8 pkt. proc.) oraz w mniejszym stopniu nowych panstw cztonkowskich (do
6% o 3 pkt. proc.). W to miejsce weszty kraje rozwijajgce sie, ktérych udziat wzrdst o blisko 11 pkt. proc.
do 20%. Nie byto wiekszych zmian udziatéw pozostatych ugrupowan. W ujeciu wartosciowym udziat UE
zmalat w nieco mniejszym stopniu, tj. z 87 do 80%.

W 2013 r. znacznie zmniejszyt sie import zbdz i przetwordéw zbozowych, ktérych sprowadzono 1,72 min
ton wobec 2,28 min ton w 2012 r. Zmalat przede wszystkim import ziarna (o 28% do 1,2 mIn ton). W za-
kupach dominowata: pszenica (581 wobec 735 tys. ton w 2012 r.), kukurydza (287 wobec 495 tys. ton)
i jeczmien (160 wobec 197 tys. ton). Srednie ceny transakcyjne wzrosty o blisko 10%, ale mimo to warto$¢
przywiezionego ziarna zmalata 0 21% do 331 min euro.

Import produktéw pierwotnego przerobu zbdz zmalat 0 27% do 353 tys. ton. Znaczny byt spadek przywozu
stodu (0 42% do 123 tys. ton) oraz otrgb (0 26% do 100 tys. ton). Import wiekszosci pozostatych produktéw
z tej grupy zmalat nieznacznie. Zwiekszyt sie jedynie przywoz kasz i ptatkéw. Wartos¢ importu produktéw
pierwotnego przerobu zbdz zmniejszyta sie 0 22% do 131 min euro.

Import produktow przetworzonych zwiekszyt sie 0 12% do 183 tys. ton. Podobnie jak w poprzednim roku,
wzrést przywdz pieczywa i ciast makaronowych (odpowiednio 0 21% i 6%), a produktow otrzymywanych
przez specznienie i prazenie ziarna zmalat o 2%. Wydatki na import produktow przetworzonych wzrosty
0 13% do 267 min euro.

W strukturze wartosciowej importu zmalat udziat ziarna (wynidst 46%, wobec 51% w 2012 r.), produktéw
pierwotnego przetwodrstwa (18% wobec 20%), a udziat produktéw wtdrnego przetworstwa zwiekszyt sie
do 37% (28%). Wartosc sprowadzonych do kraju w 2013 r. zb6z i przetwordw zbozowych wyniosta 727 min
euro i byta o 12% mniejsza niz rok wczesniej. Nalezy jednak podkresli¢, ze odnotowany spadek wartosci
importu bytby wiekszy, ale czesciowo zostat on zréwnowazony wzrostem cen transakcyjnych.

W strukturze geograficznej importu zbdz i przetwordéw zbozowych dominowaty kraje UE-28 (w ujeciu ilo-
Sciowym ich udziat wynidst 85%, za$ w ujeciu wartosciowym —90%). Duzy spadek znaczenia krajéw UE-15
(0 50 pkt. proc .) zostat prawie w catosci skompensowany wzrostem znaczenia nowych panstw cztonkow-
skich. Zwiekszyt sie udziat WNP, a zmalat krajow rozwijajacych sie.

I DrOB

W 2013 r. w polskim handlu zagranicznym drobiem (zywcem, miesem i podrobami oraz przetworami) nadal
wystepowat trend wzrostowy, jego dynamika byta jednak nizsza niz rok wczesniej. Eksport wzrdst o 9,4%
i wynidst 668 tys. ton w wadze produktu, przy wzroscie wptywow ze sprzedazy o 8% (do 1,35 mld euro). Im-
port wzrést o 14% i siegnat 121 tys. ton, przy wzroscie wydatkdéw na zakup o prawie 22% (do 189 mlIn euro).
Dodatnie saldo obrotéw ulegto dalszej poprawie — ilosciowo do 547 tys. ton w wadze produktu, tj. o 8%,
a wartosciowo do 1,15 mld euro, tj. 0 11%.

W strukturze towarowej eksportu produktow drobiowych nie nastgpity istotne zmiany. Dominujgca po-
zycje zachowato mieso i podroby drobiowe (ok. 88% w wolumenie eksportu). Mniejszy udziat w wywozie
miaty przetwory drobiowe i drob zywy, ktorych udziat w wolumenie eksportu wynosit odpowiednio ok.
9% i 3%. Gtéwnym rynkiem zbytu dla produktow drobiowych pozostawaty kraje cztonkowskie UE, udziat
w wolumenie eksportu wyniost 82%. Nadal utrzymywata sie wysoka konkurencyjnos¢ cenowa drobiu pro-
dukowanego w Polsce.
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W 2013 r. eksport miesa drobiowego (wraz z podrobami) zwiekszyt sie do 587 tys. ton w wadze produktu,
tj. 0 11%. Wptywy z eksportu wzrosty zas do 1,1 mld euro, czyli 0 9%. Do UE-15 wywieziono 285 tys. ton
miesa drobiowego, tj. o 12 tys. ton wiecej niz przed rokiem, a do UE-13 — 178 tys. ton, tj. wiecej o ok.
13 tys. ton. Najwiekszym odbiorcg tego miesa (podobnie jak rok wczesniej) byty Niemcy — 105 tys. ton,
(co stanowito 18% eksportu tego miesa) za 285 min euro. Na drugim miejscu znalazty sie Czechy (10%),
a w dalszej kolejnosci Wielka Brytania (9%), Holandia (8%) i Francja (6%). Na uwage zastuguje takze wzrost
eksportu miesa drobiowego do takich krajow, jak: Hongkong, gdzie sprzedano ok. 22 tys. ton tego miesa
(3,8% eksportu), czy Benin — 22 tys. ton (3,8% eksportu, wzrost w ujeciu ilosciowym o 29%). Wzrasta row-
niez eksport miesa drobiowego do Chin. W 2013 r. eksport wynidst 5,5 tys. ton, a jego wartos¢ 9 min euro,
(podczas gdy w 2012 r.— 2,3 tys. ton i 4 min euro, aw 2011 r. —tylko 0,5 tys. ton i 0,5 min euro). Nadwyzka
eksportu nad importem miesa i podrobdw drobiowych w 2013 r. ulegta dalszej poprawie o ok. 10% do 547
tys. ton w wadze produktu, a wartosciowo o 6% do 1,05 mld euro.

Eksport przetwordw drobiowych wynidst 57 tys. ton i byt ok. 20% wiekszy niz przed rokiem. Gtéwnym
odbiorcg tych produktow byty kraje UE-28, ktorych udziat w eksporcie tych produktéw wynidst 95%. Do
UE-15 wyeksportowano ok. 35 tys. ton przetwordw drobiowych (w stosunku do roku poprzedniego wiecej
0 35%), natomiast do UE-13 — 19 tys. ton. Import przetwordw drobiowych w 2013 roku wynidst 10 tys. ton
i byt 0 ok. 16% wyzszy niz przed rokiem. Pochodzit on gtoéwnie z UE-28.

Eksport zywego drobiu w 2013 r. ilosciowo wzrdst o 17% do ok. 85 miIn sztuk, a wartosciowo o 37% do
67 min euro. Gtéwnym odbiorcg pisklat, podobnie jak rok wczesniej, byty kraje WNP. Udziat tych krajow
w wartosci eksportu zywego drobiu przekroczyt 53%, ale byt o ponad 2% mniejszy niz przed rokiem. Eks-
port zywego drobiu do UE, za sprawg wzrostu cen o prawie 30%, zwiekszyt sie natomiast do 7,2 mlin sztuk,
wobec 7,1 mIn sztuk rok wczesniej. Import zywego drobiu do Polski w 2013 r. byt wyzszy niz rok wczesniej
0 30% (wyniost 47,8 tys. ton). Gtdwnym jego dostawcg byty kraje UE, w tym: Stowacja (28% wolumenu
importu), Holandia (25%), Czechy (18%) i Niemcy (15%). Saldo wymiany handlowej zywymi piskletami
w 2013 roku ulegto pogorszeniu do-40,6 min euro (wobec-35 min euro w 2012 r.).

W 2013 r. podobnie jak w poprzednich latach, w strukturze wolumenu importu drobiu najwazniejszg pozy-
cje stanowit drob zywy, ktdrego udziat w wartosci przywozu wynidst ponad 56%. Udziat miesa i podrobow
w wolumenie importu wynosit ok. 33%, a udziat przetworéw drobiowych ok. 8%. W latach 2010-2013
z krajéw UE pochodzito ok. 99% wartosci importowanych produktéw drobiowych.

I wieprzowINA

W 2013 roku eksport wieprzowiny (zywca, miesa, przetwordw i ttuszczéw) wzrdst o 15%, tj. do 685 tys.
ton w wadze produktu, przy wzroscie wptywow ze sprzedazy o 16% (do 1,45 mld euro). Import ilosciowo
wzrdst 0 9% do ponad 854 tys. ton, a wartosciowo o 11% do 1,81 mld euro. Deficyt wartosciowy w ob-
rotach handlowych wieprzowing siegnat 354 min euro, wobec 324 min euro w 2012 r., zas$ nadwyzka
ilosciowa importu nad eksportem wyniosta 169 tys. ton w wadze produktu i byta o0 6,4 tys. ton wieksza niz
rok wczesniej. Postepujgcy wzrost eksportu, przy malejgcym krajowym pogtowiu trzody chlewnej, wymusit
znaczny wzrost importu wieprzowiny.

W strukturze eksportu wieprzowiny, podobnie jak wczesniej, dominowato swieze (chtodzone) i mrozo-
ne mieso wieprzowe, ktore stanowito 64% catkowitego wolumenu eksportu. Udziat przetwordw (kietbas,
konserw, szynek, miesa wieprzowego wedzonego i solonego) wynosit 22%, ttuszczow — 12%, zas trzody
chlewnej w ekwiwalencie miesa — 2%.

W 2013 r. eksport miesa wieprzowego (Swiezego, chtodzonego, mrozonego) wzrdst do 444 tys. ton w wa-
dze produktu, tj. 0 20%. O tyle samo wzrosty wptywy z jego sprzedazy i wyniosty 925 mlIn euro. Kontynu-
owane byty zmiany struktury geograficznej w eksporcie wieprzowiny. Wsréd gtéwnych odbioréw miesa
wieprzowego z Polski dominowaty kraje WNP (Rosja i Biatorus), chociaz ich udziat zmniejszyt sie w ujeciu
wartosciowym o prawie 7 pkt. proc. (do 28%), a w ujeciu ilosciowym — o 10 pkt. proc. (do 24%) na ko-
rzys$é krajow UE-28 (50% zaréwno w wolumenie, jak i w wartosci) i pozostatych krajow (odpowiednio 22%
i 26%). Wsrdd pozostatych odbiorcow dominowaty kraje azjatyckie, gtéwnie Chiny, Japonia, Korea Potu-
dniowa oraz Hongkong. W 2013 r. eksport naszej wieprzowiny do Chin wynidst ok. 53 tys. ton i 70 mIn euro, co
oznacza — w stosunku do roku poprzedniego — prawie czterokrotny wzrost wptywéw ze sprzedazy. Tym samym
Chiny zajety siodme miejsce pod wzgledem wartosci eksportu tego miesa (7,5%), a pierwsze pod wzgledem jego
wielkosci (12%).

Najwieksze wptywy z eksportu miesa wieprzowego w 2013 r. osiggneta Polska w handlu z Rosjg (ok. 99
min euro), z 11% udziatem w wartosci eksportu (w 2012 r. siédma pozycja z 5,6% udziatem). Na drugim
miejscu z 10,7% udziatem w wartosci eksportu znalazta sie Biatorus (w 2012 r. pierwsza pozycja z 20%
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udziatem). W dalszej kolejnosci byty to: Wtochy (9%), Japonia (8,4%), Stowacja (7,7%), Czechy (7,7%),
Chiny (7,5%), Wegry (6,4%), Niemcy (4,6%) i Ukraina (3,9%). W 2013 r. odnotowano dwukrotny spadek
eksportu wieprzowiny na Ukraine (w 2012 r. zajmowata ona trzecie miejsce, z 7,6% udziatem). Na uwage
zastuguje takze ponad dwukrotny wzrost eksportu miesa wieprzowego do Standw Zjednoczonych (3,8 tys.
ton i 15 min euro).

W 2013 r. miat miejsce nieznaczny wzrost importu miesa wieprzowego do Polski — ilosciowo do 605 tys.
ton (o ok. 1,3%), a wartosciowo do 1,3 mld euro (o ok. 4,4%). Importowana wieprzowina, podobnie jak
w 2012 r.,, pochodzita gtéwnie z krajéow UE-15, a najwiekszymi dostawcami byty: Niemcy (32% udziatu
w wartosci importu), Belgia (19,6%), Dania (19%), Holandia (9,6%) i Hiszpania (7,3%). W imporcie domi-
nowatfo mieso wieprzowe $wieze, chtodzone, przeznaczone do dalszego przetwdrstwa. W handlu miesem
wieprzowym nadal wystepuje deficyt, ktory w 2013 r. zmniejszyt sie ilosciowo do 161 tys. ton w wadze
produktu, tj. 0 27%, a wartosciowo —do 379 min euro, tj. 0 18%.

W 2013 r. bilans handlu zagranicznego trzodg chlewng ulegt dalszemu pogorszeniu do-423,3 min euro,
wobec-296,3 min euro w 2012 r. Eksport trzody chlewnej w ekwiwalencie miesa zmniejszyt sie w stosun-
ku do roku poprzedniego o prawie 14% do 12,6 tys. ton, co stanowito ok. 110 tys. sztuk zywych zwierzat
(w2012 r. byto to 14,6 tys. ton i 139 tys. sztuk). Postepowat szybki wzrost importu trzody, ktéry w 2013 r.
wzrést o 34% do 5,1 min sztuk. Polska importuje gtdwnie prosieta i warchlaki (prawie 80% importu trzo-
dy). Najwiekszym ich dostawcg, podobnie jak rok wczesniej, byta Dania, skad pochodzito 50% importu,
a w dalszej kolejnosci: Niemcy (25,5%), Holandia (10,6%) i Litwa (6,4%). Gtéwnym odbiorcg trzody chlew-
nej z Polski nadal pozostajg Wegry, ktorych udziat w wartosci jej eksportu w wynidst 62% (chociaz eksport
zywca wieprzowego do tego kraju zmniejszyt sie w stosunku do roku poprzedniego o prawie 10% do 7,7
tys. ton). Na drugim miejscu znalazta sie Stowacja z 10% udziatem w polskim eksporcie (ktéra réwniez
zmniejszyta ilos¢ kupowanych w Polsce $win). Saldo wymiany handlowej zywymi zwierzetami w 2013 r.
ulegto dalszemu, gwattownemu pogorszeniu —ilosciowo do-5,03 min sztuk (wobec-3,66 min sztuk w 2012
r.), a warto$ciowo do-424,9 min euro (w 2012 r.-296,3 mIn euro).

Eksport przetwordw wieprzowych (kietbas, konserw, szynek, miesa wedzonego i solonego) wynidst 153
tys. ton i byt o 10% wiekszy niz rok wczesniej. Produkty te eksportowano gtéwnie do krajéw UE, w tym
do: Wielkiej Brytanii, Danii, Niemiec i Czech, a takze na Litwe, Ukraine, do Rosji i Stanéw Zjednoczonych.
Import przetworow wieprzowych od lat ksztattuje sie na podobnym poziomie i wynosi ok. 15 tys. ton,
a gtéwnymi jej dostawcami sg kraje UE.

I wotowiINA

W 2013 r. obroty handlu zagranicznego wotowing (zywcem, miesem i przetworami) wyniosty 1,18 mld euro
i byty 0 1,7% wyzsze niz rok wczesniej. Eksport ksztattowat sie na poziomie roku poprzedniego, a import
wzrést do 100 min euro, tj. 0 23%. Dodatnie saldo obrotéw handlowych ulegto nieznacznemu pogorszeniu
do 984 min euro (o ok. 2%), wobec 1001,6 mIn euro w poprzednim roku. W strukturze asortymentowe;j
eksportu wotowiny dominowato mieso wotowe $wieze (71% wolumenu eksportu). Udziat miesa mrozo-
nego wynosit 18%, przetwordw wotowych 6%, a zywca (w ekwiwalencie miesa) 5%. Import wotowiny jest
niewielki, a za granicg kupujemy gtdwnie zywiec wotowy (49% wolumenu importu w 2013 r.) oraz mieso
wotowe (44%). Na uwage zastuguje duzy wzrost importu zywca wotowego (w latach 2012/2013 o 73%).
W 2013 r. konkurencyjne ceny polskiej wotowiny przyczynity sie do wzrostu jej sprzedazy za granice. Eks-
port miesa wotowego (chtodzonego i mrozonego) wynidst 290 tys. ton w wadze produktu i byt 0 6% wyzszy
niz rok wczesniej. Eksportowano przede wszystkim mieso wotowe chtodzone (ok. 232 tys. ton), a gtéw-
nym jego odbiorcg byty kraje UE-15 (ktorych udziat w eksporcie tego miesa wynidst 87%), a wsrdd nich:
Wrtochy (26%), Holandia (19%) i Niemcy (17%). Zmniejszyt sie natomiast udziat Turcji w eksporcie polskiej
wotowiny (w 2013 r. do tego kraju wyeksportowano tylko 60 ton), ktéra w 2012 r. byt trzecim odbiorcg
naszej wotowiny i miata 16% udziat w jej eksporcie. Przyczynita sie do tego m.in. zmiana polityki handlowej
rzadu tureckiego (podnoszenie cet) oraz zawieszenie przez Komisje Europejskg subsydiéw eksportowych
do miesa wotowego.

Eksport wotowiny mrozonej w 2013 r. wynidst ok. 57 tys. ton i byt o 14% wiekszy niz rok wczesniej, a jej
gtownym odbiorcg byta Francja (13% wolumenu eksportu), ktdra zwiekszyta zakupy w Polsce tego gatunku
miesa 0 10%. Na drugim miejscu uplasowata sie Rosja (10% wolumenu eksportu, wzrost o 17%). Na trze-
ciej pozycji z 10% udziatem znalazta sie Holandia, a dalej Niemcy (8,2%) i Szwecja (7,5%).

Import migsa wotowego (Swiezego, chtodzonego, mrozonego) byt niewielki i wynidst ok. 12 tys. ton
(zmniejszyt sie w stosunku do roku poprzedniego o 12%). Wydatki na zakup wotowiny réwniez ulegty
zmniejszeniu do 38,6 mIn euro (o0 4%). W strukturze importu dominowato mieso swieze (65%), wotowi-
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na mrozona stanowita 35%. Swieza, chtodzona wofowina pochodzita gtéwnie ze Stowaciji, Irlandii, Czech
i Litwy, natomiast mrozona z Czech, Irlandii, Holandii i Wielkiej Brytanii. Saldo obrotéw miesem wotowym
(Swiezym, chtodzonym, mrozonym) w 2013 r. iloSciowo uksztattowato sie na poziomie roku poprzedniego
i wyniosto 278 tys. ton w wadze produktu, a wartosciowo wzrosto o 3% i wyniosto 908 min euro.

Eksport zywca wotowego w ekwiwalencie miesa wynidst 14,5 tys. ton i byt 0 25% nizszy niz rok wczesniej.
Wptywy z eksportu zmniejszyty sie do 67 min euro, tj. 0 29%. Gtéwnymi odbiorcami zywych zwierzat
z Polski w 2013 r. (podobnie jak rok wczesniej) byty: Wtochy (30%), Holandia (20%), Grecja (13%) i Hisz-
pania (8%). Import zywca wotowego wzrést o 76% do 12,9 tys. ton (w ekwiwalencie miesa), przy wzroscie
wydatkéw na jego zakup 0 57% (do 48 mIn euro). Importowane zwierzeta pochodzity gtéwnie ze Stowacji,
Niemiec, Danii i Litwy. Saldo obrotéw zywcem wotowym ulegto pogorszeniu w ujeciu wartosciowym o 49,4
mlIn euro do 19 min euro, natomiast w ujeciu ilosciowym — o 87% do 1,6 tys. ton w ekwiwalencie miesa.
Eksport przetworéw wotowych zmniejszyt sie do 18,8 tys. ton, tj. 0 5%, a gtdwnym ich odbiorca byty kraje
UE. Import przetwordw wotowych byt niewielki — jego wolumen wynidst 1,7 tys. ton, a wartosé 6,8 min
euro.

I MLEKO I JEGO PRZETWORY

Polski sektor mleczarski jest eksporterem netto, gdyz produkcja mleka surowego jest o 10-12% wieksza
od zuzycia krajowego. Nadwyzka podazy jest kierowana na eksport, ktory w 2013 r. zwiekszyt sie 0 17%,
do rekordowego poziomu 1,63 mld euro. W tym samym okresie import wzrdst o 37%, do 633 min euro.
Dodatnie saldo obrotow handlowych wyniosto 1,0 mld euro i byto o 7% wieksze niz przed rokiem. Wzrost
obrotéow handlowych byt przede wszystkim wynikiem bardzo wysokich cen na gietdach miedzynarodo-
wych, ktére skutkowaty wzrostem cen uzyskiwanych przez eksporterow.

W 2013 r. tempo wzrostu eksportu produktéw mleczarskich byto znacznie wyzsze niz catego eksportu
rolno-spozywczego (wzrost odpowiednio o0 17,5% i 11,5%), przez co zwiekszyta sie rola produktéw mle-
czarskich w eksporcie rolno-spozywczym (udziat ten wynidst 8,4% wobec 7,9% w 2012 r.). Najwazniejsza
pozycjg w eksporcie produktdw mleczarskich tradycyjnie pozostawaty sery i twarogi, ktérych wartosé eks-
portu wzrosta o ponad 23% do 692 min euro (przy wzroscie wolumenu o 15% do 207 tys. ton). Ich udziat
w strukturze towarowej catego eksportu produktéw mleczarskich wzrést z 39% do 41%. Gtéwnym rynkiem
zbytu seréw i twarogow byta UE-28 (137 tys. ton).

Najwiekszymi odbiorcami byty: Czechy (27 tys. ton), Niemcy (23 tys. ton), Wtochy (15 tys. ton) i Stowacja
(14 tys. ton). Na drugim miejscu pozostawato mleko w proszku, gtdwnie odttuszczone (OMP), z ktérego
eksportu, pomimo ponad 17% spadku wolmenu (do 94 tys. ton), uzyskano przychody o 6% wyzsze niz rok
wczesniej (263 min euro). Mleko w proszku eksportowano gtownie na rynek unijny (ok. 63 tys. ton), w tym
do Niemiec, Holandii i Butgarii (11-13 tys. ton). llo$¢ wystanego za granice mleka ptynnego i Smietany
byta podobna jak rok wczesniej (ok. 300 tys. ton), a wptywy ze sprzedazy tych produktow zwiekszyty sie
0 19% (do 228 min euro). Mleko ptynne i Smietane sprzedawano gtéwnie na rynek niemiecki i holender-
ski. Waznymi odbiorcami tych produktéw byty takze Wegry i Czechy. Wartos¢ eksportu jogurtdw, kefirow
i pozostatych napojéw mlecznych wzrosta o ok. 2% do 119 mlIn euro (wolumen zmniejszyt sie 0 3% do 107
tys. ton). Produkty te sprzedawano gtéwnie na rynku UE, a najwazniejszymi ich odbiorcami byty: Wtochy,
Wielka Brytania, Czechy i Wegry. Na uwage zastuguje ponadto 16% wzrost eksportu serwatki, ktory wy-
niést 249 tys. ton (203 min euro). Wolumen eksportu masta zwiekszyt sie zaledwie o0 1% (do 32 tys. ton),
a jego wartos¢ — o0 29% (do 122 min euro).

W strukturze geograficznej eksportu produktéw mleczarskich nie zaszty wieksze zmiany. Nadal gtéwnym
rynkiem zbytu pozostajg kraje UE-28, ktdrych tgczny udziat w wartosci eksportu tych produktow w 2013
r. wyniost 73%. Duze ilosci produktéw mleczarskich sprzedano takze w panstwach rozwijajgcych sie (13%)
i panstwach WNP (11%). W uktadzie krajow gtownymi odbiorcami polskich produktow mleczarskich byty:
Niemcy (319 min euro), Czechy (142 mlin euro), Rosja (141 min euro), Holandia (116 min euro) oraz Wto-
chy (113 mIn euro). Grupa krajoéw bedacych gtownymi odbiorcami polskich produktéw mleczarskich od
wielu lat nie zmienia sie.

W 2013 r. zwiekszyt sie import wiekszosci produktow mleczarskich, z wyjgtkiem jogurtéw i napojow mlecz-
nych, lodéw oraz kazeiny. Wartos$¢ importu wyniosta 633 min euro i byta 40% wieksza niz rok wczesniej.
W strukturze towarowej importu nie nastgpity wieksze zmiany. Podobnie jak w przypadku eksportu, row-
niez w imporcie najwazniejszym produktem mleczarskim sprowadzanym z zagranicy byty sery, na zakup
ktérych wydatkowano 221 min euro (o0 29% wiecej niz w 2012 r.), i ktére stanowity 33% tgcznego importu
produktéw mleczarskich. Na drugim miejscu, z 23% udziatem, znalazto sie mleko w proszku, ktérego im-
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port wzrost do 84 tys. ton, tj. 0 67%, przy wzroscie wydatkéw na zakup do 155 min euro, tj. 0 57%. Pozo-
state produkty mleczarskie, podobnie jak w latach wczesniejszych, miaty mniejsze znaczenie w imporcie
sektora mleczarskiego. Na uwage zastuguje tylko prawie dwukrotny wzrost wydatkéw na zakup serwatki,
ktérej sprowadzono 88 tys. ton (23 tys. ton w 2012 r.) za 48 mIn euro (wobec 25 min euro w roku poprzed-
nim). Byta ona wykorzystywana przez przemyst we wtdrnym przetworstwie.

W strukturze geograficznej importu produktéw mleczarskich od lat dominujg kraje UE-28, ktorych udziat
wyniost 95% (661 mlin euro). Na zakupy w krajach WNP wydatkowano 18 mlIn euro, co stanowito 3% war-
tosci importu produktéw mleczarskich. W uktadzie panstw, gtébwnymi partnerami pozostajg: Niemcy (43%
importu), Litwa (12%), Holandia (8%), Irlandia (7,7%) oraz Francja (7%).

I OWOCE I ICH PRZETWORY

Wartos¢ eksportu Swiezych owocdw iich przetworow w 2013 r. byta 0 5% wyzsza niz rok wczesniej i wynio-
sta 1,89 mld euro. Import zwiekszyt sie 0 9% do 1,52 mld euro. Dodatnie saldo obrotéw wyniosto 0,37 mld
euro i byto 0 8% nizsze niz w 2012 r. Pogorszenie salda wynikato gtownie z wiekszego importu bananow,
suszy i konserw owocowych oraz ze spadku reeksportu owocodw potudniowych.

W strukturze wartosciowej eksportu owocéw i przetwordw owocowych (bez reeksportu owocow potu-
dniowych) dominujg soki zageszczone i pitne (33,4% eksportu), jabtka (25%), mrozone owoce (23,6%),
pozostate przetwory (9,7%) i pozostate owoce (8,3%). Eksport swiezych owocéw byt o 18% wyzszy niz
w 2012 r. i wyniost 1,49 miIn ton, a wartos¢ ich sprzedazy wzrosta do 715 min euro, tj. o 15%. Eksport
jabtek zwiekszyt sie 0 28%, do rekordowego poziomu 1,27 min ton. Byty one eksportowane gtéwnie na
rynki krajow WNP, ale udziat tych krajow w wolumenie eksportu obnizyt sie z 85 do 77% (udziat Rosji spadt
z 59 do 56%, Biatorusiz 13 do 12%, a Ukrainy z 9 do 4%). Udziat krajow UE w eksporcie jabtek zwiekszyt sie
z 15 do 22%. Wzrdst eksport gruszek, truskawek, wisni, czeresni, sliwek oraz jagdd i boréwek. Obnizyt sie
eksport malin, porzeczek czarnych, czerwonych i biatych oraz agrestu. Reeksport owocow potudniowych,
w wyniku wzrostu cen i mniejszego zapotrzebowania na rynkach krajéw WNP, zmniejszyt sie do 152 tys.
ton, tj. 0 18%. Nizszy byt reeksport banandw (o 31% do 13 tys. ton), mandarynek (o 15% do 46 tys. ton)
i cytryn (0 32% do 8 tys. ton). Wzrdst reeksport orzechdw, pomaraniczy, grejpfrutdow i arbuzow.

W 2013 r. wolumen eksportu przetworéw owocowych wzrdst do 828 tys. ton, tj. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim o 7%, a jego warto$¢ utrzymata sie na poziomie 1,2 mld euro. Wyzsza byta sprzedaz za gra-
nice wiekszosci przetwordéw owocowych. Eksport zageszczonego soku jabtkowego (wraz z reeksportem
soku sprowadzanego z Ukrainy i Motdawii) wzrdst o 8% do 264 tys. ton, a jego wartos¢ nie zmienita sie
i wyniosta 364 mIn euro. Gtéwnymi odbiorcami koncentratu jabtkowego byty Niemcy (ok. 60% wielkosci
eksportu), a takze Wielka Brytania, Holandia, Austria i Francja. Sprzedaz pozostatych sokow jabtkowych
wzrosta 0 52% do 62 tys. ton. Eksport owocdw mrozonych nie zmienit sie i wynidst 308 tys. ton. Zwiekszyta
sie sprzedaz mrozonych truskawek, malin, porzeczek, jagdd i boréwek, a obnizyta mrozonych wisni i czere-
$ni. Eksport dzemodw, konfitur i przecieréw uksztattowat sie na poziomie zblizonym do roku poprzedniego.
Eksport suszonych owocow (gtdwnie suszonych jabtek) pozostat na poziomie 6,6 tys. ton, a wartos¢ ich
sprzedazy wzrosta o 24%, do 16 mIn euro. Warto$¢ eksportu owocéw i ich przetworéw do krajow UE-28
zwiekszyta sie 0 7% do 1,22 mld euro.

Udziat Unii w facznej wartosci sprzedazy owocow i ich przetwordw wzrést z 64% do 65%. Gtownym od-
biorcg tych produktéw pozostaty Niemcy, Wielka Brytania i Holandia. W eksporcie do krajéw UE-28 liczg
sie przede wszystkim przetwory owocowe, chociaz ich udziat w tacznej wartosci eksportu na ten rynek
obnizyt sie z 88 do 84%. Eksport do krajéw WNP wzrést o 6% do 594 mlIn euro (udziat tego ugrupowa-
nia zwiekszyt sie z 31 do 32%). Warto$¢ sprzedazy do Rosji byta 0 14% wyzsza i wyniosta 385 min euro.
Na rynek rosyjski Polska eksportowata przede wszystkim jabtka (67% tacznej wartosci eksportu owocow
i przetwordw), gruszki, truskawki, wisnie, czeresnie, sliwki, mrozonki owocowe oraz owoce potudniowe
(reeksport). Wartos¢ eksportu owocow i ich przetwordw na Ukraine obnizyta sie 0 19% do 113 min euro.
O spadku wartosci sprzedazy zadecydowat gtéwnie nizszy reeksport owocow potudniowych oraz mniejszy
eksport jabtek. W eksporcie na Ukraine istotne znaczenie miaty takze gruszki, boréwki amerykanskie oraz
mrozonki i konserwy owocowe.

Import owocow swiezych w 2013 r. wzrdst ilosciowo do 1,27 min ton, tj. o 2%, a wartosciowo — do 988
min euro, tj. 0 10%. Wolumen importu owocow potudniowych zwiekszyt sie 0 4% do 1,16 mlIn ton, a jego
wartos¢ wzrosta 0 11% do 884 min euro. Wyzszy byt import banandéw, pomaranczy, grejpfrutdw, arbuzow,
winogron, owocéw awokado, nektaryn i brzoskwin. Mniej sprowadzilismy z zagranicy mandarynek, cytryn,
owocow kiwi, morelii ananaséw. W poréwnaniu z rokiem poprzednim nizszy byt import jabtek — wolumen
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0 18% (wynidst 42 tys. ton), a wartos¢ o 25% (17 min euro). Wielkos¢ importu przetworéw owocowych
wzrosta 0 19% i wyniosta 376 tys. ton, a jego wartos¢ zwiekszyta sie 0 8%, do 536 min euro.

Import sokéw zageszczonych i pitnych wzrdst ilosciowo 0 37% do 179 tys. ton, a jego warto$¢ pozostata na
poziomie 177 min euro. Import zageszczonego soku jabtkowego wynidst 92 tys. ton i byt 0 76% wyzszy niz
przed rokiem. Koncentrat soku jabtkowego sprowadzany byt przede wszystkim z Ukrainy (68% wielkosci
importu w 2013 r., wobec 55% w 2012 r.) oraz Motdawii i Wegier.

Rozmiary i wartos¢ importu owocéw mrozonych byty zblizone do roku poprzedniego i wyniosty odpowied-
nio 44 tys. ton i 74 mln euro. Wartos¢ importu Swiezych owocow i ich przetwordw z krajow UE-28 wzrosta
0 5% do 808 mlIn euro. Udziat tych krajow w przywozie obnizyt sie natomiast z 55 do 53%. Gtéwnym
dostawcg tych produktéw byta Hiszpania oraz Wtochy i Niemcy. Wartosé przywozu z krajow WNP wzrosta
z 55 do 64 mIn euro, a udziat tego ugrupowania pozostat na poziomie 4%.

Dodatnie saldo obrotéw owocami i ich przetworami z krajami UE-28 zwiekszyto sie z 372 mIn euro w 2012
r.do 416 min euro w 2013 r,, a z krajami WNP odpowiednio z 504 do 530 min euro. Saldo obrotéw z pozo-
statymi krajami byto ujemne i w 2013 r. wyniosto minus 585 mlIn euro, wobec minus 483 min euro w 2012 r.

I WARZYWA I ICH PRZETWORY

Wartos¢ eksportu warzyw i ich przetwordw w 2013 r. wyniosta 710 min euro i byta o 11% wyzsza niz
w 2012 r. Wartos¢ importu tych produktéw wzrosta o 12% do 615 min euro. Dodatnie saldo obrotow
wyniosto 95 min euro, wobec 91 min euro w 2012 r. Poprawa salda wynikata gtéwnie z wyzszej wartosci
eksportu wiekszos$ci swiezych warzyw oraz mrozonek warzywnych.

Wartosc¢ eksportu pieczarek i ich przetwordw wzrosta o 6%, do rekordowego poziomu 368 min euro. War-
tos¢ importu obnizyta sie 0 6% do 6 min euro, a dodatnie saldo obrotow tg grupa produktéw wyniosto
362 min euro i byto 0 20 mIn euro wyzsze niz rok wczesniej. Na eksport przeznaczane byty przede wszyst-
kim pieczarki swieze (ponad 75% sprzedazy) i trafiaty one gtéwnie do krajéw UE-15 (66% eksportu) oraz
do krajow WNP (25%). Najwiekszymi odbiorcami polskich pieczarek byty: Niemcy, Rosja, Wielka Brytania
i Francja.

>
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W 2013 r. wolumen eksportu $wiezych warzyw i ich przetworow byt o 3% wyzszy niz rok wczesniej i wy-
niést 1,15 min ton, a jego wartos¢ wzrosta 0 11% do 710 mIn euro. Gtéwng pozycje w polskim eksporcie
Swiezych warzyw zajmujg pomidory. Wptywy z ich eksportu wyniosty 84 min euro (wzrost o0 6%) i stanowity
32% tacznej wartosci eksportu Swiezych warzyw. Sprzedawano je przede wszystkim do: Rosji, Biatorusi,
Ukrainy, Wielkiej Brytanii i Czech. Wptywy z eksportu kapusty wyniosty 50 mIn euro (wzrost o0 44%), a ich
udziat w wartosci eksportu sektora warzywniczego zwiekszyt sie z 15 do 16%. Wyzsze byty tez wptywy
z eksportu marchwi, papryki, sataty, szparagow, seleréow i poréw. Zmniejszyt sie eksport cebuli, ogérkdw,
kalafiorow i brukselki.

W eksporcie przetwordw warzywnych dominujg mrozonki, a ich udziat w facznej wartosci sprzedazy prze-
tworzonych warzyw wzrést w latach 2012-2013 z 53 do 54%. Wolumen eksportu mrozonek zwiekszyt sie
0 3% do 444 tys. ton, a konserw warzywnych — o 8% do 53 tys. ton. Wyzszy byt takze eksport mrozonych
dan gotowych, warzyw tymczasowo zakonserwowanych (gtownie cebuli i papryki) oraz suszy warzywnych.
Wartos$¢ eksportu wiekszosci przetwordw warzywnych byta wyzsza niz przed rokiem i w 2013 r. wyniosta
451 min euro. Najbardziej wzrosty wptywy ze sprzedazy warzyw tymczasowo zakonserwowanych i mrozo-
nych dan gotowych.

Wartosc¢ eksportu produktéw warzywnictwa do krajéw UE-28 wzrosta 0 9% do 468 min euro. Udziat krajow
UE w tgcznej wartosci eksportu tych produktéw obnizyt sie z 67 do 66%. Gtéwnymi odbiorcami polskich
warzyw i ich przetwordw pozostaty: Niemcy, Wielka Brytania, Czechy, Francja i Holandia. W eksporcie do
krajow UE-28 dominowaty warzywa przetworzone (ponad 70% wartosci sprzedazy na ten rynek). Udziat
krajow WNP w tgcznej wartosci eksportu warzyw i ich przetwordw zwiekszyt sie z 27 do 29%. Sprzedaz
do Rosji wzrosta 0 17% do 148 mlIn euro, a na Ukraine — o 13% do 30 mlIn euro (udziat Rosji zwiekszyt sie
z 20 do 21%, a Ukrainy pozostat na poziomie 4%). Na rynek rosyjski Polska sprzedawata gtéwnie kapuste,
pomidory, marchew, cebule i mrozonki warzywne, a na Ukraine — pomidory, papryke, mrozonki i konser-
wy warzywne. Sposrdd pozostatych krajow najwiekszym odbiorcg polskich warzyw i ich przetworéw byty
Stany Zjednoczone.

Import $wiezych warzyw byt o 15% wiekszy niz w 2012 r. i wynidst 448 tys. ton. Przywdz przetworow ob-
nizyt sie 0 5% do 203 tys. ton. Wartos¢ importu swiezych warzyw, w efekcie wzrostu cen, zwiekszyta sie
0 19% do 406 min euro, a przetwordéw warzywnych pozostata na poziomie zblizonym do poprzedniego
roku i wyniosta 208 mIn euro.

W 2013 r. wzrdst import wiekszosci swiezych warzyw (poza czosnkiem, kalafiorami, porami i chrzanem).
Najbardziej wzrdst przywdz biatej i czerwonej kapusty (0 55% do 9 tys. ton), sataty (o 38% do 27 tys. ton)
i ogorkéw (o 28% do 43 tys. ton). Import pomidoréw zwiekszyt sie 0 17% do 135 tys. ton. Pomidory spro-
wadzane byty gtéwnie z Hiszpanii, Holandii i Maroka (dostawy z tych trzech krajow stanowity 80% wolu-
menu importu pomidorow). Wiekszy byt tez przywdz marchwi, papryki, baktazanow, seleréw i szpinaku.
W imporcie przetwordw warzywnych, mimo spadku przywozu, dominujg przetwory pomidorowe. tgczny
udziat tych przetwordw w wartosci importu obnizyt sie z 36 do 32%. Przywoéz koncentratu pomidorowego
obnizyt sie 0 20% do 60 tys. ton, w tym z Chin zmniejszyt sie 0 30% do 27 tys. ton, a z Wtoch — 0 24% do
15 tys. ton. Wzrést przywodz koncentratu pomidorowego z Hiszpanii, Niemiec i Wegier. Import warzyw
mrozonych zwiekszyt sie 0 11% do 39 tys. ton. Obnizyt sie import suszy warzywnych o 15% do 16 tys. ton.
Wartos¢ importu produktéow warzywnictwa z krajow UE-28 wzrosta 0 15% do 532 mln euro, a udziat tych
krajow w tgcznym imporcie tych produktéw zwiekszyt sie do 87%. Wzrdst udziat importu produktow wa-
rzywnictwa z Hiszpanii, Niemiec i Holandii. Nie zmienito sie znaczenie ich dostaw z Wtoch i Wegier.
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BEZPOSREDNIE WSPARCIE DOCHODOW ROLNICZYCH
W LATACH 2004-2013

Polska, tak jak wiekszo$¢ nowych panstw cztonkowskich UE, stosuje system jednolitej ptatnosci obszaro-
wej (z ang. Single Area Payment Scheme — SAPS), w ramach ktérego wyptacana jest jednolita ptatnos¢
obszarowa, a takze wsparcie krajowe (Transitonal National Aid — TNA), ktére realizowane byto w 2013 r.
w formie uzupetniajgcej ptatnosci podstawowej, ptatnosci niezwigzanej do chmielu, ptatnosci niezwigza-
nej do skrobi, ptatnosci niezwigzanej do tytoniu oraz ptatnosci do upraw roslin przeznaczonych na pasze,
uprawianych na trwatych uzytkach zielonych.

Ponadto polscy rolnicy mogg liczy¢ na inne ptatnosci, tj.: oddzielng ptatnos¢ cukrowa, oddzielng ptatnosc
do pomidordow, oddzielng ptatnos¢ do owocdw miekkich, od 2010 r. na wsparcie specjalne w postaci:
ptatnosci do kréw, ptatnosci do owiec, specjalnej ptatnosci do roslin strgczkowych i motylkowatych drob-
nonasiennych, a od 2012 r. takze na wsparcie do surowca tytoniowego wysokiej jakosci.

W kampanii roku 2013 o ptatnosci bezposrednie ubiegato sie 1,36 mIn rolnikdw. tgczna kwota przewi-
dziana do wyptaty wynosita 14,2 mld zt. Ogétem w latach 2004-2013 w ramach ptatnosci bezposrednich
wyptacono ok. 107 mld zt (stan na 27.06.2014 r.).

I Rysunek 20. Ptatnosci bezposrednie wyptacone rolnikom w latach 2004-2013 (mln zt)
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Zrédto: MRIRW.

Od 2004 r. realizowany jest ,Program rolnosrodowiskowy”. Druga edycja tego programu realizowana jest
w ramach PROW 2007-2013. Gtéwnym celem tego dziatania jest poprawa srodowiska przyrodniczego ob-
szaréw wiejskich, a w szczegdlnosci: utrzymanie w odpowiednim, niepogorszonym stanie cennych siedlisk
uzytkowanych rolniczo lub przywrdcenie ich waloréw; promowanie zréwnowazonego systemu gospodaro-
wania; odpowiednie uzytkowanie gleb i ochrona wadd; ksztattowanie struktury krajobrazu; ochrona lokal-
nych odmian roslin oraz lokalnych ras zwierzat gospodarskich.
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W ramach kampanii naboru wnioskéw na w/w dziatanie w 2013 r. ztozono tgcznie w ramach PROW 2007-
2013 — 120 060 wnioskéw na kwote 1 643 min zt, w tym:

I 26 195 wnioskéw nowych na kwote 369,7 min zt,

I 93 865 wnioskéw kontynuacyjnych na kwote 1 275,3 min zt.
0Od 2004 r. realizowane jest rowniez dziatanie ,Wspieranie gospodarowania na obszarach gérskich i innych
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania”. Jego celem jest zapewnienie ciggtosci rolnicze-
go uzytkowania ziemi i tym samym utrzymanie zywotnosci obszaréw wiejskich, a wiec zapobieganie wy-
ludnianiu sie tych obszardw, a takze zachowanie waloréw krajobrazowych obszaréw wiejskich i promocja
rolnictwa przyjaznego dla srodowiska. W Polsce obecnie istniejg trzy typy obszaréw o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania (tzw. ONW): nizinne, ze specyficznymi utrudnieniami oraz gorskie. Do kazdego
z wymienionych typow, obszary kwalifikowane byty na podstawie réznych kryteriéw (mapa 2).

I Mapa 2. Obszary o réznych warunkach gospodarowania

poza ONW
strefa | ONW
B strefa [l ONW
ONW o specyficznych utrudnieniach
W strefa gérska ONW
[J obszar miejski (poza ONW)

Zrédto: MRIRW.

W ramach PROW 2007-2013 do 31 grudnia 2013 r. zostato przeprowadzonych siedem naboréw wnio-
skow o przyznanie ptatnosci ONW, w ramach ktérych ztozono tgcznie ok. 5,2 min wnioskdéw, dla ktérych
wyptacono kwote 9,2 mld zt. Zgodnie z wydanymi decyzjami, wsparciem objetych zostato tgcznie 890 tys.
gospodarstw rolnych, o facznej powierzchni 8,36 min ha uzytkéw rolnych.

0d 2004 r. wdrazane jest ,,Zalesianie gruntow rolnych”. W ramach PROW 2007-2013 przyznaje sie pomoc
na zalesienie nie tylko gruntéw rolnych, ale réwniez gruntdw nierolnych. Zalesienie takich gruntow pod-
nosi ich warto$¢ ekonomiczng, korzystnie wptywa na Srodowisko naturalne oraz zwieksza udziat lasow
w globalnym bilansie CO,. Ponadto odpowiedni sposob zaktadania upraw lesnych, ksztattowania ich sktadu
gatunkowego oraz wykorzystania istniejgcych samosiewodw, wptywa korzystnie na utrzymanie réznorodno-
$ci biologicznej oraz kondycje zaktadanych upraw lesnych.

Do 31 grudnia 2013 r. t3cznie zalesiono 32,2 tys. ha gruntéw rolnych i innych niz rolne i zrealizowano ptat-
nosci w wysokosci 448,2 min zt dla 9 tys. beneficjentdw. Ponadto w ramach zobowigzan PROW 2004-2006,
ktére przeszty w ciezar budzetu PROW 2007-2013, zrealizowano pfatnosci na kwote 346,7 min zt dla 8 tys.
beneficjentdw, ktorych powierzchnia zalesier wyniosta 40,2 tys. ha.
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I BEZPOSREDNIE WSPARCIE

DOCHODOW ROLNICZYCH PO 2013 R.

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcym przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wspar-
cia w ramach Wspalnej Polityki Rolnej oraz uchylajgcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.Urz. UE L 30z 31.01.2009 1, str. 16, z pdzn. zm.), nowy system ptatnosci
bedzie sktadat sie z nastepujgcych elementow:

I ptatnosci podstawowej lub jednolitej ptatnosci obszarowe] (w przypadku Polski zdecydowano o wpro-
wadzeniu jednolitej ptatnosci obszarowej),
ptatnosci za praktyki rolnicze korzystne dla klimatu i Srodowiska (,,zazielenienie”),
ptatnosci dla matych gospodarstw,
ptatnosci dla mtodych rolnikow,
ptatnosci zwigzanych z produkcja,
ptatnosci dodatkowych, oraz

I ptatnosci z tytutu obszardw o ograniczeniach naturalnych.
Ponadto istnieje mozliwos¢ kontynuacji przejsciowego wsparcia krajowego.
Wyzej wymienione rozporzadzenie przewiduje ukierunkowanie wsparcia do tzw. rolnikdéw aktywnych za-
wodowo poprzez wykluczenie z systemu tych witascicieli ziemi, dla ktérych prowadzenie dziatalnosci rol-
niczej nie jest gtdwnym celem. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia wsparcia nie bedg otrzymywac osoby
fizyczne lub prawne, ktére administrujg portami lotniczymi, wodociggami, trwatymi terenami sportowymi
i rekreacyjnymi, jak réwniez Swiadczg ustugi przewozu kolejowego lub ustugi w zakresie obrotu nierucho-
mosciami. Wykluczenie to nie dotyczy jednak rolnikéw, dla ktérych roczna kwota ptatnosci bezposrednich
nie przekracza 5 000 euro (panstwo cztonkowskie moze obnizy¢ te kwote).
Na | filar w ramach WPR na lata 2014-2020 w budzecie UE zaplanowano kwote ogdétem 21,15 mld euro.
Ponadto Polska skorzystata z mozliwosci przesuniecia 25% koperty Il filaru na lata 2015-2020 do | filaru.
Oznacza to wzrost koperty ptatnosci bezposrednich o 2,34 mld euro, do ok. 23,5 mld euro.
Zazielenienie. W ramach nowego systemu ptatnosci bezposrednich wprowadzono obowigzek realizacji
od 2015 r. praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska. ,Zazielenienie” ma by¢ realizowane
poprzez trzy obowigzkowe praktyki: dywersyfikacje upraw, utrzymanie trwatych uzytkow zielonych (TUZ),
utrzymanie obszarow proekologicznych (tzw. EFA) lub praktyki réwnowazne (przynoszace ten sam, badz
wyzszy poziom korzysci dla sSrodowiska i klimatu jako praktyki obowigzkowe). Praktyki rownowazne mogga
obejmowac elementy programu rolno-srodowiskowego oraz rolno-srodowiskowo-klimatycznego. Lista
praktyk réwnowaznych zostata okreslona w zatgczniku do rozporzadzenia nr 1307/2013. Gospodarstwa
posiadajgce do 15 ha gruntéw ornych bedg wytgczone z wymogu utrzymywania obszaréw proekologicz-
nych, ktorych odsetek ma w 2015 r. wynosi¢ 5% i w pdzniejszym terminie, w 2017 r., moze zosta¢ podnie-
siony do 7%. Lista kategorii gruntow traktowanych jako proekologiczne obejmuje m.in. uprawy wigzgce
azot (motylkowate) i miedzyplony, grunty ugorowane, elementy krajobrazu, wigczajgc elementy potozone
na obszarze przylegajgcym do gruntu ornego, strefy buforowe, wtgczajac strefy buforowe na TUZ rdznia-
ce sie od przylegajgcego gruntu rolnego, pokrywe zielong, obszary pod zagajnikami o krotkiej rotacji, na
ktorych nie stosuje sie srodkdw ochrony roslin oraz dopuszcza ograniczone stosowanie nawozéw mineral-
nych, pasy dziatki przylegajacej do krawedzi lasu. Do okreslenia procentowej powierzchni obszaréw EFA
kraje bedg mogty stosowac¢ odpowiednie wspdtczynniki wazenia i przeksztatcenia uwzgledniajace znacze-
nie poszczegdlnych obszarow dla srodowiska. Jednoczesnie umozliwiono wspdlne wypetnianie praktyki
EFA rolnikom, ktérych gospodarstwa potozone sg w bliskiej odlegtosci.
Gospodarstwa ponizej 10 ha powierzchni gruntéow ornych beda wytgczone z wymogu dywersyfikacji
upraw. Dla gospodarstw miedzy 10 a 30 ha wymagane bedg minimum 2 rézne uprawy na gruntach ornych;
uprawa gtéwna nie moze zajmowac wiecej niz 75% gruntdw ornych. Natomiast gospodarstwa powyzej 30
ha gruntow ornych bedg musiaty posiada¢ minimum 3 rézne uprawy na gruntach ornych, przy czym upra-
wa gtéwna nie moze zajmowac wiecej niz 75% gruntdw ornych, a dwie uprawy gtdwne tgcznie nie moga
zajmowac wiecej niz 95% gruntdéw ornych.
Obowigzek utrzymania TUZ na poziomie gospodarstwa ograniczono do wyznaczonych przez panstwa
cztonkowskie TUZ cennych przyrodniczo na obszarach Natura 2000, obejmujgcych gleby torfowe i podmo-
kte. Ponadto, jesli w danym kraju lub regionie udziat TUZ w catkowitej powierzchni UR nie zmniejszyt sie
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o wiecej niz 5%, wprowadzono mozliwos¢ kontroli utrzymania TUZ na poziomie kraju lub regionu wprowa-
dzono mozliwos¢ kontroli utrzymania TUZ na poziomie kraju.

Sankcje za nieprzestrzeganie wymogow zazielenienia po okresie przejsciowym (2015-2016), w ktorym
kara bedzie wynosi¢ 100% kwoty przeznaczonej na zazielenienie, majg wynosi¢ 120%, a rok pdzniej 125%
kwoty ptatnosci ,zielonej.”

Wsparcie dla mtodych rolnikéw. Jest to dziatanie obowigzkowe dla panstwa cztonkowskiego. Na ten ro-
dzaj wsparcia mozna przeznaczy¢ do 2% koperty krajowej. Do ptatnosci bedg sie kwalifikowac rolnicy, kté-
rzy po raz pierwszy zaktadajg gospodarstwo rolne jako kierujgcy gospodarstwem rolnym lub ktoérzy zatozyli
juz takie gospodarstwo rolne w ciggu pieciu lat przed pierwszym ztozeniem wniosku w ramach systemu
jednolitej ptatnosci obszarowej oraz ktérych wiek w roku sktadania wniosku nie przekracza 40 lat. Za mfo-
dych rolnikéw bedg mogty zostaé¢ uznane rédwniez osoby prawne, pod warunkiem, ze cho¢ jedna osoba
fizyczna, spetniajaca kryteria mtodego rolnika, bedzie sprawowata efektywng i dtugoterminowg kontrole
nad osobg prawng (samodzielnie lub z innymi osobami).

Wsparcie zwigzane z produkcjg. Na ten rodzaj wsparcia kraje bedg mogty, co do zasady, przeznaczy¢ do
10% koperty na ptatnosci bezposrednie (8% + 2% na rosliny strgczkowe), a niektére kraje (m.in. te, ktdre
stosowaty SAPS, w tym Polska) do 15% koperty (13% + 2% na rosliny strgczkowe). Ptatnosci bedzie mozna
stosowac w nastepujgcych sektorach: zboza, nasiona oleiste, rosliny wysokobiatkowe, rosliny strgczkowe,
len, konopie, ryz, orzechy, ziemniaki skrobiowe, mleko i przetwory mleczne, nasiona, mieso baranie i mie-
so kozie, wotowina i cielecina, oliwa z oliwek, jedwabniki, susz paszowy, chmiel, burak cukrowy, trzcina
cukrowa i cykoria, owoce i warzywa oraz zagajniki o krétkiej rotacji.

Wsparcie dla matych gospodarstw. Do systemu dla matych gospodarstw rolnicy beda mogli przystgpié
tylko w pierwszym roku jego stosowania, tj. w roku 2015. Rolnik bedzie mégt wystapic z tego systemu, przy
czym bedzie to wigzato sie z brakiem mozliwosci ponownego w nim udziatu w kolejnych latach. Przepisy
wspoélnotowe nie definiujg matego gospodarstwa, a jedynie okreslajg maksymalng kwote wsparcia (1250
euro/gosp.) przyznawanego w ramach ptatnosci dla matych gospodarstw. Rolnicy uczestniczgcy w tym sys-
temie bedg zwolnieni z kontroli norm i wymogdw wzajemnej zgodnosci, a takze z obowigzku stosowania
praktyk w zakresie zazielenienia.

Wsparcie dodatkowe. Paristwo cztonkowskie moze wykorzysta¢ do 30% rocznej krajowej koperty finan-
sowej na dodatkowg ptatnos¢ obszarowgq. Ptatnos¢ ta moze by¢ przyznawana do ustalonej przez panstwo
cztonkowskie powierzchni kwalifikujgcych sie hektarow we wszystkich gospodarstwach, ale w liczbie nie
wiekszej niz 30 ha. Ptatnos¢ dodatkowa pozwala na ukierunkowanie czesci krajowego putapu srodkéw na
mate i srednie gospodarstwa. Stawka ptatnosci dodatkowych nie moze by¢ wyzsza niz 65% Sredniej krajo-
wej ptatnosci na hektar.

Przejsciowe wsparcie krajowe zgodnie z przepisami unijnymi ma charakter degresywny, tj. co roku do-
puszczalny prog procentowy jest mniejszy o 5 punktéw procentowych. Rozwazane jest stosowanie przej-
Sciowego wsparcia krajowego w sektorze tytoniu. W przypadku mozliwosci uruchomienia takiego me-
chanizmu, mozliwa bytaby kontynuacja stosowania wsparcia niezwigzanego z produkcjg w tym sektorze
w latach 2015-2020.

Ponadto prowadzono prace dotyczgce projektowania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 w zakresie ,,Dziatania rolnosrodowiskowo-klimatycznego” oraz dziatania ,Rolnictwo ekologicz-
ne”. Efektem prowadzonych prac byto powstanie szczegdtowej propozycji ksztattu tych dziatan oraz prze-
kazanie ich do oceny Komisji Europejskiej w kwietniu 2014 .

W ramach Dziatania rolnosrodowiskowo-klimatycznego zaproponowano 7 pakietéw tj.:

Rolnictwo zrownowazone,

Ochrona gleb i wdd,

Zachowanie sadéw tradycyjnych odmian drzew owocowych,

Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakdw na obszarach Natura 2000,

Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000,

Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych roslin w rolnictwie,

Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych zwierzat w rolnictwie.

W ramach Rolnictwa Ekologicznego zaplanowano wspieranie gospodarstw bedgcych w okresie konwersji
na produkcje metodami ekologicznymi lub juz po okresie konwersji, posiadajacych wazne certyfikaty wy-
dane przez upowaznione jednostki certyfikujace.
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W ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne zaproponowano 6 pakietéw tj.:

I Uprawy rolnicze,

I Uprawy warzywne,

I Uprawy zielarskie,

I Uprawy sadownicze,

I Uprawy paszowe na gruntach ornych,

I Trwate uzytki zielone.
Projekt PROW na lata 2014-2020 znajduje sie na stronie internetowej MRiRW pod adresem: http://www.
minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2014-2020

I REALIZACJA PROGRAMU ROZWOJU

OBSZAROW WIEJSKICH W LATACH 2007-2013

Od 2007 roku w Polsce realizowany jest Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, ktory
utatwiat procesy modernizacji i rozwoju rolnictwa, gospodarki zywnosciowej oraz zrbwnowazony i wielo-
funkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich. Program ten jest kontynuacjg wsparcia UE dla wsi i rolnictwa, jakie
miato miejsce w ramach przedakcesyjnego programu SAPARD, Sektorowego Programu Operacyjnego ,Re-
strukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwéj obszarow wiejskich 2004-2006” oraz
Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006. Na realizacje PROW 2007-2013 przewidziano kwo-
te ponad 17,2 mld euro, z czego przeszto 13,2 mld euro to Srodki pochodzace z budzetu UE (Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich). W wyniku przeglagdu Wspdlnej Polityki Rolnej
dokonanego w 2010 roku catkowita alokacja dla Programu zostata zwiekszona o prawie 170 min euro.
W przypadku Polski srodki te sg przeznaczane na realizacje projektdw z zakresu restrukturyzacji produkcji
mleka, gospodarki wodnej i bioréznorodnosci.

W Polsce PROW 2007-2013 realizowany jest poprzez 22 dziatania zgrupowane w czterech osiach tema-
tycznych:

0$ 1 — Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego

0O$ 2 — Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich

0$ 3 —Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roZznicowanie gospodarki wiejskiej

0s 4 — Leader

0s 1 PROW 2007-2013 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego, zwana osig gospodarczg,
obejmuje 11 dziatan. Jednym z gtéwnych celdw dziatan realizowanych w ramach osi gospodarczej jest
przyspieszenie przeksztatcen strukturalnych poprzez zapewnienie wsparcia dla mtodych rolnikow i zrédta
utrzymania osobom w wieku przedemerytalnym, rezygnujgcym z dziatalnosci rolniczej. Dziatania Osi 1
realizujg cele zwigzane ze wzmocnieniem konkurencyjnosci sektora rolnego i branzy rolno-spozywczej.
Z uwagi na niski stopien specjalizacji gospodarstw rolnych, nie doinwestowanie w zakresie infrastruktury
produkcji rolnej i rozdrobnienie struktury obszarowej, ktore przektada sie na mniejszg efektywnos¢ pro-
dukcji, w ramach dziatan Osi 1 zapewnione zostaty takze odpowiednie instrumenty wsparcia na pokrycie
kosztow dostosowujgcych gospodarstwa rolne do rosngcych wymagan wspolnotowych (w tym zwigza-
nych z ochrong srodowiska) oraz wzmozonej presji konkurencyjnej ze strony producentéw z innych kra-
jow unijnych i krajow trzecich. W tym celu uruchomiono dziatania wspierajgce proces restrukturyzacji
gospodarstw rolnych, wzmocnienie ich kapitatu rzeczowego i wspieranie konkurencyjnosci. Instrumenty
wsparcia w ramach Osi 1 skierowane zostaty takze na poprawe konkurencyjnosci przemystu spozywcze-
go, w szczegdlnosci w odniesieniu do mikro i matych przedsiebiorstw, oraz wsparcie kreowania wartosci
dodanej podstawowe] produkcji rolnej. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego realizowana jest takze
poprzez zapewnienie wsparcia w zakresie podnoszenia jakosci produkcji i tworzenia grup zrzeszajacych
producentow rolnych. Dla poprawy konkurencyjnosci gospodarowania wazne sg takze dziatania wspiera-
jace podnoszenie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji; ksztatcenie zawodowe oraz wspieranie korzystania
z ustug doradczych.

W ramach Osi 1 zawarto ponad 185 tys. umoéw na kwote ponad 28,6 mld zt. Wyptacono ponad 23,4 mld zt,
w tym 17,6 mld zt ze srodkdéw EFRROW, co stanowi ponad 75% alokacji srodkow EFRROW przeznaczonych
na 0s$ 1.

Efekty rzeczowe Osi 1 PROW 2007-2013 sg imponujgce. W ramach trzech dziatan inwestycyjnych Osi 1
(Utatwianie startu mtodym rolnikom, Modernizacja gospodarstw rolnych, Przywracanie potencjatu pro-
dukgji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan zapo-
biegawczych) rolnicy zakupili ponad 250 tys. maszyn i urzadzen do produkcji, w tym ponad 39 tys. ciggni-
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kow rolniczych oraz wybudowali i zmodernizowali ponad 3,3 min m? budynkéw gospodarczych. W celu
utatwienia przejmowania lub zaktadania gospodarstw rolnych przez osoby mtode o odpowiednich kwali-
fikacjach zawodowych przyznano pomoc ponad 23 tys. mtodym rolnikom i zrealizowano na ich rzecz ptat-
nosci na kwote prawie 1,6 mld zt. Wsparciem objeto réwniez 906 podmiotdw sektora rolno-spozywczego
— na realizacje przedsiewzie¢ modernizujgcych zaktady przetwdrcze. Pomoc finansowa w tym zakresie
wyniosta ponad 2,1 mld zt. PROW 2007-2013 wspierat rowniez gospodarstwa, ktére ucierpiaty w wyniku
klesk naturalnych — do konca 2013 r. w ramach odtworzenia produkcji zrealizowano 3902 operacje. Po-
nadto zakoriczona zostata budowa ponad 170 km watéw przeciwpowodziowych oraz regulacje koryt rzek
i dorzeczy na dtugosci przeszto 270 km. Wsparcie przemian strukturalnych prowadzone byto takze poprzez
scalanie gruntow; do korica 2013 r. operacje scaleniowe przeprowadzono na tgcznie 88,4 tys. ha gruntow
rolnych i lesSnych. Wspierany byt takze udziat rolnikéw i osdb zatrudnionych w lesnictwie w szkoleniach
zawodowych oraz korzystanie z ustug doradczych. tgcznie do korica 2013 r. ze wsparcia szkoleniowego
skorzystato ponad 170 tys. oséb i ponad 140 tys. z ustug doradczych.

0s 2 PROW 2007-2013 Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich realizowany jest poprzez
4 dziatania. Dziatanie Program rolnosrodowiskowy, realizowany w gospodarstwach rolnych, przyczynia sie
do ochrony i poprawy stanu srodowiska naturalnego obszaréw wiejskich. Wspieranie utrzymywania dzia-
talnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania zapobiega natomiast margi-
nalizacji i zaprzestaniu dziatalnosci rolniczej na gruntach rolnych o stabszej jakosci. Dziatania wspierajgce
zalesianie gruntéw rolnych i innych oraz inwestycje w zakresie ochrony i odtwarzania potencjatu lesnego
zniszczonego przez katastrofy naturalne umozliwiajg poprawe stanu laséw w Polsce. Z Osi 2 PROW 2007-
2013 skorzystato najwiecej beneficjentow.

Do korica 2013 r. t3cznie w ramach tej osi na rzecz 946,6 tys. beneficjentéw wyptacono ok. 17,5 mld zt,
w tym 14 mld zt z srodkdéw EFRROW, co stanowi prawie 83% alokacji sSrodkéw EFRROW przeznaczonych
na Os 2.

Ptatnosciami rolnosrodowiskowymi w ramach zobowigzan podjetych w PROW 2007-2013 objeto po-
wierzchnie fizyczng wynoszacg ponad 2,6 min ha. Ponad 889 tys. gospodarstw rolnych potozonych na ob-
szarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach dla gospodarowania otrzymato wsparcie
w kwocie ponad 9,2 mld zt. W ramach PROW 2007-2013 zalesiono powierzchnie ponad 32 tys. ha, dodat-
kowo w ramach PROW 2004-2006 zalesiono powierzchnie ponad 40 tys. ha. Odtworzono ponad 31 tys.
ha lasow zniszczonych przez katastrofy i wykonano dziatania zapobiegawcze zwigzane z przeciwdziataniem
zagrozeniu pozarowemu w lasach na powierzchni ponad 203 tys. ha.

0$ 3 PROW 2007-2013 Jakos¢ Zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej obej-
muje 4 dziatania. Wpierana jest dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej i tworzenie pozarolniczych zré-
det dochodow, rozwdj przedsiebiorczosci, budowa infrastruktury technicznej oraz ochrona dziedzictwa
kulturowego. Realizowane w ramach tej osi dziatania pozwalajg na poprawe jakosci zycia na obszarach
wiejskich i rozwdj zatrudnienia. Zmieniajg one polskg wies, pobudzajg dziatalnos¢ gospodarczg i przeciw-
dziatajg wyludnianiu sie obszaréw wiejskich, aktywizujg mieszkaricow wsi i tworzg silniejsze poczucie wiezi
z miejscem zamieszkania oraz regionem. W ramach Osi 3, do konica 2013 r. zawarto ponad 38 tys. umow
na kwote prawie 13,6 mld zt. Wyptacono juz ponad 8,9 mld zt, w tym 6,1 mld zt ze srodkdw EFRROW, co
stanowi ponad 54% limitu srodkdw EFRROW przeznaczonych na Os 3.

Dzieki zrealizowanym operacjom w ramach Osi 3 ponad 12,2 tys. rolnikdw lub cztonkéw ich rodzin podjeto
dziatalnos¢ pozarolnicza, gtéwnie w sferze ustug. Mikroprzedsiebiorcy utworzyli 13,8 tys. nowych miejsc
pracy. W ramach wsparcia infrastruktury technicznej wybudowano 15,41 tys. km sieci wodociggowej i ka-
nalizacyjnej, wykonano ponad 33 tys. kanalizacji zagrodowych, wybudowano 420 oczyszczalni Sciekow,
utworzono system zbioru, segregacji i wywozu odpadéw komunalnych, ktéry umozliwia zagospodarowa-
nie ponad 245 tys. ton $mieci. Stworzona zostata ponadto mozliwos¢ wytwarzania prawie 210 MW energii
ze zrédet odnawialnych.

W ramach dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi” wybudowano, zmodernizowano lub wyposazono przeszto 3,5
tys. Swietlic, domodw kultury, budynkdéw rekreacyjnych i sportowych stuzgcych mieszkancom wsi. Powstato
2,2 tys. obiektéw sportowych, placow zabaw i miejsc rekreacji oraz ponad 100 km sciezek rowerowych
i szlakéw turystycznych. Wsparciem w ramach PROW 2007-2013 objeto réwniez blisko 900 obiektow
matej architektury. Odnowiono 475 zabytkowych budynkdéw architektury sakralnej i cmentarzy oraz 72
budynki wpisane do rejestru zabytkéw lub objetych wojewddzkg ewidencjg zabytkdéw. Odnowiono 20 po-
mnikow historii i miejsc pamieci oraz zagospodarowano na cele rekreacyjne blisko 90 zbiornikow i ciekow
wodnych oraz uksztattowano 1554 centréw wsi.
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Os$ 4 Leader PROW 2007-2013 obejmuje 3 dziatania. Gtéwnym celem osi Leader jest aktywizacja miesz-
kancéw obszardw wiejskich poprzez budowanie potencjatu spotecznego na wsi, zwiekszanie mozliwosci
zdobywania srodkéw finansowych i ich wykorzystania, a takze polepszanie zarzgdzania lokalnymi zasobami
i ich waloryzacja. OS 4 Leader wptywa na ksztattowanie pozytywnych postaw ludzi mieszkajgcych na wsi.
Doswiadczenia z wdrazania osi Leader pokazujg, ze jest to 0$ adresowana szczegdlnie do mieszkancow
wsi, ktérzy chcg w sposdb swiadomy i metodyczny wptywac na rozwdj swojego miejsca zamieszkania oraz
ksztattowac tad przestrzenny w sposdb zrownowazony, zgodnie ze swoimi wyobrazeniami i potrzebami.
Do konca 2013 r. w ramach realizacji dziatarh Osi 4 Leader zawartych zostato prawie 28,4 tys. umdéw na
kwote blisko 2,6 mld zt. Wyptacono juz blisko 1,6 mld zt, co stanowi wykorzystanie blisko 42% limitu $rod-
kéw EFFROW. Poprzez o$ Leader 335 lokalnych grup dziatania (LGD) realizuje lokalne strategie rozwoju na
tgcznym obszarze 291,3 tys. km? zamieszkatym przez ponad 18 min ludzi.

W ramach realizacji lokalnych strategii rozwoju opracowanych przez LGD zorganizowano prawie 3,5 tys.
imprez kulturalnych i sportowych. Wybudowano, zmodernizowano lub wyposazono przeszto 2 tys. swie-
tlic, domdéw kultury, budynkoéw rekreacyjnych i sportowych, 1,7 tys. obiektéw sportowych, placéw zabaw
i miejsc rekreacji, 749 obiektéw matej architektury. Utworzono lub zrewitalizowano 164 tereny zielone,
parki i inne miejsca wypoczynku. Odnowiono blisko 150 zabytkowych budynkéw architektury sakralnej
i cmentarzy. Zagospodarowano 70 zbiornikdw i ciekdw wodnych oraz uksztattowano blisko 850 centrow
wsi. W ramach wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci utworzono 580 miejsc pracy.

Przebieg realizacji Programu jest monitorowany na biezgco. Do korica 2013 r. zakontraktowano 91% srod-
kéw Programu. Zrealizowano ptatnosci na kwote blisko 52 mld zt, w tym 39,28 mld zt ze Srodkéw EFRROW,
co stanowi ponad 71% alokacji srodkéw EFRROW.

Realizacja PROW 2007-2013 zakoriczy sie w 2015 roku. Podsumowanie efektéw programu bedzie przed-
miotem oceny, ktdra bedzie przeprowadzona w 2016 roku.

PROGRAM ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH
NA LATA 2014-2020

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi zakonczone zostaty, trwajgce od 2012 r. prace zwigzane z przy-
gotowaniem projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020).
Projekt Programu zostat 15 kwietnia 2014 r. przyjety przez Rade Ministréw i przekazany do akceptacji
Komisji Europejskiej.

PROW 2014-2020 stanowi jeden z instrumentow realizacji Strategii zrdwnowazonego rozwoju wsi, rol-
nictwa i rybactwa na lata 2012-2020 a jednoczesnie jest jednym z narzedzi realizacji unijnej Strategii
na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu Europa
2020. Jako jeden z programdw objetych Umowg Partnerstwa, skonstruowang na podstawie przepiséw UE,
PROW 2014-2020, okresla strategie i zasady wykorzystania srodkéw unijnych Europejskiego Fundusz Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFROW) dla rozwoju polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Celem gtéwnym PROW 2014-2020 jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zrownowazone zarzadzanie
zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zrébwnowazony rozwdj terytorialny obszaréw
wiejskich. Program realizowat bedzie 6 priorytetéw Unii w zakresie obszaréw wiejskich, okreslonych w art.
5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (EFRROW):

Priorytet 1 Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, les$nictwie i na obszarach wiejskich —
realizowany bedzie poprzez nastepujgce dziatania:

I Transfer wiedzy i dziatalno$¢ innowacyjna,

I Ustugi doradcze,

I Wspotpraca.
Planowany budzet wynosi ok. 151 mlIn euro.

Priorytet 2 Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwiekszenie rentownosci
gospodarstw rolnych — realizowany bedzie poprzez nastepujgce dziatania:

I Modernizacja gospodarstw rolnych,

I Restrukturyzacja matych gospodarstw,
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I Rozwdj ustug rolniczych,
I Ptatnosci dla rolnikow przekazujgcych mate gospodarstwa,
I Premie dla mtodych rolnikow.

Planowany budzet wynosi ok. 4 346 min euro.

Priorytet 3 Poprawa organizacji tancucha zywnosciowego i promowanie zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie
— realizowany bedzie poprzez nastepujgce dziatania:

I Przetwdrstwo i marketing produktéw rolnych,

I Systemy jakosci produktow rolnych,

I Grupy producentdw,

I Podstawowe ustugi targowiska,

I Przywracanie potencjatu rolnego zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych.
Planowany budzet wynosi ok. 1 569 min euro.

Priorytet 4 Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolnictwa i les$nictwa —
realizowany bedzie poprzez nastepujgce dziatania:

I Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne,

I Rolnictwo ekologiczne,

I Ptatnosci dla obszardw z ograniczeniami naturalnymi,

I Scalanie gruntéw.
Planowany budzet wynosi ok. 4 229 mlIn euro.

Priorytet 5 Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke niskoemi-
syjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym i leSnym — realizowany bedzie po-
przez nastepujgce dziatanie:

I Zalesianie i tworzenie terenu zalesionego.
Planowany budzet wynosi ok. 301 mlIn euro.

Priorytet 6 Zwiekszanie wigczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju gospodar-
czego na obszarach wiejskich — realizowany bedzie poprzez nastepujgce dziatania:

I Premie na rozwdj dziatalnosci pozarolniczej,

I Podstawowe ustugi na obszarach wiejskich i odnowa wsi,

I Leader.
Planowany budzet wynosi ok. 2 148 mlIn euro.
taczne Srodki publiczne przeznaczone na realizacje Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-
2020 wyniosg ponad 13,5 mld euro (w tym $rodki UE 8,6 mld zt, krajowe $rodki publiczne 4,9 mid zt).
Przyszli beneficjenci Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 i wszyscy inni zaintere-
sowani mogg zapoznac sie z przyjetym przez Rade Ministrow projektem Programu, opublikowanym na
stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod adresem: www.minrol.gov.pl, w zaktadce
PROW 2014-2020.

PRZYGOTOWANIA
DO WDRAZANIA

POLITYKI SPOJNOSCI
W LATACH 2014-2020

Waznym etapem przygotowan do wdrazania wsparcia, ktére bedzie finansowane z budzetu UE w latach
2014-2020 byto przygotowanie tzw. umowy partnerstwa. Zgodnie z nowymi przepisami UE dokument ten
okredla strategie wykorzystania przez Polske sSrodkow z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyj-
nych, tj. w ramach Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotdwstwa.

W pracach nad Umowg Partnerstwa dotozono wielu staran, aby zapewnic¢ nalezyte uwzglednienie wy-
zwan rozwojowych stojgcych przed obszarami wiejskimi, w ramach nie tylko Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, ale takze programow operacyjnych Polityki Spdjnosci. W efekcie Umowa Partnerstwa zaktada,
iz waznym obszarem wsparcia w ramach funduszy UE bedg obszary wiejskie i zalezne od rybactwa, na
ktérych dziatania bedg prowadzone z uwzglednieniem zapiséw Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi,
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Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020. Wsroéd wyodrebnionych w Umowie obszardw strategicznej inter-
wencji (OSl), wskazano obszary wiejskie, w szczegélnosci o najnizszym poziomie dostepu mieszkancow
do débr i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe.

Poza wskazaniem w Umowie Partnerstwa gtownych kierunkdéw wsparcia obszaréow wiejskich i rolnictwa
w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Obszaréw Wiejskich (EFRROW), dokument ten prze-
widuje, iz w ramach Polityki Spdjnosci na dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich zostanie przezna-
czonych ok. 5,2 mld euro w formie dedykowanych instrumentéw we witasciwych programach krajowych
i regionalnych. Powyzsze wsparcie koncentrowac sie bedzie na rozwoju przedsiebiorczosci i lepszym wy-
korzystaniu kapitatu ludzkiego, w tym reorientacji zawodowej rolnikéw (ok. 1,5 mld euro), rewitalizacji
spotecznej i infrastrukturalnej (ok. 2 mld euro) oraz infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej i przeciwpowo-
dziowej (ok. 1,7 mld euro).

Poza dedykowanymi instrumentami zaktada sie wsparcie obszaréw wiejskich w ramach pozostatych dzie-
dzin, bedacych przedmiotem horyzontalnych dziatan Polityki Spdjnosci, wdrazanych bez rozrdzniania po-
miedzy poszczegdlnymi typami obszaréw. Nalezy w tym konteks$cie wskazad takie przyktadowe zagadnie-
nia, jak: wyodrebnienie i wspieranie inteligentnych specjalizacji zwigzanych z rolnictwem, rybactwem oraz
przemystem rolno-spozywczym; dziatania dotyczace technologii komunikacyjno-informacyjnych; wsparcie
dla odnawialnych Zrédet energii oraz termomodernizacji budynkéw; dziatania o charakterze horyzontal-
nym dotyczgce wspierania przedsiebiorczos$ci; wspieranie inwestycji w zakresie gospodarki odpadami,
wspieranie przedszkoli na obszarach wiejskich, a takze inne dziatania adresowane do placéwek edukacyj-
nych; wspieranie ustug spotecznych oraz ekonomii spotecznej itp.

Po trwajgcych w 2013 r. i na poczatku 2014 r. intensywnych pracach Komisja Europejska zatwierdzita pol-
skag Umowe Partnerstwa w dniu 23 kwietnia 2014 roku. Polska jest jednym z pierwszych panstw UE, ktore
zakonczyty negocjacje tego strategicznego dokumentu. Zatwierdzenie Umowy Partnerstwa przez Komisje
Europejska otwarto droge do uzgodnien regionalnych i krajowych programoéw operacyjnych Polityki Spoj-
nosci oraz PROW 2014-20202.

2 W dniu 16 grudnia 2013 r, po ponad dwdch latach intensywnych prac, ministrowie rolnictwa UE formalnie
zatwierdzili ramy legislacyjne Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020. Podpisane dziern pdzniej przez przewodnicza-
cych Rady i Parlamentu teksty rozporzadzen zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej numer
L 347 z 20 grudnia 2013 roku. Publikacja aktéw prawnych umozliwia finalizacje prac nad przygotowaniem przepiséw na pozio-
mie UE i krajowym koniecznych do wdrozenia zmian WPR.
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I POLOWY BALTYCKIE | DALEKOMORSKIE

Morskie wody wewnetrzne zajmujg w Polsce powierzchnie 2005 km?, a morze terytorialne 8682 km?.
Strefa przybrzezna Morza Battyckiego obejmuje 36 gmin na terenie 18 powiatow w wojewddztwie po-
morskim, zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim. Morze Battyckie jest akwenem wystodzonym,
w ktérym $rednie zasolenie zmniejsza sie w miare oddalania od ciesnin dunskich. Polskie obszary morskie
uznawane sg za bogate w zasoby rybne. Polskie rybotéwstwo morskie dzieli sie na rybotéwstwo battyckie
(zaangazowana jest zdecydowanie przewazajgca czesc floty) oraz rybotdwstwo dalekomorskie.

Polskie rybotdwstwo podlega zasadom obowigzujagcym w UE — obowigzujg kwoty potowowe ustalane co-
rocznie przez Rade Unii Europejskiej. W odniesieniu do Morza Battyckiego mozliwosci potowowe na rok
2013 okreslito rozporzadzenie Rady (UE) nr 1088/2012 z dnia 20 listopada 2012 r. ustalajgce uprawnienia
do potowdw na 2013 rok w odniesieniu do pewnych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Battyckim.

Dla polskich rybakéw towigcych w Battyku najwieksze znaczenie ekonomiczne majg potowy dorszy, ktére
podlegajg licznym ograniczeniom wynikajgcym m.in. z planu odbudowy zasobdéw tego gatunku (ograni-
czanie wzrostu limitéw potowowych, okresy ochronne, obostrzenia w stosowaniu niektdrych narzedzi po-
towowych). W coraz wiekszym stopniu na dochody polskich rybakéw wptywajg potowy ryb pelagicznych
(szproty i sledzie). Rybami chetnie potawianymi i rownie cennymi gospodarczo sg takze ryby fososiowate
(tososie, trocie) i ptaskie. Potowy ryb na Morzu Battyckim w 2013 r. wyniosty 134 tys. ton.

Kwota potowowa szprotéw battyckich dostepna dla Polski w 2013 roku wynosita 73,4 tys. ton® i byta o po-
nad 10% wyzsza niz w roku poprzednim. Znaczny wzrost cen szprotéw, dobre wydajnosci potowowe oraz
niekorzystna sytuacja w rybotéwstwie dorszowym spowodowaty wzrost zainteresowania potowami tych
ryb i w konsekwencji szybkie wykorzystanie limitu oraz konieczno$¢ wczesniejszego zamkniecia potowow
ryb pelagicznych (Sledzi i szprotow).

Natomiast tgczne potowy pozyskane w 2013 r. z towisk dalekomorskich wyniosty 61,4 tys. ton, przy czym
wiekszosc¢ z tej kwoty stanowity potowy na obszarze wod Afryki Zachodniej. Gtéwnymi rejonami prowa-
dzenia potowodw przez statki dalekomorskie w 2013 roku byty wody bedgce pod jurysdykcjg Islamskie]
Republiki Mauretanskiej i Republiki Gwinei, obszary zarzgdzane przez Komisje Rybotdwstwa Pdtnocno-
-Wschodniego Atlantyku (NEAFC), a takze obszar Morza Pétnocnego oraz wody norweskie. Do gtéwnych
gatunkow potawianych przez polskie statki dalekomorskie naleza: na towiskach potkuli pétnocnej — dorsz,
plamiak, czarniak, karmazyn, halibut, a na towiskach pétnocno-zachodniej czesci Afryki gtowne gatunki
wystepujgce w potowach to: makrela, ostrobok, sardynka, sardynela atlantycka i patasz.

I RYNEK RYB

Podaz ryb, przetwordw rybnych i owocéw morza na rynek krajowy, wedtug wstepnych danych, wyniosta
w 2013 r.479,2 tys. ton (w ekwiwalencie wagi zywej) i byta 0 6,9% wieksza niz rok wczesniej. Wptyneto na
to zwiekszenie potowdw wtasnych (zaréwno morskich, jak i produkcji oraz potowdw srddlgdowych) oraz
wzrost importu netto.

Szacuje sie, ze w 2014 r. nastgpi nieznaczne pogorszenie sytuacji podazowo-popytowej na rynku krajo-
wym, gdzie ograniczajgco oddziatywac bedg spodziewane wzrosty cen ryb i owocdw morza na rynkach
Swiatowych oraz spadek pofowdw krajowych. W konsekwencji podaz ryb na rynek w 2014 r. moze obnizy¢
sie 0 ok. 2,7% do 466 tys. ton (tab. 23).

3 Catkowite potowy szprota wyniosty ok. 81 tys. ton.
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I Tabela 23. Bilans ryb i owocéw morza w Polsce (tys. ton masy zywej ryb)*

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013° 2014 P
Potowy morskie 170,8 179,9 179,7 195,4 183,0
w tym: battyckie 110,1 110,8 120,6 134,0 123,0
dalekomorskie 60,7 69,1 59,1 61,4 60,0
Potowy stodkowodne i akwakultura 45,1 48,3 50,4 51,7 53,1
Razem potowy krajowe 215,9 228,2 230,1 247,1 236,1
Import 778,3 774,0 770,6 836,2 805,0
Eksport 492,1 520,7 552,5 604,1 575,0
Podaz ryb konsumpcyjnych na rynek krajowy® 500,9 472,7 448,2 479,2 466,1

adane wstepne, °w podazy ryb na rynek nie uwzgledniono czesci pofowdw dalekomorskich, ktdre zostaty
przetworzone na mgczke rybng i nie byty przeznaczone do konsumpcji (w 2010 r. — 1,2 tys. ton,

w 2011 r. — 8,8 tys. ton), P — prognoza

Zrédto: dane MIR-PIB oraz szacunek IERiGZ-PIB na podstawie danych IRS.

Poprawa relacji cenowych i obnizki cen wielu gatunkéw ryb w 2013 r. spowodowaty zahamowanie sil-
nej tendencji spadkowej spozycia ryb w kraju (o 20% w okresie 4 lat) i wzrost popytu do 12,6 kg/osobe
(0 7,7%). Zwiekszyta sie konsumpcja zaréwno ryb morskich (o 8,5%), jak i stodkowodnych (o 5,1%), przy
nieznacznym ograniczeniu popytu na owoce morza (o 3,6%). W strukturze spozycia ryb i owocéw mo-
rza dominujg mintaje, sledzie, makrele i tososie (51% udziat). Szacuje sie, ze w 2014 r. konsumpcja ryb
w Polsce moze sie obnizy¢ pod wptywem przyspieszenia dynamiki wzrostu cen. W 2013 r. odnotowano
zwiekszenie obrotow handlu zagranicznego rybami, owocami morza oraz ich przetworami, przy pogarsza-
jacym sie saldzie wymiany. Na wolumen eksportu (wzrost 0 9,3% w ekwiwalencie wagi zywej) wptyw miat
przede wszystkim wzrost potowdw wtasnych, a w konsekwencji sprzedaz ryb bezposrednio z burt statkow
w portach zagranicznych. Rosnacy popyt krajowy decydowat natomiast o zwiekszonym imporcie sektora
(wzrost 0 8,5%). Wartos$¢ obrotéw handlu rybami determinowana byta w 2013 r. gtdéwnie przez utrzymu-
jace sie wysokie ceny transakcyjne dominujgcych w strukturze tososi. Relatywnie niewielkie podwyzki ich
cen w eksporcie wzgledem cen ptaconych za surowiec w imporcie spowodowaty, ze ujemne saldo obro-
téw handlu wyniosto w 2013 r. 95 min euro, podczas gdy przed rokiem odnotowano niewielkg nadwyzke.
Handel zagraniczny sektora rybnego stanowi wazng cze$¢ w wymianie produktami rolno-spozywczymi
i obejmowat w 2013 r. 7,0% jego catkowitego eksportu (1 391 min euro) i 10,5% importu (1 486 mlIn euro).
Ocenia sie, ze w 2014 r. moze obnizy¢ sie wolumen handlu rybami i owocami morza (spadek potowow
i popytu krajowego), ale utrzymanie obserwowanego w pierwszych miesigcach br. znacznego wzrostu cen
uzyskiwanych w eksporcie pozwoli na poprawe salda wymiany.

I Tabela 24. Wielkos¢ i struktura produkcji przetwdérstwa rybnego (ton)?

i Struktura (%) Wskazniki dynamiki
Wyszczegdlnienie 2012 2013 012 5013 2013/2012
1. Ryby mrozone 34 602 54670 9,8 14,1 158,0
2. Mieso z ryb mrozone 9790 13 282 2,7 3,4 135,7
3. Filety Swieze 7 607 8370 2,2 2,2 110,0
4. Filety mrozone 25254 25129 7,1 6,5 99,5
5. Ryby solone 11382 13777 3,2 3,5 121,0
6. Ryby wedzone 74 526 78 563 21,0 20,2 105,4
7. Konserwy 47 828 49 906 13,5 12,8 104,3
8. Prezerwy 17 435 17 301 4,9 4,5 99,2
9. Marynaty 83 543 83 709 23,6 21,5 100,2
10. Pozostate wyroby® 42 540 43964 12,0 11,3 103,3
Ogotem produkcja 354 507 388671 100,0 100,0 109,6

@ wyroby konsumpcyjne, ® wyroby kulinarne i garmazeryjne, satatki, paprykarze, pasty i pasztety z ryb
Zrédfto: obliczenia MIR-PIB na podstawie materiatéw GUS o produkcji podmiotéw gospodarczych, w ktorych
liczba pracujgcych wynosita 50 0sob i wiecej.

4 Liczby wzgledne (wskazniki, odsetki) w catym raporcie obliczono z reguty na podstawie danych bezwzglednych wyra-
zonych z wiekszg doktadnoscig niz podano w publikacji. Ze wzgledu na zaokraglenia danych w niektérych przypadkach sumy
sktadnikdw moga sie rozni¢ od podanych wielkosci ogotem.
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W 2013 r. produkcja ryb, przetwordw rybnych i owocdw morza w duzych zaktadach przetwoérstwa rybnego
zwiekszyta sie w 0 9,6% do 388,7 tys. ton. Wptynat na to gtdéwnie wzrost produkcji ryb mrozonych w kon-
sekwencji kulminacji dostaw szprotdw w pierwszej potowie roku i koniecznos¢ zabezpieczenia surowca do
dalszego przetworstwa w kolejnych miesigcach. Wyzszy byt takze wolumen przetwoérstwa pozostatych grup
produktéw, z wyjatkiem mrozonych filetéw i prezerw. Spadek optacalnosci przetwdrstwa tososi wptynat na
pogorszenie wskaznikow ekonomiczno-finansowych branzy. Mimo zwiekszenia przychoddéw uzyskiwanych
ze sprzedazy produktow (o 15,3% do 8,3 mld zt), zysk netto obnizyt sie 0 20% do 84 min zt. Problemy z ren-
townoscig miaty zwtaszcza duze zaktady przetwodrcze, gdyz w porédwnaniu z 2012 r. prawie nie zmienita
sie liczba firm rentownych (spadek o 1 pkt. proc. do 84,1%), ale znaczgco spadt ich udziat w przychodach
branzy (z 83,6 do 70,2%)°. Udziat eksportu bezposredniego w przychodach sektora zmalat 0 0,8 pkt. proc.
do 62,9%.

W 2013 r. rynek ryb byt jednym z bardziej stabilnych rynkdéw zywnosciowych w Polsce pod wzgledem
zmian cen. Wptyw na to miaty gtdwnie nizsze ceny zakupu wielu gatunkéw ryb na rynkach swiatowych oraz
stabilizacja na niskim poziomie cen artykutdw miesnych bedgcych gtdéwnym substytutem ryb. Wzrost cen
ryb i owocow morza na poziomie zbytu (o 1,8%) byt nieznacznie wyzszy niz w obrocie detalicznym (wzrost
0 1,1%). Wzrost cen produktow rybnych obserwowano gtownie w pierwszych trzech kwartatach 2013 r,,
przy ich bezwzglednym spadku w ostatnich miesigcach roku. Na ogét nizsze niz przed rokiem byty takze
ceny pierwszej sprzedazy krajowych ryb stodkowodnych oraz ryb battyckich.

I POLITYKA WSPARCIA RYBOLOWSTWA

Od 2007 r. realizowany jest Program Operacyjny ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzez-
nych obszarow rybackich 2007-2013” (PO RYBY 2007-2013). Program ten przedstawia cele i zatozenia Pol-
ski zmierzajgce do wsparcia sektora rybackiego oraz dostosowania go do norm prawa unijnego w okresie
przypadajgcym na lata 2007-2013. Gtéwnym celem Programu Operacyjnego byto stworzenie, poprzez
zréownowazong eksploatacje zasobdw, konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackie-
go zgodnie z zasadg zrdownowazonego rozwoju polskiego sektora rybackiego. Zasada ta zaktadata wspiera-
nie Wspalnej Polityki Rybackiej w celu optymalizacji potencjatu produkcyjnego zywych zasobdw morza dla
zapewnienia ich eksploatacji przysztym pokoleniom oraz uzyskania trwatej réwnowagi pomiedzy zasobami
a zdolnoscig pofowowa.

Program realizowany jest poprzez dziatania zgrupowane w czterech osiach:

O$ 1 — Dziatania na rzecz adaptacji floty rybackiej

0s$ 2 — Akwakultura, rybotowstwo srodlgdowe, przetworstwo i rynek rybny

0% 3 — Srodki stuzgce wspdlnemu interesowi

05§ 4 — Zrownowazony rozwdj obszarow zaleznych od rybactwa

0$ 5 — Pomoc techniczna

0$ 1 — Dziatania na rzecz adaptacji floty rybackiej obejmuje 5 dziatan (Srodkéow) zwigzanych z pomoca
publiczng z tytutu trwatego lub czasowego zaprzestania dziatalnosci potowowej, inwestycje na statkach,
rybotéwstwo przybrzezne oraz rekompensaty spoteczno-ekonomiczne w celu zarzgdzania krajowgq flotg
rybacka. Na dziatania te przewidziano 681,5 mlIn zt, a ztozone wnioski opiewaty na 914,8 min zt. Zawarto
umowy na 676,7 min zt. Do konca lutego 2014 wyptacono wnioskodawcom 634,7 min zt.

0§ 2 — Akwakultura, rybotéwstwo srodlgdowe, przetwérstwo i rynek rybny obejmuje 5 dziatan (Srod-
kow) dotyczacych inwestycji w chéw i hodowle ryb, dziatania wodno-srodowiskowe, srodki na rzecz
zdrowia zwierzat, rybotéwstwo $rédigdowe oraz inwestycje w zakresie przetwdrstwa i obrotu. Srodki na
realizacje wynosity 1 165,8 min zt. Zapotrzebowanie wynikajgce ze ztozonych wnioskdw wynosito 2850.
Zawarto umowy na 1060 min zt. Wyptacono wnioskodawcom 990,3 min zt.

05§ 3 — Srodki stuzqce wspdlnemu interesowi obejmuje: dziatania wspdlne, ochrone i rozwdj fauny i flo-
ry wodnej, inwestycje w portach rybackich, miejscach wytadunku i przystaniach, rozwdéj nowych rynkéw
i kampanie promocyjne, projekty pilotazowe, modyfikacje w celu zmiany przeznaczenia statkdw rybackich.
Dziatania. Srodki na realizacje dziatart wynosity 985,7 min zt. Ztozono wnioskdw na 2 365,1 min zt, zawarto
umowy na 975,9 min zt. Dotychczas wyptacono wnioskodawcom 824,1 min zt.

5 Dane na podstawie badania ankietowego RRW-20.
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0$ 4 — Zréownowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa skierowana jest bezposrednio do re-
giondw, gdzie gospodarka rybacka zaréwno morska, jak i srodlgdowa miata i ma wazne znaczenie gospo-
-darcze.

Ideg byto stworzenie mozliwosci rozwoju tych obszardw, ktére w sposdb szczegdlny narazone sg na mi-
gracje grup mieszkancéw czynnych zawodowo, co grozito wyhamowaniem rozwoju specyficznych ob-
szardéw oraz zaprzepaszczeniem dziedzictwa poprzednich pokolen, ktore nadaty niepowtarzalny charakter
tymze obszarom. Jeszcze do niedawna brak byto specjalnego programu, ktéry pozwalatby mieszkaricom
obszardéw zaleznych od rybactwa pozyskiwac srodki z funduszy unijnych na realizacje wtasnych inwestycji.
Za sprawag osi priorytetowej 4 PO RYBY 2007-2013 ten stan rzeczy ulegt zmianie, a mieszkancy obszardéw,
na ktorych rybactwo odgrywa znaczacg role, mogg korzysta¢ z programu dedykowanego specjalnie dla
nich. Na realizacje zadan przewidziano 1070,2 mlIn zt. Ztozono wnioskéw na 1 715,7 min zt, a zawarto
umowy na 803,1 min zt. Dotychczas wyptacono 657,7 min zt.

Najstabszym zainteresowaniem cieszyty sie srodki w ramach pomocy technicznej. Wynosity one 207,8 min
zt, a ztozono wnioskdw na 111,9 min zt. Zawarto umowy na 105,8 min zt. Dotychczas wyptacono 50,9 min zt.
Dnia 16 kwietnia br. na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego odbyto sie gtosowanie zatwier-
dzajgce Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). Realizacji celéw EFMR ma stuzyé nowy program
operacyjny dla sektora rybackiego i morskiego na lata 2014-2020 — Program Operacyjny ,,Rybactwo i Mo-
rze”. Obszarami wsparcia nowego Programu bedzie m.in.: zrdwnowazone, konkurencyjne i innowacyjne
rybotéwstwo i akwakultura; wdrazanie wspdlnej polityki rybotdwstwa; wsparcie na rzecz zintegrowanego
rozwoju lokalnego; wprowadzanie do obrotu i przetwarzanie oraz Zintegrowana Polityka Morska.

Jak wynika z powyzszego, pomoc finansowa obejmowac bedzie nie tylko tradycyjnie rozumiane wsparcie
sektora rybackiego, tak jak ma to miejsce w perspektywie finansowej 2007-2013, ale rowniez nowe kom-
ponenty, takie jak: rynek rybny, kontrola i egzekwowanie przepisdw, gromadzenie danych oraz zintegro-
wana polityka morska.
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I INFRASTRUKTURA NA WSI

Stan rozwoju infrastruktury technicznej wsi stanowi jedng z najpowazniejszych barier rozwoju obszaréw
wiejskich, wptywajgc zaréwno na jakos¢ zycia mieszkancow, jak rowniez na mozliwosci inwestowania na
tych obszarach. Szczegdlne problemy to niedostatecznie rozwinieta zbiorowa sie¢ kanalizacyjna i oczysz-
czalnie sciekdw, zty stan infrastruktury energetycznej oraz niewystarczajgce wyposazenie w Internet. Ob-
szary wiejskie s3 silnie zréznicowane przestrzennie pod wzgledem wyposazenia w infrastrukture tech-
niczng. Najlepiej rozwinieta infrastruktura na obszarach wiejskich znajduje sie na terenach sgsiadujgcych
z obszarami miejskimi.

I Tabela 25. Dtugos¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej wedtug wojewédztw
Sie¢ wodociggowa Sie¢ kanalizacyjna
Lp.  Wojewbdztwo s siibaotsr waonr  siasowr
km km km km

POLSKA 3 646,05 234 338,77 5241,64 79 945,00
1 Dolnoslaskie 192,96 11677,31 311,14 5 489,40
2 Kujawsko-pomorskie 358,37 20417,75 223,81 4447,21
3 Lubelskie 235,37 18 200,14 248,05 3 239,44
4 Lubuskie 52,95 5166,37 81,74 1 804,07
5 todzkie 132,31 18 567,30 183,01 2 604,67
6 Matopolskie 417,43 15 157,95 679,94 8 014,86
7 Mazowieckie 528,99 34 323,23 628,85 6 139,69
8 Opolskie 60,64 6 328,57 339,69 2 701,95
9 Podkarpackie 350,97 12 322,82 417,64 12 331,15
10  Podlaskie 191,96 11 171,30 104,67 1 540,45
11 Pomorskie 238,20 11 127,90 428,10 6 242,78
12 Slaskie 83,95 10 434,10 360,68 4914,59
13 Swietokrzyskie 152,52 11 467,57 353,53 3698,18
14 Warminsko-mazurskie 211,03 13778,12 359,48 4 430,06
15  Wielkopolskie 315,43 25 954,06 432,82 7 414,11
16  Zachodniopomorskie 122,97 8 244,28 88,49 4932,39

Zrédto: MRIiRW.

Dysproporcja w rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej pomiedzy obszarami wiejskimi i migjskim
wynika m.in. z rozproszenia wiejskiej sieci osadniczej, rozmieszczenia obszaréw chronionych, struktury
wtasnosci gruntéw. Czynniki te powodujg, ze inwestycje wodno-kanalizacyjne na terenach wiejskich sg
bardziej kapitatochtonne. Na koniec 2013 r. w Polsce istniato:

— 234 338,77 km sieci wodociggowej z czego w roku 2013 wykonano 3 646,05 km;

—79 945 km, w roku 2013 wykonano 5 241,64 km (tab. 25).

Najdtuzszg sie¢ wodociggowq posiada wojewddztwo mazowieckie — 34 323,23 km sieci, natomiast naj-
krétszg wojewddztwo lubuskie —5166,37 km sieci. Z kolei wojewddztwo podkarpackie posiada najdtuzsza
sie¢ kanalizacyjng wynoszacg 12 331,15 km, podczas gdy w wojewddztwie podlaskim znajduje sie jedynie
1 540,45 km sieci.
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Tabela 26. Stopien zwodociggowania i skanalizowania obszaréw wiejskich
wedtug wojewddztw (stan na 31.12.2013 r.)

Liczba Wodociagi Kanalizacja

gospod. : Procent Liczba Procent

Wojewddztwo domowych Liczba zwodocig-  przykanali- skanali-

Lp. wg GUS* przytaczy gowania kéw zowania

szt. szt. % szt. %

POLSKA 4372577 3419 316 78,2 1292 46 29,6
1 Dolnoslaskie 262 846 197 458 75,1 84377 32,1
2 Kujawsko-pomorskie 229743 182 950 79,6 59952 26,1
3 Lubelskie 370 162 276 584 74,7 55966 15,1
4 Lubuskie 109 799 78 654 71,6 25873 23,6
5  tédzkie 294 744 280878 95,3 56 802 19,3
6  Matopolskie 438 690 301490 68,7 134309 30,6
7 Mazowieckie 574 100 472 162 82,2 129610 22,6
8  Opolskie 159 774 121078 75,8 53467 33,5
9  Podkarpackie 330928 220229 66,5 169 746 51,3
10  Podlaskie 149 646 115 085 76,9 26103 17,4
11 Pomorskie 197 858 159233 80,5 91981 46,5
12 Slaskie 320627 250992 78,3 103 745 32,4
13 Swietokrzyskie 213637 176 653 82,7 53301 24,9
14 Warminsko-mazurskie 172 156 114 342 66,4 41839 24,3
15  Wielkopolskie 388 386 366 232 94,3 149 298 38,4
16  Zachodniopomorskie 159 481 105 296 66,0 56 094 35,2

*gospodarstwa domowe wg GUS Rocznik Demograficzny 2007 r. (tab. 46. Gospodarstwa domowe wedtug
liczby 0s6b oraz wojewddztw w 2002 r. — wies).

Biorac pod uwage rozng wielkos¢ wojewddztw w Polsce oraz regionalne uwarunkowania srodowiskowe,
dtugos¢ sieci wodociggowych lub kanalizacyjnych nie pozwala stwierdzi¢ jednoznacznie, w jakim stopniu
istniejgca infrastruktura zaspokaja potrzeby ludnosci na terenach wigjskich. Zdecydowanie lepszy obraz
istniejgcej sytuacji uzyska¢ mozna, postugujac sie wskaznikami (stopniami) zwodociggowania i skanalizo-
wania terenéw wiejskich.

Wskaznik zwodociggowania i skanalizowania terenéw wiejskich liczony jako stosunek liczby przytgczy wo-
dociggowych do liczby gospodarstw domowych ogdtem, wyrazony w % wynosit 78,2%, natomiast stopien
skanalizowania, wyrazony jako stosunek liczby przykanalikdw do liczby gospodarstw domowych wynosit
29,6% (tab. 26).

W pieciu wojewddztwach (tédzkie, mazowieckie, pomorskie, Swietokrzyskie, wielkopolskie) wskaznik zwo-
dociggowania przekracza 80%, natomiast w czterech wojewddztwach (podkarpackie, matopolskie, war-
minsko-mazurskie, zachodniopomorskie) procent zwodociggowania nie przekracza 70%. Zdecydowanie
gorzej przedstawia sie sytuacja w dostepie do infrastruktury kanalizacyjnej. Najwyzszy osiggniety wskaznik
skanalizowania wynosi 51,3% (woj. podkarpackie), natomiast w czesci wojewddztw wskaznik skanalizowania
nie przekracza 20%, a w wojewddztwie lubelskim wynosi on zaledwie 15,1%.
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Tabela 27. Wyposazenie sotectw w infrastrukture wodociggowa i kanalizacyjng wedtug wojewédztw
(stan na 31.12.2013 r.)

. Sotectwa posiadajace Sotectwa posiadajgce
Liczba zbiorcza sieé zbiorczg sieé
Lp. Wojewddztwo sotectw
wodociggowg kanalizacyjng wodociggowg kanalizacyjna
szt. szt. szt. % %

POLSKA 40 847 37722 10152 92,35 24,85
1  Dolnoslaskie 2 355 2136 744 90,70 31,59
2 Kujawsko-pomorskie 2295 2272 732 99,00 31,90
3 Lubelskie 3704 3236 548 87,37 14,79
4 Lubuskie 1024 936 268 91,41 26,17
5 todzkie 3553 3487 488 98,14 13,73
6  Matopolskie 1902 1539 657 80,91 34,54
7 Mazowieckie 7418 6 688 992 90,16 13,37
8  Opolskie 1033 1026 400 99,32 38,72
9  Podkarpackie 1549 1141 773 73,66 49,90
10 Podlaskie 3277 3039 306 92,74 9,34
11 Pomorskie 1636 1564 805 95,60 49,21
12 Slaskie 1064 1020 360 95,86 33,83
13 Swietokrzyskie 2128 1994 477 93,70 22,42
14  Warminsko-mazurskie 2294 2 150 693 93,72 30,21
15 Wielkopolskie 3914 3844 1120 98,21 28,62
16  Zachodniopomorskie 1701 1650 789 97,00 46,38

Zrédto: MRIRW.

Innym wskaznikiem obrazujgcym wyposazenie obszaréw wiejskich w infrastrukture komunalng jest liczba
sotectw posiadajacych sie¢ wodociagowa i kanalizacyjng w stosunku do liczby sotectw ogdtem. Srednio
w Polsce 92,35% sotectw posiada sie¢ wodociggowa, natomiast okoto 25% posiada sie¢ kanalizacyjng (tab.
27). Nalezy jednak zauwazy¢, ze jako sotectwo posiadajgce sie¢ wodociggowg lub kanalizacyjng wykaza-
ne sg tez sotectwa, ktére posiadajg czesciowo sie¢ wodociggowg lub kanalizacyjng. Z danych wynika, ze
w potowie wojewddztw ponad 90% sotectw posiada sie¢ wodociggowa, najwiecej sotectw (99%) posiada-
jacych sie¢ wodociggowa znajduje sie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, natomiast najmniej w woje-
wodztwie podkarpackim, w ktérym procent sotectw wyposazonych w sie¢ wodociggowg wynosi niespetna
74%. Wojewddztwo podkarpackie wyrdznia sie jednak najwiekszym odsetkiem sotectw posiadajgcych siec
kanalizacyjng (49,90%) wobec 9,34% sotectw wyposazonych w sie¢ kanalizacyjng w wojewddztwie pod-
laskim.

Tabela 28. Naktady na indywidualne oczyszczalnie sciekdw na obszarach wiejskich
w 2013 r. oraz efekty rzeczowe (stan na 31.12.2013 r.)

Naktady Liczba indywidualnych oczyszczalni sciekow

Lp. Wojewddztwo tys. 21 Oddanych do ek:ftl‘oatacji w2013 r. Og::ie‘:m

POLSKA 232215,4 23628 124 960
1 Dolnoslaskie 72912 830 6232
2 Kujawsko-pomorskie 21697,6 2 306 17 274
3 Lubelskie 9044,4 1334 17919
4 Lubuskie 48154 484 2220
5 todzkie 19611,4 2913 11 097
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6 Matopolskie 18 220,4 1800 7 898
7 Mazowieckie 51755,2 4315 18 691
8 Opolskie 4705,8 369 2282
9 Podkarpackie 4012,0 377 1016
10  Podlaskie 26 628,1 2164 9804
11 Pomorskie 4150,0 473 2 820
12 Slaskie 21815,2 1511 4461
13 Swietokrzyskie 15433,3 1312 5138
14 Warminsko-mazurskie 4813,8 483 3015
15  Wielkopolskie 15931,0 2 565 12 855
16  Zachodniopomorskie 2 290,6 392 2238

Zrédto: MRIRW

Nalezy podkresli¢, ze na niski stopien dostepnosci do urzagdzen komunalnych na obszarach wiejskich sktada
sie wiele czynnikow. Kazdy region Polski nalezy traktowad indywidualnie, dostosowujgc przedsiewziecia
wodociggowo-kanalizacyjne do regionalnych uwarunkowan. Nie wszedzie bowiem zastosowanie infra-
struktury sieciowej jest mozliwe, ponadto nie zawsze jest najlepszym rozwigzaniem, zaréwno ze wzgledéw
technicznych, jak i ekonomicznych.
Przedstawiajgc infrastrukture kanalizacyjng, nalezy wspomnie¢ takze o zbiorczych oczyszczalniach sciekdw.
Na koniec 2013 r. na obszarach wiejskich istniato 2827 oczyszczalni Sciekdw o tgcznej przepustowosci po-
nad 1,85 min m3/dobe. Efekt ten jest wynikiem inwestycji realizowanych w ostatnich latach. Dla poréwna-
nia w 2008 r. istniato 2649 zbiorczych oczyszczalni sciekdw.
Z przytoczonych danych w tabeli 27 wida¢ wyrazng dysproporcje pomiedzy stanem dostepnosci do
wodociggdéw zbiorowych i do kanalizacji. Stan taki wynika m.in. z faktu, ze rozwdj sieci wodociggowe;j
stoi znacznie wyzej w hierarchii potrzeb ludnosci wiejskiej. Ponadto inwestycje z zakresu kanalizacji
i oczyszczalni Sciekdw wymagajg wiekszych naktadéw finansowych i postrzegane sg przez czes$¢ lokal-
nej spotecznosci jako dodatkowe obcigzenie finansowe, a nie jako element podnoszacy standard zycia
i ograniczajgcy degradacje srodowiska naturalnego.
Nie zawsze zastosowanie sieciowych urzgdzen jest wskazane i mozliwe. W ostatnich latach zauwazyé moz-
na rosngce zainteresowanie indywidualnymi systemami oczyszczania $Sciekdw. Sytuacja ta obserwowana
jest zaréwno na obszarach wiejskich, jak i na przedmiesciach, gdzie nie ma doprowadzonej kanalizacji
sieciowej.
Najwiekszg liczbe indywidualnych wiejskich oczyszczalni sciekdw wykonano w wojewddztwie mazowiec-
kim oraz w wojewddztwie todzkim, najmniej w wojewddztwie podkarpackim, jednak jak juz wczesniej
wspomniano, wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje sie najwyzszym wskaznikiem skanalizowania
obszarow wiejskich. Indywidualne oczyszczalnie sciekdw sg w wielu przypadkach, w szczegdlnosci wyste-
powania zabudowy rozproszonej, bardzo dobrym rozwigzaniem i powinny by¢ promowane oraz w miare
mozliwosci dofinansowywane przez wtadze lokalne. Nalezy jednak pamietac, ze dla prawidtowego funk-
cjonowania indywidualnych systemdw oczyszczania sciekow niezbedne jest przestrzeganie przez uzytkow-
nikdw kilku zasad, m.in.:

I stosowanie biopreparatéw w celu zintensyfikowania i ukierunkowania procesu oczyszczania;

I okresowe oprdznianie osadnika gnilnego i wtdérnego z nagromadzonych czesci statych

tj. osaddéw i kozucha;

I czyszczenie filtrow;

I przeptukiwanie instalacji wewnatrz oczyszczalni;

I niewprowadzanie substancji moggcych zachwiaé procesy biologiczne w osadniku.
Majac powyzsze na uwadze, promowanie indywidualnych systemow oczyszczania sciekdw powinno prze-
biega¢ réwnolegle z edukacjg, zapewniajaca prawidtowe funkcjonowanie systemow. Niewatpliwie o moz-
liwosciach wykonywania inwestycji z zakresu gospodarki wodno-sciekowe] decyduje pula dostepnych
srodkéw na ten cel. W latach 2010-2013 na inwestycje z zakresu wodociggdw i sanitacji wsi wydano 17,5
mld zt (tab. 29). Najwyzszy poziom $rodkéw pochodzit z programéw unijnych oraz srodkéw witasnych sa-
morzgdow.
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Tabela 29. Naktady inwestycyjne na wodociagi i sanitacje wsi
w latach 2010-2013 (w tys. zi)

Zrédto finansowania 2010 2011 2012 2013
Budzet panistwa 61243 73 830 19173 29 747
Samorzad gminy 1689 440 2505517 1373803 1043790
Mieszkancy 123799 140 217 142 028 147 845
Unia Europejska 1998 024 2082748 1330225 1078 475
Fundusze ochrony Srodowiska 624 625 778 082 651 141 570671
Inne 256961 293 868 232514 240172
Ogodtem 4754 094 5874 266 3748 887 3110702

Zrédto: MRIRW.

I PRZEDSIEBIORCZOSC
NA TERENACH WIEJSKICH

Wspdtczesne przeksztatcenia na obszarach wiejskich charakteryzuje wzrost aktywnosci spotecznej i eko-
nomicznej mieszkancow. Jednym z istotniejszych trenddéw jest rosngca liczba pozarolniczych podmiotow
gospodarczych. Wsparcie dla mikro, matych i srednich przedsiebiorstw na wsi po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej stworzyto warunki do rozwoju i dywersyfikacji ekonomicznej obszaréw wiejskich. Rowniez go-
spodarstwa rolne zmieniajg swoj charakter poprzez wprowadzanie nowych form dziatalnosci ekonomicz-
nych, gtdwnie z zakresu ustug i handlu, a w ich dochodach wzrasta znaczenie dziatalnosci pozarolniczej.
Liczba podmiotéw gospodarczych na obszarach wiejskich charakteryzuje sie tendencjg wzrostowg. W 2013
r. do krajowego rejestru REGON byto wpisanych ponad 4 min podmiotéw gospodarki narodowej, z czego
ponad milion (26,6%) zarejestrowato dziatalno$¢ gospodarczg na obszarach wiejskich (tab. 30).

I Tabela 30. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w bazie REGON
Wyszczegdlnienie Rok Ogétem
2003 3581593
2008 3757093
POLSKA
2013 4070 259
Dynamika (2003 = 100) 113,64
2003 2732248
2008 2828613
Obszary Miejskie
2013 2988 831
Dynamika (2003 = 100) 109,39
2003 849 345
2008 928 480
Obszary Wiejskie
2013 1081428
Dynamika (2003 = 100) 127,32

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie publikacji GUS Charakterystyka obszaréw wiejskich w 2008 r.
oraz danych uzyskanych z Bazy Danych Lokalnych GUS za lata 2003-2013.

W 2013 r. ponad 97% podmiotéw gospodarki narodowe]j prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na ob-
szarach wiejskich nalezato do sektora prywatnego. Pozostate 3% stanowity podmioty sektora publicznego.
W strukturze sektora prywatnego, wedtug form prawnych na obszarach wiejskich, najwiekszy odsetek
stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg (83,29%). W nastepnej kolejnosci pod
wzgledem liczebnosci uplasowaty sie spotki (4,89%) oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne (3,68%).
Wedtug kryterium liczby pracujgcych zdecydowang wiekszo$¢ podmiotdéw gospodarki narodowej na ob-
szarach wiejskich stanowity osoby fizyczne zatrudniajgce do 9 0séb (95,92%).
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I Rysunek 21. Struktura dziatalnosci innej niz rolnicza prowadzonych w gospodarstwach rolnych
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8%

agroturystyki
rekodzieta

przetworstwa produktow rolnych
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akwakultury

produkcji energii odnawialnej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2010 r., seria prezentujg-
ca wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2010, GUS, Warszawa 2012 r.

W 2013 r. do rejestru REGON wpisano ponad 100 tys. nowych podmiotéw, co w poréwnaniu do roku po-
przedniego stanowi 33% wzrost nowo zarejestrowanych podmiotow na obszarach wiejskich. Pozytywnym
réwniez jest fakt, iz w 2013 r. na obszarach wiejskich z rejestru REGON wyrejestrowano o ponad 32 tys.
mniej jednostek niz zarejestrowano, odnotowujgc tym samym dodatni bilans.

W strukturze podmiotéw gospodarczych na obszarach wiejskich w dalszym ciggu dominuje zréznicowany
charakter dziatalnosci. Na koniec 2013 r. zaledwie 6% podmiotéw dziatato w obszarze rolnictwa, tfowiec-
twa, lesnictwa i rybactwa (tab. 31). Blisko 30% dziatato w obszarze przemystu i budownictwa, a najliczniej-
szg grupe stanowity natomiast pozostate obszary dziatalnosci. Wérdd nich dominowata sprzedaz hurtowa
i detaliczna (tj. sprzedaz niewymagajaca przetwarzania) wszystkich rodzajéow towardw oraz Swiadczenie
ustug zwigzanych ze sprzedazg towardw i naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli (26,1%).

Tabela 31. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych
w bazie REGON wg rodzaju prowadzonej dziatalnosci w 2013 r.

W tym:
Wyszczegdlnienie Ogotem : 5
rolnictwo, towiectwo, przemyst pozostata
lesnictwo i rybactwo i budownictwo dziatalnos$¢
POLSKA 4070 259 90 350 870917 3108 992
Obszary Miejskie 2988 831 24 136 566 234 2398 461
1081428 66 214 304 683 710531
Obszary Wiejskie
100 6,1% 28,2% 65,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z Bazy Danych Lokalnych GUS.

Z danych Powszechnego Spisu Rolnego (2010) wynika, iz 54,7 tys. gospodarstw rolnych prowadzito
dziatalnos¢ gospodarcza inng niz rolnicza, bezposrednio zwigzang z gospodarstwem rolnym. Stano-
wito to 2,9% ogotu gospodarstw prowadzacych dziatalnosé rolniczg. W poréwnaniu do roku 2007 licz-
ba omawianych gospodarstw zmniejszyta sie o ponad potowe, niemniej jednak czes¢ z nich zaniechata
prowadzenia dziatalnosci rolniczej na rzecz rozwoju dziatalnosci pozarolniczej. Dziatalno$¢ inng niz rol-
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nicza, bezposrednio zwigzang z gospodarstwem rolnym, prowadzito 3,2% gospodarstw produkuja-
cych gtéwnie na rynek i 2,3% — gtéwnie na potrzeby gospodarstwa domowego (w tym zaledwie 1,7%
— wytgcznie na samozaopatrzenie). Gospodarstwa produkujgce gtéwnie na samozaopatrzenie czesciej
niz jednostki wytwarzajgce gtéwnie na rynek prowadzity dziatalnos¢ z zakresu: agroturystyki, rekodzie-
ta, przetworstwa produktéw rolnych, przetwarzania surowego drewna w gospodarstwie i rolniczych prac
kontraktowych. Wérdéd gospodarstw wytwarzajgcych gtdwnie na sprzedaz popularniejsza byta akwakul-
tura, produkcja energii odnawialnej i inne dziatalnosci (np. prowadzenie sklepu, w ktérym sprzedaje sie
wytworzone w gospodarstwie produkty rolne). Odnotowac nalezy réwniez fakt, iz udziat przychoddw ze
sprzedazy wyrobow i ustug z dziatalnosci innej niz rolnicza bezposrednio zwigzanej z gospodarstwem rol-
nym w ogodlnej sprzedazy gospodarstwa rolnego:

—wynosit ponad 50% w przypadku 34,4% gospodarstw prowadzgcych dziatalnos$é inng niz rolnicza,

—dla 26,9% omawianych gospodarstw miescit sie w przedziale 11-50%,

— nie przekraczat natomiast 10% w przypadku 38,7% ogodtu gospodarstw prowadzacych dziatalnosé inng
niz rolnicza.

W obszarze polityki rozwoju obszaréw wiejskich podejmowane sg liczne dziatania ukierunkowane na roz-
woj przedsiebiorczosci m.in. w zakresie podnoszenia kwalifikacji, utatwiania dostepu do rynku pracy oraz
mozliwosci wsparcia finansowego. W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(PROW 2007-2013), na rozwdj przedsiebiorczosci ukierunkowane sg trzy dziatania: Zwiekszanie wartosci
dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej, Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz Two-
rzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw. tgczna wartosc srodkdw przeznaczona na wsparcie przedsiebiorczo-
$ci w ramach PROW 2007-2013 stanowi ponad 2,46 mld euro.

Z badania przeprowadzonego przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2012 r. ponad
87% wspieranych przedsiebiorstw stanowig osoby prowadzace jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza.
Jedynie 23% firm powstato w zwigzku z pomocy udzielong z dziatania Réznicowanie w kierunku dziatal-
nosci nierolniczej. Prawie 77% wspieranych podmiotéw stanowig firmy, ktére powstaty juz wczesniej. Do-
minujgcg grupe stanowig firmy funkcjonujgce na rynku 9-15 lat. Do najpopularniejszych rodzajow prowa-
dzonej dziatalnosci nalezg ustugi dla ludnosci (22,8%), roboty budowlane i instalacyjne (20,1%), sprzedaz
hurtowa i detaliczna (16,6%) oraz ustugi dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa (15,7%).

W nowej perspektywie finansowej planowane jest wsparcie dziatan z obszaru rozwoju przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich, pozarolniczych miejsc pracy i instytucji otoczenia biznesu, w ramach programow
operacyjnych finansowanych nie tylko ze srodkéw Wspdlnej Polityki Rolnej, ale réwniez w ramach Polityki
Spoéjnosci.

I TURYSTYKA WIEJSKA
| AGROTURYSTYKA

Sposrdd réznych rodzajow pozarolniczej dziatalnosci podejmowanych przez mieszkancéw terendw wiejskich
najbardziej popularne sg ustugi turystyczne. Turystyka wiejska, w tym agroturystyka, wpisuje sie w Il filar
Wspdlnej Polityki Rolnej w zakresie poprawy jakosci zycia i dywersyfikacji gospodarczej na terenach wiejskich.
Ma ona szczegdélne znaczenie dla indywidualnych gospodarstw rolnych. Wptywa na catosciowy wzrost popy-
tu w miejscowosciach turystycznych, podtrzymuje folklor, wymusza inwestycje. Stanowi forme dziatalnosci
przyczyniajgcej sie do rozwoju przedsiebiorczosci, konkurencyjnosci oraz ekonomicznego ozywienia terendow
wiejskich. W konsekwencji pozytywnie wptywa na poprawe jakosci zycia mieszkarncow.

Umozliwia rowniez pobudzenie aktywnosci srodowisk i stymulowanie wspdtpracy, wykorzystujgc wartosci
zwigzane ze specyfikg spoteczng, kulturowa i przyrodniczg wsi w ramach dziatan realizowanych przez Krajowa
Sie¢ Obszarow Wiejskich.

Oferta, jaka dysponuje turystyka wiejska i agroturystyka w Polsce to, oprécz ok. 8 tys. gospodarstw agrotu-
rystycznych i unikatowego krajobrazu, takze: goscinno$¢, bogactwo kulturowe i kulinarne regionéw, mno-
gos$¢ produktéw tradycyjnych (tab. 32). Wypoczynkowa oferta gospodarstw agroturystycznych obejmuje
réznego rodzaju dodatkowe ustugi i zajecia rekreacyjne i kulturalne. Charakteryzuje sie ona kompleksowo-
Scig i zréznicowaniem, dzieki czemu turysci mogg korzystac z licznych atrakgji.

Polskie gospodarstwa agroturystyczne oferujg gtownie (w 70-80%) zakwaterowanie w pokojach (kwate-
rach) goscinnych, w znacznie mniejszym stopniu w samodzielnych mieszkaniach i domach oraz na polach
namiotowych. Srednio jeden obiekt agroturystyczny liczy 5 pokoi z 10 miejscami noclegowymi (5 pokoi
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dwuosobowych). Standardy uzytkowe i jakosciowe Swiadczonych ustug sg rézne. Utrzymanie odpowied-
niego poziomu ustug w Polsce zapewnia dobrowolny System Kategoryzacji Wiejskiej Bazy Noclegowej pro-
wadzony przez Polska Federacje Turystyki Wiejskiej ,Gospodarstwa Goscinne”. Swiadectwem sprawdzonej
jakosci kwater wiejskich sg stoneczka. Poszczegdlne kategorie wyrdzniajg sie liczbg stoneczek —im wiecej
stoneczek, tym wyzsza kategoria. Od 2013 roku funkcjonuje nowa kategoria obiektu Wypoczynek u rolni-
ka, ktory poza wymogami kategoryzacyjnymi musi spetni¢ dodatkowo kryteria specyficzne dla typowego
gospodarstwa wiejskiego. Szczegdtowe informacje odnalezé mozna na stronie http://pftw.pl/.

Sprzedaz produktow turystyki wiejskiej i agroturystyki jest realizowana sitami pojedynczych ustugodaw-
cOW oraz z zaangazowaniem roznych instytucji tj.: lokalne i regionalne organizacje turystyczne, lokalne
grupy dziatania (LGD) czy doradztwo rolnicze. Zardwno jedni, jak i drudzy wykorzystujg réznie narzedzia
promocji: reklama, sprzedaz osobista, czy public relation. Niemniej jednak, w dobie cywilizacji i cyfryzacji,
gtéwnym zrodtem informacji o produktach turystyki wiejskiej stat sie wszechobecny internet. Przejawem
wykorzystywania nowoczesnych technologii jest wiec tworzenie stron internetowych oraz wykorzystanie
portali spotecznosciowych. Najwiekszy serwis agroturystyczny prowadzony jest na portalu: www.agrotu-
rystyka.pl, ktory prezentuje rekomendowane oferty gospodarstw z catej Polski.

Poza internetem przygotowywane i wydawane sg foldery, ulotki oraz inne publikacje informacyjno-pro-
mocyjne, dostepne w regionalnych i lokalnych punktach informacji turystycznej, czy upowszechniane na
licznych imprezach plenerowych (targi, festyny czy gietdy produktéw turystycznych). Najwazniejszym tego
typu wydarzeniem sg Miedzynarodowe Targi Turystyki Wiejskiej i Agroturystyki AGROTRAVEL, organizo-
wane w Polsce od 2009 r. Jest to wyspecjalizowana impreza, stanowigca okazje do promocji ofert i atrakgji
turystyki wiejskiej. Odbiorcy indywidualni majg natomiast okazje, aby w jednym miejscu i czasie znalezé
wiele inspiracji na udany urlop.

Szczegdlng role w rozwoju turystyki na obszarach wiejskich petni doradztwo rolnicze. Dziatania osrodkéw
doradczych polegajg przede wszystkim na szkoleniu, biezgcym doradztwie oraz publikacji materiatéw pro-
mocyjnych i posrednictwie w informacji.
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W POLSCE
I Tabela 32. Kwatery agroturystyczne wedtug wojewodztw w 2013 r. na podstawie
Ewidencji Obiektoéw Turystycznych prowadzonych przez urzedy gmin
Wojewddztwo Kwatery agroturystyczne Miejsca noclegowe
Dolnoslaskie 608 6 993
Kujawsko-pomorskie 239 2873
Lubelskie 429 3618
Lubuskie 102 1053
tédzkie 162 1611
Matopolskie 1330 16 033
Mazowieckie 343 3335
Opolskie 118 1209
Podkarpackie 956 8331
Podlaskie 603 5704
Pomorskie 665 7982
Slaskie 411 5236
Swietokrzyskie 290 2665
Warminsko-mazurskie 744 7276
Wielkopolskie 418 7827
Dolnoslaskie 608 6993
POLSKA 7 802 82976

Zrédto: dane GUS wg stanu na 31 grudnia 2013 r.

Istotnym elementem w zakresie ksztattowania rozwoju turystyki wiejskiej i agroturystyki jest fakt, iz po-
czawszy od roku szkolnego 2008/2009 w Polsce uruchomiono ksztatcenie w nowym zawodzie — technik
turystyki wiejskiej, ktore prowadzone jest w 12 szkotach rolniczych podlegajgcych Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Obecnie w technikach i szkotach policealnych, w tym zawodzie, ksztatci sie 246 ucznidw.
W ramach PROW 2007-2013 do dnia 31 grudnia 2013 r. w rozwoju ustug turystycznych oraz zwigzanych
ze sportem, rekreacjg i wypoczynkiem zrealizowano ponad 23,3 tys. projektéw dotyczgcych turystyki wiej-
skiej i agroturystyki oraz infrastruktury okototurystycznej. Kwota udzielonej pomocy ogdtem wyniosta po-
nad 3,28 mld zt, natomiast catkowita wartos¢ zrealizowanych inwestycji (suma srodkéw publicznych i Srod-
kdw wtasnych beneficjentdw) wyniosta 4,3 mid zt. Srodki z PROW 2007-2013 umozliwity prowadzacym
dziatalnos¢ agroturystyczng na inwestycje w poprawe jakosci Swiadczonych ustug. Sg to zardwno zakupy
wyposazenia kwater, jak i urzadzen rekreacyjnych, np. rowerdw czy kajakéw. Coraz czesciej, przy wykorzy-
staniu unijnych srodkéw, do uzytkowania agroturystycznego przystosowywane sg pomieszczenia na po-
koje dla gosci, czy miejsca, gdzie prowadzone sg réznego rodzaju zajecia edukacyjne. W gospodarstwach
pojawiajg sie nowatorskie dziatania zwigzane z ochrong srodowiska, jak np. wykorzystanie , czystej” energii
czy rewitalizacja zbiornikéw wodnych wraz z zagospodarowaniem terenu.

Ponadto na obszarach wiejskich tworzone sg $ciezki rowerowe, szlaki piesze, place zabaw, miejsca rekre-
acji oraz obiekty sportowe. Wykorzystujgc nowoczesne technologie informatyczne, wspierane sg punkty
informacji turystycznej, bazy informacji turystycznej oraz strony internetowe zwigzane tematycznie z ofer-
tg turystyczng obszaru objetego lokalng strategia rozwoju. Przygotowywane i wydawane sg foldery oraz
inne publikacje informacyjne i promocyjne dotyczgce obszaru objetego lokalng strategig rozwoju.

I KOBIETY WIEJSKIE

Polskg wie$ zamieszkuje 7,5 min kobiet (miasta 12,2 min kobiet), w tym w wieku produkcyjnym 4,4 min.
Kobiety na wsi stanowig 50,2% ogdtu ludnosci, przy czym wystepuje nieznaczna nadwyzka liczby mez-
czyzn nad liczbg kobiet w grupie do 55 roku zycia, natomiast powyzej tej granicy mamy do czynienia ze
znaczng przewagg liczby kobiet nad mezczyznami. W poréwnaniu z miastami, obszary wiejskie w Polsce
charakteryzuje nizsza wartos¢ wspodtczynnika feminizacji — na stu mezczyzn przypada sto jeden kobiet.
W miastach parametr ten wynosi 111,2, natomiast w skali catego kraju 107,1. Z badan wynika, ze kobiety
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aktywne zawodowo stanowig 56,5% ogotu kobiet mieszkajgcych na wsi. Wykonujgc zawdd rolniczki, ko-
bieta przewaznie jest partnerem mezczyzny w pracy w gospodarstwie rolnym lub w prowadzeniu pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej. Domeng kobiet wcigz pozostaje praca w gospodarstwie domowym oraz
wychowywanie dzieci. Z danych statystycznych wynika jednak, ze co pigte gospodarstwo rolne w Polsce
jest kierowane przez kobiete.

Rola kobiet w rolnictwie wynika ze specyficznych funkcji, ktére realizuje rodzina rolnicza bedgca jedno-
czesnie wspolnotg konsumpcyjng i zespotem produkcyjnym oraz szczegdlnego powigzania gospodarstw
domowych z rolniczym warsztatem pracy. Cechg charakterystyczng kobiet w rolnictwie jest réznorodnos¢
petnionych rél, zaréwno rodzinnych, jak i zawodowych, a wsrdd tych ostatnich niejednokrotnie taczenie
pracy w gospodarstwie rolnym z dodatkowa pracg zawodowg lub prowadzeniem dziatalnosci pozarolni-
czej, a takze praca na rzecz wtasnego Srodowiska. Dla pozostania kobiet w rolnictwie wazne jest funkcjo-
nowanie odpowiedniego systemu zabezpieczenia spotecznego rolnikdw. W Polsce wdrozony zostat taki
system ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, w ktérym wspdtmatzonka rolnika definiuje sie tak samo jak
rolnika, chyba ze ten matzonek nie pracuje w gospodarstwie rolnym ani w gospodarstwie domowym bez-
posrednio zwigzanym z tym gospodarstwem rolnym. Tego typu podejscie systemowe pozwala na uzy-
skanie odpowiedniego zabezpieczenia w razie niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub starosci przez
kobiety, ktdre pracujg wytacznie w gospodarstwie domowym zwigzanym z gospodarstwem rolnym.

Od lat dziewiecdziesigtych ub. stulecia wzrasta aktywnos¢ kobiet w dziatalnosci publicznej. Udziat ko-
biet wérdd radnych gmin wiejskich wzrdst z 9,2% w 1990 r. do 25,4% w 2010 r. (w tym samym okresie
w gminach miejskich wzrést z 16,5% do 26,6%). Odnotowuje sie tendencje wzrostu aktywnosci kobiet na
poziomie sotectw. Okoto 30% sottyséw to kobiety. Kobiety wiejskie w Polsce aktywnie uczestniczg w prze-
obrazaniu wtasnego otoczenia. Aktywnosc spoteczno-obywatelska kobiet jest bardzo zrdéznicowana. Jest
to formalne cztonkostwo w réznych organizacjach, a takze aktywnos¢ nieformalna. Gtéwnga organizacja
kobieca na obszarach wiejskich pozostajg Kota Gospodyn Wiejskich, ale coraz wiekszy jest udziat kobiet
w dziatajgcych na rzecz spotecznosci lokalnych stowarzyszeniach, fundacjach i samorzadzie rolniczym.
Réznorodnosé petnionych przez kobiety wiejskie rél daje im szczegdlne predyspozycje, aby w istotny spo-
séb przyczyniac sie do postepu i innowacji oraz wzrostu jakosci zycia na obszarach wiejskich. Kobiety na
obszarach wiejskich wykazujg wyzsze aspiracje edukacyjne, z duzym zaangazowaniem dziatajg na rzecz
lokalnego srodowiska, a trudnosci na lokalnym rynku pracy czesciej niz mezczyzn motywuja je do szu-
kania zatrudnienia poza rolnictwem lub zatozenia wtasnej firmy. Powyzsze cechy predysponujg kobiety
wiejskie do przejecia roli katalizatora przemian spoteczno-kulturowych i przemian ekonomicznych na te-
renach wiejskich. Przyktady przedsiebiorczosci prowadzonej przez kobiety sg roznorakie: dziatalnosc¢ re-
kodzielnicza, rzemieslnicza, agroturystyka, przetwarzanie i sprzedaz produktow rolniczych. Taki charakter
pracy jest dla nich szczegdlnie atrakcyjny, pozwala bowiem tgczy¢ obowigzki zawodowe z pracg w domu
i wychowaniem dzieci. tgczenie pracy w rolnictwie z pracg pozarolniczg umozliwia prowadzenie mniej do-
chodowych gospodarstw i zapobiega wyludnianiu sie niektérych regiondw, a tym samym ich ekonomiczne;j
i spotecznej degradaciji.
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INSTYTUCIE
ROLNICZE

I AGENCJA RYNKU ROLNEGO

Agencja Rynku Rolnego (ARR), jako akredytowana agencja ptat-
- nicza jest jedna z instytucji realizujgcych wspdlng polityke rolng
ARR AQE'I"II:‘.‘]EI (WPR) Dziatania ARR towarzyszg ewolucji krajowego sektora
Flvnku rolno-zywnosciowego od 1990 r. tj. momentu urynkowienia
Fh:“negn polskiej gospodarki po dzien dzisiejszy, kiedy polscy producenci
zywnosci z powodzeniem dziatajg w ramach jednolitego rynku
unijnego, regulowanego zasadami WPR.
Z uptywem czasu zmieniajg sie kierunki aktywnosci ARR, ktdra jako agencja ptatnicza administruje me-
chanizmami WPR i mechanizmami krajowymi. Zrédtem finansowania mechanizméw sa fundusze unijne
i budzet krajowy. Agencja obstuguje rowniez fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych. Dziatania
ARR stuzg producentom rolnym, przetwdrcom, eksporterom, a takze w coraz szerszym wymiarze kon-
sumentom, przyczyniajac sie do stabilizacji rynku rolno-zywnosciowego oraz poprawy konkurencyjnosci
produktédw rolno-spozywczych.
Od akces;ji Polski do UE do korica 2013 r.:

— ARR wyptacita beneficjentom funkcjonujgcym w sektorze rolno-zywnosciowym 11,3 mld zt,

— w ramach realizacji programu pomocy zywnosciowej przekazano najubozszym gotowe artykuty
spozywcze o wartosci 2,4 mid zt,

— z funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych wyptacono 235 min zté.

W 2013 r. ARR wyptacita ogétem 667,3 min zt. W ramach prefinansowania mechanizmoéow WPR wydat-
kowano 435,7 mlIn zt, a na realizacje mechanizmdw finansowanych z budzetu krajowego —231,6 min zt.
Ponadto z funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych wyptacono 51,4 min zt. W ramach realizacji
programu pomocy zywnosciowej najubozsza ludnosé otrzymata gotowe artykuty spozywcze o wartosci
309,5 miIn zt. Ponadto Agencja przekazata na dochody budzetu panistwa kwote 190,5 min zt. Poza dzia-
taniami skutkujgcymi ptatnosciami ARR administruje szeregiem mechanizméw niefinansowych: kwoto-
waniem produkcji, mechanizmami handlu zagranicznego (m. in. wydaje i rozlicza pozwolenia na przywoz
produktéw rolno-spozywczych z krajow trzecich i wywdz poza UE, wydaje zaswiadczenia przy wywozie ma-
karonow do USA), a takze mechanizmami monitorowania i kontroli procesu produkcji oraz przetwdérstwa
na rynkach: wina, cukru, tytoniu, mleka i przetworéw mlecznych, jak réwniez w zakresie odnawialnych
zrodet energii.

Od przystapienia Polski do UE do korica 2013 r. w Centralnym Rejestrze Przedsiebiorcow prowadzonym
przez ARR zarejestrowano 612,6 tys. podmiotéw. W ostatnich latach ARR wydawata Sredniorocznie ponad
300 tys. decyzji administracyjnych.

I WSPIERANIE KONSUMPCJI

Od roku szkolnego 2004/2005 ARR administruje programem Mleko w szkole majgcym na celu zwieksze-
nie spozycia mleka i jego przetwordw wsrdd dzieci i mtodziezy oraz ksztattowanie witasciwego modelu
konsumpcji.

Z programu ,Mleko w szkole” w roku szkolnym 2012/2013 skorzystato w Polsce 2,43 min dzieci i uczniow
(3,9 razy wiecej niz w roku szkolnym 2004/2005, tj. w roku jego uruchomienia). Stanowity one 41% ogé-
tu dzieci uczeszczajacych do placowek oswiatowych w kraju. Dzieci i uczniowie korzystajacy z programu
w roku szkolnym 2012/2013 uczeszczali do 14,16 tys. placdwek oswiatowych (rys. 22).

6 Od 2004 r. do 30 czerwca 2009 r. ARR obstugiwata Fundusz Promocji Mleczarstwa, a od lipca 2009 r. — dziewie¢ funduszy
promocji produktéw rolno-spozywczych.
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Zrédto: dane ARR.

Od akcesji Polski do UE do korica 2013 r. w ramach programu ,,Mleko w szkole” dzieci i uczniowie spozyli
ok. 390 tys. ton mleka i jego przetwordw (co odpowiada ok. 1,9 mld ,szklanek mleka”), a ARR na jego
realizacje wyptacita 996,3 min zt, z tego 688,6 min zt z budzetu UE, 280,8 min zt z budzetu panstwa oraz
26,9 min zt z Funduszu Promocji Mleka. Podobnym dziataniem ARR jest realizowany od roku szkolnego
2009/2010 program Owoce i warzywa w szkole’. Jego celem jest dtugoterminowa zmiana nawykow zy-
wieniowych u dzieci poprzez zwiekszenie udziatu owocodw i warzyw w ich codziennej diecie, a takze pro-
pagowanie zdrowego odzywiania. Program ma przeciwdziataé otytosci i chorobom z nig zwigzanym wsrod
dzieci. Zainteresowanie beneficjentéw programem w Il semestrze roku szkolnego 2013/2014 byto wieksze
niz w poszczegdlnych semestrach ubiegtych lat szkolnych. Umowy ze 110 zatwierdzonymi dostawcami
podpisato 10,8 tys. szkdt podstawowych, a 8 zatwierdzonych szkdt samodzielnie pozyskiwato i udostepnia-
to owoce oraz warzywa. Z programu skorzystato 976,6 tys. dzieci, ktdre stanowity 84% grupy docelowej
uczniow objetych programem (rys. 23).

Od roku szkolnego 2014/2015 dzieciom z ,,zerowek” i klas I-11l szkdt podstawowych bezptatnie udostepniane
sg: Swieze owoce (jabtka, gruszki, truskawki, boréwki amerykanskie), swieze warzywa (marchew, rzodkiew-
ka, papryka stodka, kalarepa, pomidory koktajlowe), soki owocowe, warzywne lub owocowo-warzywne.

I Rysunek 23. Uczniowie i szkoty podstawowe korzystajace z programu ,,Owoce i warzywa w szkole”®
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Zrédto: dane ARR.

7 Do 31 grudnia 2013 r. program nosit nazwe ,,Owoce w szkole”.

8 Na podstawie uméw podpisanych przez placéwki oswiatowe z zatwierdzonymi dostawcami owocow i warzyw do szkot
podstawowych. Od | semestru roku szkolnego 2010/2011 w kazdym kolejnym semestrze wliczono rowniez szkoty podstawowe
samodzielnie pozyskujgce i udostepniajgce dzieciom owoce oraz warzywa, a takze ucznidéw objetych programem z tych szkot.
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Od uruchomienia programu ,Owoce i warzywa w szkole” w roku szkolnym 2009/2010 do korica 2013 r.
ARR wyptacita 162,4 min zt, z tego 75% (121,8 min zt) z budzetu UE i 25% (40,6 min zt) z budzetu panstwa.
Do konca Il semestru roku szkolnego 2013/2014 udostepniono bezptatnie dzieciom ze szkét podstawo-
wych ponad 204 mlIn porcji owocdw, warzyw i sokdw.

I pomocC zZywNOSCIOWA

Na realizacje programéw w ramach unijnego mechanizmu Dostarczanie nadwyzek zywnosci najubozszej
ludnosci Unii Europejskiej Komisja Europejska przyznata Polsce w latach 2004-2013 t3cznie 2,5 mld zt
(rys. 24). Przyznana pomoc objeta rowniez warto$¢ ponad 1,3 min ton produktéw zywnosciowych (ryzu
nietuskanego, zb6z, masta, cukru, odttuszczonego mleka w proszku) przejetych z zapaséw interwencyjnych
UE. Pomoc zywnosciowa w ramach mechanizmu administrowanego przez ARR trafiata sredniorocznie do
ok. 3,5 mIn potrzebujgcych oséb.

Od akces;ji Polski do UE do konica 2013 r. przekazano najubozszym 297 min litrow mleka UHT, 6 min litrow
oleju rzepakowego i 623 tys. ton innych artykutéw spozywczych, w tym m.in.: makarony, make pszenng,
kasze, ryz biaty, cukier biaty, sery podpuszczkowe dojrzewajgce, sery topione, ptatki kukurydziane, dzemy
oraz dania gotowe. W tym okresie ARR wydatkowata 1,2 mld zt na zakup artykutow spozywczych oraz na
pokrycie kosztow transportu, administracyjnych i przechowywania.

Rysunek 24. Srodki finansowe oraz warto$¢ towaréw zywnosciowych z zapaséw interwencyjnych
przyznanych przez KE na realizacje programéw pomocy zywnosciowej w Polsce
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Zrédto: dane ARR.

I WSPIERANIE PROMOCJI ZYWNOSCI

Systematycznie zwieksza sie zaangazowanie ARR w dziatania dotyczace promocji produktéw rolno-
spozywczych i upowszechniania informacji o tych produktach. Od akcesji Polski do UE do korica 2013 r.
Agencja uczestniczyta w realizacji 25 branzowych programoéw promocyjnych i/lub informacyjnych reali-
zowanych w kraju i za granicg, z czego 11° prowadzono w 2013 r. Od akcesji Polski do UE do konca 2013 .
ARR na realizacje kampanii informacyjnych i/lub promocyjnych wyptacita organizacjom branzowym 142,3
min zt, z tego 86,3 mlIn zt pochodzito z budzetu UE, a 56 min zt z budzetu krajowego. Kolejng formga dzia-
talnosci ARR wspierajgcg promocje zywnosci sg dziatania promocyjne i informacyjne w ramach PROW
2007-2013 (Agencja od 2007 r. podpisata 25 umow na kwote 14,1 min zt) oraz finansowane z budzetu kra-
jowego dziatania majgce na celu promocje produktéw rolnictwa ekologicznego, produktéw regionalnych
i tradycyjnych, metod ich produkcji, a takze systemodw jakosci zywnosci. W latach 2012-2013 na realizacje
739 przedsiewzie¢ ARR wyptacita 4,3 min zt. Agencja uczestniczy rowniez w procesie kreowania nowych,
silnych marek zwigzanych z sektorem rolno-spozywczym, ktére bedg rozpoznawalne na Swiecie i koja-
rzone z Polskg, poprzez udziat w realizacji branzowego programu promocji branzy polskich specjalnosci
zywnosciowych, w ramach projektu systemowego ,,Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynaro-
dowych” (Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka).

9 »,Kampania informacyjna na temat miesa wieprzowego swiezego, schtfodzonego lub mrozonego produkowanego zgodnie
z krajowym systemem jakosci Pork Quality System — PQS”, ,Tradycja, jakos¢ i europejski smak”, ,,Pokochaj olej rzepakowy”,
,5 porcji warzyw, owocow lub soku”, ,Nowa jako$¢ w drobiarstwie”, ,,Makarony Europy”, ,Jabtka kazdego dnia”, ,Mam kota na
punkcie mleka”, ,QMP — wotowina zawsze dobra”, ,Trzy znaki smaku”, ,Europejskie mieso — tradycja, jakos¢ i smak”.
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| 0BStUGA FUNDUSZY PROMOCII PRODUKTOW ROLNO-SPOZYWCZYCH

ARR obstuguje dziewied funduszy promocji produktdw rolno-spozywczych, tj.: mleka, miesa wieprzowego,
miesa wotowego, miesa konskiego, miesa owczego, ziarna zbdz i przetwordw zbozowych, owocow i wa-
rzyw, miesa drobiowego oraz ryb. Od 2009 r. do korica 2013 r. na rachunkach funduszy zgromadzono ogoé-
tem 188,6 min zt. W 2013 r. wptat na rachunki bankowe poszczegdlnych funduszy dokonywato ok. 12 tys.
podmiotéw gospodarczych. Na finansowanie zadan wyptacono 159,5 min zt. Zgromadzonymi srodkami
zarzadzajg powotane odrebnie dla kazdego funduszu Komisje Zarzadzajace, ktére sktadajg sie z przedsta-
wicieli przetwdércow, producentdw oraz Izb Rolniczych. Rola Agencji polega na zapewnieniu administracyj-
nej obstugi funduszy.

I WSPIERANIE PRODUCENTOW | STABILIZACJA RYNKOW ROLNYCH

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej ARR zakupita w ramach interwencji ponad 2,1 min ton zbdz (w latach
2004-2006 i 2009-2010), 213 tys. ton cukru (w latach 2005-2006), 20,5 tys. ton odttuszczonego mleka
w proszku (w 2009 r.) i 6,5 tys. ton masta (w latach 2005-2006 i w 2009 r.). tgczne wydatki poniesione
przez Agencje na zakup, przechowywanie i transport produktéw wyniosty 1,9 mid zt.

Grupg mechanizmdéw WPR o charakterze podobnym do zakupdw interwencyjnych sg doptaty do prywat-
nego przechowywania produktéw rolno-spozywczych. Dwukrotnie po akcesji Polski do UE uruchamiany
byt mechanizm doptat do prywatnego przechowywania wieprzowiny (w 2007 r. do 5,9 tys. toniw 2011 r.
do 9 tys. ton wieprzowiny), a ARR wyptacita z tego tytutu ogdtem 24,2 min zt. Mechanizmem doptat do
prywatnego przechowywania objeto réwniez: 1,1 tys. ton masta (wydatkujgc na ten cel w 2006 r. i w latach
2012-2013 ogdtem 338 tys. zt) oraz 526 ton serdw (170 tys. zt w latach 2004-2007). Ponadto ARR wysta-
wita 1,6 tys. certyfikatéw na 38,7 tys. ton masta i 96 certyfikatow na 2,7 tys. ton OMP, przeznaczonych do
prywatnego przechowywania i zakupdéw interwencyjnych w innych panstwach cztonkowskich UE (gtéwnie
w Niemczech i Holandii).

W ramach realizacji krajowych uzupetniajgcych ptatnosci bezposrednich dla producentdéw surowca tyto-
niowego i plantatoréw ziemniakéw skrobiowych w latach 2005-2012 ARR wydatkowata 2,2 mld zt, z tego
blisko 2 mld zt (89% wyptat) stanowity wydatki dla producentéw surowca tytoniowego, a prawie 242 min
zt (11%) dla plantatorow ziemniakéw skrobiowych.

W ramach realizacji mechanizmu , Doptaty do materiatu siewnego” ARR od 2007 r. rekompensuje pro-
ducentom rolnym cze$¢ kosztéw zakupu materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany naste-
pujacych gatunkdw rodlin uprawnych: pszenicy (zwyczajnej i twardej), zyta, jeczmienia, pszenzyta, owsa
(nagiego, szorstkiego i zwyczajnego), tubinu (zéttego, waskolistnego i biatego), grochu siewnego (odmian
roslin rolniczych), bobiku, wyki siewnej, ziemniakdw i soi. Doptaty do materiatu siewnego majg charakter
pomocy de minimis w rolnictwie® Od uruchomienia mechanizmu do korica 2013 r. producenci zbdz, ziem-
niakow i roslin stragczkowych ztozyli w ARR 366,8 tys. wnioskdw o przyznanie doptat, a Agencja wypfacita
rolnikom z budzetu krajowego 499,4 min zt.

Na rynku produktow pszczelich ARR refunduje koszty poniesione przez podmioty uprawnione® na re-
alizacje zatwierdzonych przez KE trzyletnich krajowych programéw wsparcia pszczelarstwa w Polsce. Od
akcesji Polski do UE do korica 2013 r. ARR w ramach mechanizmu ,Wsparcie rynku produktéw pszczelich”
wyptacita 144,4 min zt (netto), gtéwnie na zakup lekdw przeciwko warrozie oraz na zakup pszczét. Wsparcie
dotyczyto takze pomocy technicznej (zakupu sprzetu pszczelarskiego i szkolen), zakupu lawet do przewozu
uli oraz przeprowadzania analiz fizyko-chemicznych wtasciwosci miodu. Poniesione wydatki zostaty sfinan-
sowane po 50% z budzetu unijnego i krajowego.

ARR administruje kwotowaniem produkcji mleka, w ramach ktérego na koniec roku kwotowego 2013/2014
prowadzita obstuge 137,5 tys. hurtowych i 10,8 tys. bezposrednich dostawcow mleka (rys. 25). W 2013 r,,
realizujgc zadania w powyzszym zakresie, wydata 191,4 tys. decyzji administracyjnych.

W ciggu dziesieciu lat funkcjonowania w Polsce mechanizmu kwotowania produkcji mleka przyznana Pol-
sce kwota krajowa wzrosta 0 12% (z 8,96 mld kg w roku kwotowym 2004/2005 do 10,06 mld kg w roku
kwotowym 2013/2014). W tym okresie liczba dostawcéw?? hurtowych mleka zmniejszyta sie o 56%,

10 Od 1 stycznia 2014 r. taczna kwota doptat majgcych charakter pomocy de minimis w rolnictwie dla jednego producenta
rolnego nie moze przekroczy¢ 15 tys. euro w okresie trzech lat podatkowych (kwota ta wzrosta dwukrotnie —z 7,5 tys. euro).

11 Zwiazki, stowarzyszenia, zrzeszenia i spotdzielnie pszczelarskie grupy producentéw rolnych oraz jednostki badawczo-
rozwojowe zajmujgce sie pszczelarstwem.

12 Pordéwnujac liczbe dostawcow mleka wg danych na koniec (tj. na 31 marca) danego roku kwotowego.
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Rysunek 25. Liczba dostawcow mleka (na koniec danego roku kwotowego) oraz srednia wielkos$¢
dostaw mleka w Polsce
350 . 68 80
311,1 /

300 | . x5 L 70

250 - 60
_ - 50
u>_; 200
2 167,7
> 155,7 - 40
< 150 | 144,7
. -30 &
(o) =)
S 2

100 S
g -20 %
< 3
g 50 | - 10 <
2 15,0 >
O . S
= 0 -0 =

2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
mm dostawcy hurtowi B dostawcy bezposredni —— $rednia wielko$¢ dostawy mleka

Zrédto: dane ARR.

a dostawcow bezposrednich — o 86%. Przetozyto sie to na zwiekszenie sredniej wielkosci dostaw przy-
padajacych na hurtowego producenta mleka (z 27 ton w roku kwotowym 2004/2005 do 73 ton w roku
kwotowym 2013/2014). Kwota krajowa przystugujaca Polsce w roku kwotowym 2013/2014 byta szdsta
co do wielkosci kwotg produkcji mleka w UE®. W zwigzku z dokonujaca sie restrukturyzacjg w zakresie
produkcji mleka ARR w latach 2007-2009 wyptacita 154,1 min zt rekompensat 21,5 tys. niskotowarowych
producentéow mleka za zrzeczenie sie kwot mlecznych. Kwoty mleczne trafity do gospodarstw rozwijajg-
cych produkcje mleka.

W ramach restrukturyzacji przemystu cukrowniczego w Polsce, Agencja w latach 2009-2012 dokonata wy-
ptaty pomocy restrukturyzacyjnej przeznaczonej dla producentdéw cukru, plantatorow i ustugodawcow
w tacznej wysokosci 1,3 mld zt. Ponadto w latach 2010-2012 zrealizowata ptatnosci w ramach Krajowego
Programu Restrukturyzacji zwigzanego z procesem dywersyfikacji produkcji rolnej w gminach, w ktérych
nastgpito zmniejszenie powierzchni upraw burakéw cukrowych. Na realizacje Krajowego Programu Re-
strukturyzacji przyznano Polsce 34,4 min euro, ktére przeznaczono na dwa dziatania, tj.: ,Modernizacje
gospodarstw rolnych” oraz ,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”. Na ich
realizacje ARR wyptacita 2 904 beneficjentom ogdtem 127,5 min zt.

Po akces;ji Polski do UE Agencja realizowata takze: doptaty w ramach kwotowania produkcji skrobi ziem-
niaczanej (76,3 min zt do ponad 860 tys. ton skrobi ziemniaczanej), doptaty do produkcji suszu paszowego
(5,9 min zt), doptaty do cukru wykorzystywanego w przemysle chemicznym (4,5 min zt), doptaty do prze-
twoérstwa stomy Inianej i konopnej na wtdkno (3,2 min zt do 7,7 tys. ton wtdkna konopnego i Inianego),
doptaty do zakupu masta przez instytucje i organizacje niedochodowe (1,1 min zt do 528 ton masta),
doptaty do przetwdrstwa masta, masta skoncentrowanego i Smietanki (0,4 mlin zt) oraz doptaty do skrobi
wykorzystywanej na cele niespozywcze (84 tys. zt).

I DZIALANIA W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH | NADZWYCZAJNYCH

ARR posiada duze doswiadczenie w administrowaniu tego typu dziataniami. Po akcesji Polski do UE udzie-
lono producentom rolnym w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych wsparcia finansowego w wyso-
koSci 298 miIn zt, z czego: w latach 2005-2006 — 15,8 min zt hodowcom drobiu (rekompensujgc im straty
spowodowane wystgpieniem ptasiej grypy); w latach 2007-2009 i w 2011 r. — 13 mlIn zt z tytutu doptat
do materiatu siewnego (dla rolnikdw dotknietych suszg i powodzig); w 2010 r. ok. 83 min zt rekompen-
sujgc producentom mleka straty poniesione w wyniku kryzysu na rynku mleka; w 2011 r. — 179,4 min zt
producentom warzyw, ktdrzy poniesli straty w wyniku kryzysu na rynku owocow i warzyw spowodowane-
go bakterig Escherichia coli. W 2014 r. uruchomione zostato przez KE nadzwyczajne wsparcie przyznane
producentom wieprzowiny z obszaréw objetych restrykcjami z powodu wykrycia afrykanskiego pomoru
Swin (ASF) u dzikédw. ARR wyptacita 6,9 mIn zt do 49,1 tys. szt. $win (o tgcznej zakwalifikowanej masie tusz

13 Najwieksze kwoty produkcyjne w UE posiadaty: Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Holandia i Wtochy.
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wynoszacej 4,6 tys. ton). W zwigzku z rosyjskim embargiem na przywdz wybranych produktéw z UE do
Rosji, KE uruchomita w 2014 r. tymczasowe nadzwyczajne $rodki wsparcia dla producentdw niektorych
owocow i warzyw oraz doptaty do prywatnego przechowywania masta, odttuszczonego mleka w proszku
i serow.

I ADMINISTROWANIE OBROTEM TOWAROWYM Z ZAGRANICA

ARR administruje mechanizmmami handlowymi wspdlnej polityki rolnej. Od przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej do 31 grudnia 2013 r. wystawita tgcznie 50,1 tys. pozwoler na wywdz/przywdz towardw rol-
no-spozywczych do/z krajéw trzecich, ktérych 75% dotyczyto wywozu (rys. 26). Najwiecej pozwolen wysta-
wiono na rynkach: miesa czerwonego (17,9 tys.), Swiezych owocdow i warzyw (7,2 tys.), zbdz (6,6 tys.) oraz
drobiu i jaj (4,8 tys.). Ogotem Agencja wystawita 37,8 tys. pozwolen na wywodz (w tym 29,6 tys. pozwolen
na wywoz z refundacjg) oraz 12,3 tys. pozwolen na przywdz. Ponadto w zakresie produktéw przetworzo-
nych non-aneks | wydano 1,8 tys. zaswiadczen przy wywozie makaronéw do USA, zarejestrowano 10,6 tys.
whnioskow o receptury oraz przedtuzono waznosé 6,9 tys. receptur towardw przetworzonych.

Rysunek 26. Struktura pozwolen wydanych przez ARR w okresie V 2004 r. -XII 2013 r.
na wywdz/przywéz towardéw z/do Polski
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Zrédto: dane ARR.

Od akcesji Polski do UE do korica 2013 r. ARR wyptacita beneficjentom 2,1 mld zt refundacji wywozowych,
najwiecej do cukru (1,2 mld zt), miesa czerwonego (392,4 min zt) oraz przetworow mlecznych (334,2 min
z). W ramach obstugi importu towaréw rolno-spozywczych z krajéw trzecich ARR miedzy innymi admi-
nistrowata kontyngentami taryfowymi na rynkach: zbdz, ryzu, cukru, Swiezych owocow i warzyw, mleka
i przetworéw mlecznych, wotowiny, wieprzowiny oraz drobiu i jaj.

Pozyskiwane przez Agencje informacje na temat mozliwosci rozwoju wspotpracy handlowej i inwestycyjnej
z podmiotami z innych panistw, w zakresie preferencyjnych warunkdw eksportu, sg na biezgco udostep-
niane polskim przedsiebiorcom za posrednictwem serwisu internetowego ARR: www.arr.gov.pl (w dziale
Handel zagraniczny/Informacje handlowe) oraz dystrybuowane do zwigzkow, zrzeszen i stowarzyszen pro-
ducentéw oraz przetwdércow za posrednictwem poczty elektronicznej (eksporter@arr.gov.pl).

I ORGANIZACIA | MONITOROWANIE RYNKOW

ARR wykonuje zadania ustalone w regulacjach unijnych i krajowych, zwigzane z wdrazaniem i realizacjg

zasad okreslajgcych organizacje niektérych rynkéw rolno-spozywczych. Dziatania z tego zakresu obejmujg:

I monitorowanie kwotowej i pozakwotowej produkcji cukru i izoglukozy oraz sprawdzanie wykorzysta-

nia produkcji pozakwotowej. ARR w 2013 r. pobrata od producentéw cukru i izoglukozy optaty produk-
cyjne (od produkcji kwotowej) za rok gospodarczy 2012/2013 w wysokosci 70,3 mlin zt;

I zatwierdzanie pierwszych przetwdércow surowca tytoniowego i prowadzenie rejestru pierwszych
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przetworcow, zatwierdzanie punktéw odbioru surowca tytoniowego oraz potwierdzanie spetniania
wymagan jakosciowych surowca tytoniowego. Na 31 grudnia 2013 r. byto zatwierdzonych 13 pierw-
szych przetworcoéw surowca tytoniowego oraz 38 punktoéw odbioru surowca tytoniowego, a w reje-
strze byto wpisanych 14 pierwszych przetwaércow;

prowadzenie przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego ewidencji podmiotéw wyrabiajgcych wino grono-
we (przeznaczone do wprowadzenia do obrotu) z winogron pozyskanych z upraw winorosli znajduja-
cych sie na terenie Polski. W roku gospodarczym 2013/2014 (wg stanu na 31 grudnia 2013 r.) w ww.
ewidencji znajdowato sie 49 takich producentéw lub przedsiebiorcéw niebedgcych producentami.
Winnice znajdujgce sie w ewidencji zajmowaty powierzchnie 99,5 ha;

monitorowanie rynku biokomponentdw i biopaliw ciektych. Na 31 grudnia 2013 r. w prowadzonym
przez Agencje rejestrze wytwoércow znajdowato sie 31 podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé gospo-
darczg w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowadzania do obrotu biokomponentdw.
W 2013 r. sposrdd zarejestrowanych, 7 przedsiebiorcow wytworzyto 653,6 tys. ton estrow metylo-
wych, a 5 przedsiebiorcow wyprodukowato 185,9 tys. ton bioetanolu;

monitorowanie produkcji biogazu rolniczego. Na 31 grudnia 2013 r. zarejestrowane byty
42 biogazownie o fgcznej mocy 49,28 MW energii elektrycznej i 50,80 MW ciepta;

kontrolowanie wykorzystania roslin energetycznych. Do 31 grudnia 2013 r. z ww. roslin wytworzono
1,48 min litréw bioetanolu, 49,24 min litréw estrow metylowych, 7,90 GWh energii elektrycznej oraz
72,57 T) ciepta.

Zgodnie z ustawg o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych, ARR gromadzi, anali-
zuje, przetwarza i udostepnia informacje dotyczgce rynkoéw produktédw rolnych i zywnosciowych. Agencja
sporzadza cykliczne raporty (umieszczane na stronie internetowej: www.arr.gov.pl, w dziale Analizy i pro-
gnozy rynkowe), ktére dotyczg podazy, popytu oraz cen na podstawowych rynkach krajowych i zagranicz-
nych, a takze handlu zagranicznego towarami rolno-spozywczymi.

I AGENCJA RESTRUKTURYZACII
| MODERNIZACIJI ROLNICTWA

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) od 20 lat wspiera
dziatania stuzgce rozwojowi rolnictwa i obszaréw wiejskich. W pierwszym okre-
sie funkcjonowania udzielata wsparcia gtdwnie ze srodkéw krajowych w postaci
doptat do oprocentowania kredytow inwestycyjnych oraz obrotowych. Po wej-
$ciu Polski do UE wzrosta zardwno skala udzielanej pomocy, jak i zwiekszyta sie
liczba dostepnych instrumentow wsparcia. Kluczowym zadaniem ARiIMR stata
sie wyptata Srodkow z tytutu ptatnosci bezposrednich oraz programoéw unijnych
przeznaczonych na rozwéj polskiej wsi.

Obecnie ARIMR jest podmiotem wdrazajgcym i agencjg ptatniczg dla instru-

mentéw pomocy finansowanych z funduszy unijnych przewidzianych na lata 2007-2013:

EFRROW, z ktérego finansowane sg wszystkie dziatania dotyczgce rozwoju obszaréw wiejskich

w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013);

EFRG, w ramach ktérego kontynuowana jest realizacja instrumentéw pomocy | filara WPR (pfatnosci
bezposrednie, wspdlna organizacja rynkdow owocdw i warzyw, wspdlna organizacja rynku rybnego);
EFR, z ktérego finansowane sg dziatania w ramach Programu Operacyjnego ,Zrdwnowazony rozwoj
sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich na lata 2007-2013” (PO Ryby 2007-2013).

Ponadto ARIMR jest instytucja:

wdrazajgcg instrumenty pomocy krajowej (w szczegdlnosci doptaty do kredytéw preferencyjnych:
inwestycyjnych i kleskowych);

prowadzgaca rejestr zwierzat gospodarskich oznakowanych (System IRZ);

prowadzgcy i aktualizujgcy system identyfikacji dziatek rolnych (LPIS).

Gtéwnymi beneficjentami ARIMR sg rolnicy, przedsiebiorcy sektora rolno-spozywczego, mieszkancy wsi,
grupy producentéw rolnych i przedstawiciele sektora rybackiego. Ze wspoétfinansowanych przez Agencje
projektow korzystajg szerokie grupy spoteczne, a ich efekty mozna zauwazy¢ i zmierzy¢ zarowno w skali
gospodarki lokalnej, jak i krajowej. Od poczatku dziatalnosci do 31 maja 2014 r. Agencja wyptacita bene-
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ficjentom w ramach obstugiwanych programéw pomocy dla rolnictwa i obszaréw wiejskich 212,6 mlid zt,
z czego 94% w okresie cztonkostwa Polski w UE, w tym w ramach:
B sktualnie realizowanych programoéw:

I systemow wsparcia bezposredniego 104,6 mld zt (od 2004 r.);
I PROW 2007-2013 55,6 mld zt (od 2007 r.);
I PO Ryby 2007-2013 3,4 mld zt (od 2007 r.);
I wspdlnej organizacji rynkow owocow i warzyw (WORQIW) 6,2 mld zt (od 2004 r.);
I pomocy krajowe;j 19,8 mld zt (od 1994 r.);
I wspdlnej polityki rybackiej 2,0 mIn zt (od 2004 r.).
® ;akonczonych programoéw:
I Programu SAPARD 4,5 mld zt (2002-2006);
I PROW 2004-2006 10,9 mld zt (2004-2008);
I SPO ,Restrukturyzacja... 2004-2006" 6,6 mld zt (2004-2009);
I SPO ,Rybotéwstwo... 2004-2006" 1,0 mld zt (2004-2009);

Dynamika wyptat dla beneficjentow w ramach realizowanych programow systematycznie rosnie, a w 2013
r. osiggnety one rekordowy poziom 28,9 mld zt. W okresie 10 lat cztonkostwa w UE, ARIMR wyptacita be-
neficjentom ponad 200 mid zt.

Rysunek 27. Roczne wyptaty srodkéw przez ARiMR w ramach programoéw wspoétfinansowanych
z UE i pomocy krajowej w latach 2004-2014, w mid zt (stan na 31.05.2014 r.)

28,9
25,7 26,0
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16,7 16,1
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Zrédto: dane ARIMR.

I SYSTEMY WSPARCIA BEZPOSREDNIEGO

Najwazniejszym instrumentem wspolnej polityki rolnej, wdrazanym przez ARIMR, sg ptatnosci w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego, ktérymi objetych zostato ok. 1,4 min rolnikéw. Do 31.05.2014 r.
w ramach Kampanii 2013 ARiIMR wyptacita beneficjentom 13,9 mld zt. Strukture zrealizowanych ptatnosci
przez ARIMR w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego od poczatku funkcjonowania w Polsce przed-
stawia rys 28.

I PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
NA LATA 2007-2013

ARIMR jako akredytowana agencja ptatnicza realizuje ptatnosci dla wszystkich dziatan PROW 2007-2013.
Do 31.05.2014 r. ponad 1,1 min beneficjentéw otrzymato 55,6 mld zt (tab. 33), w tym 12,7 mld zt w ra-
mach zobowigzan z lat poprzednich. Ptatnosci z PROW 2007-2013 realizowane bedg do 2015 roku.
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Rysunek 28. Struktura ptatnosci w ramach systemdéw wsparcia bezpos$redniego
w Kampaniach 2004-2013, w min zt (stan na 31.05.2014 r.)*

JPO -65 155,5

UPO inne rosliny/Uzupetniajgca
ptatnos¢ podstawowa** — 27 918,7

UPO chmiel — 24,8
UPO ptatnos¢ zwierzeca —4 700,6
UPO ptatnosé energetyczna* — 30,2

UP dla producentéw surowca
tytoniowego — 363,3

ptatnos¢ do skrobi— 74,6

oddzielna ptatnos¢ z tytutu owocéw
iwarzyw —161,6

oddzielna ptatnos¢ z tytutu owocéw
miekkich —399,0

ptatnos¢ cukrowa — 4 633,1

ptatnosc¢ do roslin strgczkowych
i motylkowatych — 365,5
ptatnos¢ do kréw — 559,5

ptatnos¢ do owiec — 30,2
ptatnos¢ do tytoniu —237,9

*Ptatnosci energetyczne zawierajq doptaty z tytutu prowadzenia plantacji wierzby lub rézy bezkolcowej
wykorzystywanych na cele energetyczne (w latach 2005 - 2006 finansowane z budzetu krajowego).
** Od Kampanii 2011 Uzupetniajgca ptatnosé podstawowa.

Rysunek 29. Kwota ptatnosci zrealizowanych w ramach PROW 2007-2013
w podziale na osie, w mld zt i w % (stan na 31.05.2014 r.)

3% 1%

45%

0s$ 1 Poprawa konkurencyjnosci
sektora rolnego i leSnego — 24,9

0s$ 1 Poprawa Srodowiska
naturalnego i obszaréw wiejskich — 18,5

09 3 Jakosc zycia na obszarach wiejskich
i réznicowanie gospodarki wiejskiej — 9,7

O$ 4 LEADER-1,8

Pomoc techniczna—0,7

Zrédto: ARIMR.
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I Tabela 33. Obstuga wnioskéw ztozonych w ramach PROW 2007-2013 (stan na 31.05.2014 r.)

Liczba zawartych  Zrealizowane

Liczba ztozonych uméw/wydanych ptatnosci

Wyszczegdlnienie

whnioskéw ..

decyzji w min zt
Szkolepla z‘aV\‘/od’ov.ve d.Ia 0s6b zatrudnionych 496 106 782
w rolnictwie i lesSnictwie
Utatwianie startu mtodym rolnikom 33221 23160 1595,0
Renty strukturalne 28 534 19 946 9034,5
!(orzystame z usirug doradczych przez rolnikéw 65 035 49092 129,4
i posiadaczy lasow
Modernizacja gospodarstw rolnych 96 259 64 070 7791,6
ZWIE{'kSZE?.nIe Wa'r'toslu dpdanej podstawowe] 3513 1496 21583
produkcji rolnej i lesnej
Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzane;j 900 206 996,3

z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa

Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego
w wyniku wystgpienia klesk zywiotowych oraz wpro- 9513 6 466 397,1
wadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych

Uczestnictwo rolnikdw w systemach jakosci zywnosci 29 882 24 675 32,2
Dziatania informacyjne i promocyjne 82 29 6,1
Wspieranie gospodarstw niskotowarowych i i 71302
— zobowigzania z lat 2004-2006 ’
Grupy producentéw rolnych 1420 1320 541,7

Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich
i innych obszarach o niekorzystnych warunkach 5918 207 5126198 9496,4
gospodarowania (kampanie 2007-2013)

Program rolnosrodowiskowy 833227 699 147 7 857,6

Zalesianie gruntdow rolnych oraz zalesianie

gruntéw innych niz rolne 20095 14 352 815,0

Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej
zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie 549 409 322,7
instrumentéw zapobiegawczych

Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej 28999 15 765 1175,0
Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw 45 454 14 962 1453,8
\F/’v?;jjsst;i\é\;owe ustugi dla gospodarki i ludnosci 5926 4156 49247
Odnowa i rozwoj wsi 8 546 6473 2192,8
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju 69 337 31579 1463,5
Wdrazanie projektow wspdtpracy 557 386 19,0
Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania 1170 995 360,6
Pomoc techniczna 3084 2 760 656,4
RAZEM 7204011 6 108 248 55628,1

Zrédto: ARIMR.
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I PROGRAM OPERACYINY,,ZROWNOWAZONY ROZWOJ SEKTORA
RYBOtOWSTWA | NADBRZEZNYCH OBSZAROW RYBACKICH 2007-2013”

W ramach PO ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-
2013” wspierane sg przedsiewziecia na rzecz uzyskania trwatej rownowagi miedzy zasobami morskimi
a zdolnoscig potowowg polskiej floty rybackiej, oraz stworzenia nowoczesnego i konkurencyjnego sektora
rybackiego w Polsce. Do 31.05.2014 r. ARIMR przekazata dla przedstawicieli sektora rybackiego 3,4 mld zt.

Rysunek 30. Kwota ptatnosci zrealizowanych w ramach PO Ryby 2007-2013
w podziale na osie, w min zt i w % (stan na 31.05.2014 r.).

19%

QS priorytetowa 2. Akwakultura, rybotéwstwo
Srédlgdowe, przetwdrstwo i obrét produktami
rybotéwstwa i akwakultury — 1 023,4

B 0§ priorytetowa 3. Srodki stuzgce
wspdlnemu interesowi — 831,5

3%
mmm Qs priorytetowa 4. Zrownowazony rozwoj
obszaréw zaleznych od rybactwa —762,37

O$ priorytetowa 5. Pomoc techniczna — 98,52

23% y’ B Of priorytetowa 1. Srodki na rzecz
. dostosowania floty rybackiej — 642,2

Zrédto: ARIMR.

I REGIONALNE ZROZNICOWANIE UDZIELONEJ POMOCY

W ramach programéw wspotfinansowanych z funduszy unijnych (tgcznie z Programem SAPARD) wyptaco-
no beneficjentom 192,8 mld zt. Najwieksze wsparcie z ARIMR otrzymaty wojewddztwa: mazowieckie (27,2
mld zt), wielkopolskie (23,2 mld zt) i lubelskie (18,1 mld zt), a najmniejsze: Slgskie (4,9 mld zt), lubuskie (5,0
mld zt) i opolskie (5,7 mld zt), (mapa 3).

Mapa 3. Pomoc udzielona przez ARiMR w ramach programéw wspéifinansowanych
z funduszy unijnych (w min zt), wedtug wojewddztw (stan na 31.05.2014 r.*).

*Bez podziatu na wojewddztwa — 3,0 mld zt.
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I pomoOC KRAJOWA

Pomoc krajowa udzielana jest obecnie przez ARIMR w formie doptat do oprocentowania réznych typow
kredytéw, gwarancji i poreczen sptaty preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych i kleskowych, poreczen
sptaty kredytéw studenckich, dofinansowania kosztéw ponoszonych przez producentéw rolnych na uty-
lizacje padtych zwierzat, dofinansowania kosztéw poniesionych na przygotowanie wniosku o rejestracje
nazw i oznaczen geograficznych pierwotnych produktéw rolnych (rys. 31). Od poczatku dziatalnosci ARIMR
wyptacita w ramach tej formy wsparcia kwote 19,8 mld zt.

Rysunek 31. Wysokos¢ pomocy udzielonej w ramach instrumentéw pomocy krajowej
w latach 1994 - 2014 r. w mid zt (stan na 31.05.2014 r.)

Doptaty do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych* 11.10

Doptaty do oprocentowania kredytéw obrotowych
Doptaty do oprocentowania kredytéw kleskowych*
Wsparcie rozwoju infrastruktury technicznej wsi**

Doptaty do mleka EXTRA

Pomoc finansowa dla podmiotdw zajmujgcych sie
utylizacja zwtok zwierzecych

Finansowanie wyptat ekwiwalentow

na zalesianie gruntéw rolnych

Pozyczki na miejsca pracy

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych

Pomoc finansowa o charakterze de minimis dla
gospodarstw rolnych z powodu wystapienia ujemnych
skutkdw przezimowania w okresie zimowym 2011/2012

Pomoc finansowa zwigzana z prowadzeniem
rachunkowosci rolnej

Doptaty do oproc. kredytéw z czesciowa sptatg kapitatu*

Pozostata pomoc***

*Dane na 30.04.2014'r.

**Pomoc realizowana byta ze Srodkéw pochodzgcych z:

pozyczki ,, ASAL-300” udzielonej polskiemu rzqdowi przez Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju,
pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI — pierwsza transza pozyczki, EBI-BIS — kolejne transze
pozyczki),

Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW) z komponentu ,,C — infrastruktura”, finansowanego

z pozyczki Banku Swiatowego.

*** pozostata pomoc: dla rolnikow, ktorzy w 2008 lub 2009 r. otrzymali ptatnosc¢ uzupetniajgcq do
powierzchni upraw chmielu, wsparcie tworzenia grup producentdw rolnych, wsparcie dla producentow
rolnych z tytutu szkéd powstatych w wyniku wystgpienia klesk zywiotowych w 2013 r., dla producentdw suszu
paszowego, poreczenia i gwarancje kredytowe oraz rejestracja nazw i oznaczen geograficznych.

I SYSTEM IDENTYFIKACJI | REJESTRACII ZWIERZAT

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest rowniez instytucjg odpowiedzialng za prowadzenie
systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat w Polsce. Ma on na celu zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci
zgodnie z unijnymi wymogami, a przez to uzyskanie petnego dostepu do rynku produktéw pochodzenia
zwierzecego innych panstw cztonkowskich UE. ARIMR prowadzi rejestr zwierzat gospodarskich oznakowa-
nych, tj. bydta, owiec, kdz i Swin w systemie informatycznym.

W bazie danych tego systemu gromadzone sg informacje na temat posiadaczy zwierzat (rejestr produ-
centdéw), zwierzat i ich miejsc przebywania (rejestr siedzib stad) oraz przemieszczen zwierzat (rejestracja
zgtoszen zdarzen dotyczacych zwierzat). Na podstawie informacji od rolnikdw ARIMR aktualizuje rejestr
zwierzat o zmiany, jakie zaszty w stadach bydta, trzody chlewnej, owiec czy kdz. Aktualnie rejestr zawiera
informacje o ok. 19 mIn zwierzat.



ROLNICTWO | GOSPODARKA ZYWNOSCIOWA 109

W POLSCE INSTYTUCJE ROLNICZE

| ZARZADZANIE SYSTEMEM IDENTYFIKACJI DZIALEK ROLNYCH

ARiIMR realizuje takze inne zadania zwigzane z obecnoscig Polski w UE. Nalezy do nich prowadzenie i aktu-
alizacja systemu identyfikacji dziatek rolnych (LPIS), ktéry pozwala na jednoznaczng identyfikacje potozenia
dziatki rolnej w przestrzeni, kontrole zadeklarowanej powierzchni pod wzgledem kwalifikowalnosci (tzn.
powierzchni uprawnionej do dopfat w odniesieniu do danego schematu pomocy) oraz kontrole w zakre-
sie naktadania sie deklaracji dla poszczegdlnych dziatek rolnych zgtoszonych przez jednego beneficjenta.
Podstawa dziatania systemu LPIS jest baza danych dziatek referencyjnych umozliwiajaca lokalizacje dziatek
rolnych, zgtaszanych przez rolnikdéw do systemu ptatnosci bezposrednich.

Rysunek 32. Liczba zwierzat (w min szt. i w %) zarejestrowanych w systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat (IRZ) (stan na 31.05.2014 r.)
1%

0%

Swinie—12,5
bydto - 6,4
owce - 0,2
kozy — 0,04

Zrédto: ARIMR.

I AGENCJA NIERUCHOMOSCI ROLNYCH

Agencja Nieruchomosci Rolnych jest instytucjg reprezentujgcg Skarb Panstwa w stosunku do mienia pan-
stwowego w rolnictwie. Do potowy lipca 2003 r. dziatata pod nazwg Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, ktérg powotano w pazdzierniku 1991 r. Nieruchomosci przejete przez Agencje, gtéwnie po zli-
kwidowanych panstwowych gospodarstwach rolnych oraz z Paristwowego Funduszu Ziemi, tworzg Zasob
Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP).
Agencja dziata na zasadach samofinansowania, czyli nie otrzymuje dotacji budzetowych na swoje utrzy-
manie i funkcjonowanie. Koszty przejmowania do Zasobu Nieruchomosci Skarbu Paristwa, ich restruktury-
zacji, przygotowania do rozdysponowania (np. prac geodezyjnych, zaktadania ksigg wieczystych, ogtoszen
o przetargach), zabezpieczenia obiektow zabytkowych, utrzymywania majatku nieprodukcyjnego (np. du-
zej czesci mieszkan) itp., a takze swego utrzymania Agencja w catosci pokrywa z przychoddw uzyskiwa-
nych z dziatalnosci statutowej. Co wiecej, poczgwszy od 2005 r., Agencja odprowadza do budzetu panistwa
kwote wynikajgca z réznicy miedzy wptywami uzyskanymi z gospodarowania mieniem Zasobu w danym
roku obrotowym a Srodkami wydatkowanymi na realizacje zadan ustawowych. Od 2005 r. do korica 2013 r.
wptaty Agencji z tego tytutu do budzetu panstwa wyniosty ponad 10,8 mld zt. Ponadto ANR zobowigzana
zostata do przeznaczania czesci przychodow ze sprzedazy nieruchomosci zasobu na Fundusz Rekompen-
sacyjny, z ktérego realizowane sg rekompensaty dla Zabuzan z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej. Od 2006 r. do konca 2013 r. ANR wptacita na Fundusz Rekompen-
sacyjny ponad 3 mld zt. tgcznie wptaty do budzetu panstwa i na Fundusz Rekompensacyjny oraz obligacje
restrukturyzacyjne wyniosty, od 2005 r. do czerwca 2014 r. 14,6 mld zt.
Wykonujac zapisy ustawowe i wynikajace z innych przepisow, Agencja realizuje zadania w zakresie:

1. tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych;

2. tworzenia warunkdw sprzyjajgcych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego

Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa;
3. restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rolnicze;
4. obrotu nieruchomosciami i innymi sktadnikami majgtku Skarbu Panstwa uzytkowanymi
na cele rolne;
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5. administrowania zasobami majgtkowymi Skarbu Paristwa przeznaczonymi na cele rolne;

6. zabezpieczenia majgtku Skarbu Panstwa;

7. inicjowania prac urzgdzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Paristwa oraz popierania organizowa-

nia na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych gospodarstw rolnych.

Agencja przejeta do Zasobu 4,7 mIn ha gruntow. Poza gruntami do Zasobu przejety zostat takze (gtownie
z ppgr) inny majatek o wartosci ksiegowej netto 8,6 mld zt oraz zobowigzania bytych ppgr w stosunku do okoto
30 tys. podmiotow, w tgcznej kwocie blisko 2 mld zt. Zobowigzania te zostaty w catosci uregulowane z wptywow
z prywatyzacji. Z danych na koniec 2013 r. wynika, ze w Zasobie WRSP pozostawato okoto 1,6 mIn ha gruntow.
W rzeczowej strukturze przejetego przez Agencje majatku trwatego wymienié trzeba: 337 tys. mieszkan wraz
z towarzyszacg infrastrukturg (kottownie, hydrofornie, oczyszczalnie $ciekdw itp.), obiekty przemystu rolno-
-przetworczego, handlowe i ustugowe, w tym m.in.: 849 gorzelni, 6 winiarnii 3 browary, 269 masarni i rzezni,
898 suszarni zbdz i zielonek, 717 mieszalni pasz, 31 mtyndw i kaszarni, 75 chtodni, a takze 415 sklepow, 147
hoteli, zajazddw, restauracji i barow, 672 obiekty o charakterze socjalnym, kulturalnym i sportowym.
Podstawowymi kierunkami rozdysponowywania nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych do Zasobu
WRSP s3 sprzedaz i dzierzawa. Realizowane s3 one gtownie w formie przetargéw nieograniczonych lub
ograniczonych. tgcznie od poczatku dziatalnosci do korica 2013 r. przeprowadzono ponad 1 180 tys. prze-
targdw na sprzedaz gruntow. W tym okresie Agencja sprzedata 2,49 min ha, gtéwnie w wojewddztwach:
warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim, pomorskim, dolnoslgskim i lubuskim, co wynika z rozktadu
terytorialnego nieruchomosci Zasobu WRSP.
Sprzedawane grunty nabywane sg w formie przetargowej (przetargi nieograniczone i ograniczone), jak
i bezprzetargowej (gtownie przez dotychczasowych dzierzawcéw). W ostatnim czasie Agencja znacznie
zwiekszyta oferte gruntéw skierowanych do przetargéw ograniczonych dla rolnikéw indywidualnych po-
wiekszajgcych gospodarstwa rodzinne (do 300 ha uzytkéw rolnych). Powierzchnia sprzedana w przetargach
ograniczonych stanowita 67% gruntéw sprzedanych w przetargach ogétem w 2013 .
Nalezy zauwazy¢, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r., nastgpit szybki wzrost cen w trans-
akcjach sprzedazy gruntéw rolnych organizowanych przez Agencje (rys. 33). Najwiekszy wzrost cen odno-
towano w roku 2007 (o 33% w relacji r/r). W latach 2007-2009 dynamika wzrostu cen gruntéw rolnych
Zasobu malafa, w roku 2010 nastgpita ich stabilizacja, a w latach 2012-2013 wzrost cen byt na poziomie
12-13%.

I Rysunek 33. Srednie ceny paristwowych gruntéw rolnych w latach 1992-2013 (zt/ha)
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Zrédto: dane ANR.

Niezaleznie od sprzedazy, Agencja do konca 2013 r. trwale rozdysponowata ponad 622 tys. ha, w tym m.in.
przekazata: 153,2 tys. ha — Lasom Panstwowym, 54,8 tys. ha — jednostkom samorzadu terytorialnego,
ok. 87,2 tys. ha — koscielnym osobom prawnym réznych wyznan, 210,8 tys. ha — regionalnym zarzgdom
gospodarki wodnej (grunty pod jeziorami o wodach ptynacych), blisko 23,8 tys. ha — wniosta aportami do
spoétek. Innym uprawnionym podmiotom oraz w pozostatych formach (przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci, scalanie i wymiana gruntow, zniesienie wspdtwtasnosci itp.) rozdyspono-
wano tgcznie 35 tys. ha.
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Inng forma rozdysponowania nieruchomosci Zasobu jest dzierzawa. W dzierzawie jest obecnie 1,2 min ha,
czyli 72% powierzchni Zasobu. Najwiecej wydzierzawionej powierzchni znajduje sie na terenie dziatania
oddziatéw terenowych ANR we Wroctawiu, Szczecinie, Warszawie, Poznaniu i Olsztynie. W catym ubie-
gtym roku wydzierzawiono 29,7 tys. ha.

W wiekszosci umow dzierzawy czynsz wyrazony jest w decytonach (dt) pszenicy za hektar. W 2013 r. $red-
ni czynsz dzierzawny osiggnat wysokos¢ 9,3 dt/ha dla nowo zawieranych umow. W 2012 r. $redni czynsz
dzierzawny wynidst 8,7 dt pszenicy za 1 ha, w roku 2011 8,5 dt za 1 ha, aw 2010 r. 7,7 dt za ha. W latach
2007, 2008 i 2009 czynsz dzierzawny byt znacznie nizszy i wynosit odpowiednio — 6,7 dt/ha, 6,9 dt/hai 5,8
dt/ha. Dla poréwnania: czynsz uzyskiwany z takich samych umoéw w roku 2006 wynidst 4,0 dt/ha, a w la-
tach 2005 i 2004 — odpowiednio 3,8 dt/ha i 3,5 dt/ha. Natomiast $redni czynsz dzierzawny dla wszystkich
trwajgcych umoéw wynosi ok. 3,5 dt pszenicy na ha.

Agencja Nieruchomosci Rolnych oprécz gruntéw rolnych w swojej ofercie posiada ok. 100 tys. ha grun-
tow o charakterze nierolnym. Sg to dziatki przeznaczone w planach lub studiach zagospodarowania prze-
strzennego pod zabudowe przemystowg, handlowo-ustugowa, mieszkaniowa oraz sportowo-rekreacyjna.

I Rysunek 34. Sredni czynsz dzierzawny w latach 1992-2013 (dt/ha)

10 9,3

dt/ha

N Wb 1O N 0

Zrédto: dane ANR.

Nieruchomosci te charakteryzuja sie atrakcyjng lokalizacjg, uregulowanym stanem prawnym oraz jasnymi
procedurami nabywania. Cze$¢ z nich jest obecnie wykorzystywana rolniczo i wymaga prac zwigzanych
ze zmiang plandw zagospodarowania przestrzennego. W 2013 r. Agencja sprzedata ponad 1,2 tys. ha ta-
kich gruntow za kwote ponad 189 min zt.

ANR sprawuje nadzér nad dziatalnoscig 43 spotek hodowli roslin i zwierzat o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. Spotki te prowadzg hodowle twdrczg i zachowawczg oraz gromadzg najcenniejszy
materiat genetyczny roslin i zwierzat, decydujacy o postepie biologicznym. Spotki te odgrywajg wiodgcy
role w hodowli roslin, majg bowiem 48,5% udziatow wsrdd odmian roslin rolniczych i 60,3% wsrdd od-
mian roslin warzywnych pochodzgcych z krajowej hodowli, wpisanych do Rejestru Odmian. Spotki hodowli
zwierzat prowadzg gtownie hodowle bydta, a w mniejszym stopniu trzody chlewnej i owiec. Stadniny Koni
i Stada Ogierow poza gtéwng dziatalnoscia, jaka jest hodowla koni, zajmujg sie rowniez hodowlg bydta
i produkcjg mleka. Dzieki temu zachowujg bezpieczenstwo ekonomiczne i majg Srodki finansowe na pro-
wadzenie hodowli. Spotki ANR dysponujg takze zasobem genetycznym w postaci rodzimych ras zwierzat
dostosowanych do miejscowych warunkéw glebowych i klimatycznych.

Agencja, jak juz wczesniej wspomniano, jest instytucjg zadaniowa. Jej gtdwnym zadaniem jest prywatyza-
cja majatku panstwowego w rolnictwie, a do czasu zakoriczenia tego procesu racjonalne gospodarowanie
powierzonym mieniem. Mimo ze Agencja trwale rozdysponowata juz ponad 66% powierzchni gruntow
przejetych do Zasobu, nadal petni istotng role w obszarze polityki rolnej panstwa, zwtaszcza w zakresie
ksztattowaniu ustroju rolnego.



ROLNICTWO | GOSPODARKA ZYWNOSCIOWA 1 1 2

W POLSCE INSTYTUCJE ROLNICZE

I KASA ROLNICZEGO
UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) jest instytucjg ubezpieczenia

r spotecznego realizujgcy, odrebny od powszechnego, system ubezpieczenia spo-

u tecznego dla rolnikdw na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpie-

czeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2013 r.,, poz. 1403 z pdzn. zm.). Prezes KRUS

jest centralnym organem administracji rzgdowej podlegtym ministrowi wtasciwe-
mu do spraw rozwoju wsi. Zadania KRUS obejmuja:

I obstuge rolnikdéw i osoby wspétpracujgce z nimi w prowadzeniu dziatalnosci rolniczej (matzonka i do-
mownikow) w sprawach dotyczgcych obejmowania ubezpieczeniem i optacania sktadek na to ubez-
pieczenie,

I przyznawanie i wyptate swiadczen pienieznych z ubezpieczern emerytalno-rentowego oraz wypadko-
wego, chorobowego i macierzynskiego,

I orzecznictwo lekarskie dla ustalenia prawa ubezpieczonych do swiadczen uzaleznionych od catkowitej
niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym lub oceny stanu zdrowia,

I prowadzenie dziatalnosci prewencyjnej na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej i choro-
bom zawodowym oraz promocji zdrowia,

I prowadzenie rehabilitacji leczniczej dla osdb uprawnionych do swiadczen z KRUS, wykazujgcym catko-
witg niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, ale rokujgcym jej odzyskanie w wyniku leczenia
i rehabilitacji, albo osobom zagrozonym catkowitg niezdolnoscig do pracy w gospodarstwie rolnym.

Woeg stanu na koniec 2013 r. ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw podlegato okoto 1,46 min 0sdb, a Swiad-
czenia emerytalno-rentowe z tego ubezpieczenia pobierato okoto 1,24 min osdb. Ponadto KRUS realizuje
szereg innych zadan, sukcesywnie zlecanych przez panstwo na podstawie odrebnych przepiséow. Do tych
zadan nalezy m.in.:

I obstuga ubezpieczenia zdrowotnego oséb podlegajgcych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, pole-
gajgca m.in. na ewidencjonowaniu, naliczaniu, pobieraniu i przekazywaniu do Narodowego Funduszu
Zdrowia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikéw i domownikéw (zaréowno tych optacanych
samodzielnie przez ubezpieczonych, jak i finansowanych przez budzet panstwa) oraz emerytéw i ren-
cistow rolnych;

I wyptata obywatelskich Swiadczen pienieznych przystugujgcych swiadczeniobiorcom rolnym, tj. m.in.:
dodatkéw kombatanckich, ryczattéw energetycznych, swiadczen pienieznych dla bytych Zotnierzy
zastepczej stuzby wojskowej, oséb deportowanych, cywilnych niewidomych ofiar wojny, dodatkow
kompensacyjnych.

Od 2004 r. KRUS uczestniczy w realizacji zadan dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
tecznego w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (EOG i Szwajcarii), wynikajgcych obecnie z przepiséw
Rozporzadzen 883/2004 i 987/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady (EWG).

System ubezpieczenia spotecznego rolnikéw finansowany jest w oparciu o 3 panstwowe fundusze celowe:
Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji oraz Fundusz Administracyjny, a takze
pozabudzetowy Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (dalej Fundusz Sktadkowy). Fun-
dusz emerytalno-rentowy przeznaczony jest na finansowanie swiadczen emerytalno-rentowych oraz skta-
dek na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikdw. Fundusz emerytalno-rentowy tworzy sie ze sktadek rolnikow
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe oraz dotacji budzetowej. W 2014 r. dotacja ta wyniesie okoto 16,10
mld zt, w tym na pokrycie sktadek zdrowotnych rolnikéw ok. 1,75 mld zt. Fundusz Prewencji i Rehabilitacji
jest przeznaczony do finansowania dziatalnosci KRUS w zakresie prewencji wypadkowej i rehabilitacji lecz-
niczej. Fundusz ten tworzy sie z odpisu od funduszu sktadkowego oraz dotacji budzetowej. W 2014 r. do-
tacja ta wyniesie tylko 283 tys. zt, a odpis z Funduszu Sktadkowego wyniesie prawie 32,92 min zt. Fundusz
Sktadkowy jest pozabudzetowym funduszem celowym posiadajgcym osobowos¢ prawng. Z tego funduszu
finansowane sg swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego. Fundusz
jest samofinansujgcy sie, co oznacza, ze $wiadczenia finansowane z tego funduszu zwigzane z ryzykiem
wypadku przy pracy rolniczej, choroby i macierzynstwa sg catkowicie pokrywane ze sktadek ubezpieczo-
nych rolnikéw.
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Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw KRUS realizuje w strukturze organizacyjnej, w ktérej funkcjonuja: Cen-
trala, oddziaty regionalne obejmujgce zakresem dziatania poszczegdlne wojewddztwa oraz placowki te-
renowe obejmujgce zakresem dziatania obszar kilku gmin. tgcznie KRUS posiada w catym kraju ok. 270
jednostek organizacyjnych.
KRUS jest cztonkiem najwiekszych miedzynarodowych stowarzyszen skupiajgcych instytucje zabezpiecze-
nia spotecznego na $wiecie, w tym: od 1992 roku cztonkiem ISSA (Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Instytucji Zabezpieczenia Spotecznego, skupiajgcego instytucje ubezpieczen spotecznych z ponad 130 kra-
jow) oraz IAAMRH (Miedzynarodowego Stowarzyszenia Medycyny Pracy w Rolnictwie i Ochrony Zdrowia
Ludnosci Wiejskiej) zajmujgcego sie medycyng wsi.
Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw po zmianie przepiséw od 1 stycznia 2013 r. i od 1 wrzesnia 2013 r.
0Od 1 stycznia i od 1 wrzesnia 2013 r. w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1403 z pdzn. zm.) obowigzuje szereg istotnych zmian, ktére dotyczg m.in.
przyznawania oraz wyptaty $wiadczen emerytalno-rentowych i zasitkowych, optacania z budzetu panstwa
sktadek za osoby sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem.
Nowy, wyzszy wiek emerytalny dla kobiet oraz mezczyzn
W wyniku zmian wprowadzonych ustawg z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r,, poz. 637), od 1
stycznia 2013 r. o emeryture rolniczg w dotychczasowym wieku emerytalnym (60 lat — kobieta, 65 lat —
mezczyzna) mogty ubiegac sie wytgcznie kobiety urodzone do 31 grudnia 1952 r. i mezczyzni urodzeni do
31 grudnia 1947 r. Pozostatym osobom wiek emerytalny jest stopniowo podwyzszany. Wiek emerytalny
rosnie o 1 miesigc w kazdym kwartale, czyli o 3 miesigce kazdego roku, np.:
— wiek emerytalny dla kobiety urodzonej we wrzesniu 1953 r. wynosit co najmniej 60 lat
i 3 miesigce — osiggneta go w grudniu 2013 r,, a dla kobiety urodzonej w pazdzierniku 1953 r.
wynosit co najmniej 60 lat i 4 miesigce — osiggneta go w lutym 2014 r,,
— wiek emerytalny dla kobiety urodzonej w czerwcu 1954 r. wynosi co najmniej 60 lat
i 6 miesiecy — osiggnie go w grudniu 2014 r., a dla kobiety urodzonej w lipcu 1954 r. wynosi
co najmniej 60 lat i 7 miesiecy — osiggnie go w lutym 2015 .
Petnym wiekiem emerytalnym wynoszacym 67 lat bedg musiaty legitymowac sie kobiety urodzone po dniu
30 wrzesnia 1973 r. i mezczyzni urodzeni po dniu 30 wrzednia 1953 r.
Docelowe 67 lat zostanie osiggniete w przypadku mezczyzn w 2020 r., a w przypadku kobiet w 2040 .
Sukcesywne wygaszanie emerytur rolniczych przystugujacych rolnikom przed osiggnieciem wieku
emerytalnego
Od 1 stycznia 2013 r. mozliwos$¢ uzyskania emerytury rolniczej na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikdw majg rolnicy, ktérzy do dnia 31 grudnia 2017 r. spetnig tgcznie nastepujace
warunki:
— ukonczg wiek: 55 lat — kobieta, albo 60 lat — mezczyzna,
—bedg legitymowac sie co najmniej 30-letnim okresem podlegania ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu,
— zaprzestang prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
Z emerytur tych mogg skorzysta¢ wytgcznie mezczyzni urodzeni przed 1 stycznia 1958 r. i kobiety urodzone
przed 1 stycznia 1963 r.
Czesciowa emerytura rolnicza
Jest to nowe $wiadczenie, o ktére mogg ubiegac sie ubezpieczeni (rolnik, matzonek rolnika i domownik)
przed osiggnieciem wieku emerytalnego. Uzyskanie czesciowej emerytury rolniczej wigze sie ze spetnie-
niem nastepujgcych warunkow:
— w przypadku kobiet — ukonczenia 62 lat i posiadania co najmniej 35-letniego okresu podlegania
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu,
— w przypadku mezczyzn — ukonczenia 65 lat i posiadania co najmniej 40-letniego okresu podlegania
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.
Czesciowa emerytura rolnicza przystuguje w wysokosci 50% kwoty emerytury rolniczej ustalonej na ogol-
nych zasadach i nie podlega podwyzszeniu do kwoty emerytury podstawowej. Nie zostanie ona zawieszo-
na ani zmniejszona, jezeli emeryt bedzie nadal prowadzit dziatalnos¢ rolniczg lub bedzie osiggat przychody
z dziatalnosci pozarolniczej podlegajgcej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego. Przy $wiadczeniu mogg
by¢ wyptacane wszystkie dodatki przyznawane na podstawie odrebnych przepiséw emerytom, ktdrzy osia-
gneli wiek emerytalny. Czesciowa emerytura rolnicza zostanie z urzedu zamieniona na emeryture rolniczg
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z chwilg osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego przez osobe uprawniong; wowczas czes¢ uzupet-
niajgca emerytury rolniczej moze ulec zawieszeniu, jezeli emeryt nie zaprzestat prowadzenia dziatalnosci
rolniczej. Swiadczenie to jest dostepne dla mezczyzn od 2013 r. (dot. mezczyzn urodzonych po 1947 r.)
i bedzie dostepne dla kobiet od 2021 r. (dot. kobiet urodzonych po 1958 r.).
Okresowa emerytura rolnicza
Swiadczenie wprowadzone od 1 stycznia 2013 r. na podstawie art. 15 ustawy o zmianie ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw. Okresowa emerytura
rolnicza przystuguje osobie, ktdrej uptynat okres, na jaki zostata przyznana jej renta strukturalna przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a ktdra nie osiggneta wieku emerytalnego. Okresowa
emerytura rolnicza przystuguje:

— po uptywie okresu pobierania renty strukturalnej — do dnia osiggniecia wieku emerytalnego,

—w wysokosci emerytury podstawowej — bez wzgledu na posiadany okres podlegania

ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.

Okresowa emerytura rolnicza zostanie zawieszona lub zmniejszona, jezeli emeryt podejmie prowadze-
nie dziafalnosci rolniczej lub bedzie osiggat przychody z tytutu dziatalnosSci pozarolniczej, podlegajgcej
obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, w wysokosci powodujgcej zmniejszenie swiadczenia. Przy ww.
Swiadczeniu mogg by¢ wyptacane wszystkie dodatki przyznawane na podstawie odrebnych przepiséw
emerytom, ktdrzy osiggneli wiek emerytalny. Po osiggnieciu wieku emerytalnego zostanie przyznana eme-
rytura rolnicza, jezeli uprawniony do emerytury okresowej bedzie legitymowac sie co najmniej 25-letnim
okresem podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.

Rozwigzania w zakresie wyptaty emerytur i rent rolniczych

Od 1 stycznia 2013 r. osoby uprawnione do okresowej renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy moga
podejmowac w czasie pobierania tej renty dziatalnos¢ pozarolniczg podlegajgcg obowigzkowi ubezpiecze-
nia spotecznego (np. zatrudnienie lub inng prace zarobkowsy), bez konsekwencji utraty prawa do tej renty.
Osigganie przez renciste przychododw z tytutu wykonywania takiej dziatalnosci moze spowodowad zmniej-
szenie (zawieszenie) renty okresowej (czesci uzupetniajacej renty) na zasadach wynikajgcych z przepiséw
obowigzujgcych w systemie powszechnym. Jezeli osiggane przez renciste przychody przekroczg 70% prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia, a nie przekroczg kwoty stanowigcej 130% przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia, wéwczas czes¢ uzupetniajgca renty zostanie zmniejszona o kwote przekroczenia ww.
przychodu, ale nie wiecej niz o maksymalng kwote zmniejszenia. W razie osiggania przychodu przekracza-
jacego kwote 130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, zawieszeniu ulegnie czes¢ uzupetniajaca
okresowej renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy. Natomiast przychody nie przekraczajgce kwoty
70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia nie powodujg zmniejszenia (zawieszenia) czesci uzupet-
niajacej okresowej renty rolniczej z tytutu niezdolnoéci do pracy. Swiadczenie to jest w takim przypadku
nadal wyptacane w dotychczasowej wysokosci. Od 1 stycznia 2013 r. rencisci lub emeryci w petnym wieku
emerytalnym, ktérzy prowadzg dziatalnosé rolniczg z matzonkiem podlegajgcym ubezpieczeniu emerytal-
no-rentowemu z mocy ustawy, majg prawo do wyptaty petnej czesci uzupetniajgcej emerytury lub renty
rolniczej.

Zmiany w zasitku macierzynskim od 1 wrzesnia 2013 r.

Od 1 wrzesdnia 2013 r. poszerzyt sie kragg osdb uprawnionych do zasitku macierzynskiego z ubezpieczenia
wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego rolnikdw. Zmiany te dotyczg tych rolnikdw i domownikow,
ktorzy przyjeli dziecko na wychowanie w wieku wyzszym niz do 1 roku, oraz ktérzy przyjeli dziecko na wy-
chowanie w ramach rodziny zastepczej, z wyjgtkiem rodziny zastepczej zawodowej.

Zasitek macierzynski przystuguje ubezpieczonemu (rolnikowi, domownikowi) z tytutu:

1. urodzenia dziecka;

2. przyjecia dziecka w wieku do 7. roku zycia na wychowanie, a w przypadku dziecka, wobec
ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego — do 10. roku zycia, jezeli w tym
czasie zostat ztozony wniosek o przysposobienie;

3. przyjecia dziecka w wieku do 7. roku zycia na wychowanie w ramach rodziny zastepczej,

z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, a w przypadku dziecka, wobec ktorego podjeto
decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego — do 10. roku zycia.
Jezeli ubezpieczeniu w KRUS podlegajg oboje rodzice, zasitek macierzyniski przystuguje im tgcznie. W przy-
padku rolnikéw ubezpieczonych w KRUS na wniosek (dobrowolnie) zasitek ten przystuguje, jesli okres
podlegania temu ubezpieczeniu wynosi nieprzerwanie co najmniej rok bezposrednio przed wystgpieniem
zdarzenia uzasadniajgcego nabycie prawa do tego Swiadczenia (przed porodem). Do wymaganego rocz-
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nego okresu ubezpieczenia nie wlicza sie okreséw podlegania innemu ubezpieczeniu spotecznemu, na-
wet gdy zainteresowany nie nabyt prawa do analogicznego Swiadczenia z tego ubezpieczenia. W zwigzku
z wprowadzonymi zmianami prawo do zasitku macierzynskiego z tytutu przyjecia dziecka na wychowanie
przystuguje, jezeli:

—whniosek do sadu o przysposobienie/przyjecie dziecka w ramach rodziny zastepczej w wieku do 7. roku
zycia zostanie ztozony do ukonczenia przez dziecko 7. lat,

— w przypadku dziecka, wobec ktérego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego, wniosek
do sgdu o przysposobienie/przyjecie w ramach rodziny zastepczej zostanie ztozony do 10. roku zycia
dziecka.

Podstawa do rozpatrzenia uprawnien do zasitku macierzynskiego jest ztozony do jednostki organizacyj-
nej KRUS wniosek wraz ze skréoconym aktem urodzenia dziecka, a w przypadku przyjecia dziecka na wy-
chowanie wymagane jest zaswiadczenie z sgdu o ztozonym wniosku o przysposobienie dziecka/wniosku
o ustanowienie rodziny zastepczej. Jezeli matka dziecka nabyta prawo do zasitku macierzyriskiego z syste-
mu powszechnego, ojcu dziecka (rolnikowi, domownikowi) spetniajgcemu warunek ubezpieczenia w dniu
urodzenia dziecka/w dacie ztozenia stosownego wniosku do sgdu — przystuguje zasitek macierzynski nieza-
leznie od uzyskanego zasitku macierzynskiego przez matke dziecka z tytutu zatrudnienia.

Zasitek macierzynski wyptacany jest jednorazowo, w wysokosci czterokrotnej emerytury podstawowe;j
obowigzujacej w dniu urodzenia dziecka.

Finansowanie skfadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w okresie sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem

Od dnia 01 wrzesnia 2013 r. przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw umozliwiajg finanso-
wanie sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe z budzetu panstwa w okresie sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem wtasnym, swojego matzonka lub dzieckiem przysposobionym za nizej wymienione
osoby:

I rolnika i domownika podlegajgcego ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy albo na
whiosek,

I rolnika i domownika niepodlegajgcego ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow,

I osobe bedacy cztonkiem rodziny rolnika (lub domownika), ktdra nie spetnia warunkéw do podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw.

Uprawnienie do finansowania sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe jest nierozerwalnie zwig-
zane m.in. z wiekiem dziecka, nad ktorym sprawowana jest osobista opieka i jest przyznawane na okres:

I do 3 lat, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 5. roku zycia,

I do 6 lat, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia, w przypadku sprawowania opieki nad
dzieckiem niepetnosprawnym.

Warunkiem korzystania z tego uprawnienia jest:

I ztozenie w jednostce KRUS wniosku o finansowanie sktadek wraz z o$wiadczeniem o sprawowaniu
osobistej opieki nad dzieckiem i przedtozenie skroconego odpisu aktu urodzenia dziecka oraz w przy-
padku dziecka niepetnosprawnego orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci,

I brakinnego tytutu do podlegania powszechnemu ubezpieczeniu spotecznemu np. z tytutu zatrudnie-
nia, umowy zlecenia,

I brak ustalonego prawa do emerytury lub renty albo prawa do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych,

I zaprzestanie prowadzenia lub zawieszenie wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
w przypadku oséb, ktére jg prowadzg, albo zaprzestanie wspdtpracy przy prowadzeniu tej dziatalnosci
przez osoby, ktére wspdtpracujg przy jej prowadzeniu,

I niekorzystanie w tym samym czasie przez drugiego rodzica z tych samych uprawnien w KRUS lub
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, (m.in. z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego czy przeby-
wania na urlopie wychowawczym).

Prawo do finansowania sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe przystuguje od dnia zgtoszenia jed-
nostce KRUS wniosku o finansowanie wraz z oswiadczeniem o sprawowaniu osobistej opieki nad dziec-
kiem. W okresie finansowania sktadki za osobe sprawujgca opieke nad dzieckiem rolnik nadal zobowigza-
ny jest do optacania za te osobe sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ile rolnik jest zobowigzany do indywidualnego jej optacania.
Zmiana wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej

0Od 1 lipca 2014 r. podwyzszono wysokos¢ jednorazowego odszkodowania z tytutu statego lub dtugotrwa-
tego uszczerbku na zdrowiu spowodowanego wypadkiem przy pracy rolniczej lub rolniczg chorobg zawo-
dowa —z 650 zt do 700 zt za kazdy procent tego uszczerbku (Dz.U. 2014 r., poz. 703).
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Po zmianie kwota jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej cho-
roby zawodowej odpowiada:

I 700 zt—za kazdy procent uszczerbku na zdrowiu doznanego wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub
rolniczej choroby zawodowej,

I 14 000 zt -z tytutu orzeczonej niezdolnosci do samodzielnej egzystencji wskutek wypadku przy pracy
rolniczej lub rolniczej choroby zawodowe],

I 700 zt — za kazdy procent statego lub diugotrwatego uszczerbku na zdrowiu z tytutu zwiekszenia tego
uszczerbku, co najmniej o 10 punktéw procentowych, za kazdy procent uszczerbku na zdrowiu prze-
wyzszajgcy procent, wedtug ktdrego ustalone byto odszkodowanie,

I 70 000 zt — z tytutu Smiertelnego wypadku, gdy do odszkodowania uprawniony jest matzonek lub
dziecko zmartego, zwiekszone o kwote 14 000 zt na drugiego i kazdego uprawnionego, jezeli do od-
szkodowania sg uprawnieni réwnoczesnie matzonek i dziecko (dzieci) badz tylko dzieci,

I 35 000 zt — z tytutu Smiertelnego wypadku, gdy do odszkodowania uprawnieni sg tylko inni czton-
kowie rodziny niz matzonek i dzieci zmartego oraz 14 000 zt z tytutu zwiekszenia odszkodowania na
drugiego i kazdego nastepnego uprawnionego,

I 14.000 zt — z tytutu $miertelnego wypadku, gdy do odszkodowania rownoczesnie z matzonkiem lub
dzie¢mi zmartego uprawnieni sg inni cztonkowie rodziny, kazdemu z nich przystuguje ta kwota nieza-
leznie od odszkodowania przypadajgcego matzonkowi lub dzieciom.

I ZAPLECZE NAUKOWO-BADAWCZE W POLSCE

I STRUKTURA I NADZOR

Instytuty badawcze funkcjonujg w oparciu o ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(Dz.U. Nr 96, poz. 618). Sg to panstwowe jednostki organizacyjne, wyodrebnione pod wzgledem prawnym,
organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, ktére prowadzg badania naukowe i prace rozwojowe ukie-
runkowane na ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce.

Schemat 1. Struktura organizacyjna nadzoru merytorycznego nad dziatalno$cia
statutowgq jednostek zaplecza naukowo-badawczego w zakresie rolnictwa,
rynkow rolnych, rybotéwstwa i rozwoju wsi oraz zrédto finansowania podstawowego

or meryto
&adl l‘y (&2
%

MINISTERSTWO
ROLNICTWA
I ROZWOJU WS

MINISTERSTWO POLSKA
NAUKI AKADEMIA
1 SZKOLNICTWA NAUK
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ZAPLECZE
BADAWCZO -ROZWOJOWE
MINISTERSTWO DLA ROLNICTWA,
NAUKI I SZKOLNICTWA RYNKOW ROLNYCH,

WYZSZEGO RYBOtOWSTWA
I ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH

INNE RESORTY
(Min. Gospodarki,
Min. Zdrowia,
Min. Srodowiska)

Zrédto: MRIRW.

Badaniami naukowymi na rzecz rolnictwa i rynkéw rolnych, rybotdwstwa i rozwoju wsi zajmujg sie jednost-
ki wymienione ponizej.
I. Instytuty badawcze (12), nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (7 z nich posiada status
Panstwowego Instytutu Badawczego):

1. Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego w Warszawie,

2. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB w Warszawie,

3. Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin — PIB w Radzikowie

4. Instytut Ochrony Roslin — PIB w Poznaniu,
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Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach,
Instytut Rybactwa Srddladowego w Olsztynie,
Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w Falentach,
Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB w Putawach,
Instytut Wtdkien Naturalnych i Roslin Zielarskich w Poznaniu,
10. Instytut Zootechniki — PIB w Balicach,
11. Morski Instytut Rybacki — PIB w Gdyni,
12. Panstwowy Instytut Weterynaryjny — PIB w Putawach.
II. Szkoty wyzsze (9 uczelni, 47 wydziatdéw) nadzorowane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
ll. Instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk (9).
IV. Instytuty badawcze czesciowo zwigzane z tematykg rolniczg i pokrewng podlegte innym resortom (Mi-
nisterstwu Srodowiska, Ministerstwu Gospodarki i Ministerstwu Zdrowia).

I misia

Strategicznym celem rozwoju polskiej nauki jest wykorzystanie nauki dla podniesienia poziomu cywili-
zacyjnego Polski, m.in. poprzez realizacje celéw okreslonych w Krajowym Programie Badan i petniejsze
wdrozenie jej wynikdw w ramach partnerstw innowacyjnych. Szczegdlnie waznym zadaniem polskiej
nauki jest udziat w zmniejszaniu luki cywilizacyjnej pomiedzy Polskg a krajami gospodarczo wysoko
rozwinietymi oraz w poprawie jakosci zycia polskiego spoteczenistwa, a takze realizacji aspiracji rozwo-
jowych obecnego i przysztych pokolen, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Fundamentem
dla realizacji tak okreslonego celu sg w rownym stopniu: wzrost naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-
-rozwojowg W Polsce oraz ustalenie nowych, lepiej dostosowanych do dzisiejszych warunkdw, zasad wyko-
rzystania tych naktadéw. Nowym warunkom finansowania odpowiada¢ muszg nowe zasady organizacji ba-
dan oraz wskazanie priorytetowych dziedzin dziatalnosci naukowe]j. Doprowadzi to do podniesienia pozio-
mu i efektywnosci nauki w Polsce, rozumianej jako dostarczanie wynikéw i produktéw badan naukowych
o duzej jakosci poznawczej i wysokiej uzytecznosci spoteczno-gospodarczo-technologicznej.
Jednoczesnie podejmowane dziatania beda stanowi¢ odpowiedZ na wyzwania zarysowane w strategii Eu-
ropa 2020 ukierunkowanej na osiggniecie inteligentnego, zrGwnowazonego rozwoju, sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu. W szczegdlnosci istotne jest promowanie zdolnosci innowacyjnych dla wsparcia in-
westycji, dywersyfikacji gospodarki i reorientacji w kierunku produkcji i ustug o wysokiej wartosci dodane;j
poprzez wzmocnienie powigzan miedzy szkolnictwem wyzszym, sektorem badan i systemem innowacji.
Instytuty resortu dysponujg ogromnym potencjatem naukowym (kadra, obszary badan, aparatura
itp.). Maja unikatowy charakter w skali Europy, a niektére jednostki sg jednymi z najnowoczesniejszych na
Swiecie. Realizujg badania na wysokim poziomie naukowym, a ich wyniki skutecznie wspierajg procesy
decyzyjne w obszarze polityki rolnej realizowanej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

I FINANSOWANIE NAUKI

Srodki finansowe na dziatalno$¢ naukowo-badawcza i rozwojowa w rolnictwie, sg pozyskiwane:

I z dotacji budzetowych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

I z tytutu uczestnictwa w miedzynarodowych programach wspotpracy naukowo-technicznej;

I z optat za ustugi i prace naukowo-wdrozeniowe wykonywane na rzecz podmiotéw gospodarczych
i rolnikow realizowane w ramach dziatalnosci statutowej;

I z budzetu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na realizacje zadan z zakresu stuzb publicznych w ramach
programoéw wieloletnich, postepu biologicznego i badan z zakresu ekologii;

I z innych Zrddet, takich jak: dziatalno$¢ popularyzatorska i doradcza, dzierzawa zbednego majatku,
oprocentowanie kapitatu itp.

I POTENCIAL INTELEKTUALNY

Zaplecze naukowo-badawcze instytutéw podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi stanowi znaczny
potencjat intelektualny wspierajgcy sektor rolnictwa (rolnictwo, rybactwo, rynki rolne, przetwérstwo, ja-
kos¢ zycia ludnosci i rozwdj obszardw wiejskich). Stan zatrudnienia w instytutach badawczych wg stanu na
31.12.2013 r. obrazuje tabela 34.

Praca naukowcow wspiera zaréwno polityke rolng panstwa, jak i Wspdlng Polityke Rolng i Rybackg Unii
Europejskiej. Srodowisko naukowe aktywnie uczestniczy w przemianach systemowych i w procesach mo-
dernizacji rolnictwa krajowego — poprawie jego efektywnosci, konkurencyjnosci i jakosci produktéw zyw-
nosciowych. Naukowcy realizujg swojg misje poprzez prowadzenie dziatalnosci badawczej, innowacyjnej,
wdrozeniowej i upowszechnieniowe;j.

0o N U



ROLNICTWO | GOSPODARKA ZYWNOSCIOWA 1 18

W POLSCE INSTYTUCJE ROLNICZE

Tabela 34. Zatrudnienie w instytutach naukowo-badawczego w zakresie rolnictwa,
rynkéw rolnych, rybotéwstwa i rozwoju wsi

. Etaty ogétem PracowniFy

Lp. Nazwa instytutu badawczego w2013 Vr;a;(ff;’/vrl
1. Instytut Ogrodnictwa 567 170
2. Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin PIB 537 142
3. Panstwowy Instytut Weterynaryjny PIB 538 104
4. Instytut Zootechniki PIB 515 85
5. Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa PIB 429 71
6. Instytut Technologiczno-Przyrodniczy 394 94
7. Instytut Ochrony Roslin PIB 316 100
3. Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego 254 72
9. Morski Instytut Rybacki PIB 234 27
10.  Instytut Rybactwa Srédlgdowego 184 53
11.  Instytut Wtdkien Naturalnych i Roélin Zielarskich 164 70
12. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej — PIB 158 74

Razem 4290 1062

Zrédto: MRIRW.

I wWsPOtPRACA MIEDZYNARODOWA

W celu zapewnienia warunkéw wspodtpracy z partnerami z krajow Unii Europejskiej w instytutach badaw-
czych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi powstaty Centra Doskonatosci i Centra Kompetencji:
I w Instytucie Hodowli i Aklimatyzacji Roslin — PIB — Crop Improvemet Centre for
Sustainable Agriculture [CICSA];
I w Morskim Instytucie Rybackim — PIB — Centre of Excellence in Marine Fisheries Sciences
[POLMARF];
I w Instytucie Ogrodnictwa — Research Centre of Excellence in Sustainable Pomology [PomoCentre];
I w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa- PIB — Protection of Land and Water Quality and
Sustainable Development of Rural Areas [PROLAND];
I w Instytucie Technologiczno-Przyrodniczym — Renewable Energy Centre of Excellence and
Competence in Poland [RECEPOL] oraz Transfer of Knowledge in Agricultural Engineering [TRAGEN];
I w Instytucie Wtdkien Naturalnych i Roslin Zielarskich — Medical plants in nutrition
and medicine — a step towards integration enginering with European standards [MEDNAM].
Ponadto, przy Instytucie Ogrodnictwa w Skierniewicach ma swoja siedzibe Centrum Zaawansowanych
Technologii, ktérego dziatania majg zdecydowanie poprawi¢ warunki transferu wynikéow badan do prak-
tyki.
Pracownicy jednostek naukowo-badawczych podjeli réwniez aktywng wspdtprace miedzynarodowg w ra-
mach 7. Programu Ramowego Unii Europejskiej, a takze w ramach Programu ERA — NET i EUROAGRI.
Naukowcy z Polski realizujg m.in. prace koordynujgce zadania Grupy Roboczej programu badawczego pt.:
Rolnictwo zrownowazone w basenie Morza Battyckiego w ramach Statego Komitetu ds. Badan Naukowych
w Rolnictwie przy Komisji Europejskie;.
Kontynuowane sg prace badawcze w ramach utworzonego Wirtualnego Instytutu Zréwnowazonego Rol-
nictwa (WIRZ), ktory jest ogdlnodostepnym, funkcjonujgcym w czasie rzeczywistym, elektronicznym pro-
gramem informacyjno-badawczym ze stale aktualizowang bazg danych. Planowane jest aktywne wtgcze-
nie Srodowiska naukowego w prace nad wypetnieniem zadan wynikajgcych z opracowanej przez Komisje
Europejska Strategii Unii Europejskiej Europa 2020 oraz programu Horizon 2020.
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I INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA
| GOSPODARKI ZYWNOSCIOWE) - PIB

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej jest samodzielng placéwka naukowo-badawcza
z ponad 60-letnim dorobkiem naukowym i doswiadczeniem w analizowaniu procesdéw ekonomiczno-
produkcyjnych polskiego rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Od utworzenia w 1950 roku funkcjonowat
pod nazwg Instytut Ekonomiki Rolnej, a po pofgczeniu w 1983 roku z Instytutem Ekonomiki i Organiza-
cji Przemystu Spozywczego pod nazwa Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Decyzjg
Rady Ministréw z pazdziernika 2004 r. uzyskat status panstwowego instytutu badawczego i od dnia 1 stycz-
nia 2005 roku nosi nazwe Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Paristwowy Instytut
Badawczy (IERIGZ-PIB).
Kadre naukowa Instytutu stanowi 13 oséb z tytutem profesora, 8 doktora habilitowanego, 33 doktorow,
32 asystentéw i 6 specjalistow badawczo-technicznych, ktérzy pracujg w 9 zaktadach naukowych: ogdlnej
ekonomiki, ekonomiki gospodarstw rolnych, badan rynkowych, polityki spotecznej i regionalnej, ekonomi-
ki przemystu spozywczego, finanséw rolnictwa, ekonomiki ogrodnictwa, rachunkowosci rolnej i zastoso-
wan matematyki w ekonomice rolnictwa.
Badania naukowe prowadzone w IERIGZ-PIB skoncentrowane s3 na najwazniejszych zagadnieniach do-
tyczacych ekonomicznej, produkcyjnej i spotecznej sytuacji polskiej wsi, rolnictwa i szeroko rozumiane;j
gospodarki zywnosciowej. Badania te realizowane sg w ramach dziatalnosci statutowe] oraz rozpoczetego
w 2011 roku czteroletniego programu badawczego pt. ,Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki zywnoscio-
wej w warunkach globalizacji i integracji europejskiej”. W ramach dziatalnosci statutowej w 2013 r. realizo-
wanych byto 10 tematdw badawczych, tj.:
I Koszty jednostkowe wybranych produktéw rolniczych;
I Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju wsi i rolnictwa;
I Polityka finansowa wobec wsi i rolnictwa w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach krajowych,
europejskich i globalnych;
Efekty i efektywnos¢ funkcjonowania gospodarstw rolnych i ich wptywna srodowisko;
Przemiany przemystu spozywczego w swietle proceséw globalizacji i integracji europejskiej;
Badania rynkow rolno-zywnosciowych;
Procesy spotecznego rozwoju wsi i rolnictwa;
Analiza sytuacji produkcyjno-ekonomicznej rolnictwa i gospodarki zywnosciowej;
Polskie ogrodnictwo na jednolitym rynku europejskim;
Analityczne i metodologiczne ujecie procesdw gospodarowania w sektorze rolno-spozywczym.
ania programu wieloletniego obejmujg 26 zadan skoncentrowanych wokoét 8 gtownych tematow, tj.:
Analiza uwarunkowan i wyzwan rozwoju sektora rolno-zywnosciowego w Polsce
na tle tendencji swiatowych;
I Monitoring rynkéw rolno-spozywczych w warunkach zmieniajgcej sie sytuacji ekonomicznej;
I Analiza efektow wybranych instrumentow wspdlnej polityki rolnej i polityki rozwoju
obszardw wiejskich;
Konkurencyjnosc¢ rolnictwa zréwnowazonego;
Budzetowe podstawy poprawy konkurencyjnosci polskiego rolnictwa;
Zmiany w strukturze spoteczno-ekonomicznej wsi jako czynnik konkurencyjnosci obszaréw wiejskich;
Konkurencyjnos¢ obecna i w perspektywie srednioterminowej polskich gospodarstw rolnych
i produktéw rolniczych;
I Zastosowanie modelowania ekonomicznego w analizie przestanek konkurencyjnego
rozwoju sektora rolno-zywnosciowego.
Wyniki analiz programu sg udostepniane bezptatnie na stronie: www.ierigz.waw.pl w formie kolejnych ra-
portow, miesiecznika ,,Rynek Rolny” oraz corocznej publikacji ,,Rynek ziemi rolniczej. Stan i perspektywy”.
Trzecim nurtem dziatalnosci Instytutu jest petnienie od maja 2004 roku funkcji Agencji tgcznikowej FADN
(Farm Accountancy Data Network). Polega ona na zbieraniu w ramach systemu europejskiego danych
rachunkowych z gospodarstw rolnych. System FADN jest narzedziem wspomagajgcym programowanie
i realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej w 27 krajach cztonkowskich UE. Zadaniem Agencji tgcznikowej jest
dostarczenie danych rachunkowych z reprezentatywnej proby 12,1 tys. gospodarstw rolnych do sieci FADN
oraz krajowych osrodkéw decyzyjnych, doradczych i naukowo-badawczych. Zgromadzone dane wykorzy-
stywane sg m.in. do oceny sytuacji produkcyjno-ekonomicznej gospodarstw oraz wieloptaszczyznowych
analiz skutkow polityki rolnej. Dane przekazywane s3 takze rolnikom uczestniczagcym w systemie w postaci
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raportow indywidualnych i poréwnawczych. Wyniki standardowe analiz umieszczone sg na stronie: www.
fadn.pl i udostepnione bezptatnie.
IERIGZ-PIB jest takze koordynatorem utworzonej w 2002 r. Miedzynarodowej Sieci Naukowej ,Rozwdj
Obszaréw Wiejskich w Europie Srodkowo-Wschodniej” (ERDN). W jej sktad wchodza wiodace instytuty
i osrodki akademickie z dziedziny ekonomii, ekologii, geografii, gleboznawstwa, hydrologii, socjologii, nauk
technicznych i cybernetyki z Polski, Niemiec, Austrii, Rumunii, Wegier, Stowacji, Litwy, Finlandii i Szwecji.
Przedmiotem dziatalnosci Sieci jest:

I nawigzywanie wspotpracy z europejskimi instytutami badawczo-rozwojowymi zajmujgcymi sie

rozwojem obszaréw wiejskich z punktu widzenia réznych dyscyplin naukowych;

I programowanie wspolnych, multidyscyplinarnych badan;

I przygotowanie i koordynowanie wspdlnych projektéw badawczych;

I wymiana i popularyzacja wynikow badan.
Szczegdtowe informacje o Sieci ERDN dostepne sg na stronie www.erdn.waw.pl.
W dorobku naukowym Instytutu wazne miejsce zajmujg zbiory oryginalnych i unikalnych danych empi-
rycznych gromadzonych od wielu lat na podstawie badan terenowych. W Zaktadzie Rachunkowosci Rolnej
w ramach Systemu Rachunkowosci Rolnej, a od 2003 roku w ramach Polskiego FADN gromadzone sg infor-
macje o wynikach ekonomiczno-produkcyjnych gospodarstw indywidualnych. Zaktad Polityki Spotecznej
i Regionalnej przeprowadza co 4-5 lat w 76 wsiach catej Polski ankiete dotyczacg sytuacji produkcyjno-
-ekonomicznej i spotecznej gospodarstw rolnych. W IERIGZ-PIB gromadzone s3 takze dane GUS dotyczace
sytuacji ekonomiczno-finansowej przemystu spozywczego, produkcji i cen zywnosci oraz dane CIHZ o sy-
tuacji w handlu zagranicznym artykutami rolno-zywnosciowymi. Wyniki badan IERIGZ-PIB wykorzystywane
sg w ksztattowaniu polityki panstwa wobec wsi i rolnictwa. Na zlecenie najwazniejszych organéw admini-
stracji panstwowej (Sejm, Senat, URM, Kancelaria Prezydenta, MRIiRW, MF, NIK), agend rzgdowych (ARR,
ARIMR), sgddw i urzeddw statystycznych, a takze przedsiebiorstw, firm oraz zwigzkow producentéw i prze-
tworcow opracowywane sg ekspertyzy dotyczgce sytuacji w gospodarce zywnosciowej i na obszarach
wiejskich. Prace badawcze i eksperckie publikowane sg w wydawnictwach wtasnych Instytutu w seriach
,Komunikaty Raporty Ekspertyzy”, ,Studia i Monografie”, ,,Analizy Rynkowe” i poza seriami oraz w wydaw-
nictwach innych osrodkéw naukowych i ogdInopolskich czasopismach, jak np.: ,,Ekonomista”, ,,Zagadnienia
Ekonomiki Rolnej”, ,Wies i Rolnictwo”. Aktualna oferta wydawnictw Instytutu znajduje sie na stronie www.
ierigz.waw.pl. Odbiorcami prac naukowych IERIGZ-PIB jest okoto 380 instytucji w catym kraju.
Miedzynarodowa wspdtpraca IERIGZ-PIB koncentruje sie na integracji badar prowadzonych w Instytucie
z europejska i $wiatowg przestrzenig badawcza. Integracja ta odnosi sie do ustawicznego doskonalenia
kadr naukowych oraz uczestnictwa w zespotach badawczych podejmujgcych problematyke rozwoju rolnic-
twa i obszaréw wiejskich z perspektywy ponadnarodowej. W ramach VI Programu Ramowego UE IERiGZ-
-PIB uczestniczyt w projekcie ”"Foresight Analysis for Rural Areas of EU — FARO EU”, natomiast w ramach VII
Programu Ramowego wspotrealizowat badanie “Enlargement Network for Agripolicy Analysis”. Aktualnie
w ramach CERGE-EI Twelfth Annual Global Development Network Regional Research Competition IERIGZ-
-PIB realizuje projekt badawczy “Urban-rural connections: local policy and livehood strategies?”

I PANSTWOWA INSPEKCJA OCHRONY ROSLIN | NASIENNICTWA

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa (PIORIN) jest urzedowag stuzbg wtasciwg w sprawach
nadzoru nad ochrong roslin oraz wytwarzaniem, oceng i obrotem materiatem siewnym. W sktad Paristwo-
wej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa wchodzi Gtowny Inspektorat oraz 16 wojewddzkich inspek-
toratow, w strukturze ktérych znajduje sie 19 delegatur (petnig réwnoczesnie funkcje oddziatow tereno-
wych), 240 oddziatdow terenowych i 12 oddziatéw granicznych. Zatrudnienie na koniec 2013 r. wynosito
2 235 0s6b, a budzet PIORIN na 2013 r. wynosit ok. 121 min zt.

Szczegdtowe zadania Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa:

I NADZOR NAD OBROTEM | STOSOWANIEM SRODKOW OCHRONY ROSLIN

Do zakresu dziatania Inspekcji w ramach nadzoru nad obrotem i stosowaniem srodkéw ochrony roslin
realizowanych na podstawie przepisdow ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. 0 ochronie roslin (tekst jednolity:
Dz.U.z2014r., poz. 621) oraz ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o Srodkach ochrony roslin (Dz.U. z 2013 r. poz.
455) nalezg w szczegdlnosci nastepujgce urzedowe dziatania:
I kontrola podmiotéw prowadzgcych produkcje srodkéw ochrony roslin w zakresie spetnienia wyma-
gan okreslonych w przepisach ustawy o srodkach ochrony roslin oraz w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE);
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I upowaznianie podmiotéw do prowadzenia badan skutecznosci dziatania srodkdw ochrony roslin oraz
kontrola w zakresie spetniania wymagan dobrej praktyki doswiadczalnej w rozumieniu art. 3 pkt 20
rozporzadzenia nr 1107/20009;

I wykonywanie obowigzkdéw organu prowadzgcego rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie wpro-
wadzania do obrotu lub konfekcjonowania srodkdéw ochrony roslin, w tym kontrola podmiotdow pro-
wadzacych dziatalnos¢ w tym zakresie;

I kontrola sktadowania i przemieszczania srodkéw ochrony roslin;

I kontrola opakowan $rodkéw ochrony roslin znajdujgcych sie w obrocie w zakresie spetnienia wyma-
gan okreslonych w przepisach ustawy o sSrodkach ochrony roslin oraz w rozporzadzeniu nr 1107/2009;

I kontrola sktadu lub wtasciwosci fizycznych lub witasciwosci chemicznych srodkdéw ochrony roslin

wprowadzonych do obrotu;

kontrola wprowadzania do obrotu srodkdéw ochrony roslin;

kontrola reklamy srodkéw ochrony roslin w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu nr 1107/2009;

kontrola stosowania srodkdw ochrony roslin;

wykonywanie obowigzkéw organu prowadzgcego rejestr dziatalnosci w zakresie potwierdzania

sprawnosci technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania $Srodkdw ochrony roslin, w tym kon-

trola podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w tym zakresie;

I upowaznianie podmiotdéw do prowadzenia dziatalnosci w zakresie certyfikacji w integrowanej pro-
dukcji roélin, kontrola zgodnosci dziatalnosci tych podmiotdw z przepisami dotyczgcymi integrowane;
produkcji roslin oraz wykonywanie dziatalnosci w zakresie certyfikacji w integrowanej produkgji roslin;

I wykonywanie obowigzkdw organu prowadzacego rejestr dziatalnosci w zakresie prowadzenia szkolen
dotyczacych $rodkéw ochrony roslin, w tym kontrola podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w tym
zakresie;

I monitorowanie zuzycia Srodkéw ochrony roslin.

Prowadzone przez Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony Roslin i Nasiennictwa rejestry przedsiebiorcow
upowaznionych do konfekcjonowania lub wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin uregulowaty
rynek tych produktéw, a przede wszystkim umozliwity jego kontrolowanie. Na koniec 2013 roku w reje-
strach Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa zaewidencjonowano 5843 przedsiebiorcow
prowadzgcych konfekcjonowanie lub obrét sSrodkami ochrony roslin. Liczba wpiséw do rejestru dziatalno-
$ci regulowanej wykazuje tendencje wzrostowg, co zwigzane jest z rosngcg liczbg punktéw obrotu.

Inspekcja prowadzi réwniez urzedowe badania kontrolne jakosci srodkéw ochrony roslin dopuszczonych

do obrotu. Realizacja tego zadania ma na celu sprawdzenie spetnienia przez producentéw srodkéw ochro-

ny roslin wymogdw jakosciowych zatwierdzonych w procesie rejestracji. Przedmiotem urzedowe] kon-
troli sg srodki ochrony roslin dopuszczone do obrotu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W latach

2010-2013 w wyniku przeprowadzonych kontroli Inspekcja wycofata z obrotu: w 2010 r. — 29 360 kg/I, w

2011r.—8588 kg/l, w2012r.—10835 kg/l,aw 2013 r.—36 061,15 kg/| srodkdéw ochrony roslin niedopusz-

czonych do obrotu, podrobionych, przeterminowanych, nieodpowiadajgcych wymaganiom jakos$ciowym
lub sprzedawanych w uszkodzonych lub nieoryginalnych opakowaniach.

W ramach nadzoru sprawowanego nad prawidtowoscig stosowania srodkéw ochrony roslin w latach

2010-2013 inspektorzy PIORIN przeprowadzali corocznie 31,5-41 tys. kontroli. Przedmiotem kontroli byto

sprawdzenie wykonania, przez stosujgcych srodki ochrony roslin, obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw.

Przede wszystkim sprawdzano poprawnos$¢ prowadzenia dokumentacji wykonywanych zabiegdw, po-

siadanie dokumentéw potwierdzajgcych sprawnos¢ techniczng sprzetu przeznaczonego do stosowania

Srodkdéw ochrony roslin, ukonczenie szkolenia w zakresie stosowania srodkdw ochrony roélin i posiadanie

aktualnych zaswiadczen o ukonczeniu ww. szkolenia oraz wykonywanie zabiegdw ochrony roslin zgod-

nie z zaleceniami. W wyniku kontroli przeprowadzonych w latach 2010-2013, stwierdzono odpowiednio:

4239, 3822, 25022 750 nieprawidtowosci, ktére skutkowaty wystawieniem odpowiednio: 408, 1 262,

1 055 i 893 mandatéw karnych oraz ztozeniem tgcznie 19 wnioskéw do sgdu. Wykryte nieprawidtowosci

dotyczyty przede wszystkim: braku badania technicznego sprzetu do wykonywania zabiegu, uzycia srodka

ochrony roslin niezgodnie z zakresem stosowania, braku ukoriczenia szkolenia oraz braku lub niepopraw-
nego prowadzenia dokumentacji zabiegéw wykonywanych srodkami ochrony roslin.

W ramach urzedowej kontroli pobierane sg prébki ptodéw rolnych w celu przebadania ich pod katem

obecnosci pozostatosci srodkdw ochrony roslin. W 2013 r. przebadano 2 905 prébek, w tym m.in. 1 193

probek owocow i 1 179 probek warzyw. Przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych poziomow pozostato-

$ci (NDP) stwierdzono w 46 przypadkach (1,6%). Przekroczenia NDP stwierdzone w ptodach rolnych wpro-
wadzonych do obrotu objete byty procedurg powiadamiania w Systemie Wczesnego Ostrzegania o Niebez-
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piecznych Produktach Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwierzat — RASFF. Jednocze$nie stwierdzano
obecnos¢ substancji niedozwolonych do stosowania w poszczegdlnych uprawach

Ustawowy obowigzek badania sprawnosci technicznej opryskiwaczy wprowadzono w 1999 r. Badania te
wykonuja jednostki wpisane do rejestrow prowadzonych przez wtasciwych wojewddzkich inspektoréw
ochrony roslin i nasiennictwa. Na terenie kraju jest 375 jednostek upowaznionych do prowadzenia badan
sprawnosci technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania srodkéw ochrony roslin. W ciggu dwuna-
stu lat, do 31 grudnia 2013 r., przeprowadzono ogdétem 657,5 tys. badan sprawnosci technicznej opryski-
waczy. Na koniec 2013 roku aktualne zaswiadczenie potwierdzajgce sprawnosé techniczng miato 196845
opryskiwaczy. Ponadto w 2013 r,, na trenie kraju, stwierdzono 2105 opryskiwaczy po raz pierwszy wpro-
wadzonych do eksploatacji.

Réwniez dziatalnos¢ polegajgca na prowadzeniu szkolen w zakresie srodkéw ochrony roslin wymaga wpisu
do rejestréw. Do dnia 31 grudnia 2013 r. do rejestréw prowadzonych przez wojewddzkich inspektorow
ochrony roslin i nasiennictwa zostato wpisanych 307 jednostek prowadzgcych szkolenia. W latach 2010-
2013 zostato zorganizowanych 10816 szkolen z zakresu srodkéw ochrony roslin. Na zorganizowanych szko-
leniach zostato przeszkolonych 287400 osdb.

Do zadan Gtownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa nalezy wydawanie upowaznien do prowa-
dzenia badan skutecznosci dziatania srodka ochrony. Na koniec grudnia 2013 r. upowaznienie do prowa-
dzenia takich badan posiadaty 42 podmioty z siedzibami w wojewddztwach: mazowieckim (11 podmio-
tow), wielkopolskim (10), todzkim (9), dolnoslgskim (4), kujawsko-pomorskim (3), lubelskim (2), zachod-
niopomorskim (1), opolskim (1) oraz $lgskim (1).

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad obro-
tem i stosowaniem srodkdw ochrony roslin, monitoruje zuzycie srodkéw ochrony roslin. Zbierane informa-
cje dotyczg rodzaju i ilosci stosowanych srodkéw ochrony roslin w poszczegdlnych uprawach (szczegdtowe
dane w zakresie prowadzonego monitoringu sg przedstawione corocznie w informacji o sytuacji na rynku
Srodkdéw ochrony roslin).

Inspekcja od 2004 r. sprawuje nadzér oraz prowadzi certyfikacje integrowanej produkcji (IP). W 2013 roku
wojewoddzcy inspektorzy ochrony roslin i nasiennictwa wydali producentom rolnym 2898 certyfikatow,
z czego 63 na uprawy prowadzone zgodnie z alternatywnymi programami ochrony roslin opracowanymi
pod katem wymagan i norm Federacji Rosyjskiej. Certyfikacjg IP w Polsce w 2013 roku objeto 18 316,9 ha
upraw, na ktorych wyprodukowano 583 095,7 ton ptoddw rolnych. Najwiekszy udziat w produkcji stanowi-
ty jabtka. W ramach nadzoru nad IP inspektorzy PIORIN przeprowadzili 2642 kontroli pod kagtem zgodnosci
prowadzenia upraw z wymogami IP oraz pobrali 228 prébek ptoddw rolnych, w celu zbadania pozostato-
sci srodkéw ochrony roslin. Nieprawidtowosci wykryto w 7 probach. Zostato rowniez pobrane 98 probek
ptoddw rolnych, w celu przebadania ich na obecnos¢ pozostatosci azotandw, metali ciezkich i innych pier-
wiastkow oraz substancji szkodliwych, w ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

I ZDROWIE ROSLIN - NADZOR FITOSANITARNY

Do najwazniejszych zadan z zakresu nadzoru fitosanitarnego nalezy prowadzenie urzedowych dziatar do-
tyczacych zwalczania i zapobiegania rozprzestrzenianiu sie organizmow szkodliwych oraz nadzorowanie
przemieszczania towardow roslinnych. Wszystkie podejmowane w tym zakresie dziatania majg zapewnic
bezpieczny, pod wzgledem fitosanitarnym, import na terytorium Unii Europejskiej oraz obrét handlowy
materiatem roslinnym w obrebie panstw cztonkowskich, a takze umozliwi¢ eksport towardéw do panstw
trzecich, tj. poza Unie Europejska.

W celu realizacji powyzszych zatozen prowadzone sg ukierunkowane, urzedowe kontrole zdrowotnosci
roslin, produktow roslinnych lub przedmiotéw w miejscach produkcji, obrotu, a takze w trakcie przemiesz-
czania materiatu roslinnego wewnatrz kraju. Sprawowana jest takze kontrola fitosanitarna roslin, produk-
téw roslinnych i przedmiotédw wprowadzanych do krajow cztonkowskich UE poprzez granice Polski, bedacg
zewnetrzng granicg Unii Europejskiej. Dziatania kontrolne obejmujg ocene wizualng oraz, w okreslonych
przypadkach, badania laboratoryjne. Jednoczesnie podmioty zajmujgce sie produkcjg, dystrybucjg lub
importem materiatéw roslinnych niosgcych ze sobg ryzyko wprowadzenia i rozprzestrzenienia sie orga-
nizmow szczegdlnie szkodliwych (tzw. organizmdéw kwarantannowych), objeci sg obowigzkiem uzyskania
wpisu do urzedowego rejestru prowadzonego przez Paristwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa.
Pozytywne wyniki urzedowych kontroli stanowig podstawe do wydania przez Inspekcje specjalnych do-
kumentow — tzw. paszportdw roslin, dotgczanych do przemieszczanych w obrebie Unii Europejskiej ma-
teriatéw roslinnych, lub tez innych dokumentéw stosowanych m.in. do certyfikacji materiatu roslinnego
eksportowanego poza granice Unii Europejskiej, takich jak Swiadectwa fitosanitarne lub tez zaswiadczenia.
W przypadku stwierdzenia wystgpienia lub podejrzenia wystgpienia organizméw kwarantannowych



ROLNICTWO | GOSPODARKA ZYWNOSCIOWA 12 3

W POLSCE INSTYTUCJE ROLNICZE

Inspekcja podejmuje szereg dziatarh zwalczajgcych i zapobiegajgcych rozprzestrzenianiu sie tych organi-
zmow, m.in. ustala zrédto i zasieg porazenia, ustala i nadzoruje wykonanie dziatan, ktére powinien podjgé
posiadacz porazonego materiatu roslinnego (np. stosowanie odpowiednich zabiegdw uprawowych, znisz-
czenie materiatu roslinnego, zakaz obrotu roslinami lub przemieszczania ich poza okreslone miejsce).

Szczegodtowe zadania realizowane w ramach nadzoru nad zdrowiem roslin przedstawiajg sie nastepujgco:

I kontrola fitosanitarna roslin, produktéow roslinnych lub przedmiotéw, podtozy i gleby oraz srodkéw
transportu w miejscach wwozu i na terytorium Polski, w tym pobieranie préb roslin, produktéw
roslinnych do badan laboratoryjnych,

I wydawanie decyzji w sprawie postepowania z roslinami, produktami roslinnymi lub przedmiotami
podlegajgcymi granicznej kontroli fitosanitarnej,

I ocena stanu zagrozenia roslin przez organizmy szkodliwe oraz prowadzenie ewidenc;ji
tych organizmdw,

I wydawanie decyzji w sprawie zwalczania organizmow szkodliwych,

I ustalanie i doskonalenie metod oraz terminéw zwalczania organizmow szkodliwych,

a takze zapobieganie ich rozprzestrzenianiu sie,

prowadzenie rejestru przedsiebiorcow,

wydawanie Swiadectw fitosanitarnych, paszportow roslin i zaswiadczen,

kontrola zabiegdw oczyszczania, odkazania i przerobu roslin, produktéw roslinnych lub przedmiotow,
zawiadamianie organizacji ochrony roslin panstwa, z ktérego pochodzg rosliny, produkty roslinne
lub przedmioty o ich zatrzymaniu,

I nadzdr nad pracami naukowo-badawczymi z wykorzystaniem organizmoéw kwarantannowych, roslin,
produktéw roslinnych lub przedmiotdw porazonych przez organizmy kwarantannowe lub
niespetniajgcych wymagan zdrowotnosciowych, zakazanych do wprowadzania na terytorium Polski.

W ramach kontroli fitosanitarnych na rzecz eksportu towaréw pochodzenia roslinnego do panstw trzecich,
w 2013 r. w jednostkach organizacyjnych PIORiIN wydano ok. 89 tys. Swiadectw fitosanitarnych, ktére byty
kierowane do 102 panstw, niemniej wiekszos¢ dokumentéw (tj. 88%) adresowanych byto do stuzb: Fede-
racji Rosyjskiej, Ukrainy i Biatorusi. W ramach granicznej kontroli fitosanitarnej (kontrola roslin, produktéow
roslinnych i przedmiotéw wprowadzanych do krajow cztonkowskich UE poprzez granice Polski) skontrolo-
wano natomiast ok. 13,9 tys. przesytek.

Liczba podmiotéw zarejestrowanych ze wzgleddw fitosanitarnych w rejestrze przedsiebiorcéw, prowadzo-
nym przez Panstwowag Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa, w 2013 r. wyniosta ok. 64 tys.

W ramach realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad obrotem materiatem roslinnym wewnatrz Unii
Europejskiej, w 2013 r. wydano blisko 2,8 mIn paszportéw roslin — dokumentéw dotgczanych do roslin,
produktéw roslinnych lub przedmiotéw zaswiadczajgcych, ze materiaty te zostaty wyprodukowane przez
podmiot zarejestrowany w rejestrze przedsiebiorcow i ze spetniajg wszystkie wymagania fitosanitarne lub
podczas wprowadzania na terytorium Unii Europejskiej zostaty poddane granicznej kontroli fitosanitarnej
pod katem wymagan dotyczacych zdrowia roslin. Dzieki danym zawartym na paszporcie roslin mozliwa
jest szybka identyfikacja miejsca pochodzenia materiatu roslinnego znajdujgcego sie na rynku. Tym sa-
mym paszport roslin umozliwia identyfikacje ewentualnych zrédet porazenia roslin, produktow roslinnych
i przedmiotéw przez organizmy kwarantannowe, niemniej jest to zalezne od skali produkcji materiatow
objetych obowigzkiem paszportowania oraz sposobu jego realizacji przez producentéw (np. pojedyncze
rosliny czy opakowania zbiorcze).

W 2013 r. Paristwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa wydata ogétem 143 zaswiadczenia potwier-
dzajace brak wystepowania bakterii Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus w bulwach ziemniakdw.
Tonaz ziemniakow, przemieszczanych do krajéw Unii Europejskiej, wynidst ok. 3,1 tys. ton. Zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami prawa w tym zakresie, przesytki ziemniakow przemieszczane na terenie z Polski
do innych panistw cztonkowskich Unii Europejskiej musza by¢ zaopatrzone w zaswiadczenie wydane przez
wojewddzkiego inspektora ochrony roslin i nasiennictwa, potwierdzajgce niewystepowanie w partii bulw
ziemniaka bakterii Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus (sprawcy bakteriozy pierscieniowej ziem-
niaka).

W wyniku dziatan kontrolnych, podejmowanych przez Inspekcje na obszarze kraju m.in. w zakresie oceny
stanu zdrowotnosci materiatow roslinnych, w 2013 r. przeprowadzono blisko 118 tys. kontroli na obecnos¢
organizmow szkodliwych. W trakcie tych kontroli wykryto obecnos$¢ 14 organizmdw kwarantannowych
(mogacych wywotac znaczgce straty gospodarcze i w zwigzku z tym podlegajgcych obowigzkowemu zwal-
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czaniu na podstawie przepiséw prawa), tfacznie w 1098 miejscach produkcji. We wszystkich przypadkach
wykrycia organizmu kwarantannowego, zgodnie wymaganiami Unii Europejskiej i standardami miedzy-
narodowymi, podejmowano szereg dziata zwalczajgcych takie organizmy, dzieki czemu mozliwe byto
zapobiezenie ich dalszemu rozprzestrzenianiu sie. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na rezultaty dziatan
ograniczajgcych wystepowanie bakterii Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus, sprawcy groznej cho-
roby kwarantannowej w uprawie ziemniakéw. W zwigzku z wykryciami organizméw kwarantannowych,
w 2013 r. wydano 1773 decyzji administracyjnych w sprawie zwalczania tych organizmoéw. Ze wzgledu na
obowigzki okreslone w decyzjach administracyjnych dotyczgcych zwalczania organizmoéw kwarantanno-
wych, w 2013 r. pracownicy Inspekcji przeprowadzili u podmiotow 1442 kontroli w zakresie wykonania
obowigzkdéw okreslonych w tych decyzjach.

W ramach dziatan wspierajgcych podmioty, w zwigzku z wykonywaniem dziatan zwalczajgcych organizmy
kwarantannowe, przyznawane sg z budzetu panstwa przez Gtownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasien-
nictwa dotacje przedmiotowe. W 2013 r. udzielono dotacji na kwote blisko 2,3 mIn ztotych.

Zgodnie z zapisami Traktatu Akcesyjnego do sadzenia na terytorium Polski przez okres 10 lat od dnia uzy-
skania akcesji do UE dopuszcza sie wytgcznie ziemniaki odmian wpisanych do krajowego rejestru odmian
lub wspdlnotowego katalogu, o petnej odpornosci polowej i laboratoryjnej na grzyba Synchytrium endo-
bioticum. W roku 2013 do Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa wptynety 94 wnioski doty-
czace uzyskania zezwolenia na uprawe ziemniakdw odmian nieodpornych lub o nieustalonej odpornosci
na grzyba Synchytrium endobioticum. Ziemniaki odmian nieodpornych lub o nieustalonej odpornosci na
grzyba Synchytrium endobioticum uprawiato 99 producentéw w 9 wojewddztwach. Kontrolg zdrowotnosci
podczas wegetacji objete byty wszystkie plantacje, na ktérych byty uprawiane ziemniaki odmian nieod-
pornych lub o nieustalonej odpornosci na grzyba Synchytrium endobioticum. W zadnym przypadku nie
stwierdzono wystepowania sprawcy raka ziemniaka.

W 2013 r. do Gtownego Inspektora wptyneto 6 wnioskdw dotyczacych uzyskania pozwolenia na prowa-
dzenie prac z wykorzystaniem organizmoéw kwarantannowych oraz materiatow roslinnych porazonych lub
niespetniajgcych ustalonych wymagan zdrowotnosciowych lub tez takich materiatéw roslinnych, ktérych
nie wolno wprowadzaé i przemieszcza¢ na obszarze Unii Europejskiej. Ponadto, w 2013 r. Gtowny Inspek-
tor Ochrony Roslin i Nasiennictwa wydat 133 dokumenty przewozowe wymagane przy przemieszczaniu/
imporcie organizmow kwarantannowych lub materiatéw roslinnych niespetniajgcych okreslonych zdro-
wotnosciowych wymagan fitosanitarnych.

I NASIENNICTWO

Do zakresu dziatania PIORIN zgodnie z ustawg o nasiennictwie, ustawg o ochronie roslin, ustawg o rolnic-
twie ekologicznym oraz ustawg o wyrobie i rozlewie wyrobdéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i orga-
nizacji rynku wina, nalezg nastepujgce urzedowe dziatania:
I ocena polowa, laboratoryjna i cech zewnetrznych materiatu siewnego oraz pobieranie préb
urzedowych materiatu siewnego;
I kontrola przestrzegania zasad i obowigzujgcych wymagan w zakresie wytwarzania, oceny,
przechowywania, obrotu i stosowania materiatu siewnego, w tym modyfikowanego genetycznie;
I wydawanie akredytacji w zakresie pobierania prob i oceny materiatu siewnego oraz kontrola
warunkéw ich przestrzegania;
I wydawanie urzedowych etykiet i plomb oraz nadzér nad jednostkami upowaznionymi
do wypetniania etykiet;
I wydawanie zezwolen na stosowanie urzgdzen do automatycznego pobierania prob materiatu
siewnego oraz nadzor nad prawidtowoscig dziatania tego urzadzenia;
I kontrola materiatu siewnego wwozonego z panstw trzecich;
I prowadzenie ewidencji przedsiebiorcéw i rolnikdw dokonujgcych obrotu materiatem siewnym
oraz dostawcow zajmujgcych sie materiatem szkétkarskim i materiatem rozmnozeniowym
i nasadzeniowym roslin warzywnych i ozdobnych;
I nadzdr nad systemem pobierania préb i dokonywaniem oceny materiatu siewnego
przez podmioty akredytowane;
I wydawanie urzedowych etykiet i urzedowych plomb;
I uczestnictwo w testach poréwnawczych UE;
I prowadzenie bazy o materiatach ekologicznych i prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem
zezwolen na uzycie materiatu konwencjonalnego;
I kontrola upraw winorosli, z ktérych owoce przeznaczane sg do wyrobu wina.
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W ramach zadania zwigzanego z oceng polowg w 2013 r. oceniono urzedowo i przez podmioty akredyto-
wane 14 639 plantacji nasiennych roslin rolniczych o tgcznej powierzchni 120 301,6 ha, z czego zakwalifi-
kowano 13 937 plantacji o powierzchni 115 381,5 ha. W stosunku do roku poprzedniego powierzchnia za-
kwalifikowana plantacji nasiennych roslin rolniczych wzrosta 0 2,9%. Wzrost ten spowodowany byt przede
wszystkim przez wzrost powierzchni nasiennych roslin pastewnych bobowatych o ponad 83%. Dominujacg
powierzchnie wsrdd plantacji nasiennych roslin rolniczych, w grupie roslin zbozowych zajmowata pszenica
ozima, pszenzyto ozime i jeczmien jary, natomiast w catej grupie roslin pastewnych nastgpit 2,2% wzrost
powierzchni upraw nasiennych. Powierzchnia plantacji nasiennych ziemniaka wyniosta 4 859,4 ha, z czego
zakwalifikowano 4 758,9 ha. W produkcji nasiennej w 2013 r. byto 178 odmian ziemniaka. W grupie roslin
warzywnych, w zdecydowanej wiekszosci ocene materiatu siewnego w celu uznania go w kategorii standard,
wykonali zachowujgcy odmiane. W 2013 r. Inspekcja urzedowo ocenita jedynie 36 plantacji o tgcznej po-
wierzchni 42,1 ha. Wykonano takze ocene 723,48 ha upraw materiatu szkétkarskiego roslin sadowniczych.
Byt to rok niewielkiego wzrostu powierzchni kwalifikowanych upraw materiatu szkdtkarskiego. Najwiekszg
powierzchnie wsrdd ocenianych rodzajéw materiatu szkétkarskiego zajmujg szkétki drzewek owocowych
— 310,89 ha, co stanowi 43% catej kwalifikowanej powierzchni upraw szkotkarskich. W roku 2013 wypro-
dukowano blisko 185 mlIn sztuk sadzonek truskawek kat. CAC — stanowi to duzy, 70% wzrost w poréwnaniu
z 2012 r. W produkcji sadzonek truskawek zaobserwowano wyrazny wzrost produkcji materiatu kategorii
CAC kosztem zmniejszenia produkcji materiatu kwalifikowanego.

W zakresie oceny laboratoryjnej w 2013 r. laboratoria i pracownie oceny nasion wojewddzkich inspek-
toratow ochrony roslin i nasiennictwa (laboratoria urzedowe), wykonaty ocene laboratoryjng tgcznie 38
735 préb materiatu siewnego. Ogdtem oceniono 8 969 partii materiatu siewnego o masie 204,5 tys. ton
Istotnej zmianie ulegt udziat laboratoriow akredytowanych w ocenie materiatu siewnego roslin rolniczych.
Akredytacje do oceny laboratoryjnej posiadato 28 laboratoriow nalezgcych do przedsiebiorcoéw nasien-
nych, w ktérych oceniono 6 839 partii o masie 145 5 tys. ton.

W ramach nadzoru nad przedsiebiorcami posiadajgcymi upowaznienie do wypetniania etykiet urzedo-
wych PIORIN przeprowadzita 72 kontrole u 55 przedsiebiorcéw posiadajgcych upowaznienie do wydruku
urzedowych etykiet.

Na koniec 2013 roku wpisanych do ewidencji byto 4683 przedsiebiorcow prowadzgcych obrot materiatem
siewnym oraz 304 rolnikéw. PIORIN przeprowadzita 7 077 kontroli u 5 008 prowadzgcych obrot materia-
tem siewnym.

W ramach nowego zadania kontrola zakazu stosowania materiatu siewnego kukurydzy odmian MON810
przeprowadzono kontrole 9 164 gospodarstw uprawiajgcych kukurydze, co stanowi 5% liczby gospodarstw
0 powierzchni 134 3 tys. ha oraz 19,4% catkowitej powierzchni upraw kukurydzy. W ramach kontroli po-
brano i wystano do Centralnego Laboratorium 579 préb materiatu roslinnego z kontrolowanych plantacji.
PIORIN jako jeden z organdw w systemie nadzoru, kontroli i certyfikacji w zakresie produkcji roslinnej
w rolnictwie ekologicznym prowadzi wykaz materiatu siewnego, nasion i wegetatywnego materiatu nasa-
dzeniowego wyprodukowanego metodami ekologicznymi oraz wykaz dostawcédw ekologicznego materiatu
siewnego. W 2013 r. wykaz zawierat 59 dostawcéow. Gtowny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa wy-
dat 69 decyzji dot. rejestracji w ,Wykazie materiatu siewnego, nasion i wegetatywnego materiatu nasadze-
niowego wyprodukowanego metodami ekologicznym” oraz 3 decyzje organu drugiej instancji w sprawie
udzielenia pozwolenia na zastosowanie w rolnictwie ekologicznym materiatu siewnego, ktéry nie byt wy-
produkowany metodami ekologicznymi. W ,Wykazie materiatu siewnego, nasion i wegetatywnego mate-
riatu nasadzeniowego wyprodukowanymi metodami ekologicznymi” dostepny byt materiat siewny oraz
nasiona dla 100 gatunkdéw roslin uprawnych.

W poréwnaniu z poprzednim rokiem, 2013 r. przynidst spadek zainteresowania uzyskaniem pozwolenia na
zastosowanie w rolnictwie ekologicznym materiatu siewnego, ktory nie byt wyprodukowany przy uzyciu
metod ekologicznych. Wojewddzcy inspektorzy wydali ogétem 3 910 decyzji w tej sprawie, udzielajgc 8
299 pozwolen dla 85 gatunkow roslin rolniczych, 51 gatunkdw warzyw, 21 gatunkdéw roslin sadowniczych.
W 1087 przypadkach pozwolenie nie zostato udzielone.

W roku 2013 kontrole upraw winorosli przeprowadzono w 54 gospodarstwach o tacznej powierzchni
upraw wynoszacej 120,94 ha, jest to wzrost powierzchni winnic o prawie 35%.

I DzIALALNOSC LABORATORYINA INSPEKCII

Diagnostyka laboratoryjna jest nieodtgcznym elementem nadzoru nad zdrowiem roslin. Wyniki analiz la-
boratoryjnych stanowig m.in. podstawe do podejmowania decyzji administracyjnych w zakresie zwalcza-
nia organizmow szkodliwych podlegajgcych obowigzkowi zwalczania i dyskwalifikacji materiatu siewnego.
W strukturze sieci diagnostycznej PIORIN funkcjonuja:
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I Centralne Laboratorium Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa obejmujace:
I Pracownie Diagnostyki Fitosanitarnej,
I Pracownie Badania GMO,
I Pracownie Badania Pozostatosci Srodkdw Ochrony Roélin,
I Wojewddzkie Laboratoria (fitosanitarne i oceny nasion).
W laboratoriach fitosanitarnych PIORIN wykonywane sg badania probek roslin, produktéw roslinnych,
przedmiotéw i podtozy uprawowych na obecnos¢ organizmow szkodliwych pochodzgcych z partii mate-
riatu importowanego przeznaczonego do obrotu wewnetrznego i na eksport, w tym ocena sadzeniakow
ziemniaka oraz badanie materiatu szkétkarskiego drzew owocowych. W laboratoriach Inspekcji poddaje
sie analizom rocznie ok. 150 tys. probek roslin, wykonujgc ok. 180 tys. analiz laboratoryjnych na obecnos¢
organizmow szkodliwych. Wsréd wykonanych analiz dominujg badania gleby na obecnos¢ cyst matwikéw
z rodzaju Globodera (ok. 40 tys. probek), obecnos¢ zarodni przetrwalnikowych Synchytrium endobioticum
(ok 40 tys. prébek) oraz analizy bulw ziemniaka pod katem obecnosci bakterii: Clavibacter michiganensis
ssp. sepedonicus (ok. 17 tys. probek) i Ralstonia solanacearum (ok. 17 tys. prébek). Ponadto, liczne sg ba-
dania sadowniczego materiatu rozmnozeniowego pod katem Plum pox virus, PPV (ok. 15 tys. prébek) oraz
Apple proliferation phytoplasm, ApMLO (ok. 2,5 tys. prébek).
Badania sg realizowane w oparciu o miedzynarodowo uznane procedury, zgodne z wytycznymi Unii Eu-
ropejskiej oraz zaleceniami Europejsko-Srédziemnomorskiej Organizacji Ochrony Roélin (EPPO) i Miedzy-
narodowego Zwigzku Badania Nasion (ISTA). Laboratoria dysponujg wykwalifikowang kadrg specjalistow,
a w miare postepu technik diagnostycznych wprowadzane sg nowe metody badawcze, ze szczegdlnym
uwzglednieniem technik biologii molekularnej. Pozwala to na ciggte doskonalenie procedur badawczych,
a tym samym zapewnienie wysokiego standardu $wiadczonych ustug.
W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu diagnostyki dziatalnos¢ laboratoriéw wojewddzkich jest ko-
ordynowana i nadzorowana przez Centralne Laboratorium GIORIN, petnigce funkcje jednostki referencyj-
nej. Centralne Laboratorium w ramach sprawowanego nadzoru odpowiada za:
I opracowywanie i wdrazanie jednolitych protokotow diagnostycznych przeznaczonych do stosowania
w laboratoriach sieci diagnostycznej PIORIN oraz nadzér nad ich prawidtowym stosowaniem,
I opracowywanie innych wytycznych, instrukcji i zalecen dla podlegtych jednostek,
I weryfikacje wynikéw badan uzyskanych w laboratoriach szczebla wojewddzkiego, w tym
w przypadku odwotan i zwrotdw eksportowanego materiatu roslinnego,
I udzielanie konsultacji i biezgcego instruktazu pracownikom laboratoriéw sieci
diagnostycznej Inspekcji,
I organizacje i prowadzenie szkolen dla pracownikéw Inspekcji,
I przeprowadzanie okresowych kontroli dziatalnosci laboratoriéw wojewddzkich,
I organizacje i prowadzenie porownan miedzylaboratoryjnych w celu oceny biegtosci laboratoriow
oraz w zakresie walidacji metod badawczych.
Oprécz wewnetrznego monitorowania kompetencji laboratoria uczestniczg réwniez w miedzynarodo-
wych badaniach biegtosci, takich jak FAPAS — Food Analysis Performance Assessment Scheme.
Wazny element dziatalnosci laboratoriéw fitosanitarnych stanowi wdrazanie systemu zarzgdzania labo-
ratorium i podejmowanie intensywnych dziata ukierunkowanych na uzyskanie akredytacji na zgodnosc
znorma miedzynarodowg PN-EN ISO/IEC 17025:2005 ,,0gdlne wymagania dotyczgce kompetencji labora-
toriow badawczych i wzorcujgcych”. Obecnie certyfikat akredytacji, wydany przez Polskie Centrum Akre-
dytacji (PCA), posiada 10 Laboratoriow Wojewddzkich: w Poznaniu, Koszalinie, Rzeszowie, Katowicach,
Warszawie, Olsztynie, Bydgoszczy, Biatymstoku, Lublinie i Krakowie oraz Centralne Laboratorium GIORIN
w Toruniu. Zakres akredytacji laboratoriéw obejmuje badania szeroko stosowane w zwigzku ze statutowg
dziatalnoscig PIORIN i jest stopniowo rozszerzany.
Do zadan Pracowni Badania GMO Centralnego Laboratorium nalezy wykonywanie analiz materiatu roslin-
nego w zakresie detekcji i identyfikacji organizmdéw genetycznie zmodyfikowanych (GMO) oraz oznaczania
procentowej zawartosci zdarzenia transformacyjnego w prébce. Analizy prowadzone sg w oparciu o meto-
dy znormalizowane badz rekomendowane przez Unijne Laboratorium Referencyjne ds. genetycznie zmo-
dyfikowanej zywnosci i pasz (Joint Research Centre, Ispra, Wtochy) i ISTA. W zakresie jakoSciowego oraz
ilosciowego oznaczania modyfikacji genetycznych zastosowanie majg techniki molekularne — Polymerase
Chain Reaction (PCR) oraz Real-Time PCR.
Pracownia Badania Pozostatoéci Srodkéw Ochrony Roélin zajmuje sie badaniem pozostatosci $rodkdw
ochrony roslin, gtéwnie w materiale roslinnym. Przedmiotem badan sg przede wszystkim polskie owoce
i warzywa. Badania majg na celu sprawdzenie prawidtowosci stosowania Srodkdw ochrony roslin. Pra-
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cownia wykonuje rowniez badania ustugowe na obecnos¢ pozostatosci srodkéw ochrony roslin w zakre-
sie atestacji owocow i warzyw. W PBPSOR prowadzone sg oznaczenia pozostatosci substancji aktywnych
Srodkéw ochrony roslin na poziomie $ladowym takimi technikami, jak: chromatografia gazowa (MSPD-
-GC-ECD/NPD), chromatografia cieczowa (HPLC) i spektrofotometria (UV-VIS). W badaniach stosowane sg
wielopozostatosciowe metody oznaczania pozostatosci Srodkdw ochrony roslin oparte na nowoczesnych
technikach przygotowania probki do analizy i oczyszczania ekstraktow.

I DORADZTWO NA RZECZ REALIZACIJI POLITYKI ROLNEJ

Jednostki doradztwa rolniczego funkcjonujg na podstawie ustawy z 22 pazdziernika 2004 roku o jednost-
kach doradztwa rolniczego (Dz.U. Nr 251, poz. 2507 z pdzn. zm.). Zgodnie z tg ustawg struktury publiczne-
go doradztwa rolniczego tworzg nastepujgce jednostki:

I Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (CDR), posiadajgcego 3 oddziaty

(w Krakowie, Poznaniu i Radomiu);

I 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego (ODR).
Centrum Doradztwa Rolniczego funkcjonuje jako panstwowa osoba prawna i podlega bezposrednio Mini-
strowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 23.01.2009 roku o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale
zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 92, poz. 753), staty sie samorzgdowymi osobami
prawnymi, podlegtymi wiasciwemu miejscowo sejmikowi wojewddztwa. Nowelizacja ustawy o jednost-
kach doradztwa rolniczego z 2012 r. wprowadzita podlegtos¢ wojewddzkich jednostek doradztwa rolnicze-
go do zarzgddw wojewddztw.
Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem systemu doradztwa rolniczego po 2013 r., w warunkach Unii Eu-
ropejskiej sg regulowane przez: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dn.
17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania jej —
tzw. rozporzadzenie horyzontalne — i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
z dn. 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — tzw. rozporzadzenie o rozwoju obszaréw wiejskich.

I Schemat 2. Struktura organizacyjna doradztwa rolniczego

DORADZTWO
ROLNICZE

PODMIOTY PODMIOTY
AKREDYTOWANE USPOLECZNIONE

Prywatne Jednostki |

] zb Las
Podmioty Nadlesnictwa Doradztwa RolniZze Paﬁstw\gwe
Doradcze Rolniczego

Zrédto: Chytek E.K. 2012; ,Uwarunkowania innowacyjnego rozwoju sektora rolno-zywnosciowego
i obszaréw wiejskich w ramach polityki rolnej”.

Realizacja polityki rolnej w Polsce wspierana jest poprzez dziatania instytucji doradczych dziatajgcych
w strukturach podmiotéw uspotecznionych i podmiotow akredytowanych. Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej, w celu wtasciwego przygotowania zadan doradztwa rol-
niczego i efektywnego wykorzystania srodkéw dostepnych w ramach WPR powotat w 2012 r. zespét do
spraw opracowania koncepcji funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w nowym okresie progra-
mowania. Do zadan zespotu nalezy:
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I analiza funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego i realizacji zadan w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
I analiza rozporzadzen i innych dokumentéw prawnych Unii Europejskiej odnosnie zadan i zasad
funkcjonowania sytemu doradztwa rolniczego po 2014 r,,
I opracowanie propozycji rozwigzan systemowych wspierajgcych rozwéj systemu doradztwa
rolniczego po 2013 r,, zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej,
I opracowanie propozycji rozwigzan prawnych niezbednych do zapewnienia efektywnego wsparcia
rolnikdw poprzez system doradztwa rolniczego, zgodnie z przepisami UE.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi uznat, ze prace zespotu pracujgcego w celu poprawy efektywnosci dzia-
tania struktur doradztwa rolniczego, miedzy innymi na rzecz wykorzystania srodkéw dostepnych w ramach
WPR, nalezy kontynuowac i powotat w drodze zarzagdzenia nr 7 z dnia 21 marca 2014 r. zespot do spraw
funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej 2014-2020.
Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi wspiera system doradztwa rolniczego w realizacji zadan na rzecz przed-
siebiorczosci poprzez organizowanie procesu doskonalenia zawodowego kadry doradczej z tego zakresu.
W instytucji podlegtej i nadzorowanej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Centrum Doradztwa Rolni-
czego oddziat w Radomiu utworzono w 2008 r. Centrum Szkolenia Praktycznego w Zakresie Matego Prze-
tworstwa (na poziomie gospodarstwa rolnego). Jest to baza szkoleniowo-dydaktyczna, wykorzystywana
w szkoleniach doradcow rolniczych, rolnikéw, przedsiebiorcow, nauczycieli i mtodziezy ze szkét rolniczych.
Prowadzone tam szkolenia uwzgledniajg réwniez zajecia praktyczne. W sktad Centrum wchodzi: mtyn do
przetwarzania zbdz, hala z liniami technologicznymi do przetwdrstwa owocdéw i warzyw, hala z liniami
technologicznymi do przetwdrstwa miesa oraz hala z liniami technologicznymi do przerobu mleka. CDR
oddziat w Radomiu posiada wydane przez stuzby weterynaryjne i sanitarne decyzje niezbedne do urucho-
mienia matego przetwdrstwa i wprowadzenia przetworzonej zywnosci do obrotu rynkowego. Ponadto,
znajdujace sie w zasobach tej jednostki ,,Pokazowe Gospodarstwo Rolne w Chwatowicach” posiada atest
gospodarstwa ekologicznego. Organizowane w CDR w Radomiu szkolenia obejmujg zagadnienia techno-
logii przetworstwa owocdw i warzyw, zbdz oraz miesa z uwzglednieniem zasad HACCP, dobrej praktyki
produkecyjnej (GMP) i higienicznej (GHP) oraz marketingu produktu regionalnego i lokalnego, a takze zasad
sprzedazy bezposredniej. W szkoleniach omawiane sg rowniez zasady marketingu produktéw rolniczych,
systemy jakosci produkcji zywnosci, wymagania formalne dla przetworstwa ekologicznych surowcow rol-
niczych oraz mozliwosci finansowania dziatalnosci zwigzanej z przetwdrstwem na poziomie gospodarstwa.
tacznie w 4 modutach (zboza, owoce i warzywa, mieso oraz mleko) przeszkolono ponad 4 tys., w tym
zarowno doradcow rolniczych, jak i rolnikow. Szkolenia, obejmujace réwniez przetwodrstwo mleka beda
kontynuowane w roku 2014.
W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu szkolen oraz popularyzacji zagadnien zwigzanych z prze-
twdérstwem i rozwojem przedsiebiorczosci opracowano i wydano tgcznie 21 620 egzemplarzy broszur oraz
poradnikéw wdrazania GMP i GHP oraz systemu HACCP w przetwdrstwie miesnym, owocowo-warzywnym
i zbozowym oraz mleka na poziomie gospodarstwa.
Co roku, pod patronatem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, organizowany jest przez Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie ogdlnopolski konkurs ,,Sposdb na sukces”, dla identyfikacji i promocji najlepszych
przyktadéw przedsiebiorstw, zlokalizowanych na obszarach wiejskich, ze szczegélnym uwzglednieniem two-
rzenia nowych miejsc pracy. W roku 2014 odbyta sie jego XIV edycja. Réwniez co roku, we wspodtpracy Cen-
trum Doradztwa Rolniczego oddziat w Poznaniu z Niemieckim Towarzystwem Rolniczym, organizowane sg
Dni Przedsiebiorcy Rolnego — konferencja, w czasie ktérej odbywa sie wymiana poglagddéw na temat dobrych
praktyk w szeroko rozumianej dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej. Centrum Doradztwa Rolniczego oddziat
w Krakowie jest wyspecjalizowang jednostka zajmujacg sie upowszechnianiem wiedzy z zakresu pozarolni-
czego rozwoju obszaréw wiejskich. Szczegdlne osiggniecia posiada w rozwoju turystyki wiejskiej, w tym agro-
turystyki. Obecnie, we wspotpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, podjeto prace na rzecz utwo-
rzenia sieci gospodarstw edukacyjnych. Przeszkolono doradcéw rolniczych oraz wtascicieli zagrod edukacyj-
nych wtgczonych do sieci. Utworzono internetowg baze gospodarstw edukacyjnych i opracowano broszury
na ten temat. Jest to nowy kierunek w agroturystyce, wiec wymaga odpowiednich dziatari promocyjno-
-informacyjnych. Réwnoczesnie kontynuowane sg szkolenia z zakresu rozwoju dziatalnosci turystyczne;j
i agroturystycznej oraz podnoszenia jakosci ustug turystycznych. Oprécz doradcédw rolniczych, w szko-
leniach biorg udziat przedstawiciele samorzgdéw oraz lokalnych grup dziatania. Co dwa lata, wspdlnie
z przedstawicielami Swiata nauki, organizowane sg sympozja agroturystyczne.
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Obecnie w swietle reformy Wspdlnej Polityki Rolnej oraz wyzwan wynikajgcych z globalizacji planuje sie
doskonalenie zawodowe doradcow rolniczych na temat odnawialnych Zzrédet energii, przeciwdziatania
niekorzystnym zmianom klimatycznym, podejmowania zespotowych form prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, aktywizacji mieszkarncow obszarow wiejskich i ochrony Srodowiska. Zagadnienia te sg takze poruszane
w kwartalniku ,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”, czasopismie bedgcym na liscie czasopism naukowych kla-
syfikowanych przez MNiSW. Wydaje je CDR Oddziat w Poznaniu.

W zwigzku z koniecznoscig sprostania konkurencji na globalnych rynkach rolnych podejmowane sg dziata-
nia na rzecz marketingu i sprzedazy bezposredniej. Umozliwi to upowszechnienie wiedzy na temat zasad
marketingu w rolnictwie i sprzedazy bezposredniej gwarantujgcej uzyskanie przez producentdw rolnych
wartosci dodanej poprawiajgcej wyniki dziatalnosci gospodarczej w rolnictwie.

Omdwione kierunki wsparcia przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, a w szczegdlnosci doskonalenia
zawodowego i podnoszenia kwalifikacji bedg kontynuowane w najblizszych latach. Resort rolnictwa skupi
SW0jg uwage na dziataniach zwigzanych z doskonaleniem kadry doradczej, zatrudnionej w osrodkach do-
radztwa rolniczego, poniewaz od tego zalezy poziom dziatarh edukacyjnych organizowanych dla mieszkan-
cow obszarow wiejskich. Planowane sg kolejne szkolenia dla kadry doradczej, a takze dla Lokalnych Grup
Dziatania, nauczycieli szkot rolniczych, cztonkdw grup producenckich i przedstawicieli instytucji samorza-
dowych.

Planowane sg dziaftania na rzecz poprawy transferu wiedzy, ktérego celem bedzie poprawa efektéw wy-
miany i przekazu wiedzy z nauki do praktyki. Planuje sie takze wigczenie wojewddzkich jednostek doradz-
twa rolniczego do aktywnego uczestnictwa w realizacji dziatan w ramach PROW 2014-2020 oraz projek-
tach krajowych i zagranicznych, majgcych na celu wspieranie rozwoju przetwdrstwa rolno spozywczego,
przedsiebiorczosci i organizacji grup producenckich.

I SZKOtLY ROLNICZE

Publiczne szkoty rolnicze prowadzone sg przez jednostki samorzadu terytorialnego (gtownie szczebla po-
wiatowego), a takze przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi aktualnie
prowadzi 45 zespotéw szkdt rolniczych, w ktérych ksztatci sie ponad 11 tys. ucznidw i jest zatrudnionych
ok. 1455 nauczycieli. Baze dydaktyczng do ksztatcenia praktycznego stanowig szkolne warsztaty i pracow-
nie dydaktyczne oraz szkolne gospodarstwa rolne, a takze gospodarstwa rolnikdow indywidualnych, zaktady
przetworcze, placowki gastronomiczno-hotelarskie. Szkoty resortowe ksztatcg w 25 zawodach, obejmuja-
cych obszary takie jak: produkcja rolnicza, ogrodnictwo, technika rolnicza, przetwdrstwo spozywcze, ustugi
gastronomiczne, agrobiznes, turystyka wiejska. Najwiecej ucznidéw i stuchaczy ksztatci sie w zawodach:
technik mechanizacji rolnictwa — 1858, technik rolnik — 1561, technik zywienia i ustug gastronomicznych
— 1279, technik architektury krajobrazu — 1081. Ponadto w istniejgcych strukturach ww. zespotow szkot
funkcjonuje 35 centrow ksztatcenia ustawicznego, ktére organizujg przede wszystkim kwalifikacyjne kur-
sy zawodowe, stanowigc znaczace uzupetnienie systemu ksztatcenia i nabywania kwalifikacji przez osoby
doroste.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzac szkoty rolnicze ma mozliwosé bezposredniego oddziatywania
na jakosc i efektywnosc ksztatcenia rolniczego, a tym samym kreowania polityki kadrowej dla sektora rolno-
-spozywczego. Szkoty rolnicze majg wyposazy¢ absolwentéw w wiedze i umiejetnosci zawodowe umoz-
liwiajgce im podjecie pracy w sektorze rolno-ustugowym oraz wtasciwe konkurowanie w warunkach go-
spodarki wolnorynkowej, a takze przygotowac do ciggtego podnoszenia i doskonalenia kwalifikacji zawo-
dowych. Dlatego tez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmuje dziatania, aby podlegte szkoty staty
sie nowoczesnymi osrodkami edukacji — centrami ksztatcenia rolniczego, z dobrym wyposazeniem dydak-
tycznym i odpowiednio przygotowang kadra pedagogiczng, ksztatcgcymi w réznych zawodach w zalezno-
$ci od potrzeb sektora rolno-spozywczego, szeroko oddziatywujgcymi na Srodowisko poprzez organizacje
réznych form edukacji adresowanych do mtodziezy, jak i dorostych mieszkancow wsi. W celu petnej reali-
zacji przyjetych zatozert MRIRW podejmuje dziatania w zakresie: modyfikacji kierunkdéw i tresci ksztatcenia
w dostosowaniu do zmieniajgcych sie warunkéw produkcji i zycia na wsi, upowszechniania ksztatcenia mo-
dutowego, przygotowania i doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych (gtdwng role spetnia tu
podlegta MRIRW placowka doskonalenia nauczycieli — Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie),
a takze zapewnienia szkotom rolniczym odpowiedniej bazy do ksztatcenia praktycznego.
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Ponadto w 2013 r. Zespoty Szkdt Centrum Ksztatcenia Rolniczego podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi realizowaty 44 projekty w ramach nastepujgcych programéw UE:

I Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL),

I Leonardo da Vinci (LdV),

I Comenius (COM).
Szkoty promujgc innowacyjne podejscie do edukacji i doskonalenia zawodowego w ramach Programoéw
Leonardo da Vincii Comenius przystgpity do realizacji 20 projektéw o tgcznej wartosci 900 727 euro. Dzieki
temu nawigzano wspotprace z partnerami z 12 panstw cztonkowskich UE, przy czym najczesciej byli to
partnerzy z Niemiec i Francji. W ramach realizowanych projektéw uczniowie mieli mozliwos¢ uczestniczyc
w licznych stazach, praktykach, kursach i szkoleniach, dzieki ktérym mogli ugruntowaé wiedze w okreslo-
nych dziedzinach tak, aby zwiekszy¢ swoje szanse na sukces na wymagajgcym rynku pracy na terenie UE.
W 2013 r. szkoty realizowaty takze 24 projekty w ramach PO KL na faczng kwote 18 088 778 zt, ktére przy-
czynity sie do podniesienia jakosci ksztatcenia oraz unowoczesnienia bazy dydaktycznej. Efektem realizacji
tych projektéw jest m.in. poszerzenie oferty edukacyjnej, stworzenie profesjonalnych pracowni dydaktycz-
nych i sal praktycznej nauki zawodu, wyposazenie w maszyny i urzgdzenia, wybudowanie sal sportowych
i warsztatow szkolnych, zorganizowanie licznych kurséw i szkolen zawodowych i jezykowych oraz zajec
z przedmiotéw ogdlnych a takze nawigzanie wspodtpracy z przedsiebiorcami umozliwiajgcej odbycie prak-
tyk i stazy zawodowych.
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I ADRESY JEDNOSTEK ZWIAZANYCH Z ROLNICTWEM

| MINISTERSTWO ROLNICTWA | ROZWOJU WSI (MRiIiRW)
00-930 Warszawa, ul. Wspdlna 30

tel + 48 22 623 10 00;

fax + 48 22 623 27 50

http://www.minrol.gov.pl

e-mail: kancelaria@minrol.gov.pl

| AGENCJA RYNKU ROLNEGO (ARR)
00-400 Warszawa, ul. Nowy Swiat 6/12
tel./fax + 48 22 661 72 72/ + 48 22 628 93 53
http://www.arr.gov.pl

e-mail: tpi@arr.gov.pl

| AGENCJA RESTRUKTURYZACIJI | MODERNIZACJI ROLNICTWA (ARiIMR)
00-175 Warszawa, Al. Jana Pawta Il 70

tel./fax + 48 22 318 53 30/ + 48 22 318 42 20

http://www.arimr.gov.pl

e-mail:info@arimr.gov.pl

| AGENCIJA NIERUCHOMOSCI ROLNYCH (ANR)
00-215 Warszawa, ul. Dolanskiego 2

tel./fax + 48 22 635 80 09/ + 48 22 635 00 60
http://www.anr.gov.pl

e-mail: anr@anr.gov.pl

| FUNDACJIA PROGRAMOW POMOCY DLA ROLNICTWA (FAPA)
00-930 Warszawa, ul. Wspdlna 30

tel./fax + 48 22 623 16 03/ + 48 22 623 19 09

http://www.fapa.com.pl

e-mail: fapa@fapa.com.pl

| KASA ROLNICZEGO UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO (KRUS)
00-608 Warszawa, Al. Niepodlegtosci 190

tel./fax + 48 22 592 65 90/ + 48 22 825 95 97

http://www.krus.gov.pl

e-mail: centrala@krus.gov.pl

| GLOWNY INSPEKTORAT JAKOSCI HANDLOWEJ ARTYKULOW
ROLNO-SPOZYWCZYCH (GIJHARS)

00-930 Warszawa, ul. Wspdlna 30

tel./fax + 48 22 623 29 00/ + 48 22 623 29 98

http://www.ijhar-s.gov.pl

e-mail: sekretariat@ijhar-s.gov.pl

| INSPEKCJA WETERYNARYINA — GEOWNY INSPEKTORAT WETERYNARII (GIw)
00-930 Warszawa, ul. Wspdlna 30

tel./fax + 48 22 623 20 88/ +48 22 623 14 08

http://www.wetgiw.gov.pl

e-mail: wet@wetgiw.gov.pl
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| PANSTWOWA INSPEKCJA OCHRONY ROSLIN | NASIENNICTWA (PIORIN)
00-930 Warszawa, ul. Wspdlna 30

tel./fax + 48 22 623 23 02/ + 48 22 623 23 04

http://www.piorin.gov.pl

e-mail: gi@piorin.gov.pl

| CENTRUM DORADZTWA ROLNICZEGO W BRWINOWIE
05-840 Brwindw, ul. Pszczelinska 99

tel./fax + 48 22 729 66 34 (38)/ + 4822 72972 91
http://www.cdr.gov.pl

e-mail: brwinow_sekretariat@cdr.gov.pl

| KRAJOWA RADA 1ZB ROLNICZYCH
00-930 Warszawa

ul. Wspdlna 30

tel. 22 623 21 65

fax: 22 623 11 55

http://www.krir.pl

e-mail: sekretariat@krir.pl

I krRAJOWY ZWIAZEK ROLNIKOW, KOLEK | ORGANIZACJI ROLNICZYCH
00-410 Warszawa

ul. Solec 18/20

tel. 22 827 75 55

fax: 22 827 3001

http://www.kolkarolnicze.eu

e-mail: biuro@kolkarolnicze.pl
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DZIESIATY ROK
FUNKCJONOWANIA POLSKI
W UNII EUROPEJSKIE]

W 2013 r. rozpoczat sie dziesigty rok
cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej. Akcesja do UE oznaczata dla
polskiego rolnictwa i rybotowstwa
istotng zmiane ekonomicznych
warunkoéw produkeji. W jej wyniku
wdrozono w Polsce unijne polity-
ki, w tym wspdlng polityke rolng,
wspolng polityke rybotédwstwa i po-
lityke handlowa. Stosowane do tej
pory instrumenty wsparcia w rol-
nictwie zostaty dostosowane do za-
sad funkcjonowania na jednolitym
rynku oraz do regut dotyczacych
pomocy panstwa.

Przed akcesjg pojawiato sie wiele
obaw, ze polskie rolnictwo i sektor
spozywczy nie bedg w stanie spro-
sta¢ unijnej konkurencji. Obawy te nie sprawdzity sie. Cztonkostwo Polski w UE z jednej strony oznaczato
dostep do znaczacych srodkoéw na rozwéj z budzetu UE, z drugiej zas wymagato spetnienia licznych stan-
dardéw, wymogow i norm natozonych na krajowe instytucje, rolnikdw czy przetworcéw rolnych. Dostoso-
wania do przepiséw unijnych nie obyty sie wiec bez kosztéw. Wazne przy tym byto bardzo dobre wykorzy-
stanie srodkéw z funduszy przedakcesyjnych (PHARE, SAPARD).

Skutki funkcjonowania Polski w UE sg réznorodne. Obejmujg one efekty ekonomiczne i spoteczne. Ekono-
miczne zwigzane sg z transferami finansowymi, rozwojem gospodarczym, zmianami w handlu zagranicz-
nym, koniunkturg gospodarczg itp., a spoteczne z poprawg jakosci zycia.

Mimo rozdrobnionej struktury obszarowej oraz gorszej, w poréwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi,
jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, Polska jest znaczgcym w swiecie i w Europie wytwdrcg surow-
cow rolnych i ogrodniczych, dysponujgc wysokimi zasobami sity roboczej. Wsparcie rolnictwa z budzetu
UE i krajowego pozwolito unowoczes$ni¢ technologie produkcji przyczyniajgc sie do wzrostu wydajnosci.
Przy zmniejszajgcych sie zasobach ziemi rolniczej poprawa wydajnosci powoduje wzrost produkcji prze-
kraczajgcej zapotrzebowanie krajowe. Zagospodarowanie nadwyzek rynkowych nastepuje na rynkach
zagranicznych.

I SEKTOR ROLNO-SPOZYWCZY LIDEREM
POLSKIEGO HANDLU ZAGRANICZNEGO

Od czasu akces;ji, polski sektor rolno-spozywczy ma bardzo silng pozycje w bilansie handlu zagranicznego —
jego udziat w handlu ogdtem systematycznie rosnie. W latach 2004-2013 eksport rolno-spozywczy zwiek-
szat sie przecietnie w roku 0 1525 mIn euro (0 13,5%), a import 0 1100 min euro (o 12,7%). Szybszy wzrost
eksportu niz importu skutkowat poprawg saldo obrotéw handlowych, ktére wzrosto w latach 2004-2013
7,3-krotnie (z 836,5 min euro w 2004 r. do 6115 mln euro w 2013 r.).
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Tak wysoka dynamika rozwoju prowadzita do wzrostu udziatu handlu produktami rolno-spozywczymi
w obrotach handlowych ogétem, eksportu z 8,6% w 2004 r. do 13,2% w 2013 r.,, a importu odpowiednio:
z 6,1% do 9,1%. Dodatnie saldo handlowe produktami rolno-spozywczymi zmniejsza deficyt w handlu
towarowym pozostatych sektoréw gospodarki.
Do podstawowych czynnikéw dynamizujgcych obroty handlowe mozna zaliczy¢:
I otwarcie rynku pozwalajgce na swobodny handel z paristwami UE,
I konkurencyjno$¢ cenowo-kosztowa z powodu nizszych cen wielu surowcow,
nizszej optaty pracy i kosztéw produkcji,
I rozwdj i przygotowanie przemystu rolno-spozywczego do standarddéw unijnych,
I wzrost inwestycji bezposrednich zmniejszajgcych luke technologiczng,
I zaangazowanie w obroty miedzynarodowych sieci handlowych majacych silng marke
i wtasne kanaty dystrybucji,
I rosnacy i nowoczesny potencjat przemystu przetworczego,
I wspieranie eksportu poza UE ze srodkéw WPR,
I ptynny kurs walutowy.

I FINANSOWY BILANS CZtONKOSTWA

Poczawszy od wejscia Polski do Unii Europejskiej waznym czynnikiem wzmacniajgcym procesy rozwojowe
w polskiej gospodarce sg transfery z budzetu UE, ktére w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 lipca 2014 r. wynio-
sty 104,3 mld euro. W tym samym czasie Polska wptacita do budzetu UE ok. 33,8 mld euro tytutem sktadki
cztonkowskiej oraz 143,2 mIn euro tytutem zwrotu srodkéw. Podsumowujac, saldo transferéw finansowych
z budzetu UE po 123 miesigcach cztonkostwa uksztattowato sie na poziomie 70,3 mld euro.

W transferach z UE do Polski dominujg srodki zwigzane z realizacjg polityki spéjnosci (prawie 61%) i wspol-
ng polityka rolng (32,1%) (tab. 35).

I SRODKI FINANSOWE NA WSPOLNA
POLITYKE ROLNA ORAZ RYBOtOWSTWO

Pierwsze lata funkcjonowania Polski w Unii Europejskiej pokazaty, ze rolnicy stali sie grupg spoteczng, kté-
ra najszybciej mogta skorzysta¢ ze wsparcia wspdolnotowego. Objecie polskich rolnikdw mechanizmami
wspolnej polityki rolnej oraz uruchomienie poszczegdlnych programoéw w ramach funduszy strukturalnych
sprawito, ze na tereny wiejskie skierowane zostaty wieksze niz dotychczas srodki finansowe. Istotnym na-
stepstwem wprowadzenia wspadlnej polityki rolnej, obok wsparcia z budzetu UE, jest réwnoczesny wzrost
wydatkéw na rolnictwo ze $rodkéw krajowych. W konsekwencji od momentu akcesji Polski do UE catko-
wite wydatki na rolnictwo (Srodki unijne i krajowe) systematycznie rosty od 30,2 mld zt w 2005 r. do 52,5
mld zt w 2013 .

I Tabela 35. Transfery finansowe z UE do Polski (min euro)

Narastajgco od 1.05.2004 r.

Transfery 2013 r. do lipca 2014 .
Transfery z UE do Polski ogdtem 15635,6 104 295,3
w tym:
Polityka Spojnosci 3482,7 66 517,3
WPR 4991,1 33480,5
w tym:
Doptaty bezposrednie (ARIMR) 3066,0 17 944,5
Interwencje rynkowe 96,8 14211
PROW 1696,0 13491,9
Il Wopftaty do budzetu UE 4439,0 33823,7
I Zwroty srodkow do budzetu UE 1,5 143,2
IV Saldo rozliczen 111951 70328,4

Zrédto: dane finansowe podane za MF ,Transfery finansowe Polska — Unia Europejska” (dostep 1.09.2014).



ROLNICTWO | GOSPODARKA ZYWNOSCIOWA glielsf DZIESIATY ROK FUNKCJONOWANIA POLSKI
W POLSCE W UNII EUROPEJSKIEJ

Wsparcie ze srodkéw publicznych wptyneto na poprawe sytuacji dochodowej rolnikdw i pozostatych miesz-
kancow obszaréow wiejskich. Na podstawie Rachunkéw Ekonomicznych dla Rolnictwa udziat doptat i sub-
wencji w dochodzie przedsiebiorcy rolnego wyniost w 2012 r. 44,6%, a szacunkowo dla 2013 r. 38%.

I EFEKTY POLITYKI ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

0Od 2004 roku dziatania na obszarach wiejskich w ramach wspélnej polityki rolnej wynikaty z wprowadze-
nia PROW 2004-2006. Sposrod wszystkich programow realizowanych z funduszy unijnych na obszarach
wiejskich w latach 2004-2008 miat on najwiekszy budzet (prawie 3,6 mld euro, w tym blisko 2,9 mld euro
Srodkéw UE). W tym okresie dla rolnictwa i na rozwéj wsi dostepne byty réwniez srodki w ramach polityki
spojnosci (Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz
rozwodj obszaréw wiejskich”, ktéry obejmowat swym zakresem wiekszos¢ dziatat wczesdniej realizowanych
przez SAPARD oraz uzupetniajgcy te dziatania Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
—ZPORR).
W ramach PROW 2004-2006 ponad potowe $rodkéw (60%) wydano na dziatania zwigzane z ochrong $ro-
dowiska i wsparciem obszaréw ONW, mniejszg czes$¢ stanowity dziatania o charakterze inwestycyjnym
(36%). Sposrdd poszczegdlnych dziatan Planu najwiekszg czesc (27%) przeznaczono na wsparcie dziatal-
nosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Znaczng czes$¢ budzetu (19%)
stanowity ptatnosci uzupetniajgce ptatnosci obszarowe. Na dostosowania do standardow UE wydano 18%
Srodkow, za$ 15% budzetu stanowity renty strukturalne®.
Na realizacje polskiego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 przeznaczono w bu-
dzecie UE 13,4 mld euro (ceny biezace). Wsrdod wszystkich panstw cztonkowskich Polska jest najwiekszym
beneficjentem tej polityki z udziatem 15%. tgcznie z wymaganym wspoétfinansowaniem krajowym wartosc
publicznego wsparcia w ramach tego programu siega ponad 17 mld euro. Na konkurencyjnos¢ sekto-
ra rolnego przeznaczonych zostato 40% srodkéw. Na ochrone srodowiska zarezerwowano 34% srodkow.
Na réznicowanie gospodarki na obszarach wiejskich przeznaczono 19%. Pozostate wydatki to o$ LEADER,
stuzgca rozwojowi spotecznosci wiejskich, ktore organizujg sie w lokalne grupy dziatania i realizujg projekty
finansowane ze srodkow lokalnych strategii rozwoju. Pod wzgledem pojedynczych dziatan najwiecej srod-
kéw z budzetu UE przeznaczono na ptatnosci dla obszaréw ONW (prawie 2 mld euro), dziatania rolnosro-
dowiskowe (1,8 mld euro), renty strukturalne (1,6 mld euro) (wczesniejsze emerytury) oraz modernizacje
gospodarstw (1,3 mld euro).
W ramach realizacji PROW na lata 2007—2013 osiggnieto nastepujgce efekty (stan na 31 grudnia 2013 r.)**:
I zmodernizowano blisko 43 tys. gospodarstw rolnych,
I ponad 23 tys. mtodych rolnikéw?® otrzymato jednorazowa premie w wysokosci 75 000 ztotych
(na poczatku wdrazania programu wynosita ona 50 000 ztotych) w zwigzku z rozpoczeciem
samodzielnego prowadzenia gospodarstwa,
I wsparciem objeto 1210 grup producentdow rolnych,
I przeprowadzono 8,2 tys. szkolen dla rolnikow i posiadaczy lasow?’,
I corocznie pomoc otrzymato okoto 730 tys. gospodarstw rolnych potozonych na obszarach
gdrskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
I wsparciem rolno$rodowiskowym?® objeto powierzchnie wynoszacg ponad 2,6 min ha,
I zalesiono powierzchnie ponad 32 tys. ha,
I odtworzono lub zagospodarowano lasy na powierzchni ponad 7,8 tys. ha, wybudowano
lub zmodernizowano dojazdy (drogi) pozarowe o dtugosci — 823 km,

14 Wiecej na temat realizacji PROW na lata 2004-2006 dostepne jest na stronie internetowej MRiIRW w publikacji ,Wyniki
wdrazania Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006":http://www.minrol.gov.pl/pol/content/download/862/4666/
file/ocena+ex-post+PROW+2004-2006.pdf.

15 Niepublikowane informacje MRiRW z monitoringu realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013.

16 Kryterium wiekowe wynosito 40 lat w momencie sktadania wniosku. Pomoc uzyskato kilka procent rolnikéw spetniajgcych
kryteria.

17  Szkolenia dotyczyty minimalnych wymagan wzajemnej zgodnosci dla gospodarstw rolnych, zastosowania mikrokom-
puterow i programéw komputerowych w usprawnieniu zarzgdzania gospodarstwem rolnym i leSnym, ekonomiki i zarzadza-
nia gospodarstwem rolnym lub produkcjg lesng, upowszechniania standardéw jakosciowych w produkcji rolniczej i lesnej,
podejmowania nowych, rynkowo zorientowanych kierunkéw produkcji rolnej, upowszechniania zasad proekologicznych
metod produkcji rolniczej, a w szczegdlnosci integrowanej produkcji rolniczej i rolnictwa ekologicznego, poprawy jakosci
i higieny produkcji, upowszechniania nowoczesnych technologii w rolnictwie i lesnictwie.

18 Wsparcie to polega na rekompensacie rolnikowi utraty dochoddéw w zwigzku z zastosowaniem bardziej ekologicznych
rozwigzan niz wymaga to prawo.
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I wybudowano ponad 15 tys. km sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, wykonano ponad 33 tys.
kanalizacji zagrodowych, wybudowano 420 oczyszczalni Sciekdw, utworzono system zbioru,
segregacji i wywozu odpadow komunalnych, ktéry umozliwia zagospodarowanie blisko 246 tys.
ton $mieci, stworzono mozliwos¢ wytwarzania 210 MW energii ze zrédet odnawialnych,

I ponad 12 tys. 0oséb — rolnikéw lub cztonkdw ich rodzin — podjeto dziatalnos¢ pozarolnicza,
gtéwnie w sferze ustug.

Elementem gospodarki zywnosciowej jest takze rybotédwstwo. W Polsce w tym obszarze jednymi z naj-
pilniejszych i nietatwych zadan po wejsciu Polski do UE byty: dostosowanie wielkosci floty do dostepnych
zasobdw, modernizacja infrastruktury portowej i przystani rybackich, rozwdj przetworstwa rybnego, a tak-
ze (w ostatnim okresie) poprawa zycia spotecznosci zaleznych od rybactwa. Na te dziatania Komisja Euro-
pejska przyznata Polsce niemate srodki. Waznym elementem polskiej polityki rybackiej byto, aby te srodki
w jak najwiekszym stopniu pozwolity na modernizacje polskiego rybotéwstwa i zapewnity mu ekonomicz-
ne funkcjonowanie w przysztosci.

Wysokos$¢ pomocy unijnej dla polskiego sektora rybnego w latach 2004-2013 uksztattowata sie nastepujgco:

I Instrument Finansowy Wspierania Rybotéwstwa (FIFG) 2004-2006 — ok. 1 mld zt,

I Europejski Fundusz Rybacki (EFR) 2007-2013 — ok. 4 mld zt.

Razem daje to ok. 5 mld zt (75% tej sumy stanowit wktad UE, pozostate 25% stanowit wktad strony polskiej).
Nie mozna moéwicé o ekonomicznie optacalnym rybotowstwie, kiedy jego potencjat potowowy znacznie prze-
kracza wielko$¢ dostepnych kwot potowowych. Tak byto w chwili wstgpienia Polski do Unii Europejskiej. Stad
tez jednym z zadan polskiej polityki rybackiej w okresie 2004-2006 byto zmniejszenie wielkosci floty rybac-
kiej, aby umozliwi¢ jej ekonomiczne funkcjonowanie. W latach 2004-2006 liczba jednostek floty battyckiej
zostatazmniejszona o ok. 31%. Srodki z funduszy unijnych w znacznym stopniu zniwelowaty negatywne skutki
ekonomiczne tego procesu (przewidziano emerytury oraz odszkodowania dla rybakéw odchodzacych z za-
wodu). W sumie na dziatania spoteczno-ekonomiczne oraz rekompensaty finansowe zwigzane ze zmniej-
szeniem naktadu potowowego floty wydatkowano tylko w latach 2004-2006 kwote 452 min zt, tj. ok. 50%
dostepnej alokacji w SPO Rybotdwstwo i Przetwdérstwo Ryb 2004-2006. Ponadto w latach 2004-2006 27%
(270 min zt) wydatkowanych srodkéw zostato przeznaczone na przetwdrstwo rybne, natomiast 14% (148
min zt) na inwestycje w infrastrukture portow rybackich.

W okresie programowania (lata 2007-2013) ponad potowa dostepnych srodkow przeznaczona zostata na
dziatania inwestycyjne, w tym na przetworstwo rybne (ok. 560 min zt), inwestycje w portach (ok. 650 min
zt), natomiast kwote ok. 580 min zt przeznaczono dla sektora akwakultury. Prawie 300 min zt zostato wy-
datkowane do tej pory na rekompensaty z tytutu czasowego zawieszenia dziatalnosci potowowej w zwigz-
ku z koniecznoscig ochrony zasobdw. Kwota ponad 1 mld zt zostata przewidziana na wsparcie dziatalnosci
okotorybackiej (Lokalne Grupy Rybackie — LGR). W zwigzku z powyzszym mamy w Polsce obecnie zmo-
dernizowane porty, gospodarstwa rybackie oraz kutry, natomiast polskie zaktady przetwodrcze ryb smiato
konkurujg z zachodnimi przetwdrniami.

Waznym elementem polityki rybackiej jest wsparcie dla rozwoju nie tylko samego rybotéwstwa czy prze-
tworstwa ryb, ale takze poprawa warunkéw funkcjonowania spotecznosci zaleznych od rybactwa. Ma to
szczegdblne znaczenie w zwigzku z redukcjg floty, a tym samym redukcjg zatrudnienia i koniecznoscig po-
szukiwania alternatyw dla oséb odchodzgcych z rybotéwstwa. Stuzg temu (i majg w przysztosci stuzyc)
dziatania Lokalnych Grup Rybackich (LGR). W sumie obecnie dziata 48 LGR, ktdre finansowane sg z osi
IV Programu Operacyjnego ,Zréownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszarow rybac-
kich 2007-2013” (PO RYBY 2007-2013). Dziatalnos$¢ Lokalnych Grup Rybackich powinna w istotny sposob
przyczynic¢ sie do aktywizacji spotecznosci na obszarach zaleznych od rybactwa, wdrazania lokalnych ini-
cjatyw, ktore pozwolg na rozwdj tych terendw oraz poprawe jakosci zycia tych spotecznosci. Obszar, jaki
zajmujg LGR-y to ok. 25% powierzchni Polski, a liczba ludnosci mieszkajgcych na tych obszarach to prawie
10% ludnosci Polski.

I OCENA ZMIAN W OPINII MIESZKANCOW WSI

Obszary wiejskie sg coraz bardziej doceniane przez ich mieszkarncow (obecnie zamieszkuje je w Polsce
niemal 40% spoteczenstwa, tj. 15,211 min oséb w 2013 roku wg GUS). Nieprzerwanie od 2005 roku zde-
cydowana wiekszos¢ (90%) mieszkancow wsi jest zadowolona z tego, ze mieszka na wsi, przeciwnego
zdania jest zaledwie 7% respondentéw. Systematycznie spada rowniez odsetek mieszkancow wsi, ktérzy
negatywnie oceniajg warunki materialne swojego gospodarstwa domowego (rys. 35).

Mieszkanicy wsi w Polsce najbardziej zadowoleni sg z bezpieczenstwa w miejscowosci, dostepu do sieci
wodociggowej i dostepu do Internetu. Natomiast najczesciej narzekajg na trudnosci z dostepem do infra-
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struktury technicznej — do sieci gazowej i kanalizacyjnej, niewielkie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
zawodowych i poziomu wyksztatcenia, a takze na brak swobodnego dostepu do kultury, sztuki i innych
rozrywek. W 2013 r. zostata zrealizowana kolejna edycja badania ankietowego pt. Polska Wies i Rolnictwo.
Badanie to przeprowadzane jest cyklicznie od 2003 r., a jego celem jest

(i) uzupetnienie informacji gromadzonych przez rézne instytucje na temat obszaréw wiejskich i rolnictwa;
(ii) monitoring i ocena zmian zachodzgcych na wsi; (iii) ocena efektywnosci polityk publicznych kierowa-
nych na wies. Zakres badania obejmuje ocene postaw i opinii rolnikdw oraz mieszkancow wsi wobec doko-
nujacych sie przemian spoteczno-gospodarczych, dziatart panstwa oraz instytucjach pracujgcych na rzecz
obszaréw wiejskich i rolnictwa®®.

I Rysunek 35. Ocena warunkéw materialnych gospodarstwa domowego mieszkancéw wsi
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Zrédto: ,Wies polska — dwadziescia lat przemian”, CBOS, listopad 2013.

Najwazniejsze wnioski ptyngce z wynikdéw badan sg nastepujgce?:

1. Zaréwno rolnicy, jak i mieszkancy wsi niepracujacy w rolnictwie sg zadowoleni z faktu,
ze 7yjg na wsi (odpowiednio: 92% i 91% nierolnicy). Zdecydowana wiekszos¢ (80%)
mieszkancow wsi jest zadowolona z tego, ze mieszka na wsi, a nie w miescie.

2. Mieszkancy wsi najczesciej wskazywali na produkcje zywnosci, ochrone srodowiska
oraz funkcje turystyczne jako najwazniejsze funkcje obszaréw wiejskich.

3. Coraz wiecej jej mieszkancow twierdzi, ze polska wies zmierza w dobrym kierunku.
Wyniki badania wskazujg ponadto, iz wiekszym optymizmem charakteryzujg sie
rolnicy niz mieszkancy wsi niebedacy rolnikami.

W jakim kierunku Pana(i) zdaniem zmierza polska wies? Czy Pana(i) zdaniem na wsi
dokonuja sie zmiany na lepsze, na gorsze, czy tez zarowno na lepsze, jak i na gorsze?
mieszkancy wsi 7%
beneficjenci PROW 5%
rolnicy 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
. na lepsze mEmE zaréwno na lepsze jak i na gorsze mmm tylko na gorsze

mmE  nie ma zadnych zmian nie wiem, trudno powiedziec¢

19 Niezmiennie od 2003 r. badanie realizowane jest technikg wywiadow bezposrednich na podstawie kwestionariusza wy-
wiadu. Badanie miato zasieg ogdlnopolski i zostato zrealizowane na reprezentatywnej prébie mieszkancow wsi (1500 respon-
dentéw ogdtem), w tym: reprezentatywnej, kwotowo-celowej prébie ,nierolnikow” — N=633 i reprezentatywnej, kwotowo-
celowej probie , rolnikdow” — N=867.

20  Petny Raport zamieszczony zostat na stronie internetowej Ministerstwa, zaktadka Informacje branzowe/Opracowania
i publikacje/Opracowania i publikacje Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na dysku S [S:\Departament Strategii, Analiz
i Rozwoju\wydziat Analiz\Baza wynikéw badania PWiR.
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1. Mieszkancy wsi najbardziej zadowoleni sg z dostepu do sieci wodociggowej, dostepu do Internetu
oraz bezpieczenstwa w miejscowosci. Natomiast najczesciej narzekajg na brak dostepu do ustug
nad osobami starszymi, dostepu do kultury, sztuki i innych rozrywek, na mozliwos¢ studiowania,
brak mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych i poziomu wyksztatcenia osdb dorostych.

2. Polska wie$ jest na state i w sposdb nierozerwalny zwigzana z rolnictwem, ktére jest gtdwnym
miejscem pracy danej czesci mieszkancow obszaréw wiejskich. Badajgc nastawienie rolnikow do
swojego zawodu stwierdzono, ze zdecydowana wiekszos¢ rolnikdow (81%) lubi pracowaé w gospo-
darstwie rolnym.

Czy magt(a)by Pan(i) powiedzie¢, kierujac sie tg listg, w jakim stopniu jest
Pan(i) zadowolony(a) lub niezadowolony(a)?

dostepu do sieci wodociggowej
dostepu do sieci interentu
bezpieczenistwa w Pana(i) miejscowosci

dostepu do kanalizacji

mozliwos$¢ dojazdu do innych miejscowosci srodkami
komunikacji zbiorowej (np. autobusem, do szkoty itp.)

dostepu do sieci gazowej

dostepu do bankoéw, zaktadéw ubezpieczeniowych
mozliwosci studiowania

dostepu do opieki przedszkolnej

dostepu do opieki nad dzieckiem w wieku 3 lat
oswiaty, poziomu nauczania

dostepu do bankomatéw

dostepu do opieki zdrowotnej

dostepnosc¢ do opieki nad osobami starszymi/zaleznymi

dostepu do obiektédw sportowych i rekreacyjnych

mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych i poziomu
wyksztatcenia oséb dorostych mieszkajacych na wsi

dostepu do kultury i sztuki, dostepnych rozrywek

0% 25% 50% 75% 100%
[ bardzo zadowolona BN raczej zadowolona mmm  ani zadowolona ani niezadowolona
I raczej niezadowolona [ bardzo niezadowolona nie wiem, trudno powiedzie¢

Biorgc pod uwage wszystkie aspekty prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
prosze powiedzie¢, czy lubi Pan(i) pracowac w gospodarstwie rolnym?

zdecydowanie tak
raczej tak

raczej nie

zdecydowanie nie

nie wiem

63%
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Bilans cztonkostwa Polski w UE w sektorze rolno-spozywczym jest zdecydowanie dodatni. Od czasu wejscia
do UE Polska stafa sie waznym producentem rolnym w UE. Saldo handlu zagranicznego artykutami rolno-
-spozywczymi jest dodatnie, a udziat sektora rolno-spozywczego w handlu ogdtem systematycznie rosnie.
W latach 2003-2013 eksport rolno-spozywczy wzrdst pieciokrotnie. Poprawita sie sytuacja dochodowa
rolnikdw i spotecznosci zaleznych od rybactwa, a konsumenci majg dostep do produktéw zywnosciowych
o wysokiej jakosci, w cenach, ktore sg jednymi z najnizszych w UE. Nastgpito unowoczesnienie rolnictwa,
rybotéwstwa i sektora przetworczego.
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