Uchwala Nr 12 /2017
Prezydium Rady Dialogu Spolecznego w Rolnictwie
z dnia 24 maja 2017 r.

w sprawie przyjecia Stanowiska Rady Dialogu Spolecznego w Rolnictwie w sprawie ustawowych
rozwigzan zagospodarowania przestrzeni obszarow wiejskich

Na podstawie §5 pkt 7 Zarzadzenia Nr 11 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
6 kwietnia 2016 r. w sprawie powofania Rady Dialogu Spolecznego w Rolnictwie oraz
§ 4 pkt 5 Regulaminu funkcjonowania Rady Dialogu Spolecznego w Rolnictwie, uchwala si¢ co
nastepuje:

§ 1.
Prezydium Rady Dialogu Spotecznego w Rolnictwie zatwierdza Stanowisko w sprawie ustawowych
rozwigzan zagospodarowania przestrzeni obszarow wiejskich, stanowigce zalgcznik do niniejszej
uchwaly.

§2.

Zatwierdzone stanowisko staje si¢ stanowiskiem Rady Dialogu Spotecznego w Rolnictwie.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przew?év i Zé/;éy’[Rady

Jerzy Wierzbicki
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Zalacznik do Uchwaly Nr 12/2017
Prezydium Rady Dialogu Spotecznego w Rolnictwie
z dnia 24 maja 2017 r

Stanowisko
Rady Dialogu Spotecznego w Rolnictwie
z dnia 24 maja 2017 r.
w sprawie ustawowych rozwiazan zagospodarowania przestrzeni obszaréw wiejskich

Stosownie do przedstawionego przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa projektu ustawy Kodeks
urbanistyczno-budowlany, ktéry zastgpic ma ustawg 2z dnia 27.03.2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia 07.07.1994 roku Prawo budowlane, jak i wszystkie
zwigzane z przedmiotowa materig “specustawy” oraz ktory zawiera¢ bedzie czes¢ regulacii, ktore obecnie
znajdujg sie w ustawie z dnia 21.08.1997 roku o gospodarce nieruchomoséciami, ustawie z dnia 17.05.1989
roku Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustawie z dnia 03.10.2008 roku o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko, a w szczegolnosci stosownie do zatozen odnoszacych sie do procesu inwestycyjnego
w kontekécie jego wptywu na prawidtowy rozwoj rolnictwa - Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie,
stwierdza, iz:
a. ustawowe rozwiazania odnoszace sie do usprawnienia procesu inwestycyjno — budowlanego,
poprzez nadmierne uproszczenie poszczegélnych obciazen administracyjnych, moga okazac

sie zagrozeniem dla prawidtowego rozwoju produkcji rolnej.

b. prace nad projektem ustawy odbyly si¢ bez konsultacji z udziatem Resortu Rolnictwa i
Organizacji Producentéw Rolnych, co spowodowato, ze sprawy ochrony interesow rolnikow

nie zostaly w przedmiotowym projekcie dostatecznie uwzglednione.

W zwigzku z powyzszym Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie, przedstawia nastepujgcy wniosek wraz

Z jego uzasadnieniem.
Whniosek

Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie po zanalizowaniu projektu ustawy Kodeks urbanistyczno-
budowlany w zakresie usprawnienia procesu inwestycyjno — budowlanego w kontekscie jego wplywu na
prawidlowy rozwdj rolnictwa, wnosi 0 przeprowadzenie konsultacji z udziatem Resortu Rolnictwa
i Organizacji Producentow Rolnych, ktorych przedmiotem powinny by¢ nizej zaprezentowane zagadnienia:

1. zapewnienia ochrony prawnej dla istniejacego stanu nieruchomosci, polegajacej na tym, aby

inwestor realizujacy przedsiewziecie na obszarze gdzie zlokalizowana jest ferma, w zaden sposob
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nie mogt ogranicza¢ jej dziatalnosci (na przykiad przez zlozenie stosownego o$wiadczenia o
wyrazeniu zgody na prowadzong tam dziatalnos¢ i zwigzane z nig ucigzliwosci),

2. usuniecia barier administracyjnych wobec rolnikow, ktore uniemozliwiajg realizacje przedsiewzigt
Wspolnej Polityki Rolnej, a tym samym wypetnienia postanowien zapisanych w art. 39 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

3. usuniecia barier administracyjnych wobec rolnikéw, ktore uniemozliwiajg przeprowadzanie nowych
inwestycji z wykorzystaniem wsparcia finansowego przewidzianego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich,

4, wypracowania zasad koordynacii rozmieszczenia kolidujgcych ze soba funkcji terenu na rolniczo-
produkcyjng i mieszkaniowa,

5. wypracowania zasad rozgraniczania obszaréw o charakterze rolniczym z dopuszczalng zabudowg
siedliskowg od obszaréw przeznaczonych na dziatki budowlane,
zglebienia koncepcji milczgcej zgody,
ewentualnej rezygnacji z regulacji stanowigce] o obowigzku zawiadamiania stron w sprawie

uzyskania zgody inwestycyjnej, w miejsce ktorej jedyna strong postepowania miatby by¢ inwestor.

Uzasadnienie

W pierwszym rzedzie wymaga podkreslenia, iz Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie dostrzega
konieczno$é jednolitego i w miare mozliwosci kompleksowego uregulowania procesu inwestycyjno —
budowlanego oraz wprowadzenia w niektérym jego zakresie stosownych uproszczen w relacji do przepisow
dotychczasowych, jednakze w ocenie Zespotu przedmiotowe zmiany nie moga pozostac obojetne wzglgdem
intereséw producentow rolnych, jak i mieszkancow osiedlonych na terenach wiejskich, co niestety miato
miejsce, z powodu catkowitego pominigcia przy konsultacjach nad projektem wyzej wymienionej ustawy
Resortu Rolnictwa i Organizacji Producentéw Rolnych. Powyzsze miato bezposredni wptyw na obecny
ksztatt Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, a tak szeroka materia lezy w kregu zainteresowan nie tylko

jednego resortu, w zwigzku z czym nie powinno mie¢ to miejsca.

Zdaniem Rady, w $wietle przedmiotowej kodyfikacji, wobec koncepcji efektywnej lokalizacji i realizacji
inwestycji budowlanych, niezwykle zauwazalna staje sie konieczno$¢ zapewnienia wiasciwej gospodarki
przestrzennej na obszarach wiejskich, przestrzegania potrzeb rozwojowych i inwestycyjnych producentow
rolnych, a takze ewentualna koniecznosc¢ dokonywania w tych okolicznoéciach podziatow nieruchomosci

rolnych.

W ocenie opiniujgcych, planowane zmiany z jednej strony moga przyczyni¢ sie do nadmiernego utatwienia
realizacji na terenach wiejskich przedsiewzig niekorzystnie oddziatujacych na érodowisko, z drugiej za$
wydatnie utrudni¢ zycie na wsi, jak | prowadzenie inwestycji rolnych. Do niezaakceptowania bytaby bowiem
sytuacja, w ktorej najcenniejsze gleby w Polsce mogty sta¢ sie terenami budowlanymi, stad tez Kodeks
powinien tworzy¢ skuteczne regulacje przeciwdziatajgce takowym nieprawidtowosciom. Konieczne staje sie
wiec przeprowadzenie ponownej konsultacji, tym razem z czynnym udziatem Resortu Rolnictwa i Organizacji

Producentéw Rolnych.



Powyzsze motywowane jest faktem, iz w obecnym czasie nastepujg dynamiczne zmiany strukturalne
charakteru wsi. Do tej pory wie$ byla praktycznie wytgcznie terenem, na ktérym prowadzono produkcje
rolnicza. Interesy producentéw rolnych zasadniczo nie kolidowaly z interesami innych grup spotecznych.
Ostatnio jednak dochodzi w wydatny sposéb do zachwiania tej dotychczas istniejgcej rownowagi.

Ten stan rzeczy w naturalny sposéb musi budzi¢ powstanie konfliktow i ich wyrazng eskalacje. Z jedne;
strony bowiem dotychczasowi producenci rolni pragng nie tylko nadal kontynuowa¢ swojg produkcig, ale
dziatajgc we wspoiczesnych czasach globalizacji sg wrecz zmuszeni do jej intensywnego poszerzania. Z
drugiej zaé strony wystepuje naturaline oczekiwanie pozostatych grup spotecznych coraz czescigj
emigrujgcych na wies do blokowania tej produkcji i jej rozmiaréw, z uwagi na postrzeganie jej przez nich,
jako wysoce ucigzliwej. Wystepujacy w tej sytuacji powazny problem sprowadza sie do koniecznosci
pogodzenia sprzecznych intereséw tych réznych grup spotecznych. Nalezy przy tym koniecznie mie¢ na

uwadze, ze emigrujacy z miast do wsi zastajg tam juz istniejacy stan rzeczy, a nie odwrotnie.

Przedstawione wyzej stanowisko nie pozostaje takze bez znaczenia w obliczu trwajgcych prac legislacyjnych
nad ustawg Kodeks przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej. Mianowicie, w zwigzku z planowang
implementacjg do polskiego porzadku prawnego ,ustawy odorowej", ktéra w swym zamysle naklada¢ bedzie
w stosunku do producentéw rolnych dodatkowe obowigzki, moze ona w przysziosci w zestawieniu z
przepisami Kodeksu urbanistyczno — budowlanego, traktujgcego © nowym procesie inwestycyjno -
budowlanym, sta¢ sie na tyle trudne do spetnienia, ze nieoptacalnym stanie sie inicjowanie przedsiewziec

producentéw rolnych, ze szkodg dla rozwoju polskiego rolnictwa.

W konkluzji nalezy wskazaé, iz wprowadzanie ustawowych rozwigzan nie moze odby¢ si¢ bez aktywnego
udziatu Resortu Rolnictwa i Organizacji Producentéw Rolnych, ktére poprzez ochrong interesow rolnikow,
stojg na strazy zrownowazonego rozwoju polskiego rolnictwa, ktory nie moze pozosta¢ niezauwazony

podczas prac nad Kodeksem urbanistyczno — budowlanym.
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