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PROTOKOL

z posiedzenia Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

18 lutego 2026 r. odbyto sie posiedzenie Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
o nastepujacym porzadku obrad:

Rozpoczecie posiedzenia.
Przyjecie porzadku obrad.

3. Informacja nt. przyjecia w trybie obiegowym uchwaty w sprawie przyjecia opinii do
projektu Sprawozdania z wykonania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie za lata 2022 i 2023.

4. Projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie —
informacja.

5. Strategia rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego — tryb prac nad projektem, kluczowe
zagadnienia — wstepna dyskusja.

6. Sprawozdanie z prac zespotu roboczego ds. VAT od dotacji dla organizacji
pozarzadowych - dyskusja. Podjecie uchwaty.

7. Whniosek Pracodawcow RP w sprawie wprowadzenia mozliwosci przekazania 1% kwoty
podatku CIT na rzecz Organizacji Pozytku Publicznego — dyskusja.

8. Propozycja wydtuzenia terminu na zatwierdzenie rozliczenia dotacji celowej na
realizacje zadan przez organizacje pozarzgdowe (art. 152 ust.2 ustawy o finansach
publicznych) — dyskusja.

9. Plan pracy Komitetu na rok 2026 — prezentacja propozycji nadestanych przez resorty.

10. Sprawy biezace.

- informacja o akceptac;ji KE dla ustanowienia NIW KPK programu CERV

11. Zamkniecie posiedzenia.

W posiedzeniu wzieli udziat:

1. Pani Adriana Porowska — Wiceprzewodniczgca Komitetu ds. Pozytku Publicznego;
Pani Matgorzata Baranowska — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej;

3. Pan Piotr Borys — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki;
Pan Marek Krawczyk — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego;

5. Pan Marcin toboda — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, Szef Krajowej

Administracji Skarbowej;

Pan Tomasz Maciejewski — Podsekretarz Stanu W Ministerstwie Zdrowia;

Pan Adam Nowak — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

Pani Marzena Okfa-Drewnowicz — Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow;

© N

Pani Magdalena Roguska — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji;
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10. Pan Konrad Wojnarowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii;

11. Pan Stanistaw Wzigtek — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej;

12. Pan Michat Braun — Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego.

ponadto:

13. Pan tukasz Jachimowicz — Dyrektor Departamentu Spoteczeristwa Obywatelskiego KPRM;
Sekretarz Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;

14. Pani Anna Czaplinska — Zastepca Dyrektora Departamentu Spoteczenistwa Obywatelskiego
KPRM;

15. Pan Kamil Bobek - Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej i Wspdtpracy
z Organizacjami Pozarzagdowymi Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych;

16. Pani Marlena Muszyriska — Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw;

oraz w charakterze obserwatoréw, w zwigzku z nieobecnoscig cztonkéw Komitetu:

17. Pani Natalia Bender — Dyrektor Departamentu Analiz Strategicznych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci;

18. Pani Elzbieta Neroj — Dyrektor Departamentu Edukacji Wtgczajgcej w Ministerstwie
Edukacji Narodowe;j;

19. Pan Hubert Rézyk — Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska;

20. Pan Michat Sutkowski — Dyrektor Departamentu Kontroli w Ministerstwie Infrastruktury;

21. Pani Barbara Szelewa-Kropiwnicka — Dyrektor Departamentu Analiz Strategicznych
i Popularyzacji Nauki w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Ad1,2

Posiedzenie Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego (dalej: KdsPP) otworzyta Pani Adriana
Porowska, Wiceprzewodniczagca Komitetu. Sekretarz KdsPP, przedstawit porzadek obrad
pierwszego posiedzenia w 2026 roku. Wobec braku zgtoszonych uwag porzadek zostat uznany

za przyjety.
Ad 3

Sekretarz  KdsPP  poinformowat o przyjeciu w trybie obiegowym uchwaty
w sprawie opinii do projektu ,Sprawozdania z wykonania ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie za lata 2022—-2023”. Do projektu ww. uchwaty KdsPP zaden
z cztonkdw Komitetu nie zgtosit uwag. Pisemng akceptacje przyjecia uchwaty wyrazili:
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, Szef Krajowej Administracji Skarbowej Pan Marcin
toboda, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Pani Monika
Sikora, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Pani Karolina Zioto-
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Puzuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Pan Rafat Rosiniski oraz Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Pani Marzena Okfa-Drewnowicz. 12 lutego 2026 roku
uchwata nr 1/2026 Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie przyjecia opinii do
projektu ,Sprawozdania zwykonania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie za lata 2022 i 2023” wraz zostata podpisana.

16 lutego projekt sprawozdania z wykonania ustawy za lata 2022—-2023 zostat przekazany
do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow. Uwagi, ktére wptynety w toku uzgodnien
miedzyresortowych do projektu sprawozdania z wykonania ustawy za lata 2022-2023, zostaty
uwzglednione. Pozytywng opinie w sprawie projektu sprawozdania z wykonania ustawy za lata
2022-2023 wydata Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada na Rade Ministrow
obowigzek przygotowania dwuletnich sprawozdan, a poprzedni rzad nie realizowat tego
zadania, wobec czego obecnie podejmowane s3 dziatania zmierzajace do nadrobienia
zalegtosci. Dyrektor Jachimowicz zapowiedziat réwniez, ze w najblizszym czasie do resortow
zostang skierowane wramach uzgodnien miedzyresortowych projekty wczesniejszych
sprawozdan z wykonania ustawy — za lata 2020-2021 oraz 2018-2019.

Ad4

Pani Anna Czaplinska, zastepca dyrektora Departamentu Spoteczernstwa Obywatelskiego
poinformowata, ze projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod numerem UD240 z koncem grudnia ubiegtego roku. Aktualnie projekt podlega
rozpatrzeniu przez Staty Komitet Rady Ministrow. Uwagi na tym etapie prac zgtosito
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Rzgdowe Centrum Legislacji oraz Koordynator OSR. Wystgpity rozbieznosci
w stanowiskach Przewodniczgcego KdsPP i Ministra Finanséw i Gospodarki. Na posiedzeniu
Statego Komitetu Rady Ministréw 5 lutego br. Przewodniczgcy SKRM zdecydowat o odroczeniu
rozpatrywania projektu do czasu wypracowania nowych zapisow przez zespdt roboczy.
Ustalono, ze idea zmian nie budzi zastrzezen, lecz wymagajg one doprecyzowania. W wyniku
spotkania z 16 lutego br. okreslono kierunek i zakres niezbednych korekt, a Departament
Spoteczenstwa Obywatelskiego prowadzi obecnie prace nad nowym brzmieniem przepiséw,
ktére po przygotowaniu zostang skonsultowane w trybie roboczym z Rzgdowym Centrum
Legislacji oraz przekazane do wiadomosci Ministrowi Finanséw i Gospodarki.

Nastepnie dyrektor Anna Czaplinska przedstawita informacje dotyczgce projektu drugiej
nowelizacji ustawy. 15 stycznia br. projekt skierowano do Zespotu do spraw Programowania
Prac Rzgdu z wnioskiem o wprowadzenie go do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréow.
Uwagi do wniosku zgtosity Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwo
Finanséw, a takze Koordynator OSR. Uwaga zasadnicza zostata zgtoszona przez Ministerstwo
Finanséw. Przewodniczacy Komitetu przygotowat odpowiedz na zgtoszone uwagi i oczekuje
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na stanowisko Ministra Finanséw i Gospodarki. Rownolegle prowadzone sg prace nad korektg
oceny skutkéw regulacji w celu uwzglednienia uwag Koordynatora OSR.

Wiceprzewodniczgca KdsPP podziekowata uczestnikom za zaangazowanie podczas prac nad
projektami nowelizacji ustawy, wskazujgc, ze pierwszy z nich ma charakter techniczny i nie
generuje skutkdéw finansowych dla budzetu panistwa, natomiast drugi jest znacznie bardziej
ztozony. Podkreslita potrzebe dalszej wspdtpracy i zgtaszania zasadniczych uwag co do istoty
projektu na wczesnych etapach prac legislacyjnych.

Ad5

W projekcie ,Strategii Rozwoju Polski do 2035 roku” - rowniez na skutek uwag ze strony
spotecznej - zapisano, ze opracowana zostanie kompleksowa strategia rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego. Zgodnie z zapisami projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. kierunki
dziatan bedg dotyczy¢ m.in. wzmocnienia stabilnosci finansowej trzeciego sektora, wspierania
aktywnosci obywatelskiej w spotecznosciach lokalnych, podnoszenia standardéw zlecania
zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym, wzmacniania dialogu obywatelskiego i
komunikacji miedzy sektorem spotecznym a administracjg publiczng, rozwoju wolontariatu,
wspierania promocji aktywnosci spotecznej oraz budowania zaufania spotecznego poprzez
wzmachnianie demokracji partycypacyjneji deliberatywnej. Dyrektor Jachimowicz zaznaczyt, ze
wszystkie te cele sg zgodne zpriorytetami rzadu, ktéry ktadzie nacisk na budowe
spoteczenstwa odpornego na kryzysy oraz na wzmacnianie roli organizacji pozarzgdowych we
wspotpracy z administracjg publiczng, szczegdlnie w kontekscie bezpieczeristwa panstwa.

Podkreslit, ze prace nad projektem znajdujg sie na bardzo wczesnym etapie. Poinformowat, ze
pierwszym etapem, zgodnie z wymogami ustawowymi, jest przygotowanie diagnozy. Poprosit
o szerokie zaangazowanie w proces zbierania danych i przygotowania szczegétowych analiz w
kazdym z resortow.

Dyrektor Jachimowicz wskazat, ze kluczowe jest, aby strategia powstata takze przy szerokim
udziale strony spotecznej, organizacji pozarzadowych oraz pozostatych przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego.

Nastepnie gtos zabrata Pani Minister Adriana Porowska, wskazujgc na potrzebe pokazania
wspotpracy resortéw z organizacjami pozarzagdowymi oraz podkreslajgc znaczenie odpornosci
spotecznej.

Dyrektor Jachimowicz poinformowat, ze strategia obejmie takie ewaluacje programoéw
rzgdowych realizowanych przez Narodowy Instytut Wolnosci, a prace w tym zakresie sg juz
prowadzone.

Pan Piotr Borys, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki, wskazat, ze trwajg prace
nad strategig rzadowa obejmujgcy catg kulture fizyczng i sport, w ktérej pojawiajg sie
wyzwania zbiezne z tymi, jakie dotyczg strategii rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
Zauwazyt, ze sektor sportowy tworzg dziesigtki tysiecy organizacji pozarzadowych, a wiele
problemdw, takich jak roczne wydatkowanie, uzaleznienie konkurséw od przyjecia budzetu
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czy ciaggly charakter zadan, powtarza sie w obu obszarach. Podkreslit, ze diagnozy
przeprowadzone w resorcie sportu mogtyby zosta¢ wykorzystane takze w pracach nad
omawiang strategia. Zwrdcit uwage na potrzebe potgczenia wspdlnych obszarow
problemowych oraz zaproponowat pogtebione konsultacje i uwzglednienie elementéw juz
wypracowanych w innych strategiach.

Pan Marcin toboda, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansdw, podkreslit znaczenie ujecia w
strategii perspektywy zwigzanej z audytem srodkéw publicznych. Zwrdcit uwage, ze kontrole
prowadzone od 2024 roku wykazaty liczne nieprawidtowosci w latach 2022-2023
w organizacjach pozarzagdowych oraz klubach sportowych, a dla wielu podmiotéw ewentualne
decyzje o zwrotach mogg oznaczac¢ zakoriczenie dziatalnosci. Wskazat, ze to dysponenci
srodkoéw, czyli ministerstwa, podejmujg decyzje o odstgpieniu lub podtrzymaniu obowigzku
zwrotu. Podkreslit potrzebe wypracowania rozwigzan zapobiegajacych powtdrzeniu sie takich
sytuacji oraz koniecznos¢ wprowadzenia ogélnych ram, ktére zabezpieczg budzet panstwa
i Srodki publiczne. Zaznaczyt, ze cze$¢ ministerstw podjeta juz dziatania, zmieniajgc regulacje
wewnetrzne, aby wzmocni¢ bezpieczenstwo prawne oséb podejmujgcych decyzje
konkursowe. Zwrdcit uwage, ze wlasciwe mechanizmy zarzadcze pozwolg ograniczy¢ ryzyko
nieprawidtowosci zardwno po stronie administracji, jak i organizacji pozarzgdowych.

Pan Adam Nowak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zwrécit
uwage, ze w pracach nad strategig nalezy bra¢ pod uwage niemierzalne korzysci wynikajgce
z dziatalnosci organizacji pozarzgdowych. Podkreslit koniecznos¢ rozrdzniania btedéow matych
organizacji, szczegdlnie z obszaréw wiejskich, od dziatan celowych i sSwiadomych, w ktérych
status NGO wykorzystywano do wyprowadzania pieniedzy publicznych. Wskazat, ze niektére
organizacje, zwfaszcza te stabsze kadrowo, popetniajg btedy nieumysinie. Podkreslit
koniecznos$¢ wspierania organizacji w procesie legalizacji ich dziatalnosci, budowania ich
kompetencji oraz umozliwienia im korzystania ze Srodkéw publicznych w sposéb zgodny
z prawem i przejrzysty.

Pan Stanistaw Wzigtek, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, zaznaczyt, ze
kwestia prawidtowego przyznawania dotacji dotyczy wszystkich resortéw, poniewaz to one
organizujg konkursy i podejmujg decyzje o przyznaniu srodkow. Wskazat, ze eliminowanie
patologii musi is¢ w parze z dziataniami wzmacniajgcymi zdolno$¢ organizacji do poprawnego
aplikowania o $rodki i realizacji zadan. Opisat praktyke Ministerstwa Obrony Narodowej, ktére
organizuje cykle szkolen dla organizacji zainteresowanych udziatem w konkursach,
obejmujace zaréwno zasady formalne, jak i praktyczne wskazowki dotyczgce przygotowania
whnioskow i realizacji projektéw. Wskazat na potrzebe podnoszenia kompetencji organizacji
oraz zwiekszania ich swiadomosci w zakresie krytycznych elementéw procesu konkursowego.

Pan Minister Marcin toboda dodat, ze w ocenie Krajowej Administracji Skarbowej wiele
nieprawidtowosci miato charakter drobny, a cel realizowanych zadan czesto i tak byt osiggany,
jednak to dysponenci Srodkéw oceniajg stopien szkodliwosci i podejmujg decyzje dotyczgce
zwrotéw. Podkreslit koniecznos¢ rozrézniania powaznych naruszen od btedéw nieistotnych.
Zauwazyt, ze cze$¢ ministerstw, jak MSZ, juz wdrozyta zmiany w zarzadzeniach wewnetrznych,
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aby zapobiegaé nieprawidtowosciom. Wskazat, ze odpowiednie regulacje sg kluczowe dla
bezpieczenstwa prawnego oséb podpisujgcych decyzje o rozstrzygnieciach konkursow.
Zwrocit uwage, ze wtasciwe bezpieczniki prawne sg potrzebne réwniez po to, aby ministerstwa
oraz przedstawiciele administracji nie byli narazeni na odpowiedzialnos¢ w przysztych
kontrolach czy postepowaniach.

Pan Michat Braun, Dyrektor NIW-CRSO, zapowiedziat, ze w ramach Miedzynarodowego Roku
Wolontariatu prowadzone bedg prace nad propozycjami dotyczgcymi strategii. Drugim
elementem, ktéry nalezy uwzgledni¢ w pracach jest stabilno$¢ finansowa organizacji
pozarzgdowych. Wskazat, ze NGO nie mogg by¢ uzaleznione wytgcznie od grantéw rzgdowych
ani od S$rodkéw zagranicznych, poniewaz kazda zmiana polityczna moze naruszy¢ ich
stabilnos¢. Poinformowat, ze prowadzone sg prace nad strategig rozwoju filantropii. Podkreslit
znaczenie tego, aby granty obejmowaty takie komponent rozwoju instytucjonalnego
i umozliwiaty organizacjom wzmacnianie swoich struktur, a nie tylko wykonywanie
konkretnych zadan. Zauwazyt, ze prawdziwa niezalezno$é organizacji budowana jest réwniez
poprzez wsparcie obywateli i ich zrozumienie roli NGO.

Pani Minister Adriana Porowska podziekowata za dyskusje i wskazata, ze wszystkie gtosy sg
istotne dla dalszych prac nad strategig. Podkreslita, ze wspdtpraca z resortami, ktére majg
doswiadczenia w pracy z organizacjami pozarzgdowymi, jest kluczowa. Zwrdcita uwage na
konieczno$¢ wprowadzania wewnetrznych zabezpieczen prawnych w ministerstwach
i odpowiedniego regulowania procedur konkursowych. Jednoczesnie podkreslita, ze
nagfasnianie patologii z poprzednich lat doprowadzito do utrwalenia sie w spoteczenstwie
negatywnego obrazu organizacji pozarzadowych, cho¢ wiekszo$¢ z nich od lat wspiera
panstwo i samorzady. Wskazata przyktady organizacji prowadzacych ustugi spoteczne ze
srodkéw witasnych oraz sytuacje kryzysowe, w ktdrych NGO odegraty kluczowa role.
Podkreslita, ze pietnujac dziatania nieuczciwe, nie mozna jednoczesnie podwazac zaufania do
catego sektora, poniewaz w wielu regionach to organizacje wykonujg wiekszo$¢ pracy na rzecz
0s6b potrzebujacych. Zaznaczyta, ze strategia powinna byé wspdlnie wypracowanym
dokumentem, ktéry bedzie mozna skutecznie wdrozyé.

Ad 6

Dyrektor tukasz Jachimowicz przedstawit najwazniejsze informacje dotyczace realizacji zadan
przez zespdt roboczy ds. VAT od dotacji dla organizacji pozarzadowych.
W skfad zespotu roboczego KdsPP weszli przedstawiciele resortéow, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organizacji, takich jak Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Powiatéw
Polskich, Zwigzek Wojewddztw RP, Narodowy Instytut Wolnosci oraz przedstawiciele Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Jego gtdwne zadania obejmowaty analize skutkow
przepiséw dotyczgcych podatku VAT od dotacji oraz wypracowanie rozwigzan majgcych
zapobiegaé negatywnym konsekwencjom dla organizacji pozarzgdowych.

Dyrektor Jachimowicz omowit zawarte w sprawozdaniu z prac zespotu rekomendacje
dotyczace monitorowania stosowania przepisow przez organy podatkowe i sady
administracyjne, mozliwosci korzystania przez organizacje z ulg w sptacie zobowigzan
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podatkowych, ewentualnego opracowania mechanizmu refundacji zapfaconego VAT,
prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych dla organizacji oraz wystepowania
o interpretacje indywidualne w przypadku watpliwosci co do wyktadni przepisow.

Z uwagi na brak kworum projekt uchwaty w sprawie konkluzji zawartych w ,Sprawozdaniu
z prac zespotu roboczego ds. VAT od dotacji dla organizacji pozarzgdowych” zostanie rozestany
w trybie obiegowym, a po przyjeciu uchwata zostanie przekazana do Ministerstwa Finansow
i Gospodarki wraz z rekomendacjg uwzglednienia w pracach prowadzonych przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych konkluzji w niej zawartych.

Ad7

Dyrektor Jachimowicz przedstawit wniosek Pracodawcéw RP w sprawie wprowadzenia
mozliwosci przekazania 1% kwoty podatku CIT na rzecz Organizacji Pozytku Publicznego. Przed
posiedzeniem zwrdcono sie do resortow o przekazanie w sprawie pisemnych stanowisk.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Ministerstwo
Sportu i Turystyki ocenity propozycje pozytywnie, wskazujgc, Zze moze ona stanowic
dodatkowy instrument wzmacniajagcy spoteczenstwo obywatelskie oraz stabilnosé
finansowania organizacji pozytku publicznego. Wiekszos¢ przekazanych stanowisk podkreslata
koniecznos$¢ przeprowadzenia szczegdtowych analiz dotyczacych skutkéw dla budzetu
panstwa i systemu finanséw publicznych. Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Zdrowia oraz Narodowy Instytut Wolnosci wskazaty na istotne ryzyka fiskalne i systemowe,
w tym mozliwos¢ naduzyé, koncentracje srodkdéw w waskiej grupie podmiotéw oraz ryzyko
zastepowania darowizn odpisem podatkowym bez realnego wzrostu wsparcia sektora.
W stanowiskach podkreslono takze kluczowg role Ministra Finanséw i Gospodarki w ocenie
skutkdw podatkowych. Dyrektor Jachimowicz dodat, ze wniosek byt przedmiotem
wczesniejszych rozmow w zespole deregulacyjnym, podczas ktérych Ministerstwo Finanséw
wyrazito negatywne stanowisko.

Pan Minister toboda poinformowat, ze Ministerstwo Finanséw nie wyrazi zgody na
wprowadzenie mechanizmu 1% w podatku CIT. Przedstawit szczegdétowe dane dotyczace
istniejgcego systemu odliczen darowizn, przypominajac, ze w podatku PIT stawka odliczen
wynosi obecnie 6%, podczas gdy w CIT wynosi ona 10% od dochodu. Podat konkretne
przyktady darowizn przekazywanych organizacjom pozytku publicznego i wskazat, ze wiele
z nich otrzymuje znaczne kwoty od oséb prawnych. Zwrdcit uwage, ze wprowadzenie nowego
rozwigzania mogtoby prowadzi¢ do ograniczenia obecnych mechanizméw i wymagatoby
powaznych korekt w systemie podatkowym. Podkreslit, ze mechanizm CIT rézni sie od PIT,
poniewaz duze przedsiebiorstwa przekazujg wysokie kwoty zwykle jednej organizacji, co
mogtoby prowadzi¢ do koncentracji Srodkéw. Zaznaczyt, ze wprowadzenie mechanizmu
miatoby wptyw na dochody jednostek samorzadu terytorialnego, ktére musiatyby otrzymaé
rekompensaty, a obecna sytuacja fiskalna, obejmujgca procedure nadmiernego deficytu,
znaczgco ogranicza mozliwosci zmian. Wskazat rowniez na liczne ryzyka naduzyé, podajgc
przyktady obserwowane w systemie PIT, a takze na wysokie koszty administracyjne, jakie
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wigzataby sie z obstugg nowego rozwigzania, zarowno w zakresie systeméw informatycznych,
jak i procesu rozliczen.

Pan Dyrektor Braun zaznaczyt, ze dostrzega wiele zagrozen w proponowanym mechanizmie
przekazywania 1% CIT. Podkreslit, ze w niektérych przypadkach korzysci finansowe mogtyby
odnosi¢ przede wszystkim firmy, ktére dokonywatyby odpisu, przy jednoczesnym
zmniejszeniu wplywéw do budzetu panstwa. Wskazat, ze wprowadzenie mechanizmu
wymagatoby rozbudowanego systemu zabezpieczerr, obejmujacego m.in. zakaz
przekazywania srodkéw do podmiotdéw powigzanych z pracownikami firmy lub jej organami.
Odnidst sie do problemdw obecnego systemu 1,5% PIT, zwtaszcza do rosngcej liczby subkont,
na ktére kierowana jest wiekszos¢ srodkdw, co powoduje, ze $rodki te nie wspierajg
dziatalnosci organizacji, lecz cele indywidualne. Zwrécit uwage, ze tylko niewielka liczba
organizacji otrzymuje znaczace kwoty z odpisow, a duza czes¢ srodkow trafia poza obszar
pozytku publicznego. Zaznaczyt takze, ze sektor apeluje o szereg innych rozwigzan, takich jak
zwolnienie organizacji z CIT, i te zmiany réwniez powinny byé rozwazone.

Pani Marzena Okta-Drewnowicz, Sekretarz Stanu w KPRM, zwrdcita uwage, ze taki postulat
wymaga szczegotowe] analizy, szczegdlnie pod wzgledem finansowym. Realizacja postulatu
zmniejszytaby Srodki budzetu panstwa, z ktérego finansowane sg organizacje pozarzagdowe w
ramach konkurséw. | tu organizacje pozarzadowe artykutujg potrzebe zwiekszenia tych
srodkdéw. Przypomniata, ze w 2022 roku mechanizm odpisu z PIT zostat podniesiony z 1% do
1,5% w reakcji na obawy sektora pozarzagdowego zwigzane z reformg podatkowg. Zwrdcita
rowniez uwage, ze brak jest petnej analizy dotyczgcej wptywu nowego rozwigzania na
jednostki samorzadu terytorialnego. Podkredlita, ze system finansowania organizacji
pozarzgdowych jest rozproszony i wymaga przegladu, aby ocenié, czy dotychczasowe formy
wsparcia spetniajg swoje cele. Zwrdcita rowniez uwage na koniecznos¢ rozrdznienia Srodkow
przekazywanych na cele indywidualne od tych, ktére powinny wspierac cele publiczne.

Pani Natalia Bender z Ministerstwa Sprawiedliwosci przekazata, ze resort widzi
W proponowanym rozwigzaniu potencjat w zakresie stabilizacji finansowania organizacji
pozarzadowych, zwtaszcza zajmujgcych sie prawami cziowieka i pomocg prawna.
Jednoczesnie podkreslita koniecznos¢ zwrdcenia uwagi na kwestie systemowe, w tym na
przejrzystos¢ mechanizmu i potencjalne ryzyka wizerunkowe. Przytoczyta przyktad Stowacji,
ktora wprowadzita podobny mechanizm w 2004 roku, jako mozliwy punkt odniesienia.

Pan Minister Nowak ocenit, ze warto kontynuowaé prace nad propozycjg, zaznaczajac
jednoczesnie, ze spotki Skarbu Panstwa powinny zosta¢ wytgczone z mozliwosci korzystania
z mechanizmu. Wskazat, ze rozwigzanie mogtoby zwiekszy¢ wptyw podatnikéw na kierowanie
srodkéw, jednak nalezy uwzgledni¢ istniejgce mechanizmy redystrybucji oraz mozliwe
konsekwencje dla obecnych form wsparcia. Zwrdcit uwage na potrzebe ostroznosci, aby nie
doprowadzi¢ do nadmiernego skomplikowania systemu, co mogtoby obnizy¢ motywacje
podatnikdw do korzystania z odpisu. Jednoczesnie podkreslit koniecznos¢ likwidowania
naruszen, jakie wystepujg w obecnym systemie.
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Pani Minister Porowska podziekowata uczestnikom za merytoryczng dyskusje i podkreslita
potrzebe wypracowania wspolnego stanowiska oraz powotania zespotu roboczego, ktory
przygotuje odpowiedZz na wniosek Pracodawcow RP. Wskazata réwniez na znaczenie
rozpoczecia rozméw dotyczgcych mechanizmu 1,5% PIT i zasugerowata mozliwos¢ organizacji
wystuchania obywatelskiego, w ramach ktdérego organizacje pozarzgdowe mogtyby
przedstawi¢ swoje oczekiwania i potrzeby. Podkreslita, ze zmiany powinny byé
przygotowywane wspdlnie z partnerami spotecznymi.

Ad 8

Sekretarz KdsPP otworzyt dyskusje dotyczgca propozycji wydtuzenia terminu na zatwierdzenie
rozliczenia dotacji celowe]j na realizacje zadan przez organizacje pozarzgdowe (art. 152 ust. 2
ustawy o finansach publicznych). Na wstepie przypomniat, ze obecnie przewidziane jest
trzydziesci dni od dnia przedstawienia rozliczenia, a w przypadku dotacji na realizacje zadan
za granicg szescdziesigt dni. Zapowiedziat wystgpienia dyrektora Michata Brauna i dyrektora
Kamila Bobka oraz wyjasnit, ze celem jest wymiana doswiadczen zwigzanych z praktyka
rozliczania dotacji i weryfikacji sprawozdan.

Pan Dyrektor Braun podkreslit, ze trzydziestodniowy termin moze by¢ adekwatny w realiach
mniejszych jednostek — na przyktad srednich miast czy samorzgddw — lecz przy skali rzgdowej,
gdy do analiz jest po kilkaset lub kilka tysiecy sprawozdan, jest to termin nierealny do
dochowania. Wskazat, ze w niektérych ministerstwach wyksztatcita sie praktyka liczenia
trzydziestu dni jako czasu na pierwszg odpowiedz do organizacji — miedzy innymi wezwanie
do uzupetnien — jednak wyniki czesci kontroli prowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
taka praktyke zakwestionowaty, interpretujac przepis jako wymagajgcy zatwierdzenia catosci
sprawozdania w ustawowym terminie bez wzgledu na ewentualng korespondencje
uzupetniajgca. Zwrdcit uwage, ze w styczniu i lutym kumuluje sie najwieksza liczba sprawozdan
z projektéw rocznych i wieloletnich, co powoduje, ze pracownicy w krétkim czasie nie sg
w stanie przeprowadzi¢ wnikliwej, merytorycznej analizy. Zaznaczyt, ze dorazne zwiekszanie
zatrudnienia tylko po to, aby sprosta¢ sezonowemu spietrzeniu, bytoby nieuzasadnione.
Zaproponowat wydtuzenie terminu z trzydziestu do szes¢dziesieciu dni oraz doprecyzowanie,
ze jesli instytucja wzywa organizacje do doprecyzowan czy dodatkowych informacji, bieg
terminu rozpoczyna sie od nowa po otrzymaniu kompletnego materiatu. W jego ocenie
pozwoli to na rzetelne i proporcjonalne do skali zadan rozliczanie dotacji.

Pan Kamil Bobek, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej i Wspétpracy z Organizacjami
Pozarzagdowymi Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej PFRON)
rozpoczat od wskazania, ze PFRON prowadzi duze zadania zwigzane z otwartymi konkursami
dla organizacji pozarzgdowych i w petni podziela wnioski przedstawione przez przedméwce.
Wyijasnit, ze w PFRON przyjeto w umowach rozwigzania stanowigce, iz termin rozpatrzenia
sprawozdania liczony jest od momentu, w ktérym sprawozdanie staje sie kompletne. Kontrola
NIK zinterpretowata jednak przepis odmiennie — jako trzydziesci dni liczonych od dnia ztozenia
sprawozdania, niezaleznie od jego kompletnosci — co skutkowato stwierdzeniem
nieprawidfowosci oraz koniecznoscig dostosowania wzoréw umow do literalnego brzmienia
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przepiséw ustawy o finansach publicznych. Zwrécit uwage, ze w takich okolicznosciach osoby
kierujgce instytucjami narazone sg na wnioski o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
za niedochowanie termindéw, mimo Zze opdinienia wynikajg z wymogu wyczerpujacej
weryfikacji. Podkreslit, ze postulowane wydtuzenie terminu do szesédziesieciu dni wraz z
jednoznacznym wskazaniem, ze termin biegnie od chwili stwierdzenia kompletnosci, nie jest
rozwigzaniem stuzagcym wytgcznie administracji. Zwrdcit uwage, ze krotkie terminy i presja
czasu powodujg czeste wzywanie organizacji do zwrotu Srodkéw w sytuacjach, w ktérych przy
dtuzszym horyzoncie i doprecyzowanych zasadach mozliwe bytoby spokojne uzupetnienie
brakéw i wyjasnienie watpliwosci, co lezy w interesie zaréwno instytucji, jak i beneficjentéw.
Dodat, ze cho¢ PFRON dysponuje systemem elektronicznej obstugi sprawozdan, to sam postep
techniczny nie zastepuje koniecznosci dogtebnego sprawdzenia faktycznych rezultatéw,
zwlaszcza gdy instytucja — z uwagi na rodzaj powierzonych zadan — stawia wymogi
wykraczajgce poza minimalny, ustawowy wzdr sprawozdania. Na zakonczenie zadeklarowat
gotowos$é do wspdtpracy nad propozycjg rozwigzan ustawowych, ktdre urealnig proces
rozliczen i ogranicza ryzyko decyzji podejmowanych pod presjg niemozliwych do dotrzymania
terminow.

Pani Minister Okta-Drewnowicz stwierdzita, ze trzydziestodniowy termin nie pozwala na
prawidtowgq i rzetelng weryfikacje. Powotujgc sie na doswiadczenia z konkursami — w tym
»Aktywni+” — oraz na wnioski z kontroli NIK, zaznaczyta, ze obecnie oczekuje sie bardzo
szczegbdtowej analizy dokumentdéw i rezultatéw. Wskazata, ze w jednej z ostatnich tur rozliczen
przy ponad dwustu piecdziesieciu sprawozdaniach wystano ponad dwiescie pism
z wezwaniami do uzupetnienia dokumentacji, a w przypadku kilku organizacji
przygotowywane sg zawiadomienia do prokuratury. Podkreslita, ze terminowe i rzetelne
zakonczenie weryfikacji komplikuje takze rdéwnolegta obstuga biezgcych konkurséw
i wdrazanie programoéw.

Pani Dyrektor Muszynska wyjasnita, ze poziom szczegdétowosci wymagany po ostatnich
kontrolach jest bardzo wysoki i dotyczy zaréwno czesci finansowej, jak i rzeczowej. Jako
ilustracje podata sytuacje, w ktérej weryfikowano zakup pojedynczego kubka — pomimo
zatgczenia faktury — co pokazuje, ze oczekuje sie sprawdzania zgodnosci nie tylko w wymiarze
formalnym, lecz takie w zakresie materialnym rezultatow. Podata réwniez przyktad
organizacji, ktéra przekazata listy blisko 600 uczestnikéw, co wymagato wielogodzinnej,
recznej weryfikacji kazdego wpisu pod katem spetnienia wymogow. Zaznaczyta, ze aby unikngc
wielotygodniowej korespondencji dotyczgcej réznic miedzy pozycjami budzetowymi, w
generatorze wnioskdw i sprawozdan wprowadzono rozwigzania, ktére blokuja najczestsze
btedy juz na etapie wypetniania. Podkreslita jednak, ze nawet przy tych usprawnieniach
gtéwng barierg pozostaje liczba i szczegdétowos¢ dokumentdow potwierdzajgcych rezultaty.
Dodata, ze okoto potowa sprawozdan nadal jest dostarczana w formie papierowej, co pocigga
za sobg czas potrzebny na obstuge korespondencji, weryfikacje podpiséw i kompletowanie
akt, a w konsekwencji utrudnia dochowanie krétkich terminow.
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Pani Matgorzata Baranowska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, zwrdcita uwage, ze przepis o trzydziestodniowym terminie powstat w czasie, gdy
skala konkursow i liczba umow byta znaczgco mniejsza. Obecnie obcigzenie pracg zwiekszyto
sie, a pracownicy departamentéw sprawozdajgcych dziatajg w trybie wydtuzonych godzin,
taczac obowigzki rozliczeniowe z rdéwnolegle toczacymi sie pracami programowymi
i legislacyjnymi. W imieniu resortu zadeklarowata poparcie dla wydtuzenia terminu z uwagi
na realia pracy i zakres wymaganej weryfikacji.

Pan Minister toboda wskazat na ograniczenia systemowe wynikajgce z kalendarza
konstytucyjnego i ustawowego — w szczegdlnosci na obowigzek przedstawienia Sejmowi
sprawozdania z wykonania budzetu do 31 maja oraz na czynnosci przygotowawcze, ktore
muszg odby¢ sie z odpowiednim wyprzedzeniem w Ministerstwie Finansow i w Radzie
Ministrow, przy réwnoczesnym udziale NIK w procesie weryfikacyjnym. Zwrécit uwage, ze
ewentualne wydtuzenie terminu rozliczania dotacji do czterdziestu pieciu lub szesédziesieciu
dni wymagatoby skrdcenia czasu przewidzianego dla innych uczestnikdw procesu albo zmiany
dotychczasowego uktadu czynnosci. Podkreslit réwniez, ze czes¢ weryfikacji powinna by¢é
realizowana na etapie ex ante, w trakcie wydatkowania srodkéw i realizacji projektéw,
co pozwolitoby ograniczy¢ skale prac pozostajgcych na koniec okresu sprawozdawczego.

Pani Minister Okta-Drewnowicz odniosta sie do praktyki funkcjonujgcej w wielu resortach,
zauwazajac, ze sprawozdania niejednokrotnie s3 zatwierdzane po terminie, co skutkuje
naruszeniami dyscypliny finansdow publicznych. Zasugerowata zbadanie faktycznej sytuacji
w poszczegdlnych ministerstwach oraz rozwazenie dotozenia dodatkowego czasu, chocby
w wymiarze dwdch tygodni, poniewaz koricowa weryfikacja i tak wymaga zsumowania catosci
danych dostarczonych przez organizacje w sprawozdaniu koAicowym.

Pani Dyrektor Muszynska doprecyzowata, ze problemem nie jest samo sprawdzenie
formularza sprawozdania — tej czesci, ktéra dotyczy poprawnosci formalnej — gdyz z tym
departament radzi sobie w terminie. Wskazata, ze trudnos$¢ polega na skali dokumentéw
potwierdzajacych rezultaty i na obowigzku ich rzetelnego sprawdzenia. Podkredlita, ze to
wtasnie wymogi wynikajace z kontroli i wytycznych powodujg, ze zatwierdzenie w catosci —
z oceng materiatu dowodowego — przekracza trzydziestodniowy okres.

Pani Minister Porowska zaapelowata o urealnienie termindéw, podkreslajgc, ze nawet pie¢ czy
siedem dodatkowych dni ma znaczenie dla organizacji, ktére kompletujg materiaty i dosytaja
uzupetnienia. Wskazata, ze kalendarz budzetowy bywa niekorzystny dla niektérych typéw
dziatan — przyktadowo projekty na rzecz osdb doswiadczajgcych bezdomnosci kornczg sie
w grudniu, podczas gdy najwieksze potrzeby przypadajg na styczen. Poinformowata,
Ze organizatorzy starajg sie maksymalnie wydtuzac beneficjentom czas na zamkniecie dziatan
w koncowce roku, ale postulowata rozwazenie rozwigzan systemowych. Zwrécita uwage
na potrzebe cyfryzacji sprawozdan i automatyzacji przetwarzania danych, przy wsparciu
Ministerstwa Cyfryzacji, tak aby mozliwe byto szybkie zebranie podstawowych informacji,
a instytucje mogty skoncentrowac sie na weryfikacji dokumentéw dowodowych. Wspomniata
o oczekiwaniu na podrecznik opisujgcy standardy opisu faktur i dokumentéw dostarczanych
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przez organizacje, ktory mégtby uspdjni¢ praktyki i przenies¢ cze$é ciezaru przygotowania
danych na beneficjentéw. Zaproponowata utworzenie zespotu lub przynajmniej zainicjowanie
wymiany doswiadczen miedzy jednostkami, aby skoordynowac prace nad usprawnieniami.

Pan Dyrektor Braun uzupetnit, ze zrdodtem trudnosci jest nie tylko kwestia systemow
teleinformatycznych, lecz takze sam wzor sprawozdania okreslony w rozporzadzeniu, ktéry
determinuje zakres wymaganych informacji i sposéb ich prezentacji. Zwrdcit uwage, ze
instytucje musza pdzniej weryfikowaé, czy opisane w sprawozdaniu wydatki faktycznie miaty
miejsce, co przy rozliczeniach koncowych projektdw przyznanych w poprzednich latach bywa
szczegblnie wymagajgce. W toku wymiany zdan z Ministrem tobodg wskazat, ze
sprawozdawczos$¢ budzetowa jednostki nie polega na oczekiwaniu na rozstrzygniecie kazdej
pojedynczej sprawy z dotacji, lecz na ujeciu catosci wydatkéw w rocznym sprawozdaniu
finansowym, podczas gdy poszczegdlne rozliczenia mogg konczyé sie w réznym czasie.

Pan Minister toboda odpowiedziat, ze z punktu widzenia zasad rachunkowosci
i praktyki w czesciach budzetowych nie do zaakceptowania sg sprawozdania bez wgladu na
zatwierdzone rozliczenia dotacyjne, poniewaz sSrodki na dotacje sg elementem budzetu
i podlegaja tacznej weryfikacji w ramach sprawozdania kierowanego do Ministerstwa
Finanséw, a nastepnie do NIK i Rady Ministrow. Podkreslit, ze zachowanie ciggtosci
i terminowosci na poziomie catego panstwa wymaga koordynacji kalendarza prac.

Pan Dyrektor Braun wskazat, ze sprawozdania budzetowe instytucji oparte sg na wydatkach
ujetych w danym roku i nie wymagajg czekania na ostateczne rozstrzygniecia kazdej
pojedynczej dotacji co do zwrotdw czy drobnych korekt przypadajgcych juz po nowym roku,
poniewaz w przeciwnym razie proces zamkniecia roku ulegtby znacznemu wydtuzeniu.
Zaproponowat kontynuowanie rozmdw o praktycznych aspektach, aby wyjasni¢ rozbieznosci
w podejsciach.

Pani Dyrektor Muszynska dodata, ze istotng barierg terminowosci jest wcigz wysoki odsetek
sprawozdan sktadanych w formie papierowej, co wymaga prowadzenia korespondencji
tradycyjnej, kompletowania podpisow i odrebnego obiegu dokumentéw. Zauwazyta, ze mimo
zachecania organizacji do korzystania z form elektronicznych, umiejetnosci i mozliwosci
po stronie niektérych podmiotéw sg zréznicowane, co przektada sie na czas potrzebny
do zamkniecia sprawy.

Pan Dyrektor Bobek doprecyzowat, ze cho¢ system informatyczny w PFRON umozliwia petng
elektroniczng obstuge sprawozdan, to minimalny wzér sprawozdania wynikajacy z ustawy
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest prosty i sprowadza sie do krotkiego
opisu postepu rzeczowego oraz jednej tabeli budzetowej. Zauwazyt, ze rzeczywiste potrzeby
weryfikacyjne administracji publicznej zwykle wykraczajg poza ten minimalny standard —
przede wszystkim w zakresie oceny, czy faktycznie zrealizowano zadania i osiggnieto rezultaty
— co wymaga dokumentéw dodatkowych i pogtebionej analizy. W jego ocenie to wiasnie ten
poziom pogtebienia weryfikacji, a nie sama forma sprawozdawcza, powoduje, ze
trzydziestodniowy termin nie pozwala na rzetelne zakonczenie spraw.
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Pani Minister Porowska zaapelowata odalsze prace nad rozwigzaniami stuzgcymi
automatyzacji i urealnieniu termindw, podkreslajac, ze nawet niewielkie wydtuzenie czasu
mogtoby istotnie poprawic¢ warunki rozliczen dla organizacji pozarzgdowych oraz dla instytucji
odpowiedzialnych za weryfikacje.

Ad9

W dalszej czesci posiedzenia Sekretarz KdsPP poinformowat, ze Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych przekazaty tematy do planu pracy Komitetu.
Zapowiedziat, ze projekt planu pracy zostanie rozestany cztonkom Komitetu w najblizszych
dniach.

Ad 10

W sprawach biezgcych, dyrektor Jachimowicz poprosit dyrektora Brauna o przedstawienie
krétkiej informacji na temat akceptacji przez Komisje Europejskg ustanowienia krajowego
punktu kontaktowego dla programu CERV w Narodowym Instytucie Wolnosci.

Dyrektor NIW-CRSO przekazat, ze program CERV jest gtéwnym unijnym programem
wspierajgcym dziatania w obszarze rownosci, demokracji i praworzadnosci. Polska nalezy do
najmniejszych beneficjentdw programu, miedzy innymi z powodu braku punktu
informacyjnego w poprzednich latach. Narodowy Instytut Wolnosci w ciggu najblizszych
dwéch lat jako punkt kontaktowy bedzie wspierat polskie organizacje pozarzadowe oraz
samorzagdy w aplikowaniu o srodki bezposrednio z Komisji Europejskiej oraz prowadzit
dziatania dotyczace promocji unijnych wartosci. W tym kontekscie dyrektor wspomniat o
rozmowach prowadzonych z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczgcych
wspotpracy przy dziataniach z zakresu edukacji konstytucyjnej i praworzadnosci.

Ad 11

Wobec braku innych gtoséw, uznajac agende za wyczerpang, Sekretarz KdsPP podziekowat
uczestnikom za udziat w posiedzeniu i zakonczyt posiedzenie.

tukasz Jachimowicz z upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu

Adriana Porowska

Sekretarz Komitetu Wiceprzewodniczgca Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego
/podpisano kwalifikowanym /podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/ podpisem elektronicznym/
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