S-I.431.10.10.2021.UK
PROTOKÓŁ

kontroli kompleksowej, przeprowadzonej w dniach 11-12 października 2021 r. 
w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Wojaszówce.
Kontrola została przeprowadzona przez pracowników Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie:

1) P. Urszulę Klimkiewicz - starszego specjalistę w Oddziale Nadzoru w Pomocy Społecznej 
– upoważnienie nr 1 (406/2021) Wojewody Podkarpackiego z dnia 05 października 2021 r., 
zn. S-I.431.10.10.2021. UK, kierującą zespołem inspektorów,
2) P. Ewę Kloc - głównego specjalistę w Oddziale Nadzoru w Pomocy Społecznej 
– upoważnienie nr 2 (407/2021) Wojewody Podkarpackiego z dnia 05 października 2021 r., 
zn. S-I.431.10.10.2021. UK.
Zakres kontroli:

Realizacja zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie wykonywanych przez samorząd gminny.
Wykaz aktów prawnych, dotyczących działania kontrolowanej jednostki w zakresie objętym przedmiotem kontroli:

1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
(Dz.U.2020.218). 
2) Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie (Dz.U.2011.126.718).

3) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz.U.2011.209.1245).

4) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U.2020.1876).
Nazwa i dane teleadresowe jednostki kontrolowanej:
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wojaszówce
38 - 471 Wojaszówka 115

tel. 13 43 852 26
e-mail:: gops@wojaszowka.pl
Dane osoby kierującej kontrolowaną jednostką:

Pani Monika Nowak: Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce.
Okres objęty kontrolą: lata 2020 – 2021 (do daty kontroli).
Forma kontroli: kontrola kompleksowa.
Wpis do Książki Kontroli: dokonano wpisu do Książki Kontroli pod nr 20.
Podczas kontroli informacji udzielała: 

Pani Monika Nowak: Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce.
Miejsce przeprowadzenia czynności kontrolnych:
Kontrolę przeprowadzono na podstawie udostępnionych dokumentów w siedzibie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce, 38 - 471 Wojaszówka 115.
.
Użyte w protokole skróty:

1) Gmina – Gmina Wojaszówka,
2) GOPS Ośrodek – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wojaszówce,
3) GKRPA – Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Wojaszówce,
4) ZI, Zespół – Zespół Interdyscyplinarny,

5) GR, Grupa – Grupa Robocza,

6) Procedura – procedura ,,Niebieskie Karty”.
Ustalenia kontroli.
Informacje ogólne.
Sprawy związane z przemocą w rodzinie w Gminie Wojaszówka kierowane są do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce, który pracuje od poniedziałku do piątku od godz. godz. 7.00 do godz. 15.00.
Zadania wykonywane są przez Kierownika i czterech pracowników Ośrodka. Wykaz ww. osób wraz z opisem ich kwalifikacji, stażu pracy, zajmowanych stanowisk i in. zawarto 
w aktach kontroli str. 1-16.
Obszar 1. 

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).
Gmina Wojaszówka posiada opracowany Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w rodzinie w Gminie Wojaszówka na lata 2016
 – 2020, przyjęty Uchwałą Nr XVII/138/2016 Rady Gminy Wojaszówka z dnia 3 marca 2016 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w rodzinie w Gminie Wojaszówka na lata 2016 - 2020 (akta kontroli str. 17-21), Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Wojaszówka na lata 2021-2025, przyjęty Uchwałą Nr XXIV/198/2021 Rady Gminy Wojaszówka z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie zmiany załącznika do Uchwały Nr XXII/174/2020 Rady Gminy w Wojaszówce z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Wojaszówka na lata 2021 - 2025 (akta kontroli str. 35-44) oraz Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Wojaszówka na lata 2021-2025, przyjęty Uchwałą 
Nr XXII/174/2020 Rady Gminy Wojaszówka z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony Ofiar Przemocy 
w Rodzinie w Gminie Wojaszówka na lata 2021-2025 (akta kontroli str. 35-44).
W odniesieniu do ostatniego, obowiązującego dokumentu nie stwierdzono nieprawidłowości.
Dokumentacja działań realizowanych w ramach Gminnego Programu (...) stanowi akta kontroli str. 45-51. 
W odniesieniu do ww. obszaru, tj. dokumentacji potwierdzającej realizację działań w ramach ww. programu, stwierdzono brak informacji od wszystkich podmiotów wskazanych 
w Gminnym Programie (…) jako realizatorzy. 
Obszar 2.

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmacnianiu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).
2.1. Poradnictwo.

Z informacji uzyskanych podczas czynności kontrolnych oraz opracowanej przez 
Kierownika Ośrodka (akta kontroli str. 1-16) wynika, że Gmina Wojaszówka realizuje następujące czynności:
a) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wojaszówce: pracownicy socjalni świadczą poradnictwo socjalne, w ramach wykonywanych obowiązków służbowych, tj. od poniedziałku do piątku, od godz. 7.00 do godz. 15.00. Z ww. poradnictwa maja możliwość skorzystania wszystkie osoby objęte działaniami prowadzonymi w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, 
tj. zarówno osoby, wobec których istnieje podejrzenie, że doznają przemocy w rodzinie jak 
i osoby, wobec których istnieje podejrzenie, że stosują przemoc w rodzinie.

b) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Wojaszówce: poradnictwo realizowane w szczególności w formie kierowania do odpowiednich instytucji pomocowych przez pracowników GOPS w Wojaszówce, będących równocześnie członkami ww. Komisji.
c) Szkoła Podstawowa w Odrzykoniu: poradnictwo z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, świadczone przez pedagoga, skierowane zarówno wobec dzieci jak i rodziców, 
wg. harmonogramu: poniedziałek od godz. 10.30 do godz. 13.20, wtorek od godz. 8.00 do godz. 10.30, środa od godz. 9.30 do godz. 11.30, czwartek od godz. 11.40 do godz. 13.20 oraz piątek od godz. 12.20 do godz. 13.20. 

d) Szkoła Podstawowa w Ustrobnej: poradnictwo z zakresu przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie świadczone przez pedagoga, skierowane zarówno wobec dzieci jak i rodziców 
wg. harmonogramu: poniedziałek od godz.12.35 do godz. 13.20, wtorek od godz. 11.35 do godz. 13.20, środa od godz. 11.35 do godz. 13.20, czwartek od godz. 8.50 do godz. 9.35.

e) Szkoła Podstawowa w Wojaszówce: poradnictwo z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, świadczone przez pedagoga, skierowane zarówno wobec dzieci jak i rodziców, wg. harmonogramu: poniedziałek od godz.10.30 do godz. 13.20, środa od godz. 9.30 do godz. 11.30, czwartek od godz. 11.40 do godz. 13.20, piątek od godz.12.20 do godz. 13.20.

f) Szkoła Podstawowa w Przybówce: poradnictwo z zakresu przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie, świadczone przez pedagoga, skierowane zarówno wobec dzieci jak i rodziców, 
wg. harmonogramu: poniedziałek od godz. 7.30 do godz. 9.30 oraz piątek od godz. 11.10 do godz.12.10 oraz od godz. 13.15 do godz. 14.15.
g) Szkoła Podstawowa w Łękach Strzyżowskich: poradnictwo z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie świadczone przez pedagoga, skierowane zarówno wobec dzieci jak 
i rodziców wg. harmonogramu: poniedziałek od godz. 14.00 do godz. 15.00, wtorek od godz. 7.30 do godz. 10.00, środa od godz.11.50 do godz. 12.50, czwartek od godz. 8.00 do godz. 9.30 i piątek od godz. 8.00 do godz. 9.00.

h) Komisariat Policji w Jedliczu: funkcjonariusze policji świadczą poradnictwo podczas prowadzonych interwencji w środowisku.

i) NZOZ VISMED Centrum Zdrowia w Wojaszówce: poradnictwo medyczne, świadczone przez pielęgniarkę środowiskową w trakcie prowadzonych rozmów z osobami pokrzywdzonymi, podczas wykonywania obowiązków służbowych.

Ponadto, mieszkańcy Gminy Wojaszówka mają również możliwość skorzystania 
z poradnictwa prawnego i psychologicznego, realizowanego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Krośnie, ul. Bieszczadzka 1, wg. harmonogramu:

Psycholog: poniedziałek, wtorek, czwartek od godz. 7.30 do godz. 16.30,
środa i piątek od godz. 7.30 do godz. 15.30,
Radca prawny: środa 10.30-15.30.
W wyniku kontroli ww. obszaru stwierdzono, że Gmina Wojaszówka realizuje działania związane z prowadzeniem poradnictwa w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie 
w sposób zabezpieczający potrzeby mieszkańców. 
2.2. Interwencja.
Jak wynika z informacji uzyskanej od Kierownika Ośrodka na terenie Gminy Wojaszówka podejmowanie interwencji w środowisku wobec rodziny uwikłanej w zjawisko przemocy 
w rodzinie odbywa się w oparciu o procedurę „Niebieskie Karty”.
Szczegółowe postępowanie (na przykładzie skontrolowanej dokumentacji osób/rodzin uwikłanych w zjawisko przemocy w rodzinie) oraz uwagi odnoszące się do działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” opisano w Obszarze 5 „Analiza spraw prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny lub/i Grupę Roboczą 
– odpowiednio do procedury „Niebieskie Karty” - niniejszego protokołu.

3. Procedura „Niebieskie Karty”. Liczba formularzy „Niebieska Karta – A” wypełnionych w latach 2020 i 2021 przez przedstawicieli poszczególnych podmiotów (do dnia kontroli): 47, w tym od:
	Nazwa podmiotu sporządzającego formularz NK-A
	Liczba formularzy „Niebieska Karta–A” wszczynających procedurę
	Liczba ponownych formularzy „Niebieska Karta–A”
	Razem (suma):
 liczba formularzy „Niebieska Karta-A” ogółem dla danej służby

	Rok
	2020 r.
	2021 r.
	2020 r.
	2021r.
	2020 r.
	2021 r.

	Policja 
	22
	12
	9
	0
	31
	12

	Jednostka organizacyjna pomocy społecznej
	1
	3
	0
	0
	1
	3

	Gminna komisja rozwiązywania problemów alkoholowych
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Oświata 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ochrona zdrowia 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Łącznie:
	23
	15
	9
	0
	32
	15


3.1
Liczba utworzonych przez Zespół Interdyscyplinarny/Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego Grup Roboczych rok 2020 i 2021 do dnia kontroli: 37, w tym w roku 2020:23, 

2021:14. 

a) Liczba prowadzonych spraw przez Grupy Robocze:

w roku 2020: 38,
w roku 2021: 25. 
b) Liczba osób poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie, których w/w postępowanie dotyczyło:

w roku 2020: 44,
w roku 2021: 31. 
c) Liczba osób stosujących przemoc w rodzinie, których w/w postępowanie dotyczyło:

w roku 2020: 38,
w roku 2021: 24.
3.2 Liczba zakończonych postępowań w ramach procedury „Niebieskie Karty” 
na podstawie:

a) § 18 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”: 

w roku 2020 : 27, 

w roku 2021: 9.
b) § 18 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy ,,Niebieska Karta”:
w roku 2020:13, 

w roku 2021: 5.
3.3 Działania podejmowane przez GOPS w Wojaszówce, w tym w odniesieniu do różnych kategorii osób uwikłanych w problem przemocy w rodzinie w ramach prowadzonej procedury „Niebieskie Karty” w latach 2020 – 2021:
a) działania podejmowane wobec osób doświadczających przemocy w rodzinie:
	Liczba osób
	Podjęte działania

	75
	- motywowanie do podejmowania działań,

- informowanie o możliwości skorzystania z porad prawnych, psychologicznych,

- poradnictwo,

- monitoring sytuacji rodzinnej.


b) działania podejmowane wobec osób stosujących przemoc w rodzinie:

	Liczba osób
	Podjęte działania

	62
	- motywowanie do zmiany zachowania,

- informowanie o możliwości skorzystania z pomocy psychologicznej,

- motywowanie do udziału w zajęciach korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie.


c) działania podejmowane wobec świadków przemocy w rodzinie:

	Liczba osób
	Podjęte działania

	0
	-


d) działania podejmowane wobec dzieci doświadczających przemocy w  rodzinie

	Liczba osób
	Podjęte działania

	14
	- powiadomienie sądu rodzinnego,

- informowanie o możliwości skorzystania z pomocy pedagogicznej 
i psychologicznej.


Ww. dane zostały uzupełnione w oparciu o informację opracowaną przez Kierownika Ośrodka (akta kontroli str. 1-16). 
3.4.
Liczba zgłoszeń o powzięciu podejrzenia o popełnieniu ściganego z urzędu przestępstwa 
z użyciem przemocy w rodzinie, dokonanych przez GOPS w Wojaszówce (art. 12 ust. 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie): lata 2020 – 2021:
	Instytucja, do której przekazano zgłoszenie
	Liczba dokonanych zgłoszeń 

	
	2020
	2021

	Policja
	0
	0

	Prokuratura
	0
	0

	Sąd
	0
	0


2.3. Działania edukacyjne.

Realizując zadanie dotyczące działań edukacyjnych na terenie Gminy Wojaszówka podejmowano m.in. następujące czynności przez przedstawicieli niżej wskazanych jednostek:
a) Bieżąca dystrybucja do instytucji funkcjonujących na terenie Gminy, przez pracowników socjalnych GOPS w Wojaszówce, ulotek i plakatów odnoszących się do tematyki przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

b) Zamieszczenie na stronie internetowej Gminy Wojaszówka (www.wojaszowka.pl) informacji odnoszących się do przemocy w rodzinie, pracy Zespołu Interdyscyplinarnego oraz wykazu miejsc, w których można uzyskać pomoc i wsparcie.

c) Czynności edukacyjne, realizowane przez funkcjonariuszy policji (dzielnicowi) 
w ramach prowadzonych interwencji lub patroli, które sprowadzały się do wyczulania lokalnego społeczeństwa na sytuacje występowania przemocy i konieczności reagowania, 
w celu jej przeciwdziałania.

d) Rozpowszechnianie przez pedagogów szkolnych, multimedialnych materiałów profilaktycznych na temat przeciwdziałania przemocy i uzależnień (płyty CD „Granica Bólu”, płyty CD „Profilaktyka zdrowia psychicznego dzieci i młodzieży”, płyty CD „Akademia I pomocy i bezpieczeństwa”) oraz publikacje książkowe: „Pomoc ku równowadze”, „Pierwsza pomoc”, „Pułapka nadopiekuńczości”.
W 2021 roku działania edukacyjne realizowane we współpracy z GOPS w Wojaszówce prowadzone były przez:

1. Szkołę Podstawową w Przybówce, w formie realizacji projektu „III Rajd Pieszy Przeciw Przemocy”, podczas którego przybliżano dzieciom i młodzieży, informacje nt. przemocy, sposobów jej przeciwdziałania oraz konsekwencji stosowania. Propagowano walkę z przemocą słowną i fizyczną, przedstawiano alternatywne sposoby spędzania wolnego czasu. Przekazywano lokalnej społeczności informacje, że dzieci i młodzież maja prawo do życia 
w świecie wolnym od strachu, w poczuciu bezpieczeństwa.

2. Szkołę Podstawową w Bratkówce w formie realizacji akcji „Szkolny Tydzień Życzliwości”, podczas której prowadzono pogadanki promujące wartości i postawy związane 
z życzliwością, tolerancją i wzajemnym szacunkiem. 
3. Komisariat Policji w Jedliczu, którego funkcjonariusze uczestniczyli w spotkaniach organizowanych w szkołach z młodzieżą i rodzicami, podczas których poruszano kwestie związane z występowaniem przemocy. 
Ww. dane zostały przygotowane w oparciu o informację opracowaną przez Kierownika Ośrodka – P. Monikę Nowak (akta kontroli str. 1-16) oraz dokumentację stanowiącą akta kontroli str. 49-51.
W wyniku kontroli stwierdzono, że Gmina Wojaszówka realizuje czynności związane 
z prowadzeniem działań edukacyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 
Obszar 3.

Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą miejsc w ośrodkach wsparcia (art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).

Jak wynika z informacji przekazanej przez Kierownika GOPS (akta kontroli str. 1-16), Gmina Wojaszówka nie posiada na swoim terenie ośrodka wsparcia. 

W sytuacji zaistnienia potrzeby zapewnienia miejsca dla ofiar przemocy w rodzinie 
będą one kierowane do Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy 
w Rodzinie SOS w Lesku 
W odniesieniu do powyższego nie stwierdzono nieprawidłowości.
Obszar 4.
Tworzenie Zespołów Interdyscyplinarnych (art. 6 ust. 2 pkt 4, art. 9 a, art. 9 b, art. 9 c ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).
4.1. Data utworzenia Zespołu Interdyscyplinarnego: 06.05.2011 r.
4.2. Uchwała Rady Gminy w sprawie trybu i sposobu powoływania oraz odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania (art. 9 a ust. 15 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).

a) Uchwała Nr V/31/11 Rady Gminy Wojaszówka z dnia 16 marca 2011 r. w sprawie: trybu 
i sposobu powoływania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Wojaszówce oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania wraz z załącznikiem tj. Regulaminem Pracy Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Wojaszówce. 
Nieprawidłowości odnoszące się do Regulaminem Pracy Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Wojaszówce opisano w pkt. 4.6. Inne dokumenty, dotyczące funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego/ Grup Roboczych niniejszego protokołu.
Ww. Uchwałę wraz z załącznikiem zawarto w aktach kontroli str. 52-58.
4.3. Porozumienia pomiędzy Wójtem a podmiotami, o których mowa w art. 9 a ust. 3 lub 5 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

Wójt Gminy Wojaszówka zawarł Porozumienia o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym 
z przedstawicielami następujących podmiotów:

a) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte w dniu 4.04.2011 r. pomiędzy Gminą Wojaszówka, reprezentowaną przez Wójta Gminy Wojaszówka 
a Kierownikiem Zespołu Kuratorskiej Służby Sądowej Sądu Rejonowego w Krośnie.

b) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte w dniu 4.04.2011 r. pomiędzy Gminą Wojaszówka, reprezentowaną przez Wójta Gminy Wojaszówka 
a Dyrektorem Szkoły Podstawowej w Łękach Strzyżowskich.

c) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte w dniu 27.04.2011 r. pomiędzy Gminą Wojaszówka, reprezentowaną przez Wójta Gminy Wojaszówka a Komendą Miejską Policji, reprezentowaną przez Komendanta Miejskiej Policji w Krośnie.

d) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte w dniu 4.04.2011 r. pomiędzy Gminą Wojaszówka, reprezentowaną przez Wójta Gminy Wojaszówka 
a Dyrektorem Zespołu Szkół im. A. Fredry w Odrzykoniu.

e) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte w dniu 4.04.2011 r. pomiędzy Gminą Wojaszówka, reprezentowaną przez Wójta Gminy Wojaszówka 
a Kierownikiem NZOZ VISMED Centrum Zdrowia w Wojaszówce.

f) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte w dniu 4.04.2011 r. pomiędzy Gminą Wojaszówka, reprezentowaną przez Wójta Gminy Wojaszówka a Szkołą Podstawową im. Stanisława Gałuszki w Przybówce reprezentowana przez Dyrektora.

g) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte w dniu 4.04.2011 r. pomiędzy Gminą Wojaszówka, reprezentowaną przez Wójta Gminy Wojaszówka a Gminnym Przedszkolem w Wojaszówce reprezentowanym przez Dyrektora.
h) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte w dniu 20.09.2019 r. pomiędzy Gminą Wojaszówka, reprezentowaną przez Wójta Gminy Wojaszówka a Szkołą Podstawową im. Bohaterów Monte Cassino w Ustrobnej, reprezentowaną przez Dyrektora.

j) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte w dniu 20.09.2019 r. pomiędzy Gminą Wojaszówka, reprezentowaną przez Wójta Gminy Wojaszówka a Szkołą Podstawową im. Kajetana Trybusa w Wojaszówce, reprezentowaną przez Dyrektora.

W związku z powyższym stwierdzono, że Wójt Gminy Wojaszówka nie zawarł porozumienia 
o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym z organizacją pozarządową, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 a ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 

Na okoliczność braku zawarcia porozumienia o współpracy z organizacją pozarządową 
Kierownik Ośrodka przedłożyła pisemne wyjaśnienie (...), stanowiące akta kontroli str. 77
-78 uzasadniające brak zawarcia ww. porozumienia, ze względu na fakt, iż na terenie Gminy Wojaszówka nie funkcjonuje organizacja działająca na rzecz przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie.

W związku z powyższym odstępuje się od formułowania nieprawidłowości w powyższym zakresie. Jednocześnie zwraca się uwagę, aby w sytuacji powstania na terenie Gminy Wojaszówka organizacji pozarządowej, która będzie realizowała zadania w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie, obowiązkowo uzupełnić skład Zespołu Interdyscyplinarnego, odpowiednio do obowiązujących przepisów prawa.
W odniesieniu do Porozumienia (...) zawartego z Kierownikiem Zespołu Kuratorskiej Służby Sądowej Sądu Rejonowego w Krośnie, stwierdzono, że zostało ono zawarte z ww. osobą, 
a nie z Prezesem Sądu, uprawnionym do kierowania i reprezentowania ww. instytucji na zewnątrz.

Ponadto, brak porozumienia o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym z przedstawicielem Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce. Jest to dopuszczalne zgodnie z wykładnią Ministerstwa zawartą 
w piśmie z dnia 27 października 2015 r., gdzie wskazano, iż nie ma konieczności zawierania porozumień z jednostkami gminnymi (akta kontroli str. 77a-77b). 

Jednocześnie stwierdzono brak wskazania do pracy w Zespole Interdyscyplinarnym przedstawicieli ww. jednostek.
Ww. porozumienia zawarto w aktach kontroli str. 59-76.
4.4. Zarządzenie 
Wójta Gminy dot. powołania członków Zespołu Interdyscyplinarnego.
a) Zarządzenie nr 31/2011 Wójta Gminy Wojaszówka z dnia 6 maja 2011 roku w sprawie powołania Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie.
b) Zarządzenie Nr 5/2013 Wójta Gminy Wojaszówka z dnia 1 luty 2013 r. w sprawie składu osobowego Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie.
c) Zarządzenie Nr 55/2013 Wójta Gminy Wojaszówka z dnia 21 listopada 2013 r. 
w sprawie składu osobowego Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.
d) Zarządzenie Nr 81/2014 Wójta Gminy Wojaszówka z dnia 12 listopada 2014 r. 
w sprawie składu osobowego Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.
e) Zarządzenie Nr 58/2016 Wójta Gminy Wojaszówka z dnia 25 sierpnia 2016 r. 
w sprawie składu osobowego Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.
f) Zarządzenie Nr 22/2017 Wójta Gminy Wojaszówka z dnia 5 czerwca 2017 r. w sprawie składu osobowego Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie.
g) Zarządzenie Nr 33/2018 Wójta Gminy Wojaszówka z dnia 4 czerwca 2018 r. w sprawie składu osobowego Gminnego Zespołu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.

h) Zarządzenie Nr 43/2019 Wójta Gminy Wojaszówka z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie składu osobowego Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie.

i) Zarządzenie Nr 100/2019 Wójta Gminy Wojaszówka z dnia 19 września 2019 r. 
w sprawie składu osobowego Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego.

j) Zaradzenie Nr 102/2019 Wójta Gminy Wojaszówka z dnia 25 września 2019 r. 
w sprawie składu osobowego Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. 
k) Zarządzenie Nr 103/2019 Wójta Gminy Wojaszówka z dnia 25 września 2019 r. 
w sprawie składu osobowego Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.
l) Zarządzenie Nr 67/2020 Wójta Gminy Wojaszówka z dnia 8 października 2020 r. 
w sprawie składu osobowego Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.

m) Zarządzenie Nr 39/2021 Wójta Gminy Wojaszówka z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie składu osobowego Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie. 
Ww. dokumenty stanowią akta kontroli str. 79-91.
4.5. W skład Zespołu Interdyscyplinarnego wchodzą przedstawiciele: 

a) Gminnego Przedszkola w Wojaszówce,
b) Szkoły Podstawowej w Przybówce,
c) Szkoły Podstawowej w Łękach Strzyżowskich,
d) Szkoły Podstawowej w Odrzykoniu,
e) Szkoły Podstawowej w Ustrobnej,
f) Szkoły Podstawowej w Wojaszówce,
g) Komisariatu Policji w Jedliczu,

h) NZOZ „VISMED” w Wojaszówce,
i) Kuratorskiej Służby Sądowej Sądu Rejonowego w Krośnie,
j) GOPS w Wojaszówce.
Odnosząc się do powyższego stwierdzono brak w składzie Zespołu Interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji pozarządowej, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego 
w art. 9 a ust. 3 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 

Jednakże biorąc pod uwagę fakt, iż na terenie Gminy Wojaszówka nie funkcjonują organizacje pozarządowe działające na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie (treść pisemnego wyjaśnienia (...), złożonego przez Kierownika Ośrodka, stanowiącego akta kontroli str. 77-78) nie formułuje się nieprawidłowości w powyższym zakresie. Zwraca się jednak uwagę, aby w sytuacji powstania na terenie gminy organizacji pozarządowej, która będzie realizować zadania z obszaru przeciwdziałania przemocy w rodzinie, obowiązkowo uzupełnić skład Zespołu Interdyscyplinarnego, odpowiednio do obowiązujących przepisów prawa.
Ponadto w składzie Zespołu brak przedstawiciela gminnej komisji rozwiazywania problemów alkoholowych, co stanowi naruszenie treści art. 9 a ust. 3 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 
4.6. Inne dokumenty, dotyczące funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego/ Grup Roboczych.
Kontrolowana jednostka posiada Regulamin Pracy Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Wojaszówce, przyjęty Uchwałą Nr V/31/2011 Rady Gminy Wojaszówka z dnia 16 marca 2011 r. w sprawie: trybu i sposobu powoływania 
i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie w Wojaszówce oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania (akta kontroli str. 52-58). 
W doniesieniu do ww. Regulaminu stwierdzono błędną treść § 5, ust. 3 stanowiącą 
o tym, że Zespól działa przy Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Wojaszówce, który zapewnia jego obsługę organizacyjną. Powyższe stanowi sprzeczność z treścią art. 9 a ust. 9 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, gdzie wskazano, że ośrodek pomocy społecznej zapewnia obsługę organizacyjno-techniczną zespołu interdyscyplinarnego.

4.7 Terminy oraz tematyka posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego (art. 9 a ust. 7 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).

Na podstawie analizy Protokołów z posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego 
w Wojaszówce wraz z Listami obecności (...), stanowiących akta kontroli str. 92-107, ustalono, iż w kontrolowanym okresie jego spotkania odbywały się w następujących terminach:
2020 r.: 10.01., 22.05., 10.07, 09.10. 
2021 r. : 08.01, 09.04., 09.07., 08.10.
Odnosząc się do powyższego stwierdzono, że odbywały się one zgodnie z zasadą dot. terminów, wskazanych w art. 9 a ust. 7 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, który określa, że „posiedzenia Zespołu Interdyscyplinarnego odbywają się w zależności od potrzeb, jednak nie rzadziej niż raz na trzy miesiące”.

Z analizy ww. Protokołów wynika, że tematyka spotkań Zespołu dotyczyła kwestii odnoszących się do:

- analizy stanu bieżącego spraw i aktualnie prowadzonych procedur, 
- zapoznania się przez członków Zespołu z Analizą problematyki przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie,

-przyjęcia programu działania ZI na rok 2020, 
- analizy bazy danych o instytucjach i organizacjach udzielających pomocy osobom doświadczającym przemocy i stosującym przemoc,
- rozmów na temat zagrożenia epidemiologicznego oraz sposobu pracy Grup Roboczych, 
- analizy obowiązujących przepisów prawa,

- wprowadzenia do pracy w ZI nowych członków,
- przyjęcia programu działania ZI na rok 2021, 
- zapoznania się z projektem „Czarna Księga” Ofiar Przemocy Domowej 2021 i potrzebie przekazywania informacji o śmiertelnych przypadkach do Ogólnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie „NL” oraz do Wydziału Polityki Społecznej PUW w Rzeszowie,
4.8. Liczba spraw indywidulanych prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny.

a) Liczba spraw indywidulanych prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny 
- w roku 2020: 0, w roku 2021: 0.
b) Liczba osób dotkniętych przemocą w rodzinie, których ww. postępowanie dotyczyło 
- w roku 2020: 0, w roku 2021: 0.
c) Liczba osób stosujących przemoc w rodzinie, których ww. postępowanie dotyczyło
 - w roku 2020: 0, roku 2021: 0.
4.9. Tworzenie Grup Roboczych.

Z informacji opracowanej przez Kierownika Ośrodka (akta kontroli str. 1-16) oraz na podstawie analizy udostępnionej dokumentacji wynika, że w Gminie Wojaszówka Grupy Robocze są tworzone przez Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego na mocy nadanego przez poszczególnych członków Zespołu ,,Upoważnienia” (akta kontroli - czterech wybranych osób: str. 108-109), co jest niezgodne z treścią art. 9 a. 10 ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, która obliguje Zespół Interdyscyplinarny do tworzenia Grup Roboczych. 

4.10. Stosowanie procedury poufności w sprawach prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny i Grupy Robocze, odpowiednio do art. 9 c ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

Realizując zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie członkowie Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Wojaszówka zbierają i przetwarzają szeroki zakres danych osobowych, w tym szczególnie chronionych. 

W związku z tym członkowie ZI i GR (sprawdzonych 6 przykładowych, które zawarto 
w aktach kontroli str. 110-114) podpisali dokument pn. ,,Oświadczenie” i ,,Oświadczenie Członków Zespołu oraz Grup Roboczych” dot. zachowania poufności informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie (…)”, który został przedłożony Wójtowi Gminy Wojaszówka.
W odniesieniu do powyższego obszaru nie stwierdzono nieprawidłowości. 
Dokumentacja w tym zakresie jest gromadzona i przechowywana w zabezpieczonym miejscu w siedzibie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce. 
4.11. Realizacja przez Zespół Interdyscyplinarny zadań określonych w art. 9 b ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 

Działania podejmowane przez Zespół Interdyscyplinarny funkcjonujący na terenie Gminy Wojaszówka zostały opisane w pkt 4.7. Obszar 4 niniejszego protokołu.
Obszar 5. 

Analiza spraw prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny lub Grupę Roboczą 
– odpowiednio do procedury „Niebieskie Karty”.

Akta kontroli str. 115, 116-127, 128-139, 140-151, 152-163, 164-175, 187, 188-199, 200-211, 212-223, 235
1) M.I.F., P.F.,

2) A.L, D.L.,

3) M.W., J.W.,

4) E.M., S.M.,

5) M.Ś., Ł.Ś.,

6) J.K., R.K.,

7) K.W., M.W.,

8) A.K., B.K.,

9) D.F., P.S.,

10) M.B., J.B.

Analizę przeprowadzono z uwzględnieniem ograniczeń, wynikających z pandemii 
i związanych z tym obostrzeń.

Kontroli poddano dokumentację 10 spraw. Ustalono opisane poniżej nieprawidłowości.

5.1. Uwagi odnoszące się do wszystkich lub większości skontrolowanych spraw:

1) Grupy robocze powoływane są jednoosobowo przez przewodniczącego zespołu interdyscyplinarnego, co jest niezgodne z zapisem zawartym w art. 9 a ust. 10 ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.
2) Zaproszenia kierowane do osób doznających przemocy w rodzinie (na posiedzenie grupy roboczej) są podpisywane przez pracowników socjalnych (członków grup roboczych), co nie jest w pełni zgodne z zapisem zawartym w § 16 ust. 1 pkt 3 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
3) W siedmiu skontrolowanych sprawach - w ramach prowadzonej dokumentacji brak informacji na temat realizacji zadania wynikającego z § 17 ust. 3 pkt 3 ww. rozporządzenia, tj. motywowania osoby podejrzanej o stosowanie przemocy w rodzinie do udziału 
w programach oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc 
w rodzinie lub brak czynności w tym zakresie.

4) W siedmiu skontrolowanych sprawach - wszystkich, w których doszło do zakończenia procedury „Niebieskie Karty” - o zakończeniu procedury nie powiadomiono podmiotów uczestniczących w procedurze po jej zakończeniu, a tym samym nie zrealizowano zadania określonego w § 18 ust. 3 ww. rozporządzenia.

5) Brak oznaczeń numerów spraw na poszczególnych dokumentach.

5.2. Uwagi odnoszące się do poszczególnych skontrolowanych spraw.

5.2.1. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 1.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono 
pkt VII, VIII, XIX, XX.

b) Nie w pełni prawidłowy skład grupy roboczej - brak przedstawiciela ochrony zdrowia. Stanowi to niedopełnienie wymogu zawartego w art. 9 a ust. 11 ww. ustawy.
c) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C”:

· Nie wypełniono pkt V.2, V.4, VIII, tym samym w indywidualnym planie pomocy nie zaplanowano działań dla przedstawicieli oświaty i GKRPA, pomimo ich pozostawania 
w składzie grupy roboczej oraz nie dokonano weryfikacji indywidualnego planu pomocy.

· Formularz wypełniony jest odręcznym, nieczytelnym pismem.

d) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela GKRPA oraz przedstawiciela oświaty. Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia. Ponadto w dokumentacji zalegają notatki sporządzone przez przedstawiciela Policji oraz pracownika socjalnego, które są nieczytelne.

e) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-D” - nie wypełniono pkt XIII. Ponadto formularz wypełniony jest odręcznym, nieczytelnym pismem.

f) W odniesieniu do treści protokołu z zakończenia procedury „Niebieskie Karty”:

· Brak daty sporządzenia ww. dokumentu.

· Dane osób, wobec których realizowana była procedura są niepełne, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 18 ust. 2 pkt 1 ww. rozporządzenia.

· Opis podjętych działań w ramach procedury jest skrótowy, nie obrazuje pełnego zakresu prowadzonych czynności, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 18 ust. 2 pkt 3 ww. rozporządzenia. Wpis sporządzony jest pismem odręcznym, nieczytelnym. Nie uzasadnia merytorycznie zakończenia procedury.

5.2.2. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 2.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono pkt II, VII, XV, XIX, XX.

b) Nie w pełni prawidłowy skład grupy roboczej - brak przedstawiciela oświaty oraz kuratora. Stanowi to niedopełnienie wymogu zawartego w art. 9 a ust. 11 i 12 ww. ustawy.
c) Nie powtórzono kolejny raz wezwania skierowanego do osoby podejrzewanej o stosowanie przemocy w rodzinie na spotkanie grupy roboczej, co stanowi niepełną realizację zadania określonego w § 17 ust. 1 ww. rozporządzenia.
d) Z treści protokołu z posiedzenia grupy roboczej, podczas którego nastąpiło wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” nie wynika wprost, czy w spotkaniu uczestniczyła osoba doświadczająca przemocy w rodzinie.

e) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” - nie wypełniono pkt VIII, IX.

f) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela GKRPA. Niepełny zakres dokumentowania działań podejmowanych w ramach procedury przez przedstawiciela Policji - ostatnia notatka pochodzi z listopada 2020 r., a procedura prowadzona była do kwietnia 2021 r. Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia. Ponadto w dokumentacji zalegają notatki sporządzone przez przedstawiciela Policji, które są nieczytelne lub trudne do odczytania, zdawkowe, a ich poziom merytoryczny jest znikomy, nie odzwierciedlają podejmowanych czynności, nie opisują ich.

g) Nie wykonano czynności, jaką jest wypełnienie formularza „Niebieska Karta-D”, co jest niezgodne z § 8 ust. 6 ww. rozporządzenia.
h) Wątpliwość nasuwa zakończenie procedury w trybie wynikającym z § 18 ust. 1 pkt 2 ww. rozporządzenia, co w wyniku analizy dokumentacji nie znajduje uzasadnienia.

g) W odniesieniu do treści protokołu z zakończenia procedury „Niebieskie Karty”:

· Brak daty sporządzenia protokołu z zakończenia procedury „Niebieskie Karty”.

· Dane osób, wobec których realizowana była procedura są niepełne, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 18 ust. 2 pkt 1 ww. rozporządzenia.

· Opis podjętych działań w ramach procedury jest skrótowy, nie obrazuje pełnego zakresu prowadzonych czynności, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 18 ust. 2 pkt 3 ww. rozporządzenia. Wpis nie uzasadnia zakończenia procedury w trybie § 18 ust. 1 pkt 2 ww. rozporządzenia.
h) W odniesieniu do działań grupy roboczej: 

· Brak dokumentowania działań prowadzonych przez przedstawiciela GKRPA lub brak jego aktywności w pracach grupy roboczej.

· Brak spotkań grupy roboczej z osobą podejrzewaną o stosowanie przemocy w rodzinie. 

5.2.3. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 3.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - brak pieczęci podmiotu wypełniającego formularz.

b) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” - nie wypełniono pkt VIII, IX.

c) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez wszystkich członków grupy roboczej. Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia.
5.2.4. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 4.

a) Nie w pełni prawidłowy skład grupy roboczej - brak przedstawicieli oświaty i/lub ochrony zdrowia. Stanowi to niedopełnienie wymogu zawartego w art. 9 a ust. 11 ww. ustawy.
b) Z treści protokołu z posiedzenia grupy roboczej, podczas którego nastąpiło wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” nie wynika wprost, czy w spotkaniu uczestniczyła osoba doświadczająca przemocy w rodzinie.

c) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” - nie wypełniono pkt VIII, IX.

d) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela GKRPA. Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego 
w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia. Ponadto 
w dokumentacji znajduje się notatka sporządzona przez przedstawiciela Policji, która jest nieczytelna.

e) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-D” - nie wypełniono pkt IV, XI, XIII.

5.2.5. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 5.

a) Z treści protokołu z posiedzenia grupy roboczej, podczas którego nastąpiło wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” nie wynika wprost, czy w spotkaniu uczestniczyła osoba doświadczająca przemocy w rodzinie.

b) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” - nie wypełniono pkt VIII, IX.

c) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela GKRPA. Niepełny zakres dokumentowania podejmowanych działań przez przedstawiciela Policji (1 notatka, nieczytelna) oraz pedagoga szkolnego (notatka z rozmowy z uczniem bez daty). Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia.
d) Wątpliwość nasuwa zakończenie procedury w trybie wynikającym z § 18 ust. 1 pkt 2 ww. rozporządzenia, co w wyniku analizy dokumentacji nie znajduje uzasadnienia.

e) W odniesieniu do treści protokołu z zakończenia procedury „Niebieskie Karty”:

· Brak daty sporządzenia protokołu z zakończenia procedury „Niebieskie Karty”.

· Dane osób, wobec których realizowana była procedura są niepełne, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 18 ust. 2 pkt 1 ww. rozporządzenia.

· Opis podjętych działań w ramach procedury jest skrótowy, nie obrazuje pełnego zakresu prowadzonych czynności, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 18 ust. 2 pkt 3 ww. rozporządzenia. Wpis nie uzasadnia zakończenia procedury w trybie § 18 ust. 1 pkt 2 ww. rozporządzenia.
5.2.6. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 6.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono pkt XVII.

b) Nie w pełni prawidłowy skład grupy roboczej - brak przedstawiciela GKRPA. Stanowi to niedopełnienie wymogu zawartego w art. 9 a ust. 11 ww. ustawy.
c) Z treści protokołu z posiedzenia grupy roboczej, podczas którego nastąpiło wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” nie wynika wprost, czy w spotkaniu uczestniczyła osoba doświadczająca przemocy w rodzinie.

d) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” - nie wypełniono pkt V.3, VIII.

e) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawicieli Policji i ochrony zdrowia. Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia.
f) Nie można ustalić faktycznych okoliczności wypełnienia formularza „Niebieska Karta-D” 
- posiedzenie grupy roboczej odbyło się dn. 17.09.2020 r., a data zamieszczona na ww. formularzu to 18.09.2020 r.

g) W odniesieniu do treści protokołu z zakończenia procedury „Niebieskie Karty”:

· Brak daty sporządzenia protokołu z zakończenia procedury „Niebieskie Karty”.

· Dane osób, wobec których realizowana była procedura są niepełne, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 18 ust. 2 pkt 1 ww. rozporządzenia.

5.2.7. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 7.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono pkt II.

b) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” - nie wypełniono pkt V.5, VI, VIII.

c) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela ochrony zdrowia. Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia. Ponadto w dokumentacji znajdują się notatki sporządzone przez przedstawiciela Policji, które są nieczytelne, kopie (ksero) notatek nie potwierdzone za zgodność z oryginałem.

d) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-D” - nie wypełniono pkt XIII.

f) W odniesieniu do treści protokołu z zakończenia procedury „Niebieskie Karty”:

· Brak daty sporządzenia protokołu z zakończenia procedury „Niebieskie Karty”.

· Dane osób, wobec których realizowana była procedura są niepełne, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 18 ust. 2 pkt 1 ww. rozporządzenia.

· Opis podjętych działań w ramach procedury jest skrótowy, nie obrazuje pełnego zakresu prowadzonych czynności, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 18 ust. 2 pkt 3 ww. rozporządzenia. Wpis nie uzasadnia zakończenia procedury w trybie § 18 ust. 1 pkt 1 ww. rozporządzenia.
e) W odniesieniu do działań grupy roboczej: 

· Brak spotkań grupy roboczej z osobą doznającą przemocy w rodzinie.

5.2.8. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 8.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono pkt XVII, XX.

b) Z treści protokołu z posiedzenia grupy roboczej, podczas którego nastąpiło wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” nie wynika wprost, czy w spotkaniu uczestniczyła osoba doświadczająca przemocy w rodzinie.

c) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” - nie wypełniono pkt VIII, IX.

d) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela GKRPA. Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego 
w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia. Ponadto 
w dokumentacji znajdują się notatki sporządzone przez przedstawiciela Policji, które są nieczytelne.

e) W odniesieniu do działań grupy roboczej: 

· Brak dokumentowania działań prowadzonych przez przedstawiciela GKRPA lub brak jego aktywności w pracach grupy roboczej.

5.2.9. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 9.

a) Nie w pełni prawidłowy skład grupy roboczej - brak przedstawiciela ochrony zdrowia. Stanowi to niedopełnienie wymogu zawartego w art. 9 a ust. 11 ww. ustawy.
b) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” - nie wypełniono pkt V.2, VIII.

c) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela GKRPA. Niepełny zakres dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela oświaty – 
w dokumentacji znajduje się wyłącznie jedna opinia o uczniu, bez daty. Sporządzenie opinii nie jest tożsame z informacją o podejmowanych działaniach w ramach procedury. Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia. Ponadto w dokumentacji znajdują się notatki sporządzone przez przedstawiciela Policji i przedstawiciela GOPS, które są nieczytelne.

d) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-D” - nie wypełniono pkt XIII.

g) W odniesieniu do treści protokołu z zakończenia procedury „Niebieskie Karty”:

· Brak daty sporządzenia protokołu z zakończenia procedury „Niebieskie Karty”.

· Dane osób, wobec których realizowana była procedura są niepełne, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 18 ust. 2 pkt 1 ww. rozporządzenia.

· Opis podjętych działań w ramach procedury jest skrótowy, nie obrazuje pełnego zakresu prowadzonych czynności, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 18 ust. 2 pkt 3 ww. rozporządzenia. Wpis nie uzasadnia zakończenia procedury w trybie § 18 ust. 1 pkt 1 ww. rozporządzenia.
· Protokół sporządzono częściowo odręcznie, nieczytelne pismo osoby sporządzającej protokół utrudnia zapoznanie się z jego treścią.

e) W odniesieniu do działań grupy roboczej: protokoły z posiedzeń grupy roboczej sporządzane są odręcznie, w sposób nie w pełni czytelny.

5.2.10. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 10.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono pkt XIX.

b) Nie w pełni prawidłowy skład grupy roboczej - brak kuratora. Stanowi to niedopełnienie wymogu zawartego w art. 9 a ust. 12 ww. ustawy.
c) Z treści protokołu z posiedzenia grupy roboczej, podczas którego nastąpiło wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” nie wynika wprost, czy w spotkaniu uczestniczyła osoba doświadczająca przemocy w rodzinie.

d) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” - nie wypełniono pkt VIII.

e) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela GKRPA/Oświaty. Niepełny zakres dokumentowania działań przez pracownika socjalnego - brak informacji o podjętych działaniach w styczniu 2021 r. lub brak aktywności w tym czasie. Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia. Ponadto 
w dokumentacji znajdują się notatki sporządzone przez przedstawiciela Policji, które są zdawkowe, lakoniczne, nie obrazują prowadzonych czynności i ich efektów.

f) Z treści protokołu z posiedzenia grupy roboczej, podczas którego nastąpiło wypełnienie formularza „Niebieska Karta-D” nie wynika wprost, czy w spotkaniu uczestniczyła osoba podejrzewana o stosowanie przemocy w rodzinie.

h) W odniesieniu do treści protokołu z zakończenia procedury „Niebieskie Karty”:

· Brak daty sporządzenia protokołu z zakończenia procedury „Niebieskie Karty”.

· Dane osób, wobec których realizowana była procedura są niepełne, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 18 ust. 2 pkt 1 ww. rozporządzenia.

· Opis podjętych działań w ramach procedury jest skrótowy, nie obrazuje pełnego zakresu prowadzonych czynności, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 18 ust. 2 pkt 3 ww. rozporządzenia. Wpis nie uzasadnia zakończenia procedury w trybie § 18 ust. 1 pkt 1 ww. rozporządzenia.
i) W odniesieniu do działań grupy roboczej: w dokumentacji brak informacji o pracy grupy roboczej na rzecz niepełnoletniego członka rodziny lub brak działań w tym zakresie.

Obszar 6.

Sposób prowadzenia dokumentacji zadań realizowanych w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Kontrolujący dokonali analizy Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce, przyjętego Uchwałą Nr XII/75/2019 Rady Gminy Wojaszówka z dnia 31 października 2019 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce (akta kontroli str. 236-239) oraz Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce, przyjętego Zarządzeniem Nr 4/2010 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce z dnia 10 sierpnia 2010 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Wojaszówce (akta kontroli str. 240-263), następnie zmienionego Zarzadzaniem nr 2/2014 Kierownika Gminnego Ośrodka pomocy Społecznej w Wojaszówce z dnia  3 marca 2014 r. 
w sprawie: zmian w Regulaminie Organizacyjnym Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Wojaszówce, Zarządzeniem nr 4/2016 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie: zmian w Regulaminie Organizacyjnym Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce, Zarządzeniem nr 4/2019 Kierownika GOPS w Wojaszówce z dnia 29 listopada 2019 roku zmieniającym Zarządzeniem Nr 4/2010 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce z dnia 10 sierpnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce celem ustalenia, czy zadania wynikające z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie zostały formalnie przypisane kontrolowanej jednostce.
W wyniku dokonanej analizy stwierdzono, że są to zapisy w Statucie, zawarte w:

a) Rozdz. I, § 2, pkt 8, gdzie wskazano, że Ośrodek realizuje zadania na podstawie 
i w granicach obowiązujących aktów prawnych, tj. m.in. na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, 

b) Rozdz. II, § 5, ust. 4, pkt 6, który stanowi o tym, że GOPS realizuje zadania Gminy wynikające m.in. z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, oraz w Regulaminie, zawarte w:
c) Rozdz. I, § 2. ust. 2, pkt 5, w którym wskazano, że Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wojaszówce realizuje swoje zdania m.in. na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, 
d) Rozdz. III, § 7, który stanowi o tym, że do zadań pracowników socjalnych należy m.in.  podejmowanie działań na rzecz osób doświadczających i stosujących przemoc, w tym uczestniczenie w czynnościach podejmowanych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” .
Poszczególna dokumentacja dot. przeciwdziałania przemocy w rodzinie prowadzona jest na podstawie Instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji 
w sprawie organizacji i zakresu działania składnicy akt przyjętej Zarządzeniem Nr 2/2011 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce z dnia 14.11.2011 roku 
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji 
w sprawie organizacji i zakresu działania składnicy akt, zmienionej Zarządzeniem Nr 1/2013 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce 
z dnia 10.07.2013 roku w sprawie zmian w jednolitym rzeczowym wykazie akt, Zarządzeniem Nr 4/2014 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce z dnia 06.05 2014 roku w sprawie zmian w jednolitym rzeczowym wykazie akt, Zarządzeniem Nr 4/2015 Kierownika Gminnego Ośrodka pomocy Społecznej w Wojaszówce z dnia 27.10.2015 roku 
w sprawie zmian w jednolitym rzeczowym wykazie akt, Zarządzeniem Nr 5/2015 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej z dnia 30.12.2015 r. w sprawie zmian w jednolitym rzeczowym wykazie akt, Zarządzeniem nr 2/2016 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej z dnia 11.03.2016 r. w spawie zmian w jednolitym rzeczowym wykazie akt oraz Zarządzeniem Nr 6/2018 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce 
z dnia 21.06.2018 r. w spawie zmian w jednolitym rzeczowym wykazie akt i w ww. dokumencie ma nadane następujące nr:
61 – ,,Gminne programy profilaktyki i rozwiazywania problemów alkoholowych, narkomanii, przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie”, kat. B 25,
62 – ,,Zespół interdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie”, kat. B 25,

63 – ,,Zapobieganie alkoholizmowi, narkomanii i zjawisku przemocy w rodzinie”, kat. B 5,

64 – ,,Zwalczanie alkoholizmu, narkomanii i zjawiska przemocy w rodzinie”,  kat. B 5.
Ww. dokument zawarto w aktach kontroli str. 264-266.
W odniesieniu do powyższego zakresu stwierdzono brak stosowania numerów spraw 
na dokumentacji udostępnionej podczas czynności kontrolnych, wynikających z Jednolitego rzeczowego wykazu akt (…).
Podsumowanie oraz stwierdzone nieprawidłowości.
W wyniku kontroli działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami. Stwierdzono następujące nieprawidłowości, opisane szczegółowo w protokole kontroli: 
1. W odniesieniu do realizacji zadania, jakim jest opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie), w odniesieniu do Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie 
w Gminie Wojaszówka na lata 2016-2020, stwierdzono brak pełnej dokumentacji poświadczającej jego realizację. 
2. W odniesieniu do realizacji zadania, jakim jest tworzenie Zespołów Interdyscyplinarnych (art. 6 ust. 2 pkt 4, art. 9 a, art. 9 b, art. 9 c ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie) ustalono:

a) W odniesieniu do Porozumienia (...) zawartego z Kierownikiem Zespołu Kuratorskiej Służby Sądowej Sądu Rejonowego w Krośnie, stwierdzono, że zostało ono zawarte z ww. osobą, a nie z Prezesem Sądu, uprawnionym do kierowania i reprezentowania ww. instytucji na zewnątrz.

b) Brak porozumienia o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym z przedstawicielem Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce. Jest to dopuszczalne zgodnie z wykładnią Ministerstwa zawartą 
w piśmie z dnia 27 października 2015 r., gdzie wskazano, iż nie ma konieczności zawierania porozumień z jednostkami gminnymi.

Jednocześnie stwierdzono brak wskazania do pracy w Zespole Interdyscyplinarnym przedstawicieli ww. jednostek.

c) Brak w składzie Zespołu przedstawiciela gminnej komisji rozwiazywania problemów alkoholowych, co stanowi naruszenie treści art. 9 a ust. 3 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 
d) W doniesieniu do Regulaminu Pracy Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Wojaszówce, stwierdzono błędną treść § 5, ust. 3 stanowiącą o tym, że Zespól działa przy Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej 
w Wojaszówce, który zapewnia jego obsługę organizacyjną. Powyższe stanowi sprzeczność 
z treścią art. 9 a ust. 9 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, gdzie wskazano, 
że ośrodek pomocy społecznej zapewnia obsługę organizacyjno-techniczną zespołu interdyscyplinarnego.

e) W odniesieniu do Grup Roboczych stwierdzono, że są one tworzone przez Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego na mocy nadanego przez poszczególnych członków Zespołu ,,Upoważnienia”, co jest niezgodne z treścią art. 9 a. 10 ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, która obliguje Zespół Interdyscyplinarny do tworzenia Grup Roboczych. 
3.
Nieprawidłowości stwierdzone podczas analizy indywidualnych spraw opisano szczegółowo w Obszarze 5 niniejszego protokołu Analiza spraw prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny lub Grupę Roboczą – odpowiednio do procedury ,,Niebieskie Karty” .

4. W odniesieniu do sposobu prowadzenia dokumentacji zadań realizowanych 
w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie stwierdzono brak stosowania nr spraw na dokumentacji udostępnionej podczas czynności kontrolnych, wynikających z Jednolitego rzeczowego wykazu akt (…).
Na tym czynności kontroli zakończono.
Przyczyną powstania wskazanych w protokole nieprawidłowości są rozbieżności prawidłowej interpretacji przepisów prawa, za które odpowiada Pani Monika Nowak: Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wojaszówce oraz Pani Beata Dunaj - Przewodnicząca Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Wojaszówka.
Protokół kontroli sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden otrzymuje jednostka podlegająca kontroli. 

Kierownik jednostki podlegającej kontroli może odmówić podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjaśnienie przyczyn tej odmowy. Odmowa podpisania protokołu kontroli przez Kierownika jednostki podlegającej kontroli 
nie stanowi przeszkody do podpisania protokołu przez zespół inspektorów i sporządzenia zaleceń pokontrolnych.

Kierownikowi jednostki podlegającej kontroli przysługuje prawo zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu kontroli, umotywowanych zastrzeżeń dotyczących ustaleń zawartych 
w protokole. Zastrzeżenia zgłasza się na piśmie do Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej 
- w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli. O zachowaniu terminu na zgłoszenie zastrzeżeń do protokołu kontroli decyduje data nadania przesyłki. Zastrzeżenia zgłoszone 
po terminie lub zgłoszone przez osobę nieuprawnioną pozostawia się bez rozpatrzenia.
/Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli 
nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie /Dz. U. Nr 126, poz. 718/.
Protokół zawiera 27 stron.
Rzeszów, 2021-12-09
Podpisy kontrolujących:

Urszula Klimkiewicz
Ewa Kloc
WOJASZÓWKA,  dnia 15.12.2021 
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